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1. INTRODUCERE

Curtea de Conturi (in continuare — CC) este o entitate fundamentala in asigurarea
functionarii democratice a institutiilor publice moldovenesti, precum si utilizarii
eficiente a resurselor financiare si patrimoniului public de catre acestea. Prin
exercitarea de audite in conformitate cu standardele internationale de
independent3, credibilitate si transparent3’, CC contribuie substantial la sporirea
eficientei in utilizarea resurselor publice. Mai mult decat atat, prin expunerea
constatarilor, concluziilor si recomandarilor sale entitatilor auditate si institutiilor
ierarhic superioare, precum si prin sesizarea organelor de drept in urma aprobarii
raportului de audit, CC participa activ la reformarea cadrului institutional curent,
care deseori prezint3 pericole pentru promovarea bun3stirii colective’.

Tn acelasi timp, asigurarea de citre colaboratorii CC a utilizarii banilor publici in
interesul contribuabililor iIn R. Moldova este subminatda de multiplele cazuri
inregistrate de neexecutare si neimplementare a cerintelor si recomandarilor Curtii.
n lipsa executdrii recomandarilor si cerintelor CC, rolul acesteia in promovarea
bunelor practici de guvernare este de facto diminuat, imbunatatind doar marginal
procesul de luare a deciziilor de interes public.

Prezentul raport va descrie cum este organizat la Curtea de Conturi din Moldova si
cum are loc in general procesul de monitorizare a executarii si implementarii
recomandarilor si cerintelor Curtii de catre entitatile/subiectele vizate in hotararile
CC (capitolul II). Aceastd descriere se bazeazd pe examinarea informatiei de la
Curtea de Conturi din Moldova privind modul in care entitatile auditate indeplinesc
hotararile acesteia.

Pentru a facilita procesul de analiza si expunere a materialului, propunem in cadrul
acestui studiu o clasificare a recomandarilor in functie de caracteristicile de baza ale
acestora — tehnice, operationale si recomandarile ce tin de modificarea cadrului
normativ. Raspunsul executorului (capitolul Ill), precum si atitudinea institutiei
ierarhic superioare si a organelor de drept (capitolul IV) sunt evaluate prin prisma
criteriilor de disciplina, calitatea raspunsului si impactul masurilor intreprinse de
acestea pentru inlaturarea denaturdrilor depistate in urma raportului de audit.
Disciplina raspunsului — respectarea termenului de executare, forma, precum si
relevanta feedback-ului — impreuna cu comprehensivitatea masurilor intreprinse si
gradul de implicare a factorilor de decizie afecteaza direct nivelul de executare a
recomandarilor Curtii. Mai mult decat atat, transpunerea actiunilor prevazute/si
intreprinse (outputs) in rezultate concrete (outcomes) depinde esential de conditiile
stipulate anterior.

Rezultatele obtinute Tn urma analizei riguroase a informatiei de la CC cu privire la
executarea hotararilor Curtii sunt sintetizate in tabelul nr. 2, anexa nr. 1 la acest
raport. Este necesar de mentionat nivelul alarmant de neexecutare a deciziilor
Curtii (56,4%), ceea ce implica tergiversarea solutionarii deficientelor depistate in
urma rapoartelor de audit. Conform estimarilor noastre, printre denaturdrile
depistate in anul 2011, valoarea prejudiciilor materiale si/sau a riscului de prejudiciu
se ridicd la aproximativ 375 milioane lei! Aceste cazuri de prejudiciu precum si alte

! Vezi Manualul de audit al Curtii de Conturi care este disponibil pe site-ul Curtii la
capitolul Acte normative interne,
http://www.ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=34&t=/Publicatii/Acte-normative-
interne& (in prezent site-ul web al Curtii de Conturi este in proces de restructurare).
?Doarin 2011, sase acte normative si legislative au fost adoptate in urma
recomandarilor si cerintelor Curtii de Conturi. Vezi Raportul de Activitate a Curtii de
Conturi pe anul 2011,

http://www.ccrm.md/public/files/file/raport/raport activitate/Raportul de activita
te_a Curii_de Conturi pe anul 2011.pdf
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cazuri de nerespectare a prevederilor legale, in special la procedurile de
cumparare/vanzare a bunurilor publice, desi nu sunt transpuse in cifre concrete, au
ajuns in vizorul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
precum si al Procuraturii Generale®. n acest context, informarea decidentilor de
politici, institutiilor media, publicului larg si a actorilor interesati despre nivelul si
calitatea conformitatii institutiilor publice cu recomandarile Curtii de Conturi este un
exercitiu esential in intensificarea controlului asupra administrarii resurselor de
interes public si pentru o mai buna guvernanta in Republica Moldova.

* Vezi Capitolul IV la acest studiu.
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2. MONITORIZAREA EXECUTARII RECOMANDARILOR CURTII DE

CONTURI

2.1 PROCESUL DE MONITORIZARE A EXECUTARII
RECOMANDARILOR FORMULATE [N RAPOARTELE CC

Regulamentul ,,Cu privire la monitorizarea executarii cerintelor si implementarii
recomandarilor Curtii de Conturi”* reprezinta actul normativ de baza dupa care se
conduc responsabili de monitorizarea indeplinirii recomandarilor Curtii °
Monitorizarea este pusa in sarcina Departamentului metodologie si planificare
strategicd. Personalul implicat in procesul de executare a hotararilor CC (in
continuare — HCC) are ca sarcina remiterea Raportului de audit pentru executare
entitatii auditate, organelor ierarhic superioare pentru informare si luare de
atitudine, precum si altor institutii interesate, inclusiv organelor de drept in cazul
depistarii unor prejudicii in administrarea resurselor si/sau a patrimoniului public de
catre autoritatile vizate prin HCC.

E de notat de asemenea ca in urma remiterii Raportului de audit, personalul de
monitorizare ofera suport tehnic responsabililor de implementare a recomandarilor
Curtii la entitatile vizate cu privire la continutul si forma care trebuie sa o aiba
raspunsul pentru ca entitatea respectiva sa fie scoasa de la evidenta
Departamentului. Institutia vizata prin HCC dispune de un termen stabilit prin
hotararea Curtii pentru a inlatura denaturarile identificate de echipa de audit. Acest
termen poate varia de la o institutie la alta si este in majoritatea HCC cuprins intre
doua si sase luni

Raspunsurile entitatilor imputernicite sa execute HCC sunt anexate de cdtre
colaboratorii Departamentului de monitorizare la dosarul privind hotararea data.
Din pacate, acestea nu sunt evaluate prin prisma unor criterii obiective pentru
scoaterea de la evidenta Departamentului de monitorizare ori adresarea unei
avertizari focusate pe elementele raspunsului care nu sunt conforme cu standardele
Curtii. Totodatd, mentionam ca o astfel de abordare este necesara pentru sporirea
conformitatii executorului cu recomandarile Curtii.

Desi institutia executoare ® este obligatd sa implementeze cerintele Curtii in
termenul stabilit prin HCC nr. 53 din 15.12.20097, numeroase sunt cazurile de
neexecutare®, executare par';ialé9 ori de lipsa a actelor justificative a actiunilor
intreprinse™. Din acest motiv, odatd cu expirarea termenului limit3, colaboratorii
Departamentului de monitorizare adreseaza regulat scrisori de avertizare
executorilor care nu si-au indeplinit obligatiile fatda de Curte. Mentionam de

4 Regulamentul este disponibil in acces liber pe site-ul Curtii la capitolul Acte
normative interne,
http://www.ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=34&t=/Publicatii/Acte-normative-
interne& (in prezent site-ul web al Curtii este in proces de restructurare).

> Vezi Legea nr.261-XVI din 05.12.2008,

http://www.ccrm.md/file/Acte leg/lege%20RO.pdf

® Vezi cazul proiectului, Caravela Culturii”.

’ Vezi Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 53 din 15.12.2009 cu privire la monitorizarea
executarii cerintelor si implementarii recomandarilor Curtii de Conturi.

® Vezi cazul 1.S. , Calea Ferat3” si Curtii Supreme de Justitie care sunt alte dou3
exemple de neexecutare in termenul stabilit de CC a recomandarilor formulate in
hotararile cu nr. 2 din 14.01.2011 si respectiv HCC cu nr. 15 din 18.04.2011.

® Vezi cazul Curtii de Apel care a executat doar partial recomandarile formulate in
HCC cu nr. 17 din 18.04.2011.

% Vezi cazul 1.S. ,Posta Moldovei” care a informat CC prin nota informativa despre
masurile intreprinse, insa nu a prezentat actele justificative (c.f. HCC cu nr. 14 din
24.03.2011).
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asemenea ca in unele cazuri CC informeaza si institutiile ierarhic superioare despre
neexecutarea de catre entitatea din subordine a hotararii Curtii. Totusi,
generalizarea acestei practici ar creste probabilitatea cu care executorul se asteapta
la eventuale sanctiuni, ceea ce ar spori interesul acestuia de a depune eforturile
necesare pentru implementarea recomandarilor Curtii. Prin urmare, atitudinea
institutiei ierarhic superioare — sau lipsa unui feedback din partea acesteia — prin
intermediul masurilor intreprinse pentru responsabilizarea entitatii vizate prin HCC
reprezintda un element important in decizia initiald a executorului de a se conforma
ori nu recomandarilor Curtii.

Mai jos propunem o evaluare analiticd a recomandarilor formulate de CC, a
raspunsurilor din partea institutiilor executoare si a actiunilor intreprinse de catre
institutiile ierarhic superioare precum si a reactiei organelor de drept.

2.2 CLASIFICAREA RECOMANDARILOR

Clasificarea cerintelor si recomandarilor CC cu privire la gestionarea resurselor
financiare si a patrimoniului public este un exercitiu esential pentru a elucida in ce
masura acestea sunt executate si, respectiv, va permite scoaterea in evidenta a
caracteristicelor comune ale recomandarilor care nu au fost implementate. O astfel
de abordare analiticd va permite, de asemenea, elaborarea unei analize sistematice
a executdrii si implementarii HCC, in urma careia se va putea determina si, respectiv,
formula ipoteze privind conditiile relevante care ar putea ajuta la intensificarea
procesului de executare a recomandarilor Curtii de catre entitatile vizate.

n rapoartele sale, auditorii Curtii aplic o clasificare a recomandarilor pe subiect.
Administrarea cheltuielilor cu privire la retribuirea muncii sau cu privire la utilizarea
mijloacelor financiare din fondul de rezervd sunt douad categorii de subiecte
omniprezente 1n rapoartele CC, respectiv, cu un numar important de recomandari
anexate. Desi o astfel de abordare pe subiect este utila si necesara in formularea
rapoartelor de audit, ne propunem sa o completam prin clasificarea recomandarilor
n functie de caracteristicele de baza ale acestora: (i) tehnice financiare, (ii)
operationale ce tin de regularitatea deciziilor si (iii) de modificare a cadrului
normativ. O astfel de clasificare a recomandarilor CC va permite din punct de vedere
analitic reducerea numarului de recomandari la un set limitat si util de materiale
adresate executorului.

N

Recomandarile tehnice vizeaza implementarea unor masuri concrete 1in cadrul
reglementarilor interne si externe existente si care nu necesita eforturi financiare speciale.
De regula acestea se refera la tinerea evidentei contabile in conformitate cu regulamentele
existente, modul de functionare a departamentelor si interactiunii acestora, asigurarea
transparentei in activitate etc. Realizarea recomandadrilor tehnice tine exclusiv de dorinta
factorilor de decizie interni ai institutiei auditate de a implementa recomandarile.
Recomandarile tehnice cel mai des intalnite in rapoartele CC tin de estimarea veniturilor de la
darea in locatiune a bunurilor publice si stabilirea unui proces de control intern.
Recomandarile operationale (de procedurd) reprezintd masurile ce vin s3a fnlature
neajunsurile depistate Tn procesul de functionare a institutillor ca urmare a unor
reglementari sau capacitati interne insuficiente. De regula recomandarile tin de modificarea
regulamentelor interne ale institutiei sau a celor emise de institutiile regulatoare si/sau
ierarhic superioare, cu exceptia necesitatii modificarii actelor emise de Guvern, Parlament
sau institutii independente (de exemplu BNM). De asemenea aici se atribuie recomandarile
ce vin cu importante modificari n structura organizatorica a institutiei sau necesita resurse
financiare importante pentru implementarea recomandarilor. Recomandadrile operationale
cel mai des intdlnite in rapoartele CC tin de regularitatea transmiterii bunurilor publice,
procurarea terenurilor din proprietatea privatd in proprietatea publicd si de modificare a unor
regulamente interne.

Recomandarile cu privire la modificarea cadrului normativ vizeaza elaborarea si aprobarea
actelor normative emise de Guvern sau Parlament, sau o institutie independenta. Procesul de
implementare a recomandarilor cu privire la modificarea cadrului normativ este mai complex
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decat in cazurile susmentionate deoarece entitatea nemijlocita ce urmeaza sa beneficieze de
la implementarea recomandarilor trebuie sa inainteze Guvernului propuneri de modificare a
actualului cadru normativ in vederea solutionarii problemelor depistate in urma raportului

Curtii.

Recomandarile tehnice si cele operationale includ prin consecintda majoritatea
recomandarilor formulate de catre auditorii CC. Acestea, conform calculelor noastre
constituie 97% din totalul recomandarilor formulate in 2011 — 42% sunt recomandari
tehnice si 55% cu caracter operational de regularitate“. nsd, dupd cum am putut
constata in urma analizei HCC pe anul 2011, indiferent de caracterul tehnic sau
operational al recomandarilor, nivelul/gradul de executare al acestora nu variaza
semnificativ. Recomandarile de natura tehnica au fost implementate cu rezultate
concrete la nivel de 47% si partial implementate in 26% din totalul recomandarilor
tehnice formulate. Tn acelasi timp recomandarile de naturd operationald au fost
transpuse in actiuni concrete in 43% din cazurile observate si partial executate in
doar 8,5%. Totusi, in cazul recomandarilor cu privire la modificarea cadrului
normativ pentru care entitatea vizata trebuie sa depuna un efort mai mare in
procesul implementarii acestora, doar 13% din cele 15 recomandari au fost
implementate cu succes.

n acest context de neconformitate semnificativa cu recomandérile Curtii de Conturi
independent de natura cerintelor CC, disciplina executorului pare a fi un factor mai
determinant in procesul de executare a HCC decét -caracteristicile/natura
recomandarilor formulate.

11 e v . . v . .
Pentru clasificarea recomandarilor si ponderea recomandarilor tehnice,
operationale si normative in totalul recomandarilor formulate, vezi Anexa nr. 1.
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3. EVALUAREA EXECUTARII RECOMANDARILOR

3.1 SUMARUL EXECUTARII RECOMANDARILOR PENTRU 2011

Tn 2011 Curtea de Conturi a aprobat 57 de HCC din care 28 de hotarari sunt cu
termenul de executare a recomandarilor incd neexpirat la momentul compilarii
prezentului studiu. Deoarece procesul de monitorizare are loc odata cu expirarea
termenului de executare a recomandarilor, prezentul studiu include doar hotararile
CC relevante. Mai mult decat atat, au fost excluse din analiza si hotararile in urma
carora auditorul a concluzionat ca situatiile financiare ofera o imagine fidela sau
sunt prezentate cu fidelitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil — i.e. cazurile in care auditorul a exprimat o opinie fara rezerve. Printre
hotararile pentru care auditorul a exprimat o opinie integral favorabila sunt:
Raportul auditului la Comisia Nationald a Pietei Financiare in anul 2010; auditul la
Comisia Electorald Centrald si la Guvern privind executarea bugetului de stat pe anul
2010. Pe langa opiniile standardizate auditorii CC mai pot exprima si concluzii
nestandardizate cu privire la denaturarile identificate in urma exercitiului de audit.
Printre rapoartele de audit in urma carora auditorul nu a stabilit erori si abateri
semnificative sau cu caracter permanent se numara Hotdrdrea privind auditul
operational al proiectului , Servicii de sdndtate si asistentd sociald” si Hotdrdrea
privind auditul datoriei publice, garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe anul
2010. Prin urmare, in 2011, CC a aprobat 24 de hotarari in care au fost formulate
opinii/concluzii cu rezerve 2 sau denaturdrile identificate au un caracter
semnificativ, termenul limitd de executare a recomandarilor fiind expirat. Acestea
din urma reprezinta materialul pe care prezentul studiu este bazat.

Analizand informatia de la CC cu privire la numarul de recomandari Thaintate in

13 . v ey v . .
20117, precum si executarea acestora de catre entitatile supuse auditului,
mentionam ca din recomandarile cu termenul de executare expirat, 56,4% nu au
fost executate si implementate. Acest rezultat este unul alarmant pentru

.. A . . . . 14 . .

promovarea bunelor practici de guvernare in institutiile publice™ din Republica
Moldova, trezind in acelasi timp un interes particular pentru elucidarea factorilor
care stau la baza neexecutarii recomandarilor de catre institutiile vizate.

Dupa cum am putut observa in urma analizei informatiei disponibile la CC privind
modul in care entitatile auditate indeplinesc hotararile acesteia, calitatea
implementarii recomandarilor CC tin de urmatorii factori:

e (Calitatea recomandarilor formulate de catre auditorii Curtii — idem claritatea cu care este exprimata
recomandarea precum si aplicabilitatea acesteia in cadrul normativ existent — este un factor
important in capacitatea executorului de a oferi un raspuns structurat si relevant;

e Disciplina cu care executorul raspunde la recomandarile primite — respectarea termenului de
executare, structura precum si relevanta feedback-ului — impreund cu comprehensivitatea masurilor

2 Auditorul trebuie s3 exprime o opinie cu rezerve atunci cand: a) in urma obtinerii
probelor de audit suficiente si adecvate, acesta concluzioneaza ca denaturarile,
individuale sau cumulate, sunt semnificative, dar nu permanente pentru situatiile
financiare; sau b) auditorul nu este capabil sd obtina probe de audit suficiente si
adecvate pe care sd fundamenteze opinia, dar auditorul concluzioneaza ca efectele
posibile ale denaturarilor nedetectate asupra situatiilor, in cazul in care exista, ar
putea fi semnificative, dar nu permanente. Vezi Standardele Curtii de Conturi,
http://www.ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=34&t=/Publicatii/Acte-normative-
interne&.

B Vezi Raportul de Activitate a Curtii de Conturi pe anul 2011,
http://www.ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/Raportul de activita
te a Curii_de Conturi pe anul 2011.pdf

' Oficiul National de Audit din Suedia consider3 ca acceptabil3 o rat3 de
neexecutare a recomandarilor de pana la 30% din totalul recomandarilor formulate.
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intreprinse si gradul de implicare a factorilor de decizie interni este un factor esential si strans legat de
dorinta executorului de a se conforma hotararii Curtii;
Responsabilizarea executorului de catre institutia ierarhic superioara are de asemenea un rol crucial
n nivelul de executare deoarece reactia acesteia din urma are un impact asupra probabilitatii cu care
executorul se asteapta la eventuale sanctiuni in urma neimplementarii HCC.
Transpunerea actiunilor prevazute/si intreprinse (outputs) in rezultate concrete
(outcomes) depinde esential de conditiile stipulate mai sus. De aceea, este necesar
sa evaluam raspunsurile entitatii supuse auditului precum si atitudinii altor institutii
cum sunt autoritatile ierarhic superioare si organele de drept la constatarile,
cerintele si recomandarile formulate de auditorii Curtii de Conturi.

3.1 EVALUAREA RASPUNSURILOR LA RECOMANDARILE CC
Pentru evaluarea feedback-urilor am propus urmatoarele criterii de evaluare:

o Disciplina este un indicator relevant pentru evaluarea respectdrii termenului stabilit pentru
executarea HCC, a structurii raspunsului, relevanta acestuia precum si a justificarii masurilor
intreprinse prin anexarea actelor justificative;

e (Calitatea rdspunsului este evaluatd, la randul ei, prin prisma comprehensivitatii masurilor
intreprinse — actiuni concrete intreprinse sau nu pentru inlaturarea denaturarilor depistate —
si gradul de implicare a factorilor de decizie;

e Nivelul de transpunere a actiunilor prevazute si intreprinse in rezultate cu efecte concrete
pentru inlaturarea integrald a denaturdrilor depistate este reprezentat prin criteriul de
Impact. Evaluarea impactului deciziilor executorului este o procedura relevanta atat pentru
recomandarile tehnice, cat si pentru cele de modificare a cadrului normativ sau a celor
operationale.

Notam cd Tn marea lor majoritate, entitatile executoare nu raspund in termenii
limitd fixati prin HCC. Conform calculelor in urma analizei informatiei din tabelul nr.
2 am stabilit ca la mai putin de 40% din recomandarile adresate entitatilor vizate
acestea au raspuns in termen, structurat cu actele justificate anexate. Cauzele
nerespectarii criteriului de discipling, in particular a termenului limitd, pot fi de
doua tipuri:

1. stabilirea unor termeni mult prea scurti pentru implementarea recomandarilor, in special a
celor operationale si de modificare a cadrului normativ. Totusi, termenii de implementare
variaza de la o entitate la alta si, prin consecinta, la stabilirea acestora se ia in considerare
complexitatea recomandarilor, precum si capacitatea executorului de a coordona factorii de
decizie in implementarea acestora;

2. lipsasi/sau instruirea neadecvata a personalului imputernicit de executarea recomandarilor
afecteaza nemijlocit disciplina cu care este executata hotararea Curtii. De exemplu
raspunsurile sunt deseori prezentate intr-o forma haotica, cu anexe irelevante si, ca in cazul
1.S. ,Calea Feratd din Moldova” (HCC. Nr.2) sau cel al Curtii Supreme de Justitie (HCC nr. 15),
o parte din actele justificative sunt ilizibile. Si Instantele Judecatoresti vizate prin HCC nr.26,
desi au implementat toate cele 44 de recomandari tehnice, nu au organizat adecvat
materialele adresate Curtii, deseori oferind aceeasi informatie prin anexarea actelor
justificative inutile, irelevante si ilizibile.

Cu privire la calitatea raspunsurilor, desi specificarea actiunilor concrete este una
din conditiile obligatorii mentionate in toate adresarile Presedintelui Curtii catre
entitatile vizate la remiterea hotararii, raspunsurile acestora din urma sunt rareori
conforme cererii CC. Mentionam ca institutiile care au respectat criteriul de
disciplina au oferit in practic toate cazurile un raspuns satisfacator si din perspectiva
calitatii — 43% din raspunsurile formulate de executori prevad actiuni concrete,
factorii de decizie fiind specificati si termenii de realizare stabiliti. Printre
institutiile cel mai prost clasate la capitolul calitatii raspunsului sunt: Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) care, la cele 29 recomandari primite in
urma a HCC nr.29 si nr.30, nu a oferit nici un raspuns satisfacator, actiunile
prevazute nu sant concrete, factorii de decizie nu sant specificati Tn materialele
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adresate Curtii si termenii de realizare lipsesc. Un alt exemplu, din cele 17
recomandari adresate Academiei de Stiinta (ASM) a Moldovei (HCC nr.19), aceasta a
prevazut actiuni concrete si a specificat factorii de decizie doar in implementarea
unui regulament de monitorizare a utilizarii resurselor financiare in domeniul
inovarii. Restul cerintelor Curtii au ramas fara nici un raspuns concret.

Notam ca rdspunsurile structurate, focusate pe Iinlaturarea nemijlocita a
denaturarilor depistate Impreund cu implicarea factorilor relevanti de decizie si
specificarea termenelor de realizare au si cel mai inalt impact. Prin urmare,
entitatile prost clasate la capitolul disciplina si calitate a raspunsurilor acordate in
urma recomandarilor CC nu au intreprins actiuni cu efecte concrete pentru
solutionarea deficientelor depistate de CC (cu exceptia Instantelor Judecatoresti din
HCC nr.26, care au executat toate recomanddrile). in urma analizei riguroase a
informatiei privind executarea recomanddrilor care este bazatd pe criteriile
susmentionate am stabilit ca 43,6% din recomandarile Curtii de Conturi au fost
implementate avand ca impact solutionarea efectivda a problemelor depistate.
Acest rezultat este practic identic nivelului de executare mentionat in raportul de
activitate a Curtii de Conturi pe anul 2011 care este de 44,7%. Mai jos este prezentat
topul institutiilor cel mai prost clasate la acest capitol:

TABELUL NR.1. TOPUL INSTITUTIILOR CEL MAI PROST CLASATE LA CAPITOLUL IMPACTUL
RASPUNSURILOR SI ACTIUNILOR PREVAZUTE IN BAZA RECOMANDARILOR CURTII DE CONTURI

Ranking Entitatea Impactul Nr. HCC

1. MTID Nu a oferit nici un raspuns oficial Curtii de Conturi HCCnr. 2
desi iregularitatile si prejudiciile consemnate sunt HCCnr. 31
semnificative atat la MTID precum si la institutia din ’
subordine, 1.S. ,Calea Feratd a Moldovei” la care a
fost sesizat CCCEC.

2. Ministerul Culturii Nu a oferit nici un raspuns oficial Curtii de Conturi HCCnr. 4
desi iregularitatile  precum si  prejudiciile
consemnate sunt semnificative, fiind sesizata
Procuratura Generala!
Raspunsul nu este structurat si nu prevede HCCnr.29
implementarea unor actiuni concrete pentru

3. MAIA n 1y .. .
inlaturarea deficientelor depistate.
Raspunsul este vag (Se va face - Se va implementa, HCC nr. 30
etc.) si nu sunt prevazute actiuni cu impact concret. ’

4. 1.S. ,Calea Feratd” Nu a oferit nici un raspuns oficial Curtii de Conturi. HCCnr. 2
Raspunsul nu este fragmentat pe recomandarile CC. HCCnr. 31

5. Academia de Stiinte a Raspunsul ASM nu este fragmentat pe HCCnr.19

. recomandarile CC si nu prevede actiuni concrete
Moldovei

pentru finlaturarea deficientelor depistate. Prin
urmare, nu sunt rezultate cu impact concret.
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4. IMPLICAREA ALTOR INSTITUTII

4.1 AMPLOAREA FENOMENELOR DE PREJUDICII MATERIALE IN
CONSTATARILE CC S1 REACTIA ORGANELOR ABILITATE

n 2011 valoarea prejudiciilor materiale si/sau a riscurilor de prejudiciu este evaluata
la aproximativ 375 milioane lei®®. Tn acelasi timp, suma resurselor restituite n
bugetul public national in urma constatarilor, recomandarilor si cerintelor Curtii de
Conturi este de 3,8 mil. lei (24,6 mil. lei in 2010), iar patrimoniul public restituit sau
luat la evidenta este de 139,6 mil. lei (151,94 mil. lei in 2010). Prin urmare, nu in
toate cazurile consemnate de auditorii Curtii prejudiciile aduse de catre institutiile
publice din Moldova au fost restituite.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) precum si
Procuratura Generala au fost sesizate in 2011 in urma a 21 HCC, cauze penale fiind
pornite in 6 dosare, emise 3 ordonante de neincepere a urmaririi penale, iar 14
materiale se afla inca in proces de examinare®. Tn ciuda cresterii volumului de
materiale remise organelor de drept in urma auditelor — 21 materiale remise in
2011 comparativ cu 15 in 2010 — notam o diminuare semnificativd in numarul
dosarelor intentate — 6 dosare intentate in 2011 comparativ cu 26 in 2010. Cea mai
plauzibild explicatie acestei moderari semnificative in numarul de dosare intentate
in perioada anului 2011 comparativ cu 2010 pare sd tind de schimbarea elitei
politice care a avut loc in 2009. Tn rapoartele de audit aprobate in anul 2010 au fost
de fapt examinate regularitdtile si eficacitatea cu care au fost utilizati banii si
patrimoniul public in anii 2008-2009, deci in perioada guvernarii Partidului
Comunist. lar rapoartele de audit aprobate in 2011 sant axate in mare parte pe
gestionarea resurselor publice in anii 2009-2010, deja in perioada guvernantei
Aliantei pentru Integrarea Europeana (AIE). Prin urmare, reactia organelor de drept
la sesizarile Curtii este strans legata de interesele si legaturile politice ale
institutiilor responsabile vizate prin hotararea CC.

Mai jos sunt prezentate prejudiciile/riscurile de prejudiciu depistate in urma
auditelor precum si reactia organelor de drept pe marginea fiecarui material
transmis de colaboratorii Curtii de Conturi:

e Prin HCC nr.2 privind utilizarea mijloacelor financiare publice si a patrimoniului public pentru
constructia liniei de cale feratd ,Cahul-Giurgiulesti” la 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” in perioada
anilor 2007-2009 si primul trimestru a 2010 au fost depistate riscuri de prejudiciu in suma de 3,5 mil.
lei in urma contabilizarii neconforme a cheltuielilor pentru procurarea terenurilor si serviciilor IPOT de
catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC) a Republicii Moldova. Prin aceeasi hotarare auditorii
Curtii au constatat lipsa unor acte normative care ar reglementa modalitatea de actualizare a
costurilor de constructie, ceea ce a condus la sume neargumentate de 107,1 mil lei si exagerate de 67
mil lei. La 1.5 ,,Calea Ferata din Moldova” a mai fost condus un audit privind gestionarea patrimoniului
public in anii 2009-2010 n urma caruia au fost depistate tranzactii ilegale ale Serviciului paza militara
n suma de 2154,5 mii lei (HCC nr.31). De asemenea, materialele auditului referitor la achizitionarea
marfurilor prin intermediari cu nerespectarea prevederilor legale mentioneaza prejudicii in valori
semnificative de 97,8 mil lei. Ambele hotarari ale Curtii au fost anexate la materialele reviziei
economico-financiare efectuate la 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” si se afld in prezent in proces de
examinare la CCCEC;

e 1n urma auditului efectuat la Ministerul Culturii cu privire la utilizarea mijloacelor bugetare alocate
pentru sustinerea proiectului ,,Caravela Culturii” in anii 2005-2009, au fost consemnate iregularitati in
alocarea resurselor financiare pentru activitati care nu au fost desfasurate, bugetul fiind prejudiciat cu
1,3 mil lei. De asemenea, lipsa controlului din partea autoritdtilor centrale de specialitate a

' calculele autorului bazate pe informatia din rapoartele Curtii de Conturi pe anul
2011.

1 Vezi Raportul de Activitate a Curtii de Conturi pentru anul 2011,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342542
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conditionat utilizarea contrar destinatiei a resurselor publice in suma de 3,5 mil lei. in cadrul
materialelor remise Procuraturii in baza hotararii CC cu nr. 4, Procuratura Generala a pornit urmarire
penala pe faptul abuzului de serviciu comis de catre factorii de decizie ai Asociatiei obstesti ,,Euro-
Moldova Art” in legatura cu utilizarea resurselor bugetare alocate proiectului ,,Caravela Culturii”. De
asemenea, a fost pornitd urmarire penala pe faptul depasirii atributiilor de serviciu de catre
persoanele cu functii de raspundere din cadrul Ministerului Culturii;

Auditul privind regularitatea gestiondrii patrimoniului public de cdtre 1.S. ,Posta Moldovei” in anii
2009-2010 a constatat ca, in baza deciziei Agentiei Proprietatii Publice, la 05.06.2009, doi agenti
economici au privatizat, ca ,incaperi nelocuibile date in locatiune”, suprafata de 389,3 m? a imobilului
din mun. Chisindu, str. Bulgara 39, aflat in gestiunea intreprinderii de stat. Suprafetele privatizate au
fost transmise in proprietatea acestora prin act de primire-predare, semnat de catre o persoana
oficiald a 1.S. ,Posta Moldovei”, inclusd in componenta comisiei de predare-primire la indicatia
Fondatorului. Totodata, potrivit explicatiilor prezentate auditului de catre DPC, destinatia acestor
incaperi este, ,in scopuri de productie”. Justificarea modificarii destinatiei acestora n-a fost
prezentatd auditului. Mai mult decat atat, auditul remarcd c3 pretul mediu de privatizare a 1 m°a
constituit 2,0 mii lei, pe cand valoarea medie a 1 m” de inciperi amplasate in sectorul Centru al mun.
Chisindu, conform informatiilor organelor centrale de specialitate Th domeniul cadastral, constituie
11,0 mii lei. Actiunile de instrdinare a acestor incaperi au determinat ratarea de cdtre intreprindere si
de catre bugetul de stat a veniturilor in suma de 3470,6 mii lei. Paradoxal, in urma materialelor
transmise Procuraturii, aceasta nu a pornit nici o procedura oficialda de urmarire a responsabilelor
pentru prejudiciile cauzate;

De asemenea, Procuratura Generald a considerat cd nu exista temei pentru a interveni cu acte de
procuror in cazul iregularitatilor depistate in procesul de vanzare-cumpadrare a terenurilor agricole
procurate de catre ex-primarul com. Cotul Morii si atribuite constructiei cartierelor locative pentru
sinistratii din com. Cotul Morii, r-nul Hancesti, desi Procuratura admite nerespectarea procedurii de
expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Restul materialelor remise organelor de drept in baza auditelor Curtii de Conturi
efectuate Tn 2011 n urma cdrora au fost depistate prejudicii sau riscuri de
prejudiciu, se afla in proces de examinare.

Starea actuala, cand depistarea unui prejudiciu de catre CC nu duce la o finalitate
privind recuperarea acestuia si sanctionarea vinovatilor se datoreaza si unei
reglementari insuficiente in ce priveste activitatea organelor de ancheta in raport cu
CC. in opinia noastra punctul slab in acest proces este diluarea rolului de parte
prejudiciata care ar fi suficient de motivata sa asigure interesul public in sesizarile
CC. Finalitatea proceselor in care s-a produs un prejudiciu ar fi ideal sa fie
transmiterea dosarului in instanta de judecata sau recunoasterea de catre CC ca
sesizarea privind prejudiciul adus nu a fost intemeiata.

4.2 IMPLICAREA SI CONTRIBUTIA ORGANELOR IERARHIC
SUPERIOARE

n practic toate cazurile analizate si incluse in tabelul executarii hotdrarilor CC din
anexa cu nr.1, materialele remise institutiilor ierarhic superioare in baza auditelor
Curtii au rdmas fard nici un raspuns oficial din partea acestora. Tn 2011 doar in trei
din cele douazeci si patru hotarari cu termenul de executare a recomandarilor
expirat exista evidenta de responsabilizare concreta de catre institutiile ierarhic
superioare a entitatii executoare din subordine pentru ca aceasta din urma sa
raspunda corespunzator Curtii.

E de notat ca lipsa unei reactii din partea responsabililor ierarhic superiori poate fi
rezultatul neavertizarii acestora de catre CC despre neexecutarea recomandarilor de
catre institutia din subordine. Din acest motiv, informarea in mod sistematic a
autoritatii ierarhic superioare despre: (i) denaturarile depistate in urma raportului
de audit, precum si (ii) avertizarea acesteia despre neexecutarea recomandarilor de
catre entitatea din subordine odata cu expirarea termenului limita de implementare
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al hotararii ar contribui nemijlocit la responsabilizarea executorului si sporirea atat a
calitdtii cat si a impactului actiunilor prevazute de catre acesta.

Institutiile ierarhic superioare sunt principalele institutii interesate pentru a asigura
o buna gestiune si utilizare a patrimoniului public, din aceasta cauza este de
neinteles atitudinea unora din acestea fata de implementarea recomandarilor CC.
Din acest punct de vedere sunt necesare reglementari clare privind
responsabilitatea acestora fatd de institutiile din subordine. in cazul cand CC
constata ca institutiile ierarhic superioare, inclusiv Guvernul, nu au reactionat in
termenii stabiliti si Tn modul corespunzator la recomandarile emise sunt necesare
stipulari exacte cand si in ce mod se sesizeaza Parlamentul.

15|Pagina



5. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma analizei informatiei de la Curtea de Conturi a R. Moldova privind
constatarile prezentate in rapoartele Curtii, recomandarile formulate de auditorii
acesteia precum si raspunsurile din partea autoritatilor publice vizate, putem
efectua urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Cauzele nivelului preocupant de neexecutare a recomandarilor Curtii, care conform estimarilor
noastre este de 56,4%, tin de: (i) implicarea insuficientda a institutiilor ierarhic superioare in
implementarea recomandarilor transmise de CC institutiilor din subordine; (ii) implicarea insuficienta
si/sau tardivd a Guvernului si lipsa totalda a implicarii Parlamentului n supervizarea activitatii
institutiilor centrale; (iii) practicile si reglementarile existente nu sunt suficiente in ce priveste
evaluarea rezultatelor institutiilor publice de institutiile ierarhic superioare si daca e cazul aplicarea
sanctiunilor necesare fatd de conducerea acestora (iv) nivelul insuficient de urmarire de organele de
drept (in cazuri administrative sau penale) a responsabililor de cauzarea prejudiciilor; (v) pregatirea
profesionald insuficientd a personalului, inclusiv conducerii institutiilor publice, pentru a oferi un
raspuns corespunzator la recomandarile CC;

2. Majoritatea covarsitoare a recomandarilor pentru solutionarea denaturarilor depistate sunt tehnice si
operationale — 97%. Printre care cele mai frecvente sunt recomandarile privind evidenta contabil3, iar
dintre cele operationale sunt recomandarile ce tin de regularitatea transmiterii bunurilor publice si de
modificare a unor acte normative interne.

3. Indiferent de caracterul tehnic sau operational al recomandarilor, nivelul de executare al acestora nu
variaza semnificativ. Prin urmare factorii esentiali in executarea hotararilor Curtii de Conturi precum si
transpunerea actiunilor prevazute in rezultate cu impact concret tin de disciplina cu care executorul
raspunde la recomandarile primite precum si de presiunea efectuatd de autoritatea ierarhic
superioara pentru executarea de institutia din subordine a HCC;

4. Disciplina si calitatea raspunsurilor adresate Curtii de entitatile vizate prin HCC sunt rareori
satisfacatoare — in doar 40% din raspunsurile formulate, acestea sunt structurate, respectd termenul
limita stabilit, aduc actele justificative necesare si prevad actiuni concrete cu specificarea factorilor de
decizie si a termenelor de implementare. Acest lucru explica partial rata alarmant de joasa a
executdrii recomandarilor Curtii de Conturi. Din acest motiv recomandam plasarea pe pagina web a
Curtii de Conturi a unui cadru de raspuns tip cu scoaterea in evidenta a criteriilor de disciplina, calitate
si impact care vor fi luate in considerare de executor la formularea raspunsului pentru CC;

5. Printre denaturarile depistate, valoarea prejudiciilor materiale si/sau a riscurilor de prejudiciu este de
aproximativ 375 milioane lei. Aceste cazuri de prejudiciu precum si alte cazuri de nerespectare a
prevederilor legale, in special la procedurile de cumparare/vanzare a bunurilor publice, desi nu sunt
transpuse in cifre concrete, au ajuns in vizorul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, precum si al Procuraturii Generale;

6. 1n ciuda multiplelor cazuri de prejudicii semnificative cauzate de unele autoritati/responsabili publici
consemnate 1n rapoartele Curtii de Conturi precum si sesizarile catre autoritatile de drept, reactia
acestora din urma nu ntotdeauna raspunde corespunzator constatarilor Curtii. Acest lucru riscd sa
intensifice sentimentul de impunitate in randul functionarilor publici cu responsabilitdti inalte si care
au respectiv capacitati semnificative de exploatare a resurselor de interes public;

7. Lipsa responsabilizarii executorului de catre autoritatile ierarhic superioare denotad necesitatea unei
reglementari clare privind responsabilitatea acestora fatd de institutiile din subordine. Acest lucru ar
contribui nemijlocit la responsabilizarea executorului si sporirea atat a calitatii cat si a impactului
actiunilor previdzute de citre acesta. in cazul cand CC constatd ca institutiile ierarhic superioare,
inclusiv Guvernul, nu au reactionat in termenii stabiliti si Tn modul corespunzator la recomandarile
emise sunt necesare stipulari exacte cand si in ce mod se sesizeaza Parlamentul;

8. Pentru sporirea nivelului de executare a recomandarilor CC, precum si asigurarea aplicarii sanctiunilor
necesare fata de responsabilii de cauzarea prejudiciului, recomandam crearea unei Comisii
Parlamentare permanente pe subiectul auditului in institutiile publice din R. Moldova. Un astfel de
aranjament institutional ar asigura o finalitate privind executarea recomandarilor si sanctionarea
neconformitatii cu cerintele Curtii precum si a responsabililor de prejudiciile depistate.
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Tipul

Numarul

Total

Evaluarea
raspunsurilor la

Institutia ierarhic

. . - .. .. Termen de Valoarea recomandarile e Actiunile organelor de
nr. HCC Entitatea Caracteristicile de baza a recomandarilor recoma recomand recomandari . I superioara si masurile . .
.. .. implementare prejudiciilor cc N . drept sesizate, daca e cazul
ndarilor arilor /JHCC L intreprinse
Disciplina
Calitatea
Impactul
Hotarirea nr.1din 13 - . I N
; N - Cu privire la estimarea veniturilor de la darea in
ianuarie 2011 privind . . .
N X T locatiune a bunurilor publice;
Raportul auditului formarii - o - . T 3
AT Cu privire la adm. cheltuielilor/retribuirea muncii;
si utilizarii . . X .
. Contabilizarea bunurilor publice transmise IMS;
resurselor bugetului 0|0 Low
raionului Ocnita pe anii Cu privire la controlul cheltuielilor p. investitii
N i AAPLr. Ocnita - ; " ’
4(—)_2005_3‘201_9 9 luni) si v capitale si reparatii;
gestionarii Regularitatea transmiterii bunurilor publice raionale
atrimoniului public IMS: o 6
Tnregistrarea drepturilor de proprietate la
organizatiile cadastrale; 14 27.07.2011
Regularitatea achizitiilor publice; 3| 5 Low
Cu privire la legalitatea adm. fondului local de T 1
Consiliul r. sustinere sociala a populatiei; 3|3 Low
Ocnita Cu privire la utilizarea conforma a mijloacelor o 5
fondului de rezerva; 313 Low
Primaria or. Cu privire la estimarea veniturilor de la darea in T 1
Ocnita locatiune a bunurilor publice; 5|6 High
Primdriile Cu privire la controlul cheltuielilor p. investitii
Calarasovca si ca Fi)tale i reparatii p: t T 1
Valnicet P strep ! 3|3 Low
Hotdrérea nr.2 din 14
ianuarie 2011 privind
Raportul auditului
corectitudinii utilizarii
mijloacelor financiare
publice si
patrimoniului public pentru
constructia liniei
de cale ferata ,,Cahul-
Giurgiulesti” la1.s. Contabilizarea conforma a cheltuielilor p. procurarea CCCEC - se afla in proces de
5 g ” ARFC . : L T 1 8 28.07.2011 3,5 min lei X
Calea Feratd din Moldova terenurilor si serviciilor IPOT; ’ examinare.
in perioada
anilor 2007-2009 si 2010 (I
semestru)
313 Low
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Cu privire la procurarea terenurilor din proprietatea
privata in proprietatea publica;

Compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie
agricola;

.S. CFM din
Moldova

Definitivarea documentelor p-u aprecierea costului
real de deviz; Recuperarea cheltuielilor neintemeiate
prin exagerarea volumului de lucrari efectuate;
Elaborarea proiectului de recultivare a terenurilor
utilizate p. extragerea de sol mineral lutos;

Inspectia de Stat
in Constructii

Efectuarea controlului volumelor de lucrdri efectuate
la constructia liniei de cale ferata "Cahul-
Giurgiulesti";

MTID

Determinarea corespunderii liniei de cale ferata
"Cahul-Giurgiulesti" cerintelor de exploatare;

MF —aalocat suma de 5,8
min. Lei p. procurarea, din
proprietatea privata in
proprietatea statului, a
terenurilor destinate
ferata, inregistrarea
acestora in registrul
bunurilor imobile,
autentificarea contractelor;
MTID — punereain sarcina
MF si ARFC achizitionarea
terenurilor din proprietatea
privata in proprietatea
publica;

Guvernul - definitivarea
unui plan de actiuni.

Hotarirea nr. 4 din 21
ianuarie 2011 privind
Raportul auditului
performantei utilizarii
mijloacelor bugetare
alocate pentru
sustinerea proiectului

Caravela Culturii” in
anii 2005-2009 ,,Mijloacele
alocate
proiectului ,,Caravela
Culturii” au fost
utilizate neeconom
neeficient si neeficace”

Ministerul
Culturii

Stabilirea unui proces de control intern si de control
a cheltuielilor;

03.05.2011

Low
Low
MCDR - Costul inaintat catre
Sume aprobare |a ISP este
neargument orientativ. Costurile Conform scrisorii 1SC
ate de 107,1 exagerate sunt cheltuieli controlul volumelor si costul
min lei; pentru actualizarea lucrérilor a fost efectuata de
Exagerate de preturilor. Careva acte citre CCCEC.
67 min lei; normative care ar
reglementa modalitatea de
actualizare a preturilor nu
Low sunt elaborate.
Guvernul a solicitat un
raspuns de la MTID.
Low
La Procuratura Generald
Au fost remise Hotararea si
Raportul de audit. La
26.10.2011 Procuratura
Generald a pornit urmdrirea
penald in baza art.335
alin.(3) lit.b) Cod penal pe
faptul abuzului de serviciu
4,8 mil lei P

comis de catre factorii de
decizie ai Asociatiei obstesti
,,EuroMoldova Art” in
legatura cu utilizarea
mijloacelor bugetare
alocate pentru sustinerea
proiectului ,,Caravela
Culturii", iar la 22.11.2011 a
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Expert-Grup

Elaborarea si aprobarea unor Norme metodologice
privind procedurile de elaborare a proiectelor
culturale, cu stabilirea prioritard si exhaustiva a

pornit urmarirea penald in
baza art. 328 alin.(3) lit.b)
Cod penal pe faptul
depasirii atributiilor de
serviciu de catre persoanele
cu functii de rdspundere din
cadrul Min. Culturii in
legatura cu finantarea si
monitorizarea desfasurarii

criteriilor privind elaborarea proiectelor, inclusiv a 1 proiectului.
modalitatii de determinare a obiectivelor si
indicatorilor de performanta, precum si a planului de
implementare;
Low
Hotdrérea nr. 5 din 25 Monitorizare a realizarii obiectivelor si activitatilor
ianuarie 2011 privind previzute in Matricea Politicii, conform Acordului de
Raportul auditului finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si 1
performantei "Existd Comisia Europeand, semnat la 25.02.2009, privind
oportunitdtide Programul de sustinere a politicilor in sectorul
imbundtatire semnificativa sanatatii; High
a “ < - o < A
roceselor de planificare Sd aduca |r? concordatha prescriptiile Hotararii -
achizitie Guvernul RM Guvernlulw nr.1128 din 28.98.2002 la prevederlle
repartizare a dispozitivelor art. 9.din Legga nr. 10—XVI-d!r1 03.02.2009 referltor la
medicale si de aE)r?bvart'ea tar'|felor la serviciile contra co's't dm'sfera
asicurare a unei utiliziri 'sarTaltatll ?u?llce, prestate pgrs'c')anelor fmcevgln 1
mai bune a Jurldlc:e,”sl sa examlneze pc?5|bllltatea'urgue'r)taru
acestora?” aprobarii acestora intru evitarea stationarii
dispozitivelor, ratarii veniturilor de cdtre IMSP si
ingradirii accesului pacientilor la servicii 35 02.08.2011
performante. High
Cu privire la:
Gestionarea resurselor alocate pentru achizitionarea
- dispozitivelor medicale;
Ministerul pozith i
- Monitorizarea resurselor alocate pentru 16
Sanatatii - . . .
’ achizitionarea dispozitivelor medicale;
Determinarea necesitatilor de dispozitive medicale si
repartizarea optimala a acestora; High
CCCEC
Comentarii: 1 per IMS; 17 IMS auditate; /:rfgztlg%;neltgafailizzzt;enala
IMS Cu privire la monitorizarea resurselor alocate pentru 17 e‘nalé nr 2010§03643 in
achizitionarea dispozitivelor medicale; Eaza art 1'90 alin. (5) Cod
High penal.
Hotarirea nr. 8 din 09 Comentarii: 1 per AAPL - 35 AAPL auditate; 35
februarie 2011 privind Cu privire la intocmirea bilanturilor funciare; Low
Raportul auditului AAPL (35 AAPL | Comentarii: 2 per AAPL - 35 AAPL auditate;
implementsrii di o - ! N . 131 24.08.2011
g' auditate) Cu privire la Inregistrarea tuturor bunurilor imobile; 70
Programului de stat qe Tnldturarea deficientelor constatate la
creare a cadastrului implementarea Programului de stat; Low
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bunurilor imobile in anii
2008-2009

1.S “Cadastru’™

Sd revizuiasca programul informational al registrului
bunurilor imobile pentru efectuarea monitoringului
funciar siintocmirea bilantului funciar;

Cu privire la controlul volumului si valorii serviciilor
prestate;

Ajustarea programului informational “*EvalualCad™;
Asigurarea unui control intern eficient la calcularea
salariilor;

Tnregistrarea creantelor in evidenta contabila;

Sd revada modalitatea de evidenta a serviciilor
prestate de catre persoanele fizice;

Cu privire la ameliorarea procedurilor de contractare;
Eficientizarea schimbului operativ de informatii cu
AAPL pentru implementarea cadastrului bunurilor
imobile;

Tnregistrarea in registrul bunurilor imobile a tuturor
bunurilor imobile; Anexarea la dosarul cadastral a
deciziilor de inregistrare a drepturilor de proprietate;
Neinregistrarea a bunurilor imobile secundare fara
acordul proprietarului bunuluiimobil principal;

Sa elaboreze si aprobe regulamentul privind
achizitiile publice;

High

ARFC

Sa asigure monitoringul funciar si intocmeasca
bilanturile funciare de catre AAPL;
Sa revada principiile de evaluare a bunurilor imobile;

High

Sa stabileascd unele modalitati eficiente de
cooperare intre AAPL si |.S *"Cadastru’;

Sa asigure suportul institutiilor din subordine privind
delimitarea terenurilor proprietate publica;
Stabileasca indicatori de executare a Programuluide
stat;

Sa contracteze lucrdrile de creare a cadastrului
bunurilor imobile, de delimitare a terenurilor
proprietate publica si de evaluare a bunurilor
imobile;

Tntreprinderea masurilor necesare pentru
recuperarea prejudiciilor cauzate; Sa elaboreze si
aprobe prevederi referitor la modul univoc de
efectuare a inscrierilor in registrul bunurilor imobile;
Elaborarea unor sisteme informationale privind
tinerea evidentei fondului funciar si registrului;
Asigurarea Tnregistrarii a tuturor bunurilor imobile;
Sa examineze legalitatea calcularii si achitarii a
sporului pentru vechime in munca a managerului|.S.
“*Cadastru™’;

10

High

Sainainteze Guvernului propuneri privind
procedurile de delimitare a terenurilor proprietate
publica;

Sa initieze modificare art. 35 alin.(4) din Legea
nr.1543-XIll privind excluderea abordarilor neunivoce
de inregistrare a bunurilor imobile;

High

Medi
um




Expert-Grup

Hotdrirea nr. 12 din 02
martie 2011 privind
Raportul auditului
Sistemului Informational
Integrat Vamal al
Serviciului Vamal al

Republicii Moldova

Serviciul Vamal

Cu privire la instruirea tehnica a personalului;
Integrarea unor module informatice;
Eficientizarea sistemului TI;

Efectuarea de audit ale sistemelor informationale;

25

Asigurarea securitatii informationale;
Implementarea strategiei de dezvoltare TI;
Revizuirea serviciilor incluse in contractele de
externalizare;

Sa fie revizuit criteriul de selectivitate la informatie;

27

52

18.09.2011

High

High

Hotarirea nr. 13 din 23
martie 2011 privind
Raportul auditului
gestionarii patrimoniului
public de cdtre,,Banca de
Economii” S.A. pe
perioada anilor 2009-2010

Consiliul
“'Banca de
Economii*

Reexaminarea proceselor de control intern, ce ar
include monitorizarea operatiunilor de creditare, a
creditelor preferentiale, efectuarea controlului intern
la procedurile de achizitie, investitii si reparatii,
evaluarea cheltuielilor suportate in urma reparatiilor
in spatiile preluate in locatiune;

anegistrarea a bunurilor imobile, a contractelor de
locatiune si incheierea contractelor de sponsorizare;

10

07.10.2011

High

High

Hotdrirea nr. 14 din 24
martie 2011 privind
Raportul auditului
regularitatii gestionarii
patrimoniului public de
citre Tntreprinderea
de Stat,,Posta Moldovei”
in anii 2009-2010

MTIC

Pentru Tntreprinderea masurilor de redresare a
situatiei I.S. “*Posta Moldovei'" (neinregistrarea la
organele cadastrale a drepturilor de proprietate;
lipsa documentelor ce ar permite evaluarea cantitatii
sivalorii bunurilor transmise in gestiunea 1.S. “*Posta
Moldovei™"; nerespectarea procedurilor de efectuare
ainventarierii; nerespectarea cadrului legal la
transmiterea in locatiune a bunurilor in gestiunea I.S
“"Posta Moldovei"; nerespectarea pe deplina
legislatiei la incheierea contractelor de catre centrele
postei; inregistrarea neregulamentara la conturi a
creantelor si datoriilor);

1.S. "Posta
Moldovei*

Cu privire la redresarea situatiei economico-
financiare;

Privind evidenta contabila si gestionarea
patrimoniului public;

Cu privire la regularitatea procedurilor de gestionare
a patrimoniului public;

13

07.08.2011

3470,6 mii
lei

High

High

High

Procuratura Generala nu a
depistat abateri de la
legislatie/prejudicii
materiale desi iregularitatile
in procedura de privatizare
aimobilului de pe str.
Bulgard, 39 suntclare si
prejudiciile semnificative:
pretul pentru 1m2 a
constituit 2,0 mii lei pe cand
valoarea medie a 1m2 in
acest sector este de 11,0 mii
lei! Suprafata imobilului
fiind de 389,3 m2.

Hotarirea nr. 15 din 18
aprilie 2011 cu privire
la Raportul auditului
regularitatii gestionarii
resurselor financiare
publice si administrarii
patrimoniului public din
exercitiul bugetar
2010 la Curtea Supremd de
Justitie

Curtea Suprema
de Justitie

Sd intreprindd masuri in vederea organizarii unui
sistem de control intern relevant, ce ar asigura
executarea alocatiilor bugetare in limitele aprobate si
administrarea conforma a patrimoniului de stat;

Sa asigure organizarea si efectuarea achizitiilor
publice in stricta conformitate cu actele legislative si
normative;

Sainregistreze la organul cadastral dreptul de
proprietate asupra unui imobil;

26.06.2011

High
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Hotarirea nr. 16 din 18
aprilie 2011 cu privire

Saimplementeze un sistem de control intern;
Raportarea veridica a cheltuielilor;

la Raportul auditului Tinerea conforma a evidentei contabile; High
regularitatii g' estio'nérii Consiliul
resurselor financiare Superior al 4 26.07.2011
publice si administrarii Magistraturii Sa asi de planifi i achiziti
atrimoniului public din gure un proces de planificare si achizitionare a
. bunurilor si serviciilor conform normelor legale;
exercitiul bugetar
2010 la Consiliul Superior al
Magistraturii High
Hotdrirea nr. 17 din
18 aprilie 2011 cu privire
la Raportul auditului Ministerul Examinarea posibilitatii revizuirii a actualului cadru
regularititii gestionrii Justitiei juridic privind plenitudinea incasarii, evidentei si
resurselor financiare T raportarii, prin prisma eficientei acumularilor la
publice si administrarii (in comun cu MF btlget-} 5
patrimoniului public din i Sd revizuiascd achaIuI cadru juridic departamgntal
exercitiul bugetar Departamentul ce reglementea.za tf)fa d? staF, }n vederea unei
2010 la Curtea de Apel de Admin. eventuale solutiondri a situatiei dg neravcordare a
Chisiniu, Curtea de Judecitoreascs) etapelor.de calculare, incasare, evidentd siraportare
Apel Bilti si Curtea de Apel a acesteia.
Economicd Low
Sa implementeze sistemul de control intern pentru a
asigura o gestionare adecvata a resurselor publice;
Curteé fievApeI Sa asigure tinerea evidentei ct?ntablle,‘ 1 26.08.2011
Chisindu Implementarea elementelor sistemului de
management financiar side control intern; High
Sainregistreze la organul cadastral un imobil; Low
Sa implementeze sistemul de control intern pentru a
Curtea de Apel asigura o gestionare adecvata a resurselor publice;
Balti Implementarea elementelor sistemului de
management financiar si de control intern; High
Sa implementeze sistemul de control intern pentru a
asigura o gestionare adecvata a resurselor publice;
Sd reglementeze modul de administrare si
Curtea de Apel monitorizare continud a masei debitoare depuse la
Economica contul bancar curent de cheltuieli mandatate al
institutiei;
Implementarea elementelor sistemului de
management financiar side control intern; High
Hotérirea nr. 19 din 19 Examinarea oportunitatii stabilirii angajamentelor
aprilie 2011 privind ASM in acordul de parteneriat incheiat intre Guvern
Raportul auditului si ASM;
performantei ,Pentru ca Sa examineze posibilitatea modificarii
beneficiile scontate sa fie Guvernul RM Regulamentului de finantare a activitatii de 20 26.10.2011
realizate, sint cercetare;
necesare imbundtdtiriin Sa examineze posibilitatea acordrii anumitor
politicile si facilitati fiscale rezidentilor parcurilor stiintifico-
procedurile Academiei de tehnologice; Low
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Expert-Grup

Stiinte a Moldovei

de alocare si monitorizare a

fondurilor
destinate cercetdrilor
stiintifice”

Academia de
Stiintea
Moldovei

Sd creeze o baza de date, in cadrul Consiliul Suprem,
cu acces liber, care sa cuprinda toate abordarile
tematicilor de cercetare pe domenii;

Sainstituie un sistem de evaluare a performantelor
programelor finantate de ASM;

Sa asigure realizarea unei politici de monitorizare in
scopul imbunatatirii managementului financiar in
sectorul inovarii si transferului tehnologic;
Verificarea periodica a operatiunilor economico-
financiare a rezidentilor;

Sa evalueze gradul de atingere a obiectivelor stabilite
raportat la investitia realizata;

Sa elaboreze Strategia nationald in domeniul
cercetarii;

Sd determine clar limitele de finantare a activitatilor
de cercetare;

Sd reevalueze modul de organizare si de efectuare a
expertizei proiectelor si programelor din domeniul
stiintei si inovarii;

Racordarea obiectivelor programelor de stat la
cerintele reale ale economiei si societatii;
Excluderea colaboratorilor aparatului in realizarea
proiectelor de cercetare;

Sd aduca actele normative ale Consiliului Suprem
privind remunerarea executorilor de proiecte si
programe de stat in conformitate cu actele legislative
in vigoare;

Sa elaboreze, sd aprobe sisd implementeze politici
si strategii de inovare bazate pe concentrarea
resurselor asupra realizarii prioritatilor, racordate la
cerintele economiei si societatii;

Sd revada mecanismul de expertiza a proiectelor de
transfer tehnologic pentru a asigura corectitudinea si
impartialitatea deciziilor;

Sd asigure concurenta si transparenta reala in
procesul de alocare si distribuire a resurselor
financiare;

Low

Sd inainteze Guvernului propuneri de modificare a
Regulamentului privind finantarea activitatilor in
sfera stiintei si inovarii;

Sa examineze oportunitatea modificarii criteriilor de
eligibilitate a beneficiarilor proiectelor de transfer
tehnologic, cu inaintarea, dupa caz, a propunerilor de
modificare a Legii nr.138-XVI;

Sd examineze oportunitatea completarii Legii nr.138-
VI - posibilitatea rezilierii contractelor cu
administratorii parcurilor si incubatorului in caz de
neexecutare a angajamentelor asumate;

Low

Low
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Hotarirea nr. 23 din 21 iulie

Cu privire la sporirea responsabilitatii in

2011 privind administrarea veniturilor cuvenite bugetelor locale
Raportul auditului formarii (control intern-monitorizarea procesului de colectare
si utilizarii aimpozitelor-incasarea veniturilor);
bugetului raionului Caldrasi Sporirea controlului asupra cheltuielilor publice prin 10
pe perioada responsabilizarea angajatilor;
anilor 2009-2010 Sa examineze cazurile de remunerare neconforma;
Cu privire la contabilizarea conforma a valorilor nou-
AAPL nivel |l sill create; High
niv |
dinr. Céelérjsi Cu privire la mecanismul de delimitare a terenurilor 15 29.01.2012
proprietate publica;
Transmiterea in arenda a patrimoniului gestionat si
incheierea contractelor de locatiune;
Sa elaboreze si aprobe un Regulament privind modul 5
de formare a mijloacelor fondului de rezerva;
Elaborarea unor proceduride valorificare a
investitiilor cu depistarea si inldturarea lacunelor
existente;
Respectarea procedurilor de achizitii publice; High
Hotdrirea nr. 26 din 28 iulie Comentarii: 4 recomanddri per entitate/instanta
2011 cu judecdtoreasca.
privire la Raportul
consolidat al auditelor Implementarea sistemului de control intern si tinerea
regularitatii pe exercitiul conforma a evidentei contabile;
bugetar 2010 la Instanvtele . Sa se autosesizeze referitor la situatia de acumulare, 44
Judecétoriile Buiucani, Judecitoresti evidenta si raportare a cautiunilor depuse;
Botanica, Centru, Saimplementeze un sistem de management
Ciocana, Riscani din financiar si control intern adecvat la compartimentul
mun.Chisindu, calculare, incasare, evidenta, si raportare a taxei de Medi
Judecatoria Economicd de stat; um
Circumscriptie,
Judecstoria Bilti In comun cu Ministerul Finantelor sa determine
Judecstoria Striseni periodicitatea verificdrii taxei de stat de catre
Judecitoria Orhei organglefinanciare siinspectoratele fiscale ) 49 15.11.2011
Judecitoria Soroca teritoriale;
Judecitoria Hincesti o Sa stabileasca o modalitate de a autentifica bonurile Medi
Ministerul de plata prin intermediul bancilor comerciale; um
Justitiei
Racordarea taxei de stat la etapele de calculare,
incasare, evidenta si raportare a acesteia (in comun
cu Departamentul de Administrare Judecdtoreasca); 2
Monitorizarea administrarii de catre judecatorii a Medi
cautiunilor depuse; um
Sa se autosesizeze referitor la acceptarea de catre
Consiliul Judecatoriile Hancesti si Soroca a unor bonuride
X plata atat pentru servicii cadastrale, acte notariale,
Superior al 1

Magistraturii

eliberarea pasapoartelor cat si alte cazuri cu titlu de
taxa de stat achitata la depunerea cererii de chemare
in judecata;
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Expert-Grup

Hotdrirea nr. 27 din 28 iulie
2011 cu privire
la Raportul auditului
regularitatii exercitiului
bugetar 2010 la Ministerul
Justitiei si unele
institutii din subordine,
inclusiv Serviciul
Stare Civila

Ministerul
Justitiei

Cu privire la evidenta si raportarea bunurilor
patrimoniale - implementarea unui sistem de control
intern;

Cu privire la regularitatea decontdrilor - asigurarea
evidentei contabile si efectuarea regulamentara a
unor cheltuieli p-u trecerea prin Sala delegatiilor
oficiale;

Cu privire la cheltuieli - gestionarea mijloacelor
speciale;

Cu privire la modul de stabilire a tarifelor la serviciile
contra plata (aplicarea apostilei) - stabilirea unei
metodologii de stabilire a tarifelor si tinerea
evidentei statistice a volumelor serviciilor prestate
contra plata;

Monitorizarea incasarii mijloacelor banesti si a
gestionarii resurselor destinate p-u achitarea
datoriilor;

Cu privire la evidenta si raportarea bunurilor
patrimoniale - inregistrarea drepturilor asupra
terenurilor proprietate publica in care sunt
amplasate judecatoriile;

Asigurarea veridicitatii datelor raportate privind
patrimoniul public;

Cu privire la regularitatea achizitiilor publice;

Cu privire la lichidarea Departamentului de Executare
- Asigurarea conforma a procesului de reformare a
sistemului de executare;

Verificare actelor de primire-predare a procedurilor
executorii;

Serviciul de
Stare Civila

Cu privire la venituri si cheltuieli - revizuirea
metodologiei de calcul a tarifelor la serviciile
prestate;

Ajustarea serviciilor la cheltuieli;

Excluderea din nomenclatura a unor servicii cu plata,
mentionate in Raport;

17

16.12.2011

Medi
um

Medi
um

Hotdrarea nr. 29 din 02
august 2011 privind
Raportul auditului

regularitatii exercitiului

bugetar 2010 la Ministerul
Agriculturii si

Industriei Alimentare si

unele institutii_din
subordine

MAIA

Privind utilizarea mijloacelor pentru intretinerea
aparatului central al MAIA - reglementarea retribuirii
muncii;

Privind gestionarea si administrarea patrimoniului
public;

Respectarii legislatiei la efectuarea achizitiilor
publice;

Privind gestionarea si administrarea patrimoniului
public;

Privind regularitatea gestionarii cheltuielilor la
Agentia de Interventie si Plati p-u Agricultura;
Privind regularitatea gestionarii cheltuielilor la
SSIAPH;

Sa conformeze ISST ““Intehagro™ la prevederile
regulamentare;

Solutionarea situatiei la I.S. “*Orasul Vinului'';

26

25.11.2011

Medi
um

CCCEC investigheaza cazul

conform prevederilor art.

274 CPP - se afla in proces
de examinare.

25|Pagina
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Sa elaboreze un act normativ privind modul de
calculare a necesitatii de raportare, precum i de
utilizare alocate p-u sustinerea unor activitati in
agricultura

AIPA

Privind gestionarea cheltuielilor;
Privind executarea cheltuielilor;

Low

Serviciul Special
p-u Influente
Active asupra
Proceselor
Hidrometeorolo
gice

Tncasarea platilor pentru serviciile acordate
suplimentar (de la I.M. Moldantigrad S.A.);

Centrul
Republican de
Diagnostic
Veterinar

Privind executarea cheltuielilor - tinerea evidentei
contabile;

High

High

Privind executarea cheltuielilor;

Privind imbunatatirea procedurilor de achizitii
publice;

Tncasarea in conditii legale a 319,9 mii lei;

High

Universitatea
Agrara de Stat

Sa elaboreze un plan de actiuni pentru inlaturarea
denaturdrilor depistate in gestionarea cheltuielilor;

Modificarea cadrului juridic ce reglementeaza

Medi
um

Medi
um

din Moldova L -
lucrarile si serviciile prestate contra plata;
ISST N o . . " .
- " Imbunatatirea sistemului de control financiar;
Intehagro
Inspectoratul - - .
General Privind executarea cheltuielilor si implementarea
R X sistemul de control intern;
Fitosanitar

Low

High




Expert-Grup

Hotarirea nr. 30 din 2
august 2011 privind
Raportul auditului utilizarii
mijloacelor

destinate subventiondrii in

agriculturd in
exercitiul bugetar 2010

MAIA

La administrarea modului de subventionarea
producatorilor agricoli, sa tina cont de neregulile si
deficientele constatate la acest capitol;

Asigurarea regulamentara a receptionarii dosarelor
depuse de catre producatorii agricoli solicitanti ai
subventionarii;

Sa nu intervind in calcularea efectului investitiilor
efectuate de beneficiarii de subventii;

Sa asigure regularitatea utilizarii resurselor prevazute
pentru subventionarea investitiilor in infiintarea
plantatiilor multianuale;

Sareglementeze modul de participare la proiectele
de investitii in cadrul cooperativelor de intreprinzdtor
cu acordarea subventiilor;

Sa excluda cazurile de subventionare a subiectilor
economici cu restante fata de bugetul public
national;

Sareglementeze modul de control asupra utilizarii
resurselor alocate p-u stimularea procurarii
animalelor de prasila;

Sa prevada explicit diferenta intre investitii in pre- si
post - recoltare;

Sa stabileasca criterii de selectare a beneficiarilor;
In comun cu AIPA sa intensifice monitorizarea
procesului de selectare regulamentara a
beneficiarilor de subventii;

Sa asigure imputernicirea AlPA;

Sa stimuleze investitiile pentru procurarea tehnicii
prin stabilirea unei nomenclaturi a utilajului permis
subventionarii si sa examineze oportunitatea
stimularii tuturor solicitantilor;

13

Sainainteze Guvernuluiin modul stabilit propuneri
de completare a actualului cadru legislativ privind
eliminarea interdictiilor de asigurare a riscurilor in
agricultura;

AIPA

Sa execute alocatiile pentru subventionarea
producatorilor agricoli;

Sa implementeze un sistem eficient de control intern
la examinarea documentelor prevdzute de solicitanti;

30

25.12.2011

acordarea
neregulamen
taraa
subventiilor
insuma de
56,4 mii lei

Low

Low

Medi
um

CCCEC - se afla in proces de
examinare.

27 |Pagina
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Crearea registrului exploatatiilor agricole;

Asigurarea regulamentara a receptionarii dosarelor
depuse de catre producatorii agricoli solicitanti ai
subventionarii;

Sa asigure functionalitatea structurilor teritoriale prin
completarea statelor de personal;

Sa asigure corelarea prevederilor Regulamentului
privind criteriile de evaluare a dosarelor cu Conceptia
de subventionare p-u a. 2008-2015;

Sa instituie comisia p-u examinarea rezultatelor
receptionarii si selectarii dosarelor, aprobarii
beneficiarilor si autorizarii platilor, cu intocmirea si
aprobarea proceselor verbale;

Sa concretizeze modul de subventionare a creditdrii
producatorilor agricoli prin intermediul AEI;

Sa asigure regularitatea gestionarii fondurilor alocate
pentru sustinerea producatorilor agricoli;

Sa asigure regularitatea utilizarii resurselor prevazute
pentru subventionarea investitiilor in infiintarea
plantatiilor multianuale;

Sa aplice masuri neconditionate fata de beneficiarii
care au obtinut sprijin financiar prin utilizarea
metodelor nelegale;

Sa excluda cazurile de subventionare a subiectilor
economici cu restante fata de bugetul public
national;

Saintensifice controlul asupra veridicitatii
documentelor prezentate de catre beneficiari;

Sa reglementeze modul de control asupra utilizarii
resurselor alocate p-u stimularea procurarii
animalelor de prasil3;

Lichidarea neajunsurilor la subventionarea
utilizatorilor de produse de uz fitosanitar si de
fertilizanti;

14

Medi
um

Hotdrarea nr.31din 8
august 2011 privind
Raportul auditului
gestionarii patrimoniului
public de cdtre

Intreprinderea de Stat
Calea

”a

Feratd din Moldova” in anii

2009-2010

MTID

Tnregistrarea in bilantul contabil a valorii terenurilor
gestionate de catre intreprindere;

Cu privire la inregistrarea drepturilor de proprietate,
inventarierea patrimoniului public si legalizarea
Statiei feroviare Giurgiulesti port;

Sa aprobe un Plan de actiuni pentru inldturarea
deficientelor depistate in urma raportului;

Satina cont de prevederile legale la desemnarea
administratorului;

Sa monitorizeze aplicarea politicii tarifare;

Sainainteze Guvernului p-u aprobare Regulamentul
de transport al marfurilor pe calea ferata;
Sainainteze Guvernului propuneri privind asigurarea
CFM ca autoritate contractanta;

Consiliul de
Adm. |.S. “Calea
Ferata din
Moldova™

Cu privire la asigurarea evidentei contabile,
dezvoltarea tehnico-materiala, intensificarea
controlului intern, analiza detaliata a tarifelor

33

17.11.2011

nerespectare
a
prevederilor
legale la
achizitionare
a marfurilor
invaloare de
97,8 mil lei;

Low

Low

Tranzactii

ilegale ale

Serviciului
paza militara

High

CCCEC
HCCnr.2si HCCnr.31 au
fost anexate la materialele
reviziei economico-
financiare efectuate la|.S.
“"Calea Ferata din
Moldova™.
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Expert-Grup

insuma de
2154,5 mii
Cu privire la inregistrarea in proprietatea publica la lei; Referitor
organele cadastrale a unor terenuri; la
Sa asigure recuperarea unor creante; achlzvltlon.are
Sa aprobe modelul tip al contractului de locatiune; a marf.unlor
Racordarea normelor si regulilor a intreprinderii cu prin
cele a economiei de piata; intermediari
Sporirea managementului gestionarii bunurilor cu
transmise CFM; = nerespectare
Elaborarea si aprobarea Regulamentului comisiei a
tarifare: prevederilor
Recuperarea prejudiciilor; I(?gal.e:h
Aprovizionarea subdiviziunilor in utilaj in baza prejudicii in
contractelor intocmite; valoare de
Respectarea prevederilor legale la efectuarea 97,8 mil lei
achizitiilor;
Control la incheierea contractelor;
High
IEPS Verificarea onorarii obligatiunilor fiscale de catre unii 1
antreprenori; High
Hotarirea nr. 40 din 18
2uBust 2011 'rivin'd Consiliul local al Sa asigure cu atribuirea terenurilor cu destinatie
Raportul auditului comunei Cotul 18 ) S 1
regularitatii Morii agricola, cu drept de proprietate sinistratilor;
PR Medi
executarii mijloacelor um Procuratura Generali
bugetului de stat pe = » - G I a solicitat Au fost depistate denaturari
anul 2010 la Ministerul In comun cu ““SABOS’" sa reexamineze valoarea o . uvernul a solicitat un ) in procedura de cumpérare-
Constructiilor si Dezvoltarii materialelor de constructie donate si utilizate; Prejudicii raspuns MTID, MF, ARFC si vénzare a terenurilor
Regionale si Sa organizeze efectuarea inventarierii integrale a potentiale in Consiliului raional Hancesti. procurate (nu a fost
. . ii i i i . urma Mai mult decat atat, acestia N
Raportul auditului valorii maFer|aIeIor fﬁe construActAlle aflate in stoc; 6 02.11.2011 wranzacilor e terrﬁen respectatd procedura de
regularitatii utilizarii Ministerul Sa reexamineze achitarea serviciilor acordate de 4 p ? expropriere p-u cauza de
miiloacelor financiare Devoltirii citre 1.S "SABOS"* precum sia cheltuielilor asupra de 30 de zile unraport utilitate publics). Tnsa, nu
ublice alocate pentru ezvoltarii suplimentare raportate; terenurilor; despre executarea HCC in S R )
pubiice alocate pentry Regionale si 4 < . existd temei p-u a interveni
investitii si reparatii c Sa se determine asupra decontdrilor cu SC sedinta plenara de Guvern. cuacted N
Constructiilor - ) o . L uactede procuror in
capitale in anul 2010 la ’ CQnsflrmgrl{p S.R.AL., insuma dg ;246,7 mii lei, p-u privinta acestui caz.
Ministerul Constructiilor si majorarea nefntemeiata a cheltuielilor; Low
Dezvoltdrii Regionale
Elaborarea unui plan de actiuni ce ar determina 1
finalizarea lucrarilor p-u casele de locuit neterminate; L
ow
Hotarirea nr. 42 din 18 Sa excluda practica de transmiterea functiei de
august 2011 privind Cancelaria de beneficiar institutiilor din subordine; )
Raportul auditului Stat In comun cu DGACG sa elaboreze un plan de actiuni
regularitdtii p-u definitivarea documentatiei de proiect; Low
utilizarii mijloacelor publice - N K
In comun cu “"SABOS'" sa reglementeze modalitatea a 01.11.2011
alocate pentru ) K . L R -11.
. = . de confirmare a tipului, volumului si costului
Investitii sf reparatii serviciilor de supraveghere tehnica;
capitale pe anul 2010 la DGACG ) e 2
. Sa asigure controlul asupra verificarii calitatii
Cancelaria de Stat . " "
executiei constructiilor efectuate de catre propriii
responsabili tehnici; Low
Hotarirea nr. 43 in 25 MF in comun cu Vor evalua impactul de nefunctionalitate a
o T P L 1 1 13 12.12.2011
august 2011 privind MMPSF administrarii veniturilor BASS; Low
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Raportul auditului
Raportului
Guvernului privind
executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat
pe anul 2010

Vor initia completarea si consolidarea cadrului legal
si regulatorii privind bazele si politicile bugetar-
fiscale de constituire a BASS;

MMPSF si CNAS

Asigurarea monitorizarii operative a procesului de
platd a prestatiilor sociale;

Elaborarea unor proceduri integrale de control la
etapele de stabilire si achitare a platilor beneficiarilor
de compensatii sociale in perioada rece a anului si de
ajutoare sociale;

MMPSF s3 determine un mecanism/modalitate mai
eficientd de stabilire si plata a acestor prestatii de
asistenta sociala.

IFPS

Asigurarea colectarii la termen si in volum deplin a
contributiilor de asigurarisociale de stat;

CNAS

Pentru examinare in sedinta, in scopul evaluarii si
eficientizarii proceselor de control intern;

Sa schimbe mecanismul de administrare a
veniturilor;

Sd intensifice sistemul de control intern la etapele de
calculare, verificare si de stabilire a pensiilor;
Asigurarea intensificarii sistemului de control intern
din partea CNAS asupra platii nemijlocite a pensiilor
de asigurari sociale;

Sd elaboreze un plan de masuri cu privire la controlul
intern;

Tn scopul asigurérii respectarii conditiilor
contractuale cu privire la restituirea de catre
1.5.,,Posta Moldovei” citre CNAS, in ultima zi
lucratoare a lunii, a mijloacelor banesti neutilizate
din prestatii sociale, sa includa in continutul
contractului o prevedere privind penalizarea partii
contractate pentru nerespectarea clauzelor
contractuale;

Sd inainteze propuneri, in ordinea stabilita, privind
reglementarea conditiilor de recalculare a pensiilor
de asigurari sociale de stat persoanelor asigurate;

High

High

High

High

Hotarirea nr. 44 din 25
august 2011 privind
Raportul auditului
Raportului
Guvernului privind
executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald in
exercitiul bugetar 2010

Ministerul
Sanatatii

Sd reevalueze statele de personal, aprobate pentru
functionalitatea IMSP;

Examinarea oportunitatii utilizarii ulterioare a
produselor finite, obtinute in cadrul implementarii
proiectelor;

Sd dezvolte capacitatea de elaborare a bugetelor
institutiilor in baza standardelor de cost;

Sd reglementeze exhaustiv parametrii si cerintele
tehnice pentru “transportul sanitar specializat”;

13

21.12.2011
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Expert-Grup

Sa elaboreze si in modul stabilit sa aprobe politici
sectoriale de dezvoltare si finantare;

Sd examineze modul de reglementare a transferurilor
mijloacelor din fondul de baza, gestionat de catre
CNAM, destinat asistentei medicale spitalicesti,
nevalorificate la finele anului curent ca urmare a
neindeplinirii volumelor contractuale la unele pozitii
sau supraindeplinirii la alte pozitii, in cazul prestarii
aceluiasi tip de servicii medicale;

Sd reglementeze exhaustiv procedurile sinormele de
planificare a alocatiilor precum si conditiile de
formare a soldurilor IMSP;

Sd asigure neintarziat reglementarea exhaustiva si
univoca Tn actele normative a modului si sursei de
formare sirenovare a bazei tehnico-materiale a
IMSP;

Sd aduca actele normative interne in concordanta cu
cadrul normativ in vigoare ce reglementeaza
utilizarea mijloacelor FAOAM;

Sa reglementeze procedurile si normele privind
utilizarea mijloacelor financiare din FAOAM, prin
definirea termenilor ,buget global”, ,transport
sanitar specializat”;

Sd reexamineze prevederile actelor normative
existente, in vederea excluderii suprapunerii
directiilor de utilizare a rezervelor formate de IMS cu
cele ale fondului de dezvoltare, gestionat de CNAM;
Sd revizuiascd baza legala si regulatori privind
constituirea FAOAM, asigurand cadrul normativ-
metodologic de convergenta a activitatilor finantate

din resursele publice si private. High
Sa intensifice activitdtile de audit, intru
CNAM responsabilizarea managerilor in vederea utilizarii
eficiente si conform destinatiei a mijloacelor
contractate si achitate IMSP din contul FAOAM. High
Ministerul Sd completeze cadrul legal privind modul si sursele
Finantelor de formare a FAOAM, precum si procesul bugetar de
constituire, administrare si raportare a FAOAM High
Hotdrirea nr. 45 din 25 Ministerul S realizeze masuri in vederea armonizarii cadrului
august 2011 cu SEnatatii regulatoriu, cu asigurarea transparentei, regularitatii
privire la Rapoartele : si eficientei utilizarii mijloacelor FAOAM; High
audltelcjr"re ”lar't_at” S& realizeze misuri in vederea armonizarii cadrului
%ﬂmdur!!or CNAM regulatoriu, cu asigurarea transparentei, regularitatii
asigurarii obligatorii de si eficientei utilizarii mijloacelor FAOAM; 35 21.12.2011 Low
asistenta medicala de catre — -
A Monitorizare si elaborare a standardelor de
unele Institutii . . TR
. . I - contabilitate si de raportare pentru institutiile
medico-sanitare publice in Ministerul A . L N ..
. . publice Tncadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
exercitiul bugetar 2010 Finantelor . . - s o o
asistenta medicala, care sa fie compatibile cu forma
organizatorico-juridica de nonprofit. High
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IMSP DDVR

Sa asigure tinerea evidentei cheltuielilor;

Sd asigure justificarea cheltuielilor solicitate spre
finantare din contul FAOAM;

Aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor de audit si
eficientizarii utilizarii mijloacelor publice din FAOAM;

High

Eficientizarea procedurilor de achizitii publice;

Tn comun cu Min. San&tatii sa efectueze, conform
prevederilor regulamentare, transmiterea in gestiune
economica a patrimoniului public al IMSP DDVR;

Centrul
Republican de
Diagnostica
Medicala

Eficientizarea managementului financiar public;
Neadmiterea formarii soldurilor semnificative la
finele perioadei de gestiune;

Sa respecte prevederile regulamentare la
inregistrarea in evidenta contabild a cheltuielilor
pentru reparatia capitald a mijloacelor fixe;
Aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor de audit si
eficientizarii utilizarii mijloacelor publice.

High

High

Sa respecte prevederile regulamentare la
modificarea in evidentd a capitalului statutar al
institutiei.

Tn comun cu Min. San&tatii sa efectueze, conform
prevederilor regulamentare, transmiterea in gestiune
economica a patrimoniului public al IMSP CRDM.

Spitalul Clinic al

Neadmiterea formarii soldurilor semnificative la
finele perioadei de gestiune;

Aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor de audit si

High

High

High

Min. Sanatatii eficientizarii utilizarii mijloacelor publice.
Sd respecte normele legale la evaluarea
ofertantilor/participantilor la achizitiile publice
Clinica Sd racordeze politica de contabilitate, tinind cont de

Universitara

normele regulamentare si de statutul ei juridic.

Low

Spitalul Clinic de
Psihiatrie

Eficientizarea managementului financiar public;
Neadmiterea formarii soldurilor semnificative la
finele perioadei de gestiune;

Sd eficientizeze gestionarea activelor materiale;

Sa evalueze suplimentar, conform cerintelor stabilite,
justificarea lucrarilor suplimentare in suma de 419,3
mii lei.

Aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomandarilor de audit si
eficientizarii utilizarii mijloacelor publice.

Medi
um




Expert-Grup

Sa respecte cerintele Ordinului comun al ministrului
finantelor si ministrului sandtatii privind contractele
incheiate i stocurile disponibile de medicamente si
materiale de pansament;

Sd asigure prezentarea obligatorie de cdtre operatorii
economici a garantiei de executare a contractelor;

Sa respecte normele legale la achizitionarea lucrarilor
de reparatii capitale, cu neadmiterea divizarii
obiectivelor in sub obiective.

Sd determine modalitatea regularitatii de restabilire
a mijloacelor FAOAM utilizate contrar destinatiei in

sumi de 4382,9 mii lei. Medi
um
Eficientizarea managementului financiar public;
Neadmiterea formarii soldurilor semnificative la
finele perioadei de gestiune;
Sa restabileasca mijloacele FAOAM utilizate contrar
destinatiei in suma de 194,0 mii lei;
Tnregistrarea veridicd a patrimoniului public in
evidenta contabila (imobilul in caloare de 2367,5 mii
lei);
Sa reexamineze modalitatea de planificare,
. - determinare a calculelor mijloacelor FAOAM
SpitalulClinic de | iciiote de IMSP SCTO;
Traumatologie Sa revada modalitatea de corectare a sumei de 160,7
mii lei, reflectate eronat la cheltuielile efective, la
articolul ,Medicamente”, din darea de seama pentru
anul 2010;
Aprobarea unui plan de actiuni in vederea
implementarii recomanddrilor de audit si
eficientizarii utilizarii mijloacelor publice. High
Sd respecte normele legale la organizarea,
desfasurarea si evaluarea ofertantilor/participantilor
la achizitiile publice; High
Hotarirea nr. 48 din 2
septembrie 2011 privind Monitorizarea realizarii obiectivelor si activitatilor
Raportul auditului prevazute in Matricea Politicii, conform Acordului de
performantei Guvernul RM finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Existd oportunitati de Comisia Comunitatilor Europene privind Programul
imbuntatire a proceselor de sustinere a politicilor in domeniul aprovizionarii cu
de achizitie a bunurilor apa, din cadrul Planului National de Actiuni 2009. Hich G | lcitat
lucrdrilor si serviciilor — - — 11 20.01.2012 g uvermi asolicitat un
hecesare pentru N Cu pr|V|re_ la ajustar_ea actelo_r_normatlve interne la raspuns.
asi —p—urarea sectorului de Consiliul ACC pre\_lejd.ferlle c_adrulw legal privind procesele de ‘
X . - achizitii publice; High
alimentare cu apa si
canalizare la S.A. ,Apé- Privind calitatea personalului implicat in procedurile
Canal Chisingu”” Executivul ACC de achizitii publice;
Responsabilizarea personalului implicat in achhizitii
publice Low
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ANEXA 2

Nota informativa cu privire la evaluarea raspunsurilor primite de CC

1. Clasificarea recomandarilor:

T = tehnice financiare;

O = operationale de procedurg;

M = ce tin de modificarea cadrului normativ.

2. Evaluarea raspunsurilor institutiilor vizate prin HCC la recomandarile Curtii de Conturi:
a) Disciplina

Nu a oferit nici un raspuns oficial = 0;

A oferit un raspuns in termenul limita stabilit: Da=2; Nu =1;

A structurat raspunsul pe recomandare: Da=2: Nu=1;

b) Calitatea

Nu a oferit nici un raspuns oficial = 0;

Actiuni concrete pentru inlaturarea denaturarile depistate sunt specificate: Da =2; Nu =
1

Factorii de decizie sunt implicati/specificati: Da=2; Nu=1;

Termenii de realizare sunt specificati: Da=2; Nu=1;

c) Impactul

Evaluarea impactului este efectuata de autorul studiului pe baza criteriilor
susmentionate si capacitatii de transpunere a actiunilor prevazute/implementate in
rezultate concrete de autoritatea executoare.



