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Sumar: economia moldoveneasca in aprilie-mai 2008

Evolutile din lunile aprilie-mai denotd tendinfe economice
contradictorii. Trendul general atestd o dinamicd de relansare
industriald, dar aceasta se suprapune cu riscuri macroeconomice
legate de cresterea preturilor la resursele energetice si la
produsele alimentare. Combaterea inflatiei a devenit sutd la sutd
o prioritate univoca a Bancii Nationale a Moldovei.

In ianuarie-aprilie  industria  si-a continuat  ascensiunea,
Tnregistrdnd o crestere cu 7,2% in prefuri comparabile fatd de
perioada datd a anului 2007, inclusiv cu 4,5% datorita
augmentarii productiei industriei alimentare si a bdauturilor. Astfel,
desi cresterea a fost mai micd cu 0,5 p.p. comparativ cu
ianuarie-martie a.c., existd sanse bune pentru valorificarea din
plin a premiselor favorabile cresterii sectorului industrial: conditii
climaterice favorabile, sporirea exporturilor de vinuri in Rusia,
Preferintfele Comerciale Autonome.

Precipitatile abundente din aprilie-mai oferd sanse mairi si pentru
revenirea sectorului agricol din criza anului 2007. Cu atét mai mult
ca suprafata terenurilor agricole va fi mai mare cu 1,01% fata de
anul 2007 (33846400 ha). In acelasi fimp, mai multe semnale
parvenite de la institutile meteorologice internationale confirma
ca temperaturile caniculare sunt posibile si in acest an, in special
in regiunea de sud a fari. Conform unui studiu al Institutului
Meteorologic Britanic, tfemperaturile inalte in Sud-estul Europei vor
deveni o reguld in viitor. Pentru a reduce pierderile de productie,
agricultorii vor frebui sa respecte cu strictete tehnologiile
agrotehnice performante.

in primele patru luni indicele preturilor de consum a crescut cu
5,8%, iar inflatia anualizatd a depdsit nivelul de 16%. Cresterea
presiunilor inflationiste nu doar erodeczd capacitatea de
cumpdarare a consumatorilor, dar submineaza si competitivitatea
companiilor moldovenesti. Aceste riscuri sunt confirmate de
cresterea puternicd a costurilor de productie (indicele preturilor
producdatorilor industriali). Ca urmare, pe tfermen lung va creste si
indicele preturilor de consum, care va lovi direct asupra puterii
de cumpdrare a populatiei. Datele stafistice ne permit sa
constat@m ca lagul (decalajul in timp) cu care se manifesta
impactul cresterii  preturilor producdtorilor industriali  asupra
preturiior de consum este de circa 9-10 luni. Intervenind cu
instrumentele de politicd monetard, la sfarsitul lunii mai BNM a
majorat rata de bazd la actiunile REPO pdnd la 18,5% si norma
rezervelor obligatorii la mijloacele atrase de bdncile comerciale
n lei si valuta liber convertibild pdna la 22%. Aceasta va reduce
volumul creditelor acordate, dar efectul asupra inflatiei ar putea
sa se manifeste peste 2-3 luni.

Veniturile bugetare in ianuarie-aprilie au fost cu 11,6% mai mari
fatad de nivelul planificat. Cresteri importante au fost inregistrate
practic pentru toate linile de venituri bugetare. Tn particular, au
crescut esenfial incasarile din TVA colectatd din importuri, inclusiv
datorata scumpirii carburantilor. In pofida cresterii neplanificate a
incasarilor bugetare, utilizarea acestora conform categoriilor de
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cheltuieli ramane ineficientd. Astfel, pentru invatdmant s-au
alocat numai 25,6% din nivelul prognozat, iar pentfru stinta si
inovare — numai 31,8%. Tindnd cont de cresterea puternicd a
preturilor la combustibil si alte inputuri si de starea dezastruoasd in
care se afla agricultura dupd un doi ani de embargou comercial
din partea Rusiei si un an de secetd acutd, Guvernul ar trebui sa
se gandeascd in modul cel mai serios la majorarea esentiald a
fondului de sustinere a agriculturii din contul banilor incasati peste
plan.



Tabel 1 Rolul ZEL in economia nationala
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Economie libera dupa garduri de beton

2?0 2005 | 2007
ZEL in total
investitii, % 83 | 19 15
ZEL1n ToT.oI 5.1 5.0 o
exporturi, %
ZEL in total
populatie 025 | 0,52 | 0,59
angajatd, %
Livrariin
Republica
Moldova,% din 282 | 292 | 20,2
total vanzari ZEL

Nota: * - ianuarie-septembrie
Sursa: Calcule Expert-Grup pe baza

datelor MEC si BNS

La 6 mai 2008 Guvernul Republicii Moldova a depus in Parlament
un proiect de lege cu privire la Aeroportul Infernational Liber
»Marculesti”. Dacd va fi aprobatd, legea va ridica pénd la 8
unitati numarul ,,enclavelor” de activitate economica libera (cele
6 zone economic libere plus Portul International Liber
»Giurgiulesti”, ultimul incd nu este functional). Cat de indreptatita
este crearea unei noi zone economice libere, finGnd cont de
impactul economic al celor prezente?

Sa mentiondm mai intéi cd denumirea ,,zond economic liberd”,
»port economic liber” sau ,aeroport economic liber” imediat
frezeste asocieri negative penfru un investitor care ar dori sa
plaseze capitalul sdu in afara acestor ,,paradise economice’.
Impresia inevitabild este ca in restul teritoriului Republicii Moldova
activitatea economicd ar fi neliberd. Pe IGngd acest argument
de ordin psihologic, datele statistice disponibile si argumentele
economice nu sunt favorabile zonelor economice libere.

Zonele economice libere au fost create pentru ,,accelerarea
dezvoltarii social-economice a anumitor teritorii si a tari n
ansamblu” prin: 1) atragerea investitilor autohtone si strdine, 2)
implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, 3) dezvoltarea
productiei orientate spre export, 4) aplicarea experientei
avansate din domeniul productiei si a managementului si 5)
crearea locurilor de muncd'. S& vedem in ce masurd au fost
realizate aceste obiective. Pentru aceasta vom folosi datele
Ministerului Economiei si Comertfului2 si Biroului National de
Statistica (vedefti Tabelul 1).

@ Zonele economice libere au un rol foarte modest in procesul
investitional. Conform calculelor noastre, ponderea
investitilor de capital realizate in zonele economice libere in
fotalul investifiilor pe economie a scazut de la 8,4% in 2001 la
1,5% in ianuarie-septembrie 2007 (tab.l). Astfel, primul
obiectiv al legii nu a fost afins, iar situafia este mai proastad in
prezent decatin 2001.

@ Obiectivul 2 nu poate fi evaluat din cauza cd rezidentii
zonelor economice libere nu raporteazd asupra gradului de
implementare a tehnicii si tehnologiilor moderne. Tnsa
spectrul productiei industriale a fost tradifional dominatd de
productia bduturilor alcoolice unde influxul de tehnologii
moderne a fost destul de limitat. Conform unor rapoarte
guvernamentale, in 2007 in zonele economice libere au fost
lansate produse cu inputuri tehnologice mai avansate
(module tehnologice, granule PVC), dar ponderea acestora
este foarte mica.

@ Dezvoltarea productiei orientate spre export este o finta in
mare masurd ratatd pentru zonele economice libere. Cota
zonelor in totalul exporturilor tarii a crescut pdnd la un
maximum de 8,9% in 2005, dupd care a fost in scadere. In
2001-2007 vanzarile nete totale ale productiei ZEL (in valoare

' Conform articolului 1, alineat 3 din Legea cu privire la zonele economice libere nr.440 din 27/07/2001.
2 Rapoartele referitor la activitatea ZEL sunt disponibile la linkul http://mec.gov.md/ep.aspx.
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Doua ZEL nu manifesta nici un
fel de zel, fiind practic
nefunctionale ...

Riscurile anti-concurentiale in
proiectul de lege cu privire la
Aeroportul International Liber
Marculesti sunt si mai mari
decdt in cazul zonelor
economice libere deja
existente

... i Agentia Nationala de
Protectie a Concurentei trebuie
sd intervina pentru a preveni
erijarea noilor garduri de beton
in economia nationala

nominald) au crescut de 3,3 ori, in timp ce vanzarile la
export, de 3 ori.

@ Casiin cazul obiectivului 2, evaluarea realizarii obiectivului 4
este foarte problematicad. In acelasi timp, este greu de
crezut ca in cadrul ZEL ar avea loc un transfer de practici
manageriale avansate i contextul In care companiile-
rezidente mizeaza pe avantajele fiscale si vamale aferente
activitatiiin ZEL si nu pe cele de performantd manageriald.

@ Obiectivul 5 a fost afins in sensul ca numarul de locuri de
munca este in crestere ca valoare absolutd, dar rolul ZEL in
totalul persoanelor ocupate pe economie este unul minor.
In ianuarie-septembrie 2007 companiile rezidente au
angajat circa 3874 persoane, adica sub 0,6% din totalul
angajatilor pe economie. Sa remarcadm totodatd ca 70%
din totalul celor angajati revin la numai doud zone
economice libere (Chisinau si Ungheni).

Din cele 6 zone economice libere, 2 sunt intr-o stare apropiatd de
defunctd. Astfel, cu greu am putea vorbi de careva ,accelerare
a dezvoltarii social-economice a anumitor teritorii si a farii in
ansamblu” care ar fi rezultat din activitatea zonelor economice
libere. Mai mult decat atat, zonele economice libere au un efect
advers asupra concurentei libere si egale. Or, dupd cum arata
datele stafistice, aproape 30% din productia obtinutd este
realizatd nu peste hotare, ci in interiorul Republicii Moldova,
crednd astfel avantaje competitive nejustificate  pentru
companiile localizate in zonele economice libere comparativ cu
cele nerezidente.

In proiectul de lege cu privire la Aeroportul International Liber
Marculesti riscurile in adresa concurentei sunt si mai evidente.
Conform prevederilor articolului 2, paragraful 6, Rezidenfii au
dreptul de a efectua pe teritoriul Aeroportului Liber: a) prestarea
serviciilor de deservire la sol si de fransport aerian; b) comertul en-
gros; c) productia industriald a marfuriior de export; d)
procesarea productiei agroalimentare; e) sortarea, ambalareaq,
marcarea si alte asemenea operatiuni cu marfurile franzitate prin
Aeroportul Liber; f) prestarea servicilor cu plata rezidentilor
Aeroportului Liber si companiilor strdine; g) alte genuri auxiliare de
activitate, cum ar fi servicile comunale, de depozitare, de
constructii, arenda si/sau locatiune, de alimentatie publicd etc.,
necesare desfdasuradrii activitatilor indicate la lit. a) — f). Astfel, in
aceastda formulare, numai punctul c) prevede in mod expres cd
companiile rezidente trebuie sd se orienteze la export, in timp ce
celelalte activitafi pot sa aibd ca consumator final si pe rezidentii
din afara Aeroportului Liber. Aceasta ar reprezenta o incdlcare
crasa a principivlui de concurentd loiald si o ocazie evidentd
pentru Agentia Nafionald de Protectie a Concurentei pentfru ca
sa intervind in discutarea proiectului de lege.

Sa remarcdm un aspect simbolic din nota informativa la proiectul
de lege cu privire la Aeroportul Liber International Marculesti. Tn
aceastd notd, autorii proiectului de lege au scris cu fonturi
ingrosate (bold) cd teritoriul aeroportului este izolat pe
perimetru, cu gard de beton armat cu indlfimea de 2 m si
lungimea de 5200 m”. O alegorie excelentd pentru felul in care in



Realitatea Economica
Nr.3. mai 2008

Republica Moldova poate fi desfasuratd activitatea economica
liberd (adica dupd garduri de beton inalte si cu perimetru inchis).

Securitatea si sdnatatea In munca: reformare sau stagnare??

La 26 mai Guvernul Republicii Moldova, dupd mai multe discutii,
a naintat spre examinare Parlamentului proiectul legii securitatii si
sandatatii in muncad. Evident cd in redactia veches’, legea nu mai
corespundea noilor rigori, dictate de p. 11 al Planului de Actiuni
»Moldova - UE" (perfectionarea standardelor de muncad),
precum si de Conventia Nr. 155 a OIM, ratificatad de Parlament
acum 9 ani4. A trecut deci o perioadd prea lungd in care
autoritdtile n-au depus eforturi  pentru  elaborarea i
implementarea unui cadru institutional performant in domeniu.

in perioada 2001-2006 rata De aceeaq, discutarea si inaintarea proiectului respectiv de lege
accidentelor de munca a este doar unul din multiplele actiuni restante pe agenda de lucru
crescut cu circa 10%, iar a autoritatilor. Or, in anii 2001-2006 rata accidentelor de munca a

numarul angajatilor ocupatiin
conditii nocive de munca, a
crescut cu circa 33%.

crescut cu circa 10%. Tn anul 2007 situatia a fost si mai gravd —
circa 52 de accidente de muncd mortale, adicd cu 6,1% mai
mult decdt in anul 2006. Cu totul neschimbatd rdmdane situatia
angajatilor ocupati in conditii nocive de muncad, numarul carora
a crescut in anii 2001-2006 cu circa 33%. Aceste cifre sunt mai
mult decdt suficiente pentru a determina autoritdatile sa
intreprindd masuri eficiente pentru sporirea nivelului de securitate
profesionald al angajafilor.

in noua lege cu privire la O prima analizd a art. 1 al proiectului de lege denotd inlocuirea
securitatea §l$0n0f0_feqm notiunii de ,protectia muncii” cu ,securitatea si sandtatea in
munca nu sunt definite in mod muncd”, conform terminologiei europene. Din art. 2 (Obiectul

adecvat o serie de nofiuni de

bazd legii) observam caracterul ,profilactic” al acesteia. In acelasi

fimp, lipsesc mai multe notiuni importante: accident de muncas,
eveniments, boald profesionald’, incident periculos.8 Nofiunea
wechipament de lucru” frebuie inlocuitd cu ,echipament de
muncad”, in conformitate cu terminologia Agentiei Europene
pentru Securitate si Sandtate in muncd. Este necesar de
modificat si nofiunea ,securitate si sandtate in muncd” in
urmatoarea redactie: ,,ansamblul de activitafi instifutionalizate
av@nd ca scop asigurarea celor mai bune conditi in
desfasurarea procesului de muncad, apdrarea viefii, integritdtfii
fizice si psihice, sanatatii lucrdtorilor si a altor persoane
participante la procesul de muncad”.

Politica statului in domeniul securitatii si sandtatii in muncd este
stipulatd n sectiunea 2 a legii. Cu regret, Ministerul Economiei si

3 Legea nr. 625-XIl din 02.07.1991 cu privire la protectia muncii, Moldova Suverand, 1991, Nr. 169;

4 Hotarirea Parlamentului nr. 755-XIV din 24.12.1999. Tn vigoare din 28.04.2001;

5 Conform Eurostat-ului, ,,vatdmarea violentd a organismului, precum si intoxicatia acutd profesionald, care au loc n timpul
procesului de muncad sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu si care provoacd incapacitate temporard de muncd de cel
putin 3 zile calendaristice, invaliditate ori deces”;

6 Conform Agentiei Europene pentru Securitate si Sandtate in Munca, ,accidentul care a antrenat decesul sau vatamari ale
organismului, produs in timpul procesului de munca ori in indeplinirea indatoririlor de serviciu”;

7 O boald este consideratd ,,profesionald” dacd este consecinta directd a expunerii angajatului la riscuri profesionale, (fizice,
chimice, biologice, cancerigene etc.) aferente conditiilor sale de munca.

8 Evenimentul identificabil, (incendiul, explozia, avaria, accidentul tehnic, emisile majore de noxe), rezultat din
disfunctionalitatea unei activitati sau a unui echipament de munca sau/si din comportamentul neadecvat al factorului uman
care nu a afectat lucratorii, dar ar fi fost posibil sa aibd asemenea urmari si/sau a cauzat ori ar fi fost posibil sG produca
pagube materiale.
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Comertului, ca organ coordonator al politici nationale in
domeniu, este abilitat cu prea putine functii de coordonare. Tn
spetd, considerdm cd Ministerul Economiei si Comertului ar trebui
sa aibd o serie de competente care ar trebui sa fie reflectate in
paragraful 2 al art. 7, dupd cum urmeaza:

@ Desemneazd si supravegheazd activitatea laboratoarelor
de incercari si a institutilor care functioneaza in sfera de
competentd in domeniu;

@ Coordoneazd cu Ministerul Educatiei s Tineretului
elaborarea programelor de cercetare si formarea
profesionald a specialistilor in domeniul securitatii si sanatatii
in munca;

@ Informeaza actorii sociali conform bunelor practici si
avizeazd materialele promotfionale (materiale de curs,
brosuri, flme etc.) ale persoanelor juridice si fizice, pentfru a
le face compatibile cu rigorile legislatiei actuale in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Corespunzator, nu e stipulat nimic referitor la competentele

Ministerului Sanatdfii in calitate de organ national in domeniul

asistentei de sandtate publicd. Or, securitatea si sGndatatea in

munca este parte componentd a sandtatii publice. Consideram
cd legea frebuie sa prevadd penfru Ministerul Sanatatii o serie
de functii, printre care cele mai importate ar fi urmatoarele:

lar competentele Ministerului
Sanatdtii si ale Ministerului
Economiei si Comertului trebuie
elaborate in continuare

@ Gestionarea activitdti de medicinG a muncii si asigura
formarea profesionald continud in domeniul medicinii
muncii;

@ Avutorizeazd si monitorizeazd serviciile medicale prestate
lucratorilor la locurile de munca;

@ Gestioneazd  declararea,  cercetarea si  evidenfa
imbolnavirilor profesionale in cadrul organizatiilor;

@ Aprobd si monitorizeazd aplicarea a diferite reglementari
privind protectia si promovarea sandatdtii la locurile de
munca si medicina muncii;

@ Colaboreazd cu diferite structuri a cdror activitate se
rasfrnge direct asupra sanatatii angajatilor.

Nu sunt in mod expres stipulate In continuare, se indicd cd Inspectia Muncii este organul de
nici functiile Inspectiei Muncii si control al aplicdrii prezentei legi, insd nu se concretizeazd
companiilor care vor exercita functile acesteia, facandu-se trimitere la Legea Inspectiei
activitatea de asigurare conira Muncii.? La fel, nu este stipulat nimic despre Asigurdtor, a carui rol

accidentelor de munca . . L=
nu poate fi subestimat, deoarece reprezintd organul care

calculeazd atét probabilitatea aparitiei cazurilor asiguratorii
pentru diferite grupuri profesionale de angagjati (in baza
accidentelor de muncd si imbolndvirilor profesionale), cat si
costurile de tratament si reabilitare. De aceea este necesar de
mai indicat un punct suplimentar care va contine competentele
asiguratorului:

@ Sustinerea activitdtii de prevenire a accidentelor de munca
siimbolnavirilor profesionale de catre angajatori;

? Legea nr. 140-XV din 10.05.2001 cu privire la Inspectia Muncii, M.O. al R.M., 2001, Nr. 68-71



Figura 1. Evolutia numarului de angajati
ocupati in conditii nocive de muncain
anii 2001 - 2006
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@ Reabilitarea medicald si psihologicGd si compensarea
victimelor accidentelor de muncd s imbolndvirilor
profesionale;

Mentiondm ca& in statele dezvoltate anume asigurdtorii sunt mai
mult interesati in prevenirea aparitiei cazurilor asiguratorii. Tn
Republica Moldova mecanismul dat nu existd, datoritd dezvoltdrii
embrionare a pietei asigurdrilor de viatd si de accidente de
munca.

In scopul elabordrii si reexamindrii politicii statului in domeniul
securitafii si sanatatfii in munca (art. 4 al proiectului de lege), este
binevenitd infroducerea Comitetului National Consultativ pentru
Securitate si Sandatate in Munca. In acelasi timp, iardsi se face
trimitere la un reguloment de activitate al acestuia care va fi
adoptat ulterior. Este de asteptat cd, Guvernul, elaborénd in
mod independent regulamentul in cauzd, se va ghida de
propriile viziuni ale functionarii comitetului. Cu atédt mai mult, nu
este indicat in ce mdsurd organizatile patronatelor si sindicatelor
de ramurd vor participa nemijlocit (activ) sau in calitate de
consultanti pasivi la elaborarea si reexaminarea politicii nationale
in domeniu. Or, nsasi politica nationald trebuie modificatd ca
conceptie, in baza conventiei Nr. 155, art. 4, p.1 si Rezolutiei
legislative a Parlamentului European din 23 mai 2007 privind
promovarea muncii decentelo,

Considerdm ca luarea in calcul a obiectiilor mentionate va fi in
interesul autoritatilor, conform Directivei Nr. 89/391/CEE privind
infroducerea de masuri penfru promovarea Tmbundtatirii
securitatii si sanatdatii lucratorilor la locul de munca.

De ce nu trebuie sa ignordm indicele preturilor productiei
industriale?

10 http://www.europarl.europa.eu.

In luna mai BNS a publicat datele privind indicele preturilor
productiei industriale. Acesta s-a micsorat cu 0,1 p.p In aprilie
fatd de luna precedentd si in expresie anualizatd a constituit
112,2%. Dar cat de mult spun aceste cifre populatiei, care nu
este bine informatd in privinta indicelui date Despre acesta se
vorbeste mai putin In comparatie cu indicele preturilor de
consum in baza cdruia se calculeazd faimosul Indice a Preturilor
de Consum (IPC) care cauzeazd dureri de cap Bancii Nationale,
Guvernului  si institutilor  financiare internatfionale.  Indicele
Preturilor Produselor Industriale (IPPI) mdsoard evolutia de
ansamblu a preturilor produselor si serviciilor industriale aflate in
primul stadiu de comercializare fabricate si livrate de producatorii
interni. IPPI masoard de fapt cu cat cresc costurile de productie
in economie.
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Figura 2. IPC la produsele alimentare si
IPPI in industria alimentara (2004-2008)

Sursa: BNS

Tabel 2. IPPI in tdrile exportatoare in
Republica Moldova

|- Il- M- V-
2008 | 2008 | 2008 | 2008
Rus. 1252 |126,4 | 127.,4 -
Ucr. |123,3 11255 | 131,8 [137,6
Ital. 105,2 | 105,9 | 106,4 |106,3
Rom. |113,0 | 114,5 | 115,6 -
e 11033 1037 | 1042 | 1052
Sursa: Federal State Statistic Service of
Russia, Ukrstat, Istat, INS Romania,
Destatis

Evident, preturile platite de consumatorii finali includ costurile de
productie, iar cresterea IPPl se face simfitd penfru buzunarul
consumatorului final. Astfel, ca element important al analizei
conjuncturale, care indicd evolutile viitoare ale preturilor cu
amanuntul si oferd informatii cu privire la IPC, IPPl este un
indicator util pentru prognoze indicatorilor macroeconomici si pe
larg utilizat in alte state. Principalele utilizari tin de indexarea
contractelor de munca de lungd duratd, ca deflator al serviciilor
valorice pentru recalcularea in preturi constante a elementelor
componente ale sistemului conturilor nationale, precum si
evaluarea in prefuri constante a volumului valoric al productiei
industriale fabricate in perioada curentd. In Republica Moldova
insd, IPPI nu doar cd este putin utilizat, dar uneori chiar ignorat de
autoritati. Astfel, in pofida cresterii IPPI cu 19,4% in februarie 2007,
BNM s-a grdbit sG micsoreze cu 1 p.p. rata de bazd la
operatiunile REPO in apriie 2007, fard a lua in consideratie
semnalul clar transmis de IPPI cd tendinta preturilor este de
crestere pe termen lung.

Pe parcursul ultimelor luni IPPI in expresie anualizatd s-a micsorat,
dar, o analizd mai detaliatd denotd cresterea indicelui pentru
productia comercializatd la intern, ca rezultat presiunile
inflationiste sunt in crestere. Aceasta se observa la nivelul tuturor
industriilor: extractivd, prelucratoare, alimentard si a bdauturilor.
Cel mai mult totusi au crescut preturile industriale in sectorul
energiei electrice si tfermice, gaze si apd ca urmare a cresterii
preturiior la resursele energetice de import. Si  preturile
producdatorilor din industria alimentard au crescut semnificativ de
la inceputul anului — cu 7,2%, In comparatie cu 10,3% In cazul
prefurilor consumatorilor pentru produsele alimentare (figura 2).
Impactul cresterii IPPI asupra IPC insd este mai indelungat. Astfel,
cresterea preturilor la produsele alimentare este inevitabild si
pentru viitor (peste circa 8-10 luni).

Fiind o tard net importatoare, Republica Moldova depinde si de
preturile productiei industriale in farile de import. Nici acest
aspect nu inspird mai mult optimism. In principalele cinci state
exportatoare in Republica Moldova IPPI a crescut pe parcursul
anului, In frei dintre ele chiar mai mult decdt in Republica
Moldova (Tabel 2). Astfel, cresterea IPPI frebuie nu ignoratd, ci
utilizatd eficient pentru prognozele ulterioare ale IPC si pentru
executarea manevrelor corespunzdtoare cu instrumentele de
politicd monetara.

Banca Nationald a Moldovei alarmatd de cresterea
preturilor

Dupd interventille hotarate din luna martie, prin care BNM si-a
confirmat pozitia monetard rigida si intentiile ferme de realizare a
obiectivului sGu major (mentinerea stabilitatii preturilor), In luna
aprilie aceasta a luat un mic ragaz.



Figura 3. Volumul si rata medie lunard a
dobanzii la depozitele atrase de bdncile
comerciale (2007-2008)
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Figura 4. Volumul si rata medie lunard a
dobdnzii la creditele acordate de bancile
comerciale in 2007 2008
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Dar publicarea datelor care confirmd cresterea continud a
inflatiei, au determinat Banca Nationald sa intervind din nou pe
piata monetard, si de aceastd datd cu modificari mult mai
drastice. La 30 mai BNM a decis majorarea ratei de bazd la
operatiunile REPO pdnad la 18,5% si a normei rezervelor obligatorii
la mijloacele atrase de bdncile comerciale in lei moldovenesti si
valutd liber convertibild gradual pdnd la 22%. Rata la creditele
yovernight” a fost majoratd pdnad la 21%, astfel incat Republica
Moldova se plaseazd astazi printre tarile din regiune cu cea mai
naltd ratd aplicatd la aplicatd la creditele ,overnight” (Turcia
19.75%, Belarus, 20%).

Actiunile precedente din luna martie a BNM au avut impactul
asteptat: ratele dobdénzilor la creditele acordate si depozitele
atrase de bdncile comerciale au crescut, iar volumul creditelor
acordate a fost in scadere in martie si aprilie (Grafic 2,3). Mai mult
ca atdt, a scdzut ponderea creditelor de consum in primul
trimestru in totalul creditelor acordate cu 0,2 p.p. Totusi, aceasta
nu a generat si scdderea banilor in circulatie. Din contra, in
aceastd perioadd agregatul monetar MO a crescut din cauza
transferurilor de peste hotare. In primul trimestru al anului
transferurile de peste hotare au crescut cu 50% fatd de aceeasi
perioadd a anului 2007, iar depunerile bdnesti la bdncile
comerciale cresc cu un ritm mai lent decét acestea, chiar si cele
a persoanelor fizice.

Sistemul bancar a fost apt sa facd fatd interventiilor din luna
martie datoritad disponibilitatii resurselor financiare ca urmare a
cresterii depozitelor persoanelor fizice, totusi cresterea ratelor
dobdnzilor a fost inevitabild in cazul cresterii IPC. De aceastd
datd nemulfumirea bdncilor comerciale este mai mare din cauza
majordrii semnificative a normei rezervelor obligatorii, care va
limita posibilitatile de creditare si dezvoltare a noilor oferte de
creditare de catre bdnci. Norma rezervelor obligatorii este mult
mai Thaltd comparativ cu unele state din regiune, cum ar fi Rusia
sau Polonia. n acelasi timp, In unele state cu regim de tintire
directd a inflatiei norma rezervelor obligatorii este foarte inalta.
De exemplu, in Roma&nia norma rezervelor obligatorii este de 20%
pentru RON si 40% depozitele in valuta.

Luand in consideratie aspirafile BNM de trecere la tintirea directa
a inflafiei pe parcursul a 2-3 ani, actiunile acesteia sunt
ndreptdatite. lar indicatorii financiari pe sistemul bancar denotd o
situatie Inca favorabild pe intreg sistemul bancar. Totusi, situatia
pentru fiecare dintre bdnci este diferitd, din care cauzd bancile
vor simfi in mod diferit si efectul interventilor BNM. Cresterea
ratelor dobdnzilor pentru creditele acordate de bdncile
comerciale este inevitabild, ceea ce va reduce si posibilitatile de
investire in economie.

Exportul excesiv de alcool cauzeaza dependenta
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Figura 5. Evolutia deficitului comercial in
T1, 2004-2008, USD.
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Figura 6. Exporturi de vinuri imbuteliate si
vinuri in vrac, mii dolari
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Datele statistice privind comerful extern al Republicii Moldova
pentru primul trimestru 2008 atestd o agravare confinud a
deficitului comercial. Desi exporturiie continud sd creascd cu
ritmuri alerte (+26,4%), avansul importurilor este mult mai rapid
(+37.8%). Deficitul comercial a ajuns la $698,9 min., cu 44,2% mai
mult decdt in primul trimestru al anului precedent. Astfel, persista
tendinta inceputd in 2006 de inrdutdtire acceleratd a deficitului
comercial. Aceasta tendintd poate fi doar partial explicatd de
socurile exogene pe care le-a suferit Republica Moldova n 2006-
2007: embargoul vinicol, scumpirea resurselor energefice si
seceta. Demontarea ,embargoului vinicol” a avut efecte
marginale asupra ritmurilor de agravare a deficitului comercial. O
altd explicatie este competitivitatea redusd a exporturilor
moldovenesti, chiar si pentru bunurile la care producdatorii locali
detineau avantaje competitive (aparente).

Intr-adevar, exportul de bauturi alcoolice pe piata rusd a
constituit in primul frimestru a.c. $10,77 min., ceea ce este
aproape de doud ori mai mare decdt exportul bduturilor
alcoolice in UE in aceeasi perioadd. In general, exporturile de
bauturi alcoolice (inclusiv si vinuri) cresc mult mai rapid in directia
estica, decdat vesticd...si nu doar din cauza ridicarii embargoului
wvinicol” rusesc. In  conformitate cu datele  Agentiei
Agroindustriald ,,Moldova-Vin"”, exporturile de bduturi alcoolice
pe piafa CSI (excluz&nd Federatfia Rusd) au crescut de 2,5 ori, iar
cele pe piata UE au crescut cu 55%. In CSI, in afard de
consumatorii rusi, din clubul fanilor vinului moldovenesc fac parte
ucrainenii, kazahii si belorusii, iar in UE — polonezii, romanii si cehii.
Este de remarcat si reducerea exportului de bdauturi alcoolice in
Marea Britanie, una din cele mai competitive piete din Europa.
Pe acest fundal, este greu de omis cresterea explozivd a
exporturilor de vin in vrac, care fatd de T1'2007 au crescut de 10
ori, in timp ce exportul de vinuri imbuteliate a crescut de doar 2,2
ori. Aceastd dinamicd se datoreazd in mare parte elimindrii
restrictiilor la exportul vinului in vrac care erau valabile un an in
urma, dar si stocurilor mari de vin ne-exportat din cauza instfituirii
embargoului ,vinicol”. Totodatd, aceasta releva si problemele
complicate cu care se ciocnesc exportatori moldoveni la
realizarea productiei alcoolice locale pe pietele externe in
segmentele mai costisitoare de vinuri imbuteliate. Imaginea ar fi
completd dacd precizdm cd practic tot vinul in vrac este
exportat in CSI, din tarile UE doar Romé&nia importénd cantitati
nesemnificative de acest produs.



Figura 7. Importuri de ,,produse ale
regnului vegetal” si ,produse alimentare”,
milioane lei.
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Figura 8. Comertul cu produse alimentare
(milioane USD) si cresterea industriei
alimentare, %
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in alt context, unele trenduri din evolutia comertului extern al
Republici Moldova indica clar asupra inrautdafiri competitivitatii
infernafionale a companiilor moldovenesti. Este vorba de
continua accelerare a importurilor de produse in care Republica
Moldova aparent detine avantaje competitive. In particular, in
2007-2008 s-a observat o crestere importantd a importurilor
produselor din asemenea categorii ca ,produse ale regnului
vegetal” si ,produse alimentare” (Figura 6).

In cazul evolutiei schimburilor comerciale cu produse alimentare,
dacd excludem asemenea produse ca bauturi s tutun,
tendintele sunt foarte interesante. Dupd ce in anii 2005-2006
Republica Moldova a avut un deficit in comertul cu produsele
alimentare, in 2007 exporturile practic s-au egalat cu importurile
(vezi Figura 7). Este interesant cd aceasta echilibrare s-a produs
concomitent cu o oarecare decelerare a ritmurilor de crestere a
industriei alimentare.

Un rolul important in exporturile productiei alimentare incepe sa-I
aibad ,,preparatele din legume si fructe”, care au constituit in 2007
in jur de 64% din exporturile alimentare (fard bduturi si tutun).
Ipoteza noastrad este cd o serie de infreprinderi moldovene
reusesc sa idenfifice si sa exploateze noi avantaje competitive pe
pietele internationale si sporesc exporturile de aceste produse. In
acelasi timp, alte subsectoare deocamdatd nu sunt la fel de
competitive. De aici vine si cresterea pronuntatd a importurilor de
produse alimentare, precum si cresterea mai slabd a exporturilor
moldovenestiin general.

Cat de eficienta este finantarea sectorului de cercetare si
dezvoltare tehnologica?

Rolul sectorului de cercetare si dezvoltare tehnologica pentru
progresul economic si social este incontestabil. De aceeaq,
finantarea optimald o acestui sector, até@t sub aspectul
diversificarii surselor de finantare, cat si sub cel al alocdrii
obiective si rationale a resurselor, trebuie sa constituie o prioritate
a factorilor de decizie din fara noastrd. Finantarea insa trebuie
racordatd la capacitatea de implementare in economie a
inovatiilor obfinute In cadrul proiectelor de C&D finantate, astfel
inc@t acestea s@ aducd o valoare addugatd produselor
autohtone.

Din aceastd perspectivd, Moldova este are multe restante.
Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectualad (AGEPI)
frdmbiteazd cd Republica Moldova se situeazd pe unul din
primele locuri in Europa de Est dupd numarul de inventii pe cap
de locuitor. Si Agentia de Inovafii si Transfer Tehnologic de pe
lGngd Academia de Stiinte a Moldovei lauda cresterea numarului
de proiecte inovatoare implementate: in anul 2005 - 8, in 2006 —
27, n 2007 — 43. Cu toate acesteq, interesul investitorilor pentru
sectorul C&D este unul moderat. Ponderea mijloacelor agentilor
economici in finantarea cheltuielilor sectorului de C&D pentru
anul 2007 a constituit 17,3%"" pe cdnd in tdrile dezvoltate
ponderea investitiilor private In sectorul C&D depdseste nivelul de

" Conform Notei informative a Biroului National de Statisticd cu privire la activitatea de cercetare-dezvoltare in a. 2007
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50%. Cauza principald a dezinteresului investitorilor este ca acest
sector nu respird in unison cu tendintele si necesitatile reale ale
industriei. Astfel, se formeazd un cerc vicios care submineazd atat
competitivitatea companiilor din Moldova, cét si capacitatea
sectorului de cercetare si dezvoltare de a furniza inovatii
tehnologice care ar putea contribui semnificativ la sporirea
gradului de competitivitate a industriei.

Tabel 3. Personalul de cercetare, Ineficienta finantarii sectorului este ilustrata si de ponderea inalta
2007 a cheltuielilor curente fatd de cele de capital (87% si, respectiv,
Z‘;t‘;iln greﬂe’ 13%). Un asemenea coraport este absolut inadecvat pentru a
07/06, recupera pierderile de avantaje tehnologice care s-au produs pe
A parcursul perioadei de franzitie si de a renova echipamentul de
Cercetatori de 397 | o047 laborator si de cercetare. O asemenea pondere inaltd a
baza ' ' cheltuielilor curente este explicatd in mare madsurd de lipsa
Tehnicieni 64 | 103,5 restructurdrii interne a institutiilor din sfera de cercetare si inovare.
Personal auxiliar | 14,1 | 982 La majoritatea acestor institutii se observa un exces de personal
Alti lucratori 101 | 709 auxiliar, tehnic si administrativ (circa 1/3 din total angajati), ceea
Cercetatori ce este specific pentru toate tarile unde sectoarele de cercetare
care au 3 29,7 | 104,4 si dezvoltare sunt dominate de structuri de stat (tabel 3).
activitate
didactica Pe ladngd faptul cd finantarea sectorul C&D este ineficientd,
total 100 | 951 aceasta mai este si insuficientd. Astfel, ponderea alocdrilor
f)urse:BC'jglcule Expert-Grup pe bugetare la PIB au constituit n 2006 — 0,46%, Tn 2008 aceasta a
aza

crescut pdnad la 0,7%, iar pentru 2009 si 2010 se prevad cresteri de
pdnd la 0,8% si, respectiv, 0,9%'2. Practica internationald a
demonstrat cd tarile in care finanfarea sectorului C&D nu
depdseste 1% din PIB pe parcursul a 5 ani pierd ireversibil
potentialul tehnico-stiintific. Th prezent, aproape toate statele
europene au aderat la obiectivul stabilit in Strategia Lisabona de
a majora finantarea sectorului C&D pdnd la 3% din PIB. Tn
Republica Moldova pragul de 1% nu a fost depdsit de la 1991
incoace, aducdand sectorul la un grad avansat de uzare fizica si

morald.
in 2006, sectorul C&D a fost O alta problemd& a eficientei finantarii sectorului C&D constd in
finantat cu doar 0,46% din PIB. modul de distribuire a resurselor financiare. Incepdnd cu 2004,
In statele UE este tendinta de a alocatile bugetare destinate acestui sector sunt distribuite pe

majora finantarea sectorului

pand la 3% din PIB baza hotardrilor Consilivului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare

Tehnologica (CSSDT) in calitate de organ executiv al ASM. Prin
urmare ASM este instifutia care singurG decide directia si
cuantumul de finantare a sectorului. Este bine sau rau? Ar fi bine,
daca alocarea resurselor bugetare ar fi fransparentd si s-ar baza
pe un concurs liber si echitabil. Majoritatea mijloacelor financiare
bugetare sunt alocate pe baza proiectelor institutionale (care
pot fi propuse numai de institutii acreditate) si mai pufin pe baza
de proiecte de cercetare.

Jumadtate din cercetatorii Astazi, sectorul C&D din Republica Moldova reprezintd un
moldoveni sunt persoane in organism inchis, conservator si  auto-suficient. Problemele
varsta de 50 ani si peste. financiare comune pentru institutile din sector au dus la

diminuarea potentialului uman. Jumatate din cercetatori sunt
persoane in varstd de 50 ani si peste. In acelasi timp, nu are loc o
tfransmitere eficientd de experientd catre tinerii cercetatori,
deoarece numai 28% din personalul sectorului are si activitate
didactica.

12 Conform Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu 2008-2011.



Finantarea pe baza de proiecte
de cercetare, prin competitie
libera, deschisa si transparenta
ar fi o combinatie de solutii
pentru ameliorareas situdtiei...
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Cauza majord a situafiei proaste a sectorului C&D este
insuficienta si, mai ales, ineficienta finantdri. In  vederea
ameliorarii situatiei in acest sector este necesard majorarea
alocadtiilor bugetare pentru sectorul C&D astfel incat acestea sa
depdseascd pragul de 1% in urmdtorul an si sd-si confinue
cresterea n anii urmdatori. Tn acelasi timp, este necesard
extinderea finantarii pe baza de proiecte de cercetare, prin
competitie liberd, deschisad si fransparentd, in care criterile
principale sa fie noutatea si credibilitatea temei de cercetare
propuse si performantele stiintifice sau inovationale demonstrate
de cercetator sau inovator. In Romaénia, aceastd practicad,
preluatd in 1995, a determinat in mod esential cresterea
performantei si schimbarea mentalitatii privind accesul la resurse.
Guvernul si ASM insa frebuie sd depund maximum de eforturi
pentru asigurarea unui acces mai liber la granturile intfernafionale
si programele europene de cercetare si inovatie tehnologica.
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