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Efectele coruptiei in cadrul administrarii vamale

Riscuri economice:
Ratarea incasarilor de venituri in bugetul public;
Descurajarea investitiilor straine;
Distorsionarea statisticii si dezinformarea deciziilor de politica publica.

Riscuri de securitate, de mediu si de sanatate publica:
Dezvoltarea altor infractiuni: terorismul, traficul de droguri, de arme, de
marfuri restrictionate;
Riscurile de mediu: traficul de deseuri periculoase, substante toxice, comertul
ilicit cu lemn si alte resurse protejate, braconajul;
Riscurile de sanatate: introducerea in tara a produselor farmaceutice
contrafacute, a articolelor de calitate necorespunzatoare, produselor
alimentare contaminate.




OCED: Scopurile practicilor coruptionale in cadrul
activitatii vamale

Accelerarea procesarii documentelor;

lgnorarea marfurilor nedeclarate;

Subevaluarea marfurilor;

Certificarea exporturilor fictive pentru a obtine restituiri de TVA;

Permisiunea eliberarii marfurilor in tranzit pentru consumul intern;

Acceptarea declaratiei false de tara de origine;

Folosirea importurilor care au beneficiat de scutiri in alte scopuri decat cele prevazute;
Eliberarea diferitelor licente si aprobari;

Evitarea auditului post-vamuire etc.

Sursa: OECD. Integrity in customs: Taking stock of good practices (2017)


https://www.oecd.org/gov/ethics/G20-integrity-in-customs-taking-stock-of-good-practices.pdf

Perceptia problemelor in vama in Republica Moldova

Figura 1. Cele mai mari dificultati referitoare la procedurile si operatiunile de import, %, 2020
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Sursa: Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
https://sme.md/studiul-aprofundat-asupra-micilor-producatori/



https://sme.md/studiul-aprofundat-asupra-micilor-producatori/

Perceptia problemelor in vama in Republica Moldova

Figura 2. Ponderea firmelor care considera reglementarile vamale si comerciale drept o
constrangere majora, %, 2019
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Sursa: elaboratd de Expert-Grup in baza datelor World Bank Enterprise Surveys
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2019/moldovatttrade

14% din intreprinderile
intervievate in Moldova sau
18% din exportatori
(pentru care exporturile
constituie peste 10% din
vanzari) au considerat
reglementarile vamale si
comerciale drept o
constrangere majora.


https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2019/moldova#trade

Perceptia problemelor in vama in Republica Moldova

Focus-grupul cu reprezentantii mediului de afaceri organizat de Expert-Grup in mai 2022:

Dupa aprobarea in 2013 a HGRM cu privire la procedurile de vamuire electronica a marfurilor, agentii
economici au constatat o simplificare esentiala a procedurilor vamale;

Anumite probleme persista:

ambiguitatea legislatiei in privinta documentelor ce necesita a fi prezentate in procesul vamuirii;
clasificarea marfurilor importate la sub-categoriile care presupun taxe mai mari;

tergiversarea procedurilor de vamuire;

agentii economici nu cunosc despre existenta mecanismului legal de recunoastere benevola a
erorilor neintentionate.
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Formele de coruptie cel mai des intalnite in vama: oferirea sau acceptarea de mita cu scopul de a
accelera procedurile de vamuire si de a depasi cantitatea declarata a marfurilor introduse.



Perceptia problemelor in vama in Republica Moldova

Constatarile Curtii de Conturi (2019):

* Determinarea valorii in vama prin metoda ,de rezerva”, fara sa fie aplicate consecutiv celelalte
metode prevazute;

e Capacitatile SI ,,ASYCUDA World” nu sunt utilizate pe deplin, in special modulul ,Valoarea in vama”,
care identifica tranzactiile cu risc sporit de subevaluare;

* Nerealizarea unui control adecvat post-vamuire (audituri post-vamuire si reverificari de declaratii
vamale). Serviciul Vamal nu dispune de un sistem informational care ar analiza automat riscurile, iar

controalele ulterioare planificate nu se realizeaza deplin;

* Tn cadrul importului de ajutor umanitar cu acordarea facilittilor fiscale au fost situatii cAnd bunurile
declarate ca ajutor umanitar nu au intrunit criteriile stabilite in cadrul normativ.

Raportul auditului conformitatii asupra administrdrii veniturilor bugetului de stat de catre Serviciul Vamal in anul 2019:



https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1051/hotararea-nr42-din-26-august-2020-cu-privire-la-raportul

Combaterea coruptiei in administrarea vamala

Noul Cod vamal:
 Tnaugust 2021 a fost aprobat in lectura finala proiectul de lege cu privire la Codul vamal;
* Noul Cod vamal va intra in vigoare la 01.01.2023 si va sistematiza legislatia vamala, contopind:
» Actualul Cod vamal
» Legea cu privire la tariful vamal
» Legea cu privire modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoanele fizice.
* Aceasta va elimina incoerentele, ambiguitatile si va reduce oportunitatile pentru comportamentul
coruptional.

Planul sectorial de actiuni anticoruptie pe domeniul vamal pentru anii 2022-2023:

* Evaluarea procedurilor vamale prin prisma riscurilor de coruptie;

* Instituirea mecanismelor de diminuare a acestor riscuri;

* Promovarea perfectarii declaratiilor vamale in format electronic;

e Aplicarea instrumentelor vamale moderne de analiza a riscurilor;

» Stabilirea parteneriatelor cu diferite asociatii de business, organizatii neguvernamentale, institutii
mass-media, in vederea realizarii activitatilor de informare si instruire in domeniul integritatii si
anticoruptie s.a.




Cum presa si societatea civila poate masura si monitoriza
coruptia in vama

- (1) Interviuri, sondaje, focus-grupuri;
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(2) Metode statistice:

C v’ Compararea statisticilor-oglinda;
000 v’ Compararea statisticii vamale cu statistica platilor bancare;

000 v’ Echilibrarea surselor si utilizarilor (fluxul de marfuri).
000



Compararea statisticilor-oglinda

Tabelul 1. Comertul exterior cu metale comune si articole din metale comune intre
Republica Moldova si Federatia Rusa, mil. USD

Import din Rusia raportat de RM malul stang 9.5 21.4 38.2 20.8 24.7
Import din Rusia raportat de RM malul drept 89 148 13.0 225 33.2
Total import din Rusia raportat de RM (CIF) 18.4 36.2 51.2 43.3 57.9

Total import din Rusia raportat de RM, ajustat CIF-FOB 10% 16.5 32.6 46.1 39.0 52.1
Export in RM raportat de Rusia (FOB) 19.1 359 504 424 543

Decalajul valoric (EX-IM) 26 33 43 35 22

Sursa: elaborat de Expert-Grup in baza datelor Comitetului Vamal de Stat al asa-zisei RMN, BNS si UN Comtrade


https://customs.gospmr.org/category/otchety-o-rabote-tamozhennykh-organov-pm
https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=336&
https://www.trademap.org/Index.aspx

Compararea statisticii vamale cu statistica plati

lor bancare

Figura 3. Discrepanta dintre statistica vamala ajustata si statistica platilor bancare

pentru importul de marfuri, mird. USD
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Sursa: elaboratd de Expert-Grup in baza datelor BNM
https://www.bnm.md/ro/search?partitions%5b0%5d=674&post_types%5b674%5d%5b0%5d=923



https://www.bnm.md/ro/search?partitions[0]=674&post_types[674][0]=923

Echilibrarea surselor si utilizarilor (fluxul de marfuri)

Figura 4. Discrepanta dintre sursele si utilizarile tigaretelor de tutun, mil. bucati
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Sursa: elaborata de Expert-Grup in baza datelor UN Comtrade, Tutun-CTC,

Ministerului Sandtatii, Organizatiei Mondiale a Sandlatii, Codului fiscal

Productie + importuri =
Consum + exporturi + modificarea stocurilor



Propuneri de politici in vederea combaterii coruptiei in
cadrul activitatii vamale

Grabirea activitatilor de digitalizare si automatizare a proceselor, inclusiv pentru
profitarea de toate functionalitatile pe care le ofera softul ASYCUDA World;

Pentru procedurile care necesita interventie umana, trebuie implementate masuri de
responsabilizare a personalului, cum ar fi supravegherea, rotatia, rapoartele de
performanta, testele de integritate;

Masuri de profesionalizare a personalului vamal, inclusiv instruire, planuri de cariera
atractive pe termen lung, recrutare si promovare bazate pe merit, remunerare adecvata
conditiilor pe piata muncii;

Coordonarea si schimbul de informatii intre autoritatile nationale relevante si cu
autoritatile din alte tari;

Crearea unor platforme pentru schimbul de informatii intre vama si sectorul privat si
raportarea reclamatiilor;

Realizarea chestionarelor de perceptie a integritatii in vama, printre angajatii
administratiei vamale si printre utilizatori.
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