Reforma fiscala - incercare de camuflare a amnistiei
capitalului dubios?
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Nota de pozitie

Organizatiile societatii civile semnatare isi exprima ingrijorarea si condamna adoptarea noului proiect de lege
(nr._284) privind declararea voluntara si facilitarea fiscala, care, in esenta, reprezinta o noua tentativa de
amnistiere a capitalului obtinut din surse dubioase. De asemenea, trezeste suspiciuni prezentarea acestei

masuri drept un element a unei reforme fiscale ample fara o analiza de impact, care este obligatorie in astfel
de situatii. Se creeaza impresia ca intentia amnistiei fiscale este camuflata dupa reforme fiscale, unele din
ele multasteptate de business sau binevenite de cetateni. Efectul amnistiei fiscale, insa, va fi unul de adancire
si incurajare a coruptiei, lucru pe care nu ni-1 dorim ca si societate.

Ministerul Finantelor a luptat vehement pana in prezent pentru fiecare leu care putea fi pierdut in rezultatul
unor facilitati fiscale, dar iata ca autoritatile au lansat o noua initiativa legislativa intitulata ,mica reforma
domeniul "de neatins” in ce priveste contributiile obligatorii in fondul social. Contrar recomandarilor FMI si
ale Bancii Mondiale, pe 24 iulie 2018, autoritatile lanseaza o reforma cu consecinte imprevizibile pentru
economia nationala, dar si pentru relatiile cu finantatorii externi.

Riscul politic al facilitatilor fiscale multiple prevazute de asa-numita ,mica reforma fiscald”, nu este
justificat decat in cazul in care, acestea ar avea drept scop, acoperirea amnistierii capitalului prevazuta de
proiectul de lege nr. 284 promovat in paralel si in regim de urgenta in Parlament.

Proiectul de lege nr.284 privind declararea voluntara si facilitarea fiscala nu specifica clar scopul urmarit,
lipseste specificarea conditiilor obiective ce impun aparitia acestei legi si nici finalitatea urmarita. O analiza
de impact concludenta nu a fost efectuata, iar practica de amnistiere a capitalului cu un pref redus de doar
3% comparativ cu taxarile standard sunt contrare practicilor internationale in acest domeniu, cu riscuri
majore de impact social negativ si stimulare a cresterii nesupunerii fiscale.

Proiectul de lege a fost aprobat de catre Guvern pe 25 iulie 2018, inclus pe agenda Parlamentului din 26
iulie 2018 si deja adoptat in ambele lecturi cu 56 de voturi ale deputatilor democrati si popular-europeni.

Cu o zi inainte, proiectul a obinut avizul pozitiv al Comisiei parlamentare Buget si Finante.

Readucem aminte ca un proiect similar a fost propus in anul 2016, care a fost criticat dur atat de

comunitatea de experti, societatea civila, dar si de catre organismele internationale. Revenirea cu insistenta

la regimul de amnistiere a capitalurilor acumulate si nedeclarate, in pofida calificarii negative din partea
organismelor internationale, reprezinta un indicator al promovarii unor interese de grup infiltrate in mediul
politic.


http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4329/language/en-US/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4329/language/en-US/Default.aspx
http://www.ipn.md/en/economie-business/81114
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/12/21/world-bank-statement-on-capital-liberalization-and-fiscal-stimulation-law-in-moldova
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1356-nota-de-pozitie-amnistia-fiscala-si-de-capital
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1356-nota-de-pozitie-amnistia-fiscala-si-de-capital

Amnistierea capitalului indiscutabil este o0 masura contraproductiva, incurajatoare pentru beneficiarii de
venituri din coruptie si crima si descurajatoare pentru cetatenii de buna credinta si platitorii de taxe. De
facto, existenta unor astfel de proiecte de lege indica faptul ca Guvernul este incapabil sa asigure verificarea
provenientei bunurilor si a veniturilor si renunta la intreprinderea de masuri si eforturi pentru asigurarea
acestui proces.

Proiectele de reforma fiscala cu implicatii atat de importante a fost promovat cu neglijarea proceselor
democratice, dar nici cu expertiza tehnica riguroase indispensabila pentru astfel de reforme. Audieri
publice la acest proiect nu au existat, iar procesul de lansare si validari a proiectului de Lege privind
declararea voluntara si facilitarea fiscala este unul in regim fulger, cu incalcarea directa a proceselor
democratice, netransparenta si excluderea societatii civile. Nu au fost organizate nici consultari publice,
nici expertiza anticoruptie nu a fost elaborata, desi este obligatorie potrivit Legii nr. 100 cu privire la actele
normative.

Este cu atat mai inacceptabila aceasta graba in cazul unui proiect asupra caruia s-au expus negativ atat
societatea civila, cat si partenerii de dezvoltare ai tarii noastre nici doi ani in urma. Lipsa documentelor de
analiza de impact, dar si declaratiile diametral opuse ale Primului Ministru si ale Sefului Comisiei
Parlamentare Buget si Finante, denota abordare superficiala fara expertizare tehnica a proiectului.
Abordarea data este la limita aventurismului politic si comporta riscuri majore de instabilitate fiscala si
bugetara pentru perioadele ulterioare.

Pentru a diminua riscurile unei reforme fiscale este necesara respectarea unui sir de principii.

e Asigurarea unui proces democratic, transparenta decizionala si consultari publice largi cu asigurarea
unor termene suficiente pentru reactii si opinii ale persoanelor si organizatjilor interesate;

e Evaluarea de impact riguroasa a masurilor de reforma fiscala propuse;

e Abandonarea proiectelor de amnistie fiscala sub orice forma in conditiile coruptiei masive si
delapidarilor din fondurile publice;

e Reforma fiscala trebuie sa imbunatateasca echitatea sociala si sa contribuie la un trai decent al
cetatenilor RM.

Organizatiile semnatare:

1. Condamna adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a proiectul de lege privind
declararea voluntara si facilitarea fiscala;

2. Solicita Presedintelui Republicii Moldova sa nu promulge legea adoptata

3. Solicita implicarea FMI, BM, UE, GRECO si Moneyval sa examineze acestei initiative legislative din
perspectiva compatibilitatii cu angajamentele internationale si bilaterale asumate de Republica
Moldova in raport cu fiecare dintre parteneri.
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