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Companiile de stat continud sa joace un rol important in economia nationald ca proprietari semnificativi,
operatori si angajati in mai multe sectoare strategice. Acestea gestioneaza infrastructuri critice la nivel
national, cum ar fi importul si distributia de gaze, retelele electrice, telecomunicatii, cdile ferate, transport sau
infrastructura drumurilor. Pe langd aceasta, multe companii de stat oferd servicii publice importante. Avand in
vedere cd, in ultimd instantd, proprietarii companiilor de stat sunt cetatenii Republicii Moldova, este de interes
public sa fie prezentat un tablou privind structura acestei proprietati. Aceastd analiza vine sa cuantifice cum a
evoluat contributia proprietatii de stat la formarea valorii in economie, cate companii mai sunt in proprietatea
statului si care este starea acestora, dar si care sunt sectoarele unde companiile de stat incd au o prezentd
semnificativa.

Contributia proprietatii de stat la formarea valorii in economie

Structura economiei Republicii Moldova in functie de formele de proprietate a avut modificari semnificative
in ultimii 20 de ani, principala determinanta pe termen lung fiind scaderea ponderii proprietatii publice si
cresterea in paralel a contributiei capitalului privat local si strain. Cota capitalului privat local la formarea
PIB a crescut continuu de la 50,2% in anul 2005 la 62,8% in anul 2022, aceasta evolutie reflectand tranzitia
Moldovei spre o economie de piatd. Contributia firmelor cu prezenta capitalului strdin (strdin si mixt) a avut
un trend ascendent de la 13,6% in anul 2005 la 21,2% in anul 2010 si respectiv pana la 23,3% in anul 2019.
Totusi, in perioada 2019-2022 observam o inversare de trend si respectiv scaderea ponderii proprietatii
straine si a intreprinderilor mixte in economia Republicii Moldova, de la 23,3% in 2019 la 19,5% in 2022.
Dinamica data este rezultatul celor doua crize majore prin care a trecut tara noastra: i) impactul pandemiei
Covid-19, care au afectat sever activitatea de atragere a Investitiilor Strdine Directe (ISD) la nivel global,
Moldova nefiind o exceptie in acest sens. Investitorii strdini au devenit mai precauti, concentrandu-se pe
pietele lor de origine, ii) impactul rdzboiului din Ucraina, manifestat atat prin amplificarea riscurilor
geopolitice, cat si prin destabilizarea economica regionala. Asa cum investitorii strdini tind sa evite zonele
cu riscuri geopolitice ridicate, apropierea Moldovei de zona conflict. in conditiile in care, exceptand Belarusul,
este unicul vecin al Ucrainei care nu face parte din NATO, a descurajat noi investitii, iar aceasta a avut drept
urmare o scadere a contributiei capitalului strdin la formarea economiei.

Dupa o scadere continua a ponderii proprietatii de stat la formarea PIB, ultimii ani reflecta o revenire in
crestere a rolului statului in economie. Ponderea proprietatii de stat ca si contribuitor la formarea PIB a
scazut de la 22% in anul 2005 la 16,3% in anul 2010 si respectiv 9,3% in anul 2019. Aceasta dinamica reflecta
tranzitia mai accentuatd a economiei moldovenesti la mecanismele economiei de piata. Din perspectiva
companiilor de stat, evolutia data se explica prin cativa factori: i) Reconfigurarea structurii economiei. in timp
ce cea mai mare expunere a statului este in sectoare care au avut evolutii mai lente sau stagnare (ex: energie,
utilitati, transport feroviar), alte sectoare ale economiei dominate de proprietatea privata si strdind (ex:
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Comert, Automotive, IT) au castigat teren in structura PIB-ului prin evolutii de cresteri mai semnificative, ii)
Administrarea deficitard si nesistemicd a proprietatii publice. in multe cazuri proprietatea publicd a
companiilor de stat si-a pierdut din valoare din cauza problemelor asociate cu incoerenta politicii de
proprietate a statului, influenta clientelismului politic in gestiunea acestora, coruptia, ineficienta, precum si
neaplicarea celor mai bune practici in domeniul managementului $i guvernantei corporative a acestor
intreprinderi, precum si iii) Privatizdrile. Chiar daca deetatizarea proprietatii publice constituie un factor care
explica partial reducerea prezentei statului in economie, in ultimii 20 ani Republica Moldova are putine istorii
de succes de privatizare a activelor statului. Mai mult decat atat, chiar daca in acest interval de timp ponderea
proprietatii strdine si mixte (private plus strdine) in formarea valorii adaugate brute in economie a crescut de
la 13,6% in anul 2005 la 23,3% in 2019 , existad foarte putine exemple in care procesul de privatizare sa
constituie catalizator de atragere a investitiilor straine. Or, realitatea acestei perioade arata ca privatizarea
sau concesionarea chiar si a unor active de importanta strategica precum Aeroportul International Chisindu,
Air Moldova sau Gdrile si statiile auto au avut loc cu multe semne de intrebare legate de legalitate,
transparenta sau actiuni desfasurate in detrimentul intereselor statului.

Cota proprietatii de stat in structura PIB a crescut de la 9,3% in anul 2019 la 14,2% in anul 2022.
Suprapunerea mai multor crize a relevat nevoia stringenta de interventie a statului in economie. Principala
sursd de crestere a cotei proprietatii de stat este reprezentata de extinderea mai semnificativa a cheltuielilor
publice. Astfel, in contextul post-pandemic si al conflictului din Ucraina, guvernul a admis deficite mai mari
ale bugetului public national, majorand mai accelerat cheltuielile in domenii precum infrastructura si protectia
sociald, ceea ce a consolidat rolul proprietatii de stat. Totodatd, in aceasta perioada criza energeticd a impus
consolidarea rolului companiilor de stat din acest domeniu, ceea ce le-a permis s&-si mentind sau sa-si
creasca contributia la PIB. De asemenea, potrivit estimdrilor, cota companiilor de stat la formarea PIB prin
valoarea adaugata generata este de aproximativ 3,5%.

Figura 1. Structura PIB pe forme de proprietate dupa valoarea
adaugata generata
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Sursa: Publicatiile BNS “Conturi nationale si regionale”

Structura sectoriala a formarii valorii adaugate pe forme de proprietate releva ca economia Republicii
Moldova este puternic orientata spre sectorul privat, in special in agricultura, constructii si tranzactii
imobiliare. Astfel, in anul 2022 capitalul privat local a fost prezent la formarea valorii adaugate in proportie
de 95,3% in agriculturd, 90,6% in constructii, 90,1% in sectorul de tranzactii imobiliare si 85,2% in HoReCa.
Totodata, capitalul privat local domind formarea valorii adaugate si in comert, transport si depozitare, servicii
de suport pentru afaceri si industrie. Sectorul privat strdin si mixt (strdin plus local) este dominant in sectorul



de activitati financiare si de asigurari (58,5%) si Informatii si comunicatii (44,7%), avand o prezentd
impunatoare si in industrie (43,6%). Totodata, capitalul privat strdin si mixt are contributie importanta si la
formarea valorii addugate din sectorul de Energie si utilitati (23,5%), cat si Comert (20%).

Contributia proprietatii de stat este limitata la sectoarele strategice, precum utilitatile si administratia
publica. Astfel, cea mai impunéatoare prezenta este raportata in sectoarele de Administratie publicd, aparare,
invatdmant, sdnatate, protectie sociald (66,5%), care in mare parte presupune interventii fard utilizarea
companiilor de stat. Pe de altd parte, prezenta statului in sectorul de Energie si utilitdti (55,7%) este realizatd
prin intermediul companiilor de stat. De asemenea, statul raméne cu o prezentd importanta in sectorul de
informatii si comunicatii (17,8%), Transport si depozitare (7,0%) si o prezentd marginald in industrie,
agriculturd si alte servicii. Similar proprietatii de stat, aportul proprietatii municipale la formarea valorii
addugate este cel mai vizibil in Administratie publica, aparare, invatdmant, sanatate, protectie sociala (15,3%)
si Energie si utilitati (11,2%).

Tabelul 1. Structura sectoriala a formarii valorii adaugate pe forme de proprietate, anul
2022

3.7%

8.1

Agricultura 1.0%

Industria 1.6% 53.8% 0.9%  43.6% 9.5
Energie si utilitati 55.7% 11.2% 7.5% 2.2% | 23.5% 2.0
Constructii 1.5% 7.1% 7.6
Comert 79.8% 20.0% 16.6
Transport si depozitare 7.0% 3.8% 78.8% 10.4% 4.6
HoReCa 0.9% 2.6% 11.4% 1.3
Informatii si comunicatii 17.8% 37.4% 44.7% 6.6
Ac't|V|tzvat,'| financiare si de 41.3% 58 5% 3.1
asigurari

Tranzactii imobiliare 1.0% 8.6% 7.2
Administratie publica,

apdrare, invatamant, 66.5% 15.3% 14.4% 3.8% 14.3
sanatate, protectie sociala

Alte servicii 3.1% 1.7% 81.4% 13.7% 5.2
;:’::; Valoarea Adaugata |, 5o, 33% | 63.2% 03%| 18.6% 86.1
Impozite nete pe produse 12.3% 2.9% 60.1% 0.5% | 24.1% 13.9
PRODUSUL INTERN BRUT 14.2% 3.2% 62.8% 0.3% | 19.4% 1.0

Sursa: calculele autorului in baza publicatiei BNS “Conturi nationale si regionale”, editia 2023

Cate companii de stat mai exista in Republica Moldova

in Republica Moldova companiile de stat imbraca 2 forme distincte de organizare juridica: (i) Intreprinderi
de stat si (i) Societati comerciale cu capital de stat ori cu capital de stat si privat, avand statut de societai
pe actiuni (SA) sau societati cu rdspundere limitata (SRL), iar termenul de ,companii de stat” folosit in
cadrul studiului se refera la cele doua tipuri de entitati economice de stat.

Totodata, in scopul analizei economico-financiare a activitatii sunt luate in considerare intreprinderile de
stat si societatile comerciale in care cota de participare a statului este mai mare de 30 la suta din capitalul
social.



Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public, gestionat de Agentia Proprietatii Publice?, conform
situatiei de la 1 ianuarie 2024 acesta continea un numar de 167 intreprinderi de stat si 66 societati pe
actiuni cu prezenta cotelor statului, din care in 55 din ele statul are o prezenta in actionariat / cote-parti
de peste 30 la suta. in acelasi timp, din cele 222 de Intreprinderi de stat (IS) si societati comerciale cu
cotele statului de peste 30%, numarul real al intreprinderilor care au depus rapoarte anuale la Biroul
National de Statistica (BNS) constituie 149 de entitati. Aceasta diferentd se explicd prin faptul ca o serie de
intreprinderi fie i) se afla in proces de lichidare, ii) se afla in procedura insolvabilitétii sau iii) nu desfasoara
activitate, dar sunt inregistrate in continuare la Agentia Servicii Publice. De exemplu, din datele prezentate
de Agentia Proprietdtii Publice (APP), care este entitate de proprietate pentru cele mai multe companii de
stat®, la inceputul anului 2024:

e 11 intreprinderi se aflau in procedura de lichidare,

e 37 deintreprinderi se aflau in procedura insolvabilitatii,

o 38deintreprinderi nu desfasoara activitate, dar sunt inregistrate in continuare la Agentia Servicii

Publice.

Comparativ cu anul 2017, numarul companiilor de stat din registrul patrimoniului public a scazut de la 299
la 222. Anul 2017 este unul de referintd, deoarece odata cu adoptarea in anul 2017 a Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Republica Moldova a inceput un proces de aliniere a
cadrului de activitate a companiilor de stat la principiile de guvernanta ale OCDE.

Astfel, scaderea numarului companiilor de stat se datoreaza in mare parte activitatilor de optimizare a
dimensiunii si structurii de administrare a proprietatii publice. De exemplu, s-au facut pasi importanti in
directia reorganizarii multor companii de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie, in
special transformarea multor intreprinderi de stat in institutii publice acolo unde activitatile nu sunt
specifice activitatii de antreprenoriat, dar si proceduri de reorganizare sau dizolvare a unor societati pe
actiuni. In plus, mai multe intreprinderi care figurau doar pe hartie au fost lichidate. De exemplu, datele
disponibile aratd ca in perioada 2019-2023 au fost reorganizate un numar de 40 de intreprinderi, iar alte 33
de intreprinderi - lichidate. Este de mentionat cd in perioada 2022-2023 nici o companie de stat nu a fost
supusa privatizarii.

Raportat la datele agregate din statistica antreprenoriatului pentru anul 2023, companiile de stat detin
14,6% din capitalul propriu si 12,1% din total active. Pe de alt& parte, aceste 2 tipuri de intreprinderi
genereaza vanzari de 60,1 miliarde Lei (9,4% din total) si asigurd 5,7% din totalul angajatilor (30,5 mii). Desi
detin active de peste 35 miliarde Lei, IS genereaza vanzari de doar 6,1 miliarde Lei. Aceasta situatie este
cauzata si de faptul ¢ in continuare exista multe IS pentru care aceasts forma de organizare a activitatii
este improprie. De Exemply, IS Administratia de Stat a Drumurilor (ASD), o institutie care in esent4 se ocupa
de distributia banilor din Fondul Rutier, are indicate active de 20,5 miliarde Lei*, din care cea mai mare parte
e reprezentata de valoarea drumurilor publice care se afld in gestiunea ASD. Pe de alta parte, veniturile din
vanzari ale societatilor comerciale cu cota statului de peste 30% au crescut in anul 2023 f-a-p cu 20,1%
pana la valoarea de 54 miliarde Lei. Acest rezultat insd nu poate fi atribuit neaparat unor performante
notabile. Cea mai mare parte a venitului acestor intreprinderi sunt formate de la companiile din sectorul
energetic, a caror venituri sunt in mare parte reglementate, adica depind de preturile de import a resurselor
energetice si de tarifele stabilite de ANRE.

2 https://app.gov.md/reqistrul-patrimoniului/
%118 intreprinderi de stat si 65 societati comerciale cu cota de stat
4 https://app.gov.md/companies/administratia-de-stat-a-drumurilor/
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Tabelul 2. Date generale despre activitatea iS si societatilor pe actiuni cu cota statului mai
mare de 30%

Societati Societati
Indicatori comerciale Total comerciale Total
cu cota companii cu cota companii
statuluide  de stat statuluide | de stat
peste 30% peste 30%
Total .unlta';l existente la sfarsitul 167 55 299 173 58 931
anului
Intreprinderi care au prezentat 110 39 149 118 39 157
rapoarte la BNS
Active, mil Lei 35,466 40,893 76,359 31,948 45,707 77,655
inclusiv ponderea in total 5.6% 6.5% 12.1% 5.3% 7.5% 12.8%
Capital Propriu, mil Lei 22,605 16,996 39,601 19,890 16,503 36,394
inclusiv ponderea in total 8.4% 6.3% 14.6% 8.1% 6.7% 14.7%
Angajati 19,741 10,791 30,532 19,501 10,450 29,951
inclusiv ponderea in total 3.7% 2.0% 5.7% 3.7% 2.0% 5.7%
Cifra de afacere, mil Lei 6,102 54,019 60,121 5,102 44,986 50,088
inclusiv ponderea in total 1.0% 8.4% 9.4% 0.8% 7.4% 8.2%

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS

Sectoarele unde companiile de stat inca conteaza

Pentru o mai buna intelegere a rolului companiilor de stat in economia nationala a fost analizata structura
acestora pe sectoare economice, cat si ponderea lor in diferite sectoare in baza datelor privind numarul de
angajati si cifra de afacere. Dupa cum poate fi desprins din tabelul de mai jos, 72,4% din totalul vanzarilor
companiilor controlate de stat sunt generate de entitatile din domeniul energie si utilitati, urmate la mare
distanta de alte servicii (14,7%), precum si transport si depozitare (4,2%) si industrie (3,2%). Comparativ cu
anul 2017, structura sectoriala a vanzarilor companiilor de stat a avut unele modificari notabile, reflectate in
special prin cresterea ponderii sectorului de energie si utilitati +11,5 puncte procentuale (p.p.), alte servicii
+12,5 p.p, dar si scaderea sectorului de transport si depozitare -13,1 p.p si informatii si comunicatii -5,1 p.p.
Referitor la distributia personalului angajat, structura este ceva mai echilibratd, iar cei mai mari angajatori
sunt intreprinderile din sectorul de transport si depozitare (32,6%), energie si utilitati (17,9%) agricultura
(inclusiv silvicultura) cu 12% si alte servicii (10%).

Tabelul 3. Structura pe sectoare economice a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu
cota statului peste 30 la suta
Venituri din

vanzari
2023 |

LUETEL
2023

Sectorul

2017 |

2017

Administratie publics, aparare, 24%  21%  02%  0.5%
|nvat,amant, sanatate, protect,|e sociala

Agricultur3 12.0% | 10.7% 0.9% 1.5%
Alte servicii 10.0% 13.3% 14.7% 2.2%
Comert | 03% 04%  02%  0.6%
Constructii 5.1% 5.0% 1.2% 3.0%
Energie si utilitati 17.9% | 14.4% | 72.4%  60.9%
HoReCa | 01%  03%  00%  0.0%



Industrie 9.3% 9.6% 3.2% 5.8%
Informatii si comunicatii 9.3% 8.8% 2.9% 7.9%
Transport si depozitare 32.6% 34.3% 4.2% 17.2%
Tranzactii imobiliare 1.1% 1.0% 0.1% 0.2%
TOTAL 100.0% | 100.0% \ 100.0% | 100.0%

Intreprinderi din Registrul patrimoniului public conform situatiei de la 1 ianuarie 2024 Si
1 ianuarie 2018 (in baza datelor financiare din anii 2023, respectiv 2017)

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS

Analizand prezenta companiilor de stat in diferite sectoare ale economiei putem remarca ca:

in sectorul energie si utilitati dominat de monopoluri si oligopoluri naturale companiile cu prezenta
statului detin 28,4% din personal si formeaza 73,5 din cifra de afacere. Comparativ cu anul 2017,
ponderea acestora in totalul vanzarilor a crescut cu 8,7 p.p, acest fapt fiind datorat cresterii costurilor
resurselor energetice, respectiv si a tarifelor reglementate din care se formeaza vanzarile. in anul
2023 cele mai mari vanzari din companiile din acest sector au fost raportate de catre Energocom si
compania moldo-rusa Moldovagaz.

Sectorul de alte servicii a cunoscut o crestere substantiala a cotei companiilor de stat in total
vanzari de la 5,8% in anul 2017 la 28,9% in anul 2023. Principalul factor care a generat evolutia data
este efectul instituirii monopolului de stat pe piata jocurilor de noroc, care a fost capitalizat de catre
Loteria Nationala a Moldovei. Compania datd a generat in anul 2023 vanzari de 8,4 miliarde Lei,
aproape dublu comparativ cu anul 2021, asta desi incepand cu anul 2022 a intrat in vigoare
interzicerea de orice forma a publicitatii la pariuri sportive si jocuri de loterie. in categoria de alte
servicii mai intrd companii de stat de paz, institute de cercetari si proiectare, dar si centrul
expozitional Moldexpo.

Companiile de stat din sectorul de Transport si depozitare raman un angajator important cu o
pondere de 23,7%, in scadere cu -9,8 p.p fata de anul 2017. O scadere si mai notabild se manifesta
in ceea ce priveste ponderea sectorului de stat in total vanzari din acest sector de la 23% in anul 2017
la 8,2% in anul 2023. Evolutia data este dictatd de privatizarea Air Moldova in anul 2018. Totodat3,
un element de noutate in acest sector a aparut odata cu revenirea Aeroportului international Chisinau
in gestiunea statului in anul 2023, intreprinderea de stat obtinand in anul 2023 véanzari in suma de
674 milioane Lei*. Ponderea mare a companiilor de stat in total angajati din sectorul Transport si
depozitare se datoreaza aflarii in aceasta categorie a celor mai mari intreprinderi ale statului in
termeni de numar de angajati - Calea Feratd a Moldovei si Posta Moldovei.

in sectorul de informatii si comunicatii (TIC) statul rimane cu o prezentd importanta prin
intermediul Moldtelecom. Datorita stagnérii sectorului de comunicatii electronice si ascensiunii
fulminante a sectorului IT din ultimii ani, cota de piata a companiilor de stat in domeniul TIC a scazut
de la 17,1% in 2017 la 6,9% in 2023 in cazul veniturilor din vanzari si de la 16,4% la 8,5% in cazul
numdrului de angajati.

Ponderea de 9,1% din total angajati detinuta de entitati de stat in agricultura (inclusiv silvicultura)
se datoreaza in mare parte subdiviziunilor Moldsilva, care la moment au forma de organizare
juridica drept intreprinderi de stat. Reiesind din reformele aflate in derulare in sectorul companiilor
de stat, este de asteptat ca aceste entitati sa fie reorganizate in subdiviziuni ale Moldsilva, avéand in
vedere ca scopul prioritar al acestora nu este activitatea antreprenoriald, ci conservarea
ecosistemului silvic si impadurirea tarii.

S https://app.gov.md/companies/aeroportul-international-chisinau/
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e insectorul de Constructii, companiile de stat, preponderent prin intermediul celor 10 societati pe
actiuni de drumuri, detin 5,1% din total angajati si 2,6% din vanzarile generate. Este de mentionat
ca odata cu implementarea reformei ,modului de administrare a drumurilor”, cele 10 SA drumuri ar
urma sa fie comasate cu Administratia de Stat a Drumurilor. Reforma dat, aprobata de parlament,
este in contradictie cu viziunea statului atat in domeniul administrarii drumurilor, cat in domeniul
administrarii si deetatizdrii propriettii publice®.

e Companiile de stat genereaza 2,9% din vanzarile sectorului industrial si asigura 2,2% din locurile
de munca. Prezenta statului in acest domeniu este realizata in principal prin intreprinderile din
domeniul vitivinicol Cricova, Milestii Mici si Barza Alba, intreprinderi care in virtutea statului de
patrimoniu national nu sunt pasibile privatizarii. in acelasi timp, statul mai detine intreprinderi
importante precum SA Franzeluta, IS Fabrica de sticld din Chisindu, dar si tipografii (Combinatul
Poligrafic, Tipografia Centrald). Aceste intreprinderi activeaza in sectoare concurentiale si in mod
normal ar trebui sa fie pasibile de privatizare.

Tabelul 4. Prezenta intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu cota statului peste 30 la
suta in diferite sectoare ale economiei nationale

Angajati Venjturj c_Iin
Sectorul ! vanzari

2023 2017 2023 | 2017
Activitati financiare si de asigurari
Administratie publicd, aparare, 10%  14%  03%  1.4%
invatamant, sanatate, protectie sociala
Agricultura 9.1% 10.1% 2.2% 2.4%
Alte servicii 7.7% 14.4% 28.9% 5.8%
Comer T 0z 0w 01%
Constructii 5.1% 7.6% 2.6% 4.5%
Energie si utilitati 28.4% 30.3% 73.5% 64.8%
HoReCa T 01% 08%  0.0%  04%
Industrie 2.9% 3.9% 2.2% 3.0%
Informatii i comunicatji 8.5% 16.4% 6.9% 17.1%
Transport si depozitare 23.7% 33.5% 8.2% 23.0%
Tranzactii imobiliare 2.5% 2.9% 0.8% 1.3%
TOTAL 5.7% 8.1% 9.4% 7.8%

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS

Ce urmeaza pentru sectorul companiilor de stat

Din 21 decembrie 2022, Republica Moldova are un document de planificare strategica dedicat administrarii
si deetatizarii proprietatii publice care integreaza principiile OCDE de buna guvernanta a companiilor de
stat. Odata cu aprobarea ,Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2022-2030"7 Guvernul
raspunde la trei intrebdri fundamentale: i) Cum statul justifica prezenta sa in economie si cum acesta planifica

6 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2552-disfunc%C8%9Bionalit%C4%83%C8%9Bile-majore-ale-

rocesului-de-promovare-a-politicilor-publice-descrise-pe-exemplul-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-

%E2%80%9Emodului-de-administrare-a-drumurilor%E2%80%9D
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135610&lang=ro
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sd o rationalizeze?, ii) Ce masuri vor fi intreprinse pentru consolidarea capacitatii statului de administrare a
proprietatii publice?, iii) Cum va fi imbunatatita guvernanta si transparenta administrarii companiilor de stat?.
Rationamentele Strategiei puncteaza: (i) sprijinul intereselor economice nationale, (ii) mentinerea
infrastructurii critice, (iii) productia de bunuri si servicii strategice si (iv) acordarea serviciilor sociale de baza.

Una din prevederile strategiei date este si elaborarea mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital de stat. Mecanismul dat a fost aprobat prin HG819 din 27 octombrie 20238
si prevede clasificarea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat in urmatoarele
categorii:

e Categoria 1. Intreprinderi nepasibile de privatizare

e Categoria 2. intreprinderi recomandate pentru reorganizare in alts form juridica de organizare
e Categoria 3. intreprinderi pasibile de privatizare dupa restructurare/modernizare

e Categoria 4. intreprinderi recomandate pentru privatizare imediat3

e Categoria 5. intreprinderi recomandate spre lichidare.

Respectiv, pentru toate aceste categorii, sunt stabilite un set de criterii, care permit incadrarea companiei de
stat in una din aceste categorii, fiind luate in calcul rolul si specificul de activitate al intreprinderilor,
performanta si sustenabilitatea financiara al acestora.

Guvernul a efectuat trierea companiilor de stat, dar inca nu a prezentat lista publicului larg. Dupa cum
rezultd din ultima versiune actualizata a Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare
dintre Republica Moldova si Fondul Monetar international din iunie 2024°, Guvernul a finalizat trierea
companiilor de stat aflate in proprietatea autoritatilor publice centrale la sfarsitul anului 2023. Chiar daca in
Memorandum guvernul s-a angajat ca pentru a spori transparenta actiunilor statului, sa publice rezultatele
triajului pe pagina web a Guvernului, pana la momentul actual rezultatele complete ale triajului nu au fost
prezentate publicului.

Chiar si asa, companiile de stat care fac parte din categoria celor care nu vor fi privatizate este publica.
Aceasta deoarece legea nr. 121 din 04-05-2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
prevede ca toate intreprinderile statului nepasibile privatizarii s fie incluse in Anexa la legea data. In vara
acestui an parlamentul a votat actualizarea acestei liste'®, care la moment include 27 de societdti comerciale
cu capital de stat si 67 de intreprinderi de stat. Totodata, o parte din intreprinderile de stat incluse, urméand
logica mecanismului de triere, vor fi reorganizate in institutii aferente sectorului public. Este de mentionat ca
companiile de stat care raman in proprietatea statului se incadreaza cel putin in unul din urmatoarele criterii:

Activitatea de baza depinde direct de utilizarea bunurilor proprietate publica din domeniul public;
Detine pozitie de monopol de stat, monopol natural sau fiscal;

Asigura operarea unor activitati de care depinde direct securitatea nationala;

Exista angajamente pe termen lung din partea statului;

Presteaza / livreaza servicii/bunuri de importantd majora in lipsa pietei / insuficientei acute de
operatori economici privati.

o owd -

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139984&lang=ro
9 https://imf.md/press/LOI-MEFP-TMU_rom_Jun24.pdf
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145904&lang=ro#
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