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Introducere

Relatiile comerciale UE-Moldova sunt determinate de Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC sau DCFTA) instituita in 2014 in cadrul Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova, in vigoare deplina din 2016. Aceasta urmareste imbunatatirea accesului reciproc pe
piete prin eliminarea taxelor vamale si altor bariere in calea comertului. DCFTA a impulsionat exporturile
totale ale Republicii Moldova in UE, compensand in intregime pierderile din scaderea exporturilor catre
CSl. Conform estimarilor anterioare ale Expert-Grup, circa 40% din cresterea exporturilor moldovenesti
de bunuri in UE, inregistrata dupa implementarea DCFTA si pana in anul 2018, se explica in mod exclusiv
de DCFTA, izoland ceilalti factori. n pofida crizelor multiple si a evolutiilor climatice nefavorabile,
majorarea exporturilor in UE a continuat si Tn anul 2022 (Figura 1). Astfel, din 2015 si pana in prezent, mai
mult de jumatate din exporturile de bunuri din Moldova se indreapta spre tarile Uniunii Europene — 59%
in anul 2022 (sau estimativ 67%, daca excludem reexportul). Prin impulsionarea exportului, DCFTA a
contribuit la reducerea deficitului comercial al Republicii Moldova raportat la PIB, desi trebuie de
mentionat ca deficitul total a ramas Tnalt la un nivel de 29% din PIB in anul 2021 (Figura 2).

Figura 1. Evolutia exportului de bunuri din Figura 2. Evolutia balantei comerciale a Republicii
Republica Moldova, mii dolari SUA Moldova, % din PIB
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Sursa: elaborate de autor in baza datelor BNS

1 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1827-zlsac-dupa-cinci-ani-de-implementare-impactul-estimat-
si-concluzii-pentru-urmatorii-cinci-ani



https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1827-zlsac-dupa-cinci-ani-de-implementare-impactul-estimat-si-concluzii-pentru-urmatorii-cinci-ani
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1827-zlsac-dupa-cinci-ani-de-implementare-impactul-estimat-si-concluzii-pentru-urmatorii-cinci-ani

Cu toate efectele benefice pe care le-a avut DCFTA asupra exporturilor de bunuri din Republica
Moldova, potentialul acestuia ramane subutilizat. Conform evaluarii ex-post a implementarii DCFTA intre
UE si Moldova realizate de Centrul pentru Studii de Politicd Europeani in 20222, punerea lui in aplicare nu
a condus la efecte macroeconomice sau bugetare semnificative. Impactul economic al DCFTA estimat ex-
ante a fost supraestimat fata de performanta reala: daca initial era asteptat un impact asupra PIB-ului
moldovenesc de 3,2% pe termen scurt si de 5,4% pe termen lung, atunci efectul real a fost de numai
0,49%. Sub asteptari a fost si performanta comertului exterior: initial se anticipa un impact al DCFTA
asupra exportului total de 14,8% pe termen scurt si de 16,2% pe termen lung, Tnsa impactul efectiv asupra
exporturilor Moldovei a fost estimat Tn 2019 la 4,6%. Pe de o parte, performanta slaba a fost rezultatul
faptului ca perioada de implementare a AA/DCFTA a coincis cu mai multe crize majore: delapidarile din
sistemul bancar si criza bancara, instabilitatea politica, pandemia Covid-19 si criza regionala de securitate.
Crizele multiple au subminat investitiile private si, respectiv, capacitatea firmelor de a valorifica
potentialul DCFTA, dar si mersul reformelor Tn domeniul infrastructurii calitatii si alte domenii-cheie. Pe
de alta parte, rezultatele sub asteptari se datoreaza si existentei unor bariere rdmase.

Concentrarea geografica a exportului de bunuri

Implementarea DCFTA inca nu a reusit sa contribuie pe masura asteptarilor la depasirea principalelor
vulnerabilitati ale comertului exterior al Republicii Moldova: dependenta excesiva de un numar redus
de piete (din punct de vedere geografic si al nomenclaturii bunurilor exportate) si valoarea adaugata
scazuta a exporturilor. Daca inainte de anul 2006 exportul moldovenesc era excesiv de concentrat pe
Federatia Rusa cu ponderi ce depaseau 30%, atunci actualmente rolul de principala piata de desfacere fi
revine Romaniei, spre care in anul 2022 au fost directionate 29% din exportul de bunuri (Figura 3). in
cadrul exporturilor Republicii Moldova spre Uniunea Europeana, Romania absoarbe mai mult de 40% din
exportul destinat UE, iar peste 80% din exportul de bunuri spre UE este directionat catre doar cinci tari
(Romania, Italia, Germania, Bulgaria, Polonia), fara schimbari semnificative din 2014 incoace (Figura 4). O
astfel de concentrare Tnseamna riscuri sporite in conexiune cu evolutia cererii de pe aceste piete.

Figura 3. Evolutia structurii exportului total de Figura 4. Evolutia structurii exportului de bunuri
bunuri al Republicii Moldova, pe principalele tari, din Republica Moldova in Uniunea Europeana, pe
% principalele tari, %
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Sursa: elaborate de autor in baza datelor BNS
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Evolutia in timp a gradului de concentrare a exportului moldovenesc in profil geografic arata ca
deconcentrarile care au avut loc pe parcursul istoriei au fost prevalent fortate, determinate de socurile
externe, si mai putin de diversificarea benigna datorata valorificarii oportunitatilor oferite de DCFTA.
Astfel, indicii de concentrare geografica a exportului de bunuri din Republica Moldova au inregistrat istoric
scaderi ca urmare a crizelor: 1999 — contagiunea de la criza financiara asiatica ce a determinat scaderea
cererii Tn CSI, 2006 si 2013 — masurile prohibitive la exportul de bauturi alcoolice in Federatia Rusa, 2014
— masurile prohibitive la exportul de fructe, recesiunea economica in Ucraina etc. (Figura 5). Pe de alt3
parte, in 2006 UE a acordat tratament preferential exporturilor moldovenesti prin Sistemul Generalizat
de Preferinte (GSP), care in 2007 a fost extins la GSP+ si apoi inlocuit in 2008 cu Preferinte comerciale
autonome mai cuprinzatoare, ca in cele din urma in 2014 sa fie semnat Acordul de Asociere si DCFTA. Cu
toate ca aceste masuri au contribuit la cresterea exporturilor Tn UE, indicii de concentrare nu arata vreo
imbunatatire substantialda dupa 2014 la capitolul diversificarii geografice a exporturilor, nici pentru
exportul total, nici Tn cadrul exportului destinat UE. Din contra, in ultimii ani exportul a devenit mai putin
diversificat. Cresterea concentrarii din anul 2022 s-a datorat majorarii exportului in tarile UE care deja
aveau ponderi mari (Romania, ltalia si Bulgaria), in special ca urmare a sporirii livrarilor de cereale si
seminte oleaginoase in Romania.

Figura 5. Evolutia indicilor de concentrare geografica a exportului de bunuri din
Republica Moldova
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS
Notd: Indici Herfindahl calculati ca suma pdtratelor ponderilor tdrilor in total

Diversificarea merceologica a exportului

Nici nomenclatura bunurilor exportate in UE nu este diversa, in ea prevaland un numar redus de
produse, a ciror compozitie nu a variat esential dupd implementarea DCFTA (Figura 6). Tn anul 2022,
80% din exportul moldovenesc de bunuri in Uniunea Europeana au fost alcatuite din doar 10 categorii de
marfuri: masini, aparate, echipamente electrice si pdrtile lor (preponderent fire si cabluri) — 20% din
valoarea exportului de bunuri in UE; seminte oleaginoase (floarea-soarelui si rapitd) — 13%; grdsimi si
uleiuri (ulei de floarea-soarelui) — 11%; cereale (grau si porumb) —9%; mobild (scaune) — 6%; imbrdcdminte
si accesorii, altele decdt cele tricotate sau crosetate — 6%, articole din sticld — 4%; bduturi alcoolice si
nealcoolice (preponderent vin) — 4%; fructe si nuci — 4%; vehicule; pdrti si accesorii — 3%.



Figura 6. Evolutia structurii exportului din Republica Moldova in Uniunea Europeana, pe

principalele grupe de marfuri (2 semne HS), %
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS si UN Comtrade

Mai mult de jumatate din cresterea de 146% a exportului total de bunuri din Moldova in UE, inregistrata
in anul 2022 comparativ cu anul 2013, a fost asigurata de doar trei categorii de marfuri: masini, aparate,

echipamente electrice si pdrtile lor (preponderent fire si cabluri) — 27 puncte procentuale din cele 146;

seminte oleaginoase — 26 p.p.; grdsimi si uleiuri —

23 p.p. (Figura 7). Din pacate, au fost inregistrate si

contributii negative la categoriile: instrumente si aparate de mdsurd, de control, al caror export a scazut

de doua ori comparativ cu anul 2013; articole din piele; articole de cureldrie, genti, al caror export in UE s-

a redus cu 24%. In cazul combustibililor minerali

este vorba de scdderea reexportului, iar diminuarea

exportului de zahar este legata de politicile companiilor transnationale care opereaza pe pietele regionale.

Figura 7. Gradul de influenta a principalelor categorii de marfuri asupra dinamicii exportului total de

bunuri din Republica Moldova in Uniunea Europeana in anul 2022 fata de anul 2013, p.p.
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Valoarea adaugata a exportului de bunuri

O problema care persista este nivelul scazut de sofisticare tehnologica a exporturilor moldovenesti in
UE. Tn structura exportului nostru de bunuri citre tarile Uniunii Europene predomina produsele agricole
primare si produsele industriale exportate dupa prelucrare pe teritoriul Republicii Moldova (la comanda
firmelor straine si din materii prime ce apartin lor). Analiza exporturilor la nivel de 4 cifre ale clasificarii HS
arata ca din exportul de produse agro-alimentare in UE inregistrat in anul 2021, mai putin de jumatate
(44%) erau produse alimentare procesate, cum ar fi uleiul vegetal, zaharul, conservele din fructe si
legume, bauturile, produsele de cofetarie si patiserie etc.; cea mai mare parte revenind produselor
agricole primare. De asemenea, 12% din exportul total de bunuri al Republicii Moldova inregistrat in anul
2022 au constituit reexporturile de bunuri dupa prelucrare pe teritoriul Republicii Moldova (Figura 8).
Conform datelor BNM, din exportul moldovenesc de servicii de prelucrare a materiei prime, mai mult de
80% au revenit tarilor UE (Figura 9). Desi se inregistreaza anumite tendinte pozitive, asa ca majorarea
valorii adaugate medii in procesul de prelucrare a bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova (aproximata
prin valoarea serviciilor de prelucrare), valoarea adaugata ramane destul de joasa, osciland Tn ultimii ani
in jurul nivelului de circa 40% din valoarea bunurilor exportate dupa prelucrare. Pe langa valoarea
adaugatad scazuta, evolutia exportului de bunuri dupa prelucrare arata vulnerabilitatea acestuia la
fluctuatiile cererii in tarile UE (2019-2020) si la perturbarile din lanturile globale de aprovizionare, care s-
au manifestat in anii 2020-2021 ca urmare a pandemiei Covid-19.

Figura 8. Evolutia indicatorilor exportului Republicii  Figura 9. Evolutia structurii exportului de servicii de
Moldova de bunuri dupa prelucrare, % prelucrare a materiei prime, pe principalele tari, %
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Sursa: elaborate de autor in baza datelor BNM si BNS

Valoarea adaugata scazuta a exporturilor Republicii Moldova in UE este una din cauzele impactului slab
al implementarii DCFTA asupra cresterii economice, mentionat mai sus. Tot ea explica si impactul
modest asupra salariilor: conform evaluarii ex-post a implementarii DCFTA intre UE si Moldova realizate
de CEPS in 20223, impactul estimat ex-post asupra salariilor reale ale lucratorilor calificati a fost de -0,2%,
iar asupra salariilor lucratorilor necalificati — de +1% (prelucrarea materiei prime la comanda, precum si

3 https://www.ceps.eu/ceps-publications/ex-post-evaluation-of-the-implementation-of-the-deep-and-
comprehensive-free-trade-area-between-the-eu-and-its-member-states-and-moldova/
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cultivarea produselor agricole primare este mai intensiva Tn munca necalificata si mai putin intensiva in
munca calificatd). Toate acestea inseamna ca Moldova trebuie sa caute modalitati de a renunta la modelul
,prelucrat in Moldova”, care s-a dovedit a fi volatil si ineficient, in favoarea modelului ,,creat in Moldova”,
care insa necesita investitii si sustinere.

Impedimentele curente in calea exportului de bunuri catre Uniunea Europeana

Constrangerile tarifare

Reducerea barierelor tarifare a avut efecte pozitive semnificative asupra exportului moldovenescin UE,
cu toate acestea, existenta unor bariere tarifare ramase si a barierelor non-tarifare continua sa fie o
provocare. La barierele tarifare ramase se refera contingentele aplicate la importul din Moldova Tn UE a
unor produse agricole, precum si preturile de intrare. Contingente tarifare raman sa fie aplicate de UE la
importul fara taxe vamale a unui numar de produse sensibile: rosii, usturoi, struguri si suc de struguri,
mere, prune, visine. In mare parte, aceste contingente rdman nevalorificate, atat din cauza absentei in
Moldova a unui volum suficient de productie, cat si din cauza dificultatilor legate de conformarea
producatorilor autohtoni la cerintele de patrundere pe piata UE. Cu toate acestea, chiar si Tn anul 2022,
cand a fost inregistrata o scadere cu 29% a volumului productiei vegetale din cauza secetei, contingentele
tarifare la unele produse, asa ca strugurii si prunele, au fost utilizate practic in intregime, iar cotele
suplimentare oferite temporar de UE (pana in luna iulie 2023) se valorifica intr-un ritm destul de accelerat
(Tabelul 1). Pentru alte categorii de fructe, asa ca merele, ratele de utilizare a cotelor la fel au potentialul
de a creste pe viitor.

Tabelul 1. Gradul de folosire a contingentelor tarifare europene de catre exportatorii din Republica
Moldova

2022 2023
Cota |Balantala| Gradul de Cota Balanta la| Gradul de Balanta la | Gradul
initiala,| 31.12.22, | utilizare a | suplimen- | 13.03.23, | utilizare a 13.03.23, de
cotei [tara (07.22-| tone cotei tone utilizare
initiale, %| 07.23), suplimen- a cotei,
tone tare, % %
Tomate 2 000 2 000 0 2 000 2 000 0 2000 2 000
Usturoi 220 220 0 220 220 0 220 220
Struguri de masa | 20 000 1387 93 38 000 27 740 27 20000 18 040
Mere 40 000 28 939 28 40 000 39 802 0 40000 37 117
Prune 15 000 106 99 25000 16 214 35 15000 15 000
Visine 1 500 1340 11 1500 1500 0 1500 1500
Suc de struguri 500 453 9 500 500 0 500 500

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene (baza de date QUOTA)

Tn afara de aceasta, anumite fructe si legume sunt supuse regimului pretului de intrare in UE (inclusiv
pere, caise, piersici, dovlecei, castraveti etc.). Aceasta inseamna ca, daca preturile de import ale
produselor exportate in UE sunt mai mici decat preturile de intrare stipulate, la ele pot fi adaugate taxe
suplimentare. Chiar daca pentru mai multe produse Moldova a fost scutita de componenta ,,ad valorem”
a acestor taxe, ramane in vigoare componenta lor fix3*.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014A0830(01)-
20180824&from=EN#page=276
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Constrangerile non-tarifare

O alta provocare in calea comertului reprezinta constrangerile legate de aspectele non-tarifare. Aceste
constrangeri se refera la adoptarea in practica a standardelor si reglementarilor UE in domeniul calitatii,
capacitatea institutionald limitata a autoritatilor publice, constrangerile legate de transportul
international de marfuri, capacitatile de productie insuficiente, exacerbate de vulnerabilitatea
producatorilor agricoli din Moldova la schimbarile climaterice.

Tn ceea ce priveste adoptarea standardelor tehnice pentru bunurile industriale, Republica Moldova si-a
indeplinit angajamentele. Actualmente toate standardele Comitetului European de Standardizare (CEN)
si ale Comitetului European de Standardizare Electrotehnica (CENELEC) au devenit standarde nationale
moldovenesti®. Totusi, o problema raméane aplicarea practicd a standardelor europene transpuse in
procesul de productie de catre intreprinderile din Moldova din cauza resurselor inadecvate, in special in
contextul crizelor suprapuse din ultimul timp, care au orientat prioritatile firmelor in directia supravietuirii
mai degraba decat a dezvoltarii.

O sarcina complexa reprezinta implementarea masurilor sanitare si fitosanitare necesare pentru
exportul produselor agro-alimentare pe piata UE, in special a celor de origine animala. Ca si in cazul
bunurilor industriale, s-au facut deja multe pentru transpunerea standardelor de siguranta a alimentelor.
Recent, Republica Moldova a fost inclusa pe lista tarilor terte autorizate sa exporte in UE carne procesata
de pasdre si oud de categoria A (de consum)®. Totusi, rdman constrangeri ce tin de capacitatile de
productie limitate ale producatorilor autohtoni si deficientele institutionale care trebuie depasite
(insuficienta personalului calificat, cazurile de coruptie cu certificate fitosanitare etc.).

Un obstacol pentru exporturi reprezinta si dificultatile legate de vamuirea marfurilor. Au fost
inregistrate anumite progrese in facilitarea proceselor vamale ce tin de: recunoasterea reciproca a
operatorilor economici autorizati, implementarea Noului Sistem Computerizat de Tranzit, lupta Tmpotriva
fraudelor vamale, digitalizarea declaratiilor vamale, aprobarea noului Cod Vamal (care incd nu a intrat in
vigoare)’ etc. Cu toate acestea, Serviciul Vamal se confrunta in continuare cu dificultati precum terminale
vamale cu infrastructura invechita, personal insuficient si persistenta perceptiei Thalte a coruptiei in
administrarea vamala. Aceste deficiente pot determina intarzieri, care sunt in special ddunatoare pentru
comertul cu produse agro-alimentare perisabile.

Tn domeniul transportului international de marfuri, in anul 2022 Parlamentul European a aprobat
acordurile de transport rutier de marfuri cu Moldova si Ucraina, ca raspuns la perturbarile din sectoarele
transporturilor din cele doua tari cauzate de razboi si pentru a reduce riscul unei crize alimentare. Noile
acorduri faciliteaza temporar transportul rutier de marfuri, permitand transportatorilor moldoveni,
ucraineni si din UE sa tranziteze si sa opereze intre teritoriile respective, fara a fi nevoie de permisele
aferente. Ambele acorduri sunt in vigoare cu titlu provizoriu de la 29.06.20228. Aceasta faciliteaz3
comertul Moldovei cu Uniunea Europeana, insa problemele legate de infrastructura drumurilor raman in
continuare valabile. De asemenea, a fost aprobat Codul Feroviar (in vigoare din 18.02.2024), dar

5 https://standard.md/?page id=3233

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2023%3A071%3ATOC

7 https://customs.gov.md/ro/articles/reuniunea-subcomitetului-vamal-rm-ue-serviciul-vamal-a-prezentat-
principalele-realizari-in-implementarea-acordului-de-asociere-1150-ro
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implementarea lui abia urmeaz3, la fel ca si reorganizarea 1.S. ,Calea Feratd din Moldova”, reabilitarea si
dezvoltarea in continuare a infrastructurii de cale ferata.

Tn cele din urma, dar nu in ultimul rand, capacitatea Moldovei de a exporta in UE este subminata de
gradul Tnalt de vulnerabilitate a agricultorilor fata de efectele tot mai frecvente ale schimbarilor
climaterice. Dezastrele naturale precum seceta, inundatiile, ploile cu grindina, ingheturile in afara
sezonului, contaminarea si eroziunea solului se numara printre principalele pericole de care producatorii
moldoveni incd nu sunt echipati sa se protejeze. In anul 2022, criza energeticd a sldbit si mai mult
capacitatea fermierilor din Moldova de a se apara de calamitati, pentru ca fertilizantii cu azot fabricati din
gaze naturale, necesari pentru a creste rezistenta plantelor la secetd, au devenit inaccesibili ca pret. Din
cauza acestor constrangeri, Moldova nu-si realizeaza potentialul de dezvoltare agricola si, respectiv, de
export in UE.

Recomandari

Pentru ca Republica Moldova sa depaseasca constrangerile sus-mentionate si sa profite pe deplin de

beneficiile DCFTA, sunt recomandabile urmatoarele actiuni:

e Majorarea contingentelor tarifare la exportul de produse agro-alimentare din Moldova in UE sau
eliminarea lor completa, precum si eliminarea preturilor de intrare. Chiar daca actualmente nu
toate contingentele se valorifica in intregime, exista potentialul de crestere a livrarilor de produse
agricole in viitor. Tn afard de aceasta, eliminarea contingentelor va transmite un semnal pozitiv
catre investitori;

e Continuarea eforturilor de modernizare a infrastructurii calitatii, prin extinderea retelei de
laboratoare acreditate de certificare a conformitatii produselor agro-alimentare cu cerintele UE
si dotarea lor cu echipamentele si materialele necesare, instruirea personalului laboratoarelor si
al subdiviziunilor teritoriale ANSA, consolidarea capacitatilor de supraveghere si control ale ANSA.
Este strategic importantd obtinerea statutului de tara eligibila si la exportul de alte produse de
origine animala pe piata UE, Tn afara de carne de pasare si oud, chiar daca capacitatile curente de
productie sunt limitate;

e Accelerarea procesului de negociere si semnare a Acordului privind evaluarea conformitatii si
acceptarea produselor industriale (ACAA) pentru a fi adaugat ca protocol la Acordul de Asociere.
incheierea unui ACAA bilateral privind anumite sectoare sau produse presupune acceptarea
reciproca a rezultatelor evaluarii conformitatii. Aceasta va facilita accesul produselor industriale
din Republica Moldova pe piata europeana, care vor putea fi comercializate in UE fara teste
suplimentare si proceduri de evaluare a conformitatii;

e Prelungirea programelor de suport tehnic si financiar pentru a ajuta firmele din Moldova, in
special IMM-urile, sa aplice in practica standardele si reglementarile europene. Trebuie
implementate politici pentru cresterea capacitatilor de productie si productivitatii IMM-urilor,
stimularea investitiilor in fabricarea produselor cu valoare adaugata inalta; promovarea identitatii
de brand a produselor locale; extinderea contactelor producatorilor moldoveni cu potentialii
parteneri din tarile UE;

e Continuarea cooperarii vamale dintre UE si Republica Moldova pentru armonizarea controlului si
procedurilor vamale cu cele existente in statele membre ale UE, implementarea noului Cod vamal



si a legislatiei conexe; participarea Moldovei la programele Customs si Fiscalis ale UE, pentru care
recent au fost semnate doud acorduri’;

e Tn domeniul transporturilor, este important de continuat reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
rutiere si feroviare. De asemenea, ar fi binevenita permanentizarea facilitatilor oferite temporar
de UE referitoare la liberalizarea transportului rutier de marfuri;

e Asistenta tehnica si financiara a UE este fundamentald si pentru cresterea rezilientei
producatorilor agricoli din Moldova la schimbarile climatice. Aceasta presupune imbunatatirea
infrastructurii de sere si de irigare, construirea sistemelor anti-grindind si anti-inghet,
implementarea tehnicilor agricole inovatoare, cultivarea plantelor rezistente la seceta etc. De
asemenea, trebuie abordata mai larg asigurarea tarii cu resurse acvatice, ceea ce presupune
impadurirea teritoriului si mentinerea unui volum suficient de deversari de apa pe raul Nistru de
la Complexul Hidroenergetic Nistrean construit de Ucraina®.
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