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PREFATA

cest Manual are drept scop explicarea continutului unui

tratat juridic voluminos si complex - Acordul de Asociere,

care include o Zond de Liber Schimb Aprofundat si

Cuprinzator (ZLSAC) - intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand (UE). La fel ca majoritatea textelor juridice
complexe, acest Manual nu poate fi citit ca o carte. Astfel, scopul
Manualului este si faciliteze intelegerea fiecarui capitol al Acordului in
ceea ce priveste natura angajamentelor pe care si le asuma paértile si
perspectivele implementarii acestora.

Prima editie a acestui Manual a fost publicatd in anul 2016 si a
fost actualizatd prin cea de-a doua editie, in 2018. Scopul celei de-a treia
editii, publicate in 2021, este mai amplu decat explicarea Acordului si
prezentarea implementrii pe etape a acestuia. Intre timp, o mare parte
din legislatia UE, reflectatd in versiunea initiald a acordului, a fost
revizuitd radical si completatd prin acte legislative noi. In plus, au
aparut domenii noi de politici sau imbunatatite considerabil, cum ar fi
sdndtatea publica (cu referire la pandemia de COVID), securitatea
ciberneticd, problematica egalitdtii de gen si noul Pact Verde. De
asemenea, se discutd intens ideile de perspectiva. Toate aceste subiecte
sunt incluse in cea de-a treia editie, care include o revizuire
substantiala.

Manualul vizeazd un numdir mare de cititori, inclusiv oficiali,
deputati, conducdtori de intreprinderi, juristi, consultanti de afaceri,
centre analitice, organizatii ale societatii civile, profesori universitari,
formatori, studenti si jurnalisti.

Cele 30 de capitole ale Manualului sunt, in esentd, cele din
Acord, desi nu sunt identice. Unele capitole din Acord, care prezinta
mai putin interes, nu sunt tratate aici, iar mai multe titluri de capitole
au fost rearanjate.

Acest Manual este parte a unei trilogii, care se refera la acorduri
foarte asemdndtoare, dar nu identice, dintre UE, pe de o parte, si
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, pe de altd parte. Cele trei
publicatii sunt disponibile in format electronic si pot fi descarcate
gratuit in limba engleza si, respectiv, in limbile celor trei tari, pe site-ul
www .3dcftas.eu.

xii



PREFAT A | xiii

in Manual existd cateva referinte la Agenda de Asociere, un
document elaborat in comun de catre Republica Moldova si UE, in care
este analizat progresul implementdrii Acordului de Asociere, fiind
oferite actualizari si detalii importante cu privire la diferite subiecte.
Prin urmare, nu trebuie confundate Acordul si Agenda. Textele oficiale
ale ambelor documente sunt si ele disponibile in limbile romana si
engleza pe: www.3dcftas.eu.

Este disponibila si o versiune cu mult mai succintd a primei editii
a Manualului, cu scopul de a ajunge la o audientd mai largd, inclusiv la
studenti. Versiunea este, de asemenea, disponibild online, pentru a fi
descdrcatd gratuit in limbile englezd, romand si rusd, pe:
www .3dcftas.eu.

Manualul a fost elaborat de doud echipe de cercetdtori si experti
de la CEPS din Bruxelles si Expert-Grup din Chisindu. Fondat in anul
1983, CEPS este un centru analitic important in domeniul afacerilor
europene, cu o capacitate puternicd de cercetare internd si cu o retea
extinsd de institute partenere in intreaga lume. Misiunea sa este de a
efectua o cercetare temeinica in domeniul politicilor, care oferd solutii
constructive pentru provocdrile cu care se confrunta Europa.

Expert-Grup este un centru analitic independent, specializat in
cercetdri in domeniul economiei si politicilor publice. Activitdtile de
baza ale centrului sunt analizele, previziunile economice si cercetdrile
in domeniul politicilor publice.

Intrucat o mare parte din continutul Manualului este, fird
indoiald, cam sec, sperdm ca cititorul va aprecia abordarea artisticd a
ilustratiilor lui Constantin Sunnerberg, care a decorat coperta
Manualului si pagina introductiva a fiecdrui capitol.

Ne exprimam recunostinta fatd de doamnele Deborah Mulhearn
si Margarita Minkova, precum si fatd de domnul Jackie West pentru
contributia lor la editarea acestei lucrari.

Nu in ultimul rdnd autorii aduc sincere multumiri Agentiei
Suedeze pentru Cooperare Internationald si Dezvoltare (Sida) pentru
sustinerea si finantarea proiectului, in special doamnelor Mirja
Peterson si Maria Liungman pentru sprijinul oferit de la bun inceput,
ulterior - doamnei Sanna Leino si, in prezent, domnului Rolf Biichel.

Opiniile exprimate in acest volum apartin in intregime autorilor
si nu pot fi atribuite CEPS, Expert-Grup, Sida sau Uniunii Europene.






REZUMAT

In 2014, Moldova a semnat
Acordul de asociere (AA) cu Uniunea
Europeana (UE), care include o Zona
de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzdtor (ZLSAC). Dupa sapte
ani, a sosit timpul pentru o evaluare
mai ampld a celor realizate in cadrul
AA si a modului in care acesta
raspunde noilor provocari.
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Acesti ani au fost plini de
neliniste, generand multa instabilitate politicd si guvernamentala.
Au existat trei curente politice principale, si anume Partidul
Democrat, condus de oligarhul Vladimir Plahotniuc, care
actualmente este fugar, Partidul Socialistilor, condus de fostul
presedinte pro-rus Igor Dodon,, precum si partidele reformiste pro-
europene, in frunte cu actuala Presedintd Maia Sandu. Nici
Plahotniuc si nici Dodon nu au fost realmente interesati de reforme
democratice, perpetuand practicile de coruptie, sustinute de
influenta politicd asupra instantelor.

Alegerea Maiei Sandu in functia de presedinte, la sfarsitul
anului 2020, este un semnal de sprijin popular pentru o agenda
reformistd ambitioasd. Totusi, reformele asteptate au devenit
posibile numai dupd victoria obtinutd in rezultatul alegerilor
parlamentare anticipate, organizate in iulie 2021, care i-au oferit
presedintei Sandu o majoritate parlamentara de care aveae nevoie
pentru implementarea acestora.

De mentionat ca chiar si pro-rusul Dodon niciodata nu s-a
putut opune implementarii AA/ZLSAC, ceea ce denota cat de
profund este inrdddcinat procesul de europenizare in realitdtile
politice si economice ale Republicii Moldova.
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Implementarea Acordului

In primul rand, existd un aspect general direct si pozitiv -
functionarea institutionala si procedurald a Acordului a fost
satisfdcatoare. Reuniunile la nivel inalt ale Consiliului de asociere si
ale comitetelor si subcomitetelor sale au gestionat procesul intr-un
mod ordonat si cooperant, in ciuda faptului ca agenda pentru 2019
si 2020 a fost oarecum afectatd de instabilitatea politicd, regresele
democratice si restrictiile de calatorie cauzate de pandemia de
COVID-19. Nu au fost inregistrate litigii economice, care sa necesite
activarea mecanismelor de solutionare a litigiilor (MSL), prevazute
in acord.

In prezent, Acordul se actualizeazd, in special anexele
voluminoase care includ directivele si reglementdrile UE pe care
R.Moldova s-a angajat sd le puna in aplicare. Legislatia UE este in
continud evolutie si trebuie aplicate prevederile referitoare la
actualizare, astfel incat Acordul si ZLSAC sa fie ajustate la zi.

Folosim o metodologie specificd pentru a evalua
implementarea tuturor capitolelor principale ale Acordului si ale
ZLSAC. Acest lucru se observd in Tabelul A, care, in afard de
comentarii concise la fiecare capitol, contine evaludri numerice
cuprinse intre 1 si 3. Aceastd metodologie urmeazad practica
Comisiei de evaluare a progresului realizat de statele balcanice in
procesul de punere in aplicare a unor capitole identice, in contextul
eforturilor de aderare la UE. In linii mari, 3 puncte inseamna o
implementare buna, 2 puncte semnificdi un grad moderat de
implementare sau o stare rezonabild a activitatilor in desfasurare,
insotitd de unele intarzieri in implementare, 1 punct semnifica doar
,unele” progrese in implementare, iar 0 puncte inseamna lipsa
progreselor. Punctajul pentru cele 26 de capitole enumerate in
Tabelul A 1, care reflectd cele mai importante capitole din Acord, se
prezinta in felul urmator:

3 puncte: 0 capitole
2,5 puncte: 4 capitole
2 puncte: 11 capitole
1,5 puncte: 9 capitole

1 punct: 2 capitole
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Prin urmare, cele mai multe capitole sunt implementate
relativ bine sau au inregistrat o evolutie pozitiva a activitatilor in
curs de desfasurare. Céteva capitole au un punctaj mai mare, in
timp ce altele, care au punctaj mai mic, necesitd progrese
semnificative. Cu toate acestea, punctajul sumar prezentat mai sus
nu reflectd o anumita ponderea capitolelor, carora le sunt dedicate
sectiunile ce urmeaza.

Tabelul A 1. Evaluarea implementdrii de catre Republica Moldova a
principalelor prevederi ale Acordului de Asociere si ZLSAC

Punctaj
Principii politice, statul
de drept
. P 5 . 1 T

Democratia electorala 5 Togreseaza duPa ani de instabilitate

si regim oligarhic
. . Discriminare a minoritétilor;

Drepturile omului 2 . . S <
probleme in regiunea transnistreana
Sectorul justitiei rdmane corupt si

Statul de drept 1.5 subordonat politic, sunt necesare

reforme

Rezultate slabe pand in prezent, desi
Combaterea coruptiei 1 este o prioritate pentru noul
presedinte al tarii

ZLSAC

Produsele industriale scutite de taxe;
Accesul bunurilor pe contingentele tarifare pentru

piata produsele agroalimentare au ramas
in vigoare

Progreseazd, dar infrastructura este

Serviciile vamale 2 . e .

invechita si exista coruptie
Standardele tehnice 25 Adoptarea cuprinzitoare a
pentru produse (BTC) ’ standardelor UE
Siguranta alimentelor 15 Strategie cuprinzatoare privind SPS,
(SPS) ’ desi exista deficiente institutionale
Serviciile ’ Regim liberalizat pentru importuri si

dreptul de stabilire
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Progrese semnificative privind

Achizitiile publice 2 modernizarea sistemului conform
standardelor UE
Drepturile de
P . < Cadrul legal adoptat, dar
proprietate intelectuala 1.5 . . N
implementarea este insuficienta
(DPI)
Politica in domeniul 15 Consiliul Concurentei are nevoie de
concurentei ’ atributii executive sporite
L Implementarea treptatd a practicilor
Statistici 2 P P P
UE
Cooperarea economica
Politica Vulnerabild la socuri, dependentd de
.. 15 R .
macroeconomica imprumuturile FMI/UE
AT . Influentate incé de frauda bancara
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Activa privind responsabilizarea

Societatea civila 25 ..
guverndrii

Noti: Punctajul urmeaza metodologia pe care o foloseste Comisia Europeana in evaluarea
anuala a statelor din Balcani, unde 3 reprezinta un punctaj bun in ceea ce priveste pregatirea in
raport cu standardele UE, 2 indica o pregatire moderata, iar 1 - o anumita pregatire. Sursa
pentru punctaj: M. Emerson, et al, op. cit.

Aspecte politice si juridice

Prezentul capitol se referd la aspectele fundamentale ale
proceselor democratice, ale drepturilor omului si ale statului de
drept, inclusiv lupta impotriva coruptiei, aspecte care constituie
esenta valorilor politice ale UE.

Incepand cu mijlocul anului 2019, principalele evolutii
politice s-au divizat in doud etape. La alegerile parlamentare din
2019, partidul condus de Plahotniuc si sustindtorii acestuiaau
incercat sda manipuleze rezultatele atat de flagrant, astfel incat
partidele pro-ruse si pro-europene au format o coalitie tehnica care,
cu sprijinul ambasadorilor UE, SUA si al Rusiei, l-a fortat pe
Plahotniuc sd pdrdseascd tara (initial in SUA, apoi in Turcia). Cu
toate acestea, noul guvern de coalitie, cu Maia Sandu in functia de
prim-ministru, nu s-a mentinut nici sase luni, fiind demis atunci
cand a incercat sa obtind sprijinul majoritdtii parlamentare in
favoarea unui proiect de lege care ar fi imputernicit prim-ministrul
sd numeascd procurorul general (in 2019).

Ulterior, atentia s-a mutat pe alegerile prezidentiale, in care
Maia Sandu a obtinut o victorie covarsitoare asupra presedintelui in
exercitiu Dodon. Cu toate acestea, atributiile presedintelui sunt
limitate din punct de vedere constitutional, iar pentru ca agenda
reformistd a fortelor pro-europene sa avanseze, acestea aveau
nevoie sd-si asigure o majoritate in Parlament, care s-a materializat
in urma alegerilor parlamentare organizate in iulie 2021.

In 2019 au fost inregistrate deja progrese in reformarea
sistemului electoral, cu revenirea la reprezentarea proportionald,
dupad ce au fost anulate modificdrile introduse in 2017, care au creat
un sistem electoral ,mixt” (proportional si uninominal). Cele mai
recente alegeri prezidentiale au fost considerate de catre observatori
ca fiind, in mare parte, libere si corecte, spre deosebire de alegerile
din 2018 pentru primdria Chisindului, unde rezultatul a fost
invalidat de instantele corupte politic. Problema coruptiei endemice
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inca urmeazad sa fie solutionatd, dar aceasta se afla in topul listei de
prioritati a noului presedinte.

ZLSAC si cooperarea economica

Liberalizarea de cdtre UE a comertului cu R.Moldova a inceput
in 2008, odatd cu introducerea ,, preferintelor comerciale autonome”
(PCA), care au fost urmate de masuri ulterioare, in 2013 si 2014, in
privinta vinului si a fructelor proaspete, inainte de intrarea in
vigoare a ZLSAC. Odatd cu incheierea ZLSAGC, tarifele la produsele
industriale au fost imediat anulate de UE, iar, dupd o perioada de
tranzitie de aproape cinci ani, si de R.Moldova. Restrictii comerciale
raman in cazul produselor agricole, cu cote tarifare si un mecanism
antieludare din partea UE, Moldova liberalizand importurile de
alimente dupd perioade de tranzitie cu o durata de pana la 10 ani.
In 2019-2020, s-a convenit ca nivelul cotelor tarifare pentru unele
produse agricole sa fie ridicat.

In prezent, este in curs de implementare Acordul la care s-a
ajuns in 2016 pentru ca unele mdsuri ale ZLSAC si fie aplicate si
regiunii transnistrene.

Numeroasele masuri de facilitare a comertului presupun ca
se fac progrese semnificative in domeniul serviciilor vamale. Cu
toate acestea, raman obstacole serioase ce tin de infrastructura
invechitd si perceptiile rdspandite despre coruptie.

In ceea ce priveste principalele bariere netarifare, Moldova
este angajata intr-un program cuprinzdtor de imbundtdtire a
infrastructurii calitatii si a supravegherii pietei pentru produsele
industriale. In 2020, anexa relevantd la Acord a fost actualizats,
luadnd in considerare noile directive ale UE. Pana la sfarsitul anului
2019, toate cele 26.838 de standarde adoptate de organizatiile
europene de standardizare (CEN, CENELEC) au fost adoptate ca
standarde nationale ale Republicii Moldova, iar conflictualele
standarde GOST se afld in proces de anulare. Sunt in curs de
desfasurare lucrarile pregdtitoare pentru incheierea cu UE a
Acordului privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale (AECA). Acesta este un angajament ambitios care ar
permite eliminarea barierelor tehnice in calea comertului, acoperind
initial 11 sectoare si categorii de produse.
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Pentru produsele agroalimentare, in 2016 a fost adoptatd o
strategie cuprinzdtoare privind reglementdrile sanitare si
fitosanitare (SPS), cu un orizont multianual pentru implementare.
Acestlucru este de o importantd cruciald, care va permite extinderea
exporturilor citre UE, in special pentru produsele de origine
animald. Exista deficiente institutionale care trebuie depadsite,
inclusiv in ceea ce priveste laboratoarele si stabilirea unui mecanism
eficient de trasabilitate etc.

In domeniul drepturilor de proprietate intelectuald (DPI),
cadrul legal este, in mare parte, aliniat la normele internationale si
la cele ale UE, dar aceste norme trebuie actualizate, iar capacitatile
institutionale trebuie fortificate pentru a asigura o mai buna
aplicare. In mod similar, pentru politica de concurents, legislatia are
nevoie de reforme suplimentare, iar capacitdtile institutionale ale
Consiliului Concurentei trebuie consolidate.

In ceea ce priveste serviciile, R Moldova a adoptat o abordare
foarte liberald pentru importul de servicii si dreptul de stabilire a
prestatorilor de servicii si a profesiilor conexe. UE si statele membre
sunt mult mai restrictive. Regimul de reglementare pentru
sectoarele majore de servicii implicd angajamente importante ce tin
de armonizarea legislatiei cu cea a UE.

in privinta serviciilor financiare, se resimt in continuare
consecintele imensei fraude bancare din 2014. Resursele financiare
sustrase nu au fost inca recuperate, iar autorii fraudei nu au fost
condamnati. Cu toate acestea, armonizarea reglementarilor la
normele UE a inregistrat progrese, in special in ceea ce priveste
transparenta actionarilor si guvernanta interna.

Principalele ramuri ale sectorului transporturilor pentru
conexiunile cu UE sunt cele aeriene si terestre. Existd un Acord
privind Spatiul Aerian Comun (ASAC) functional, cu imbunatatiri
legislative conexe operate in codul aerian. Conexiunile aeriene sunt
in continud dezvoltare, in timp ce pentru transportul rutier de
madrfuri existd o intarziere in armonizarea reglementdrilor, statele
membre UE fiind responsabile pentru un sistem de licentiere
bilaterald pentru transportatorii moldoveni, care este unul extrem
de complex si deficient. In continuare, exista probleme majore ce tin
de guvernarea intreprinderilor de transport si a agentiilor de stat.

In sectorul energetic, investitiile in interconexiunile cu
Roménia la retelele de gaze si electricitate deschid perspective de
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concurenta si diversificare a livrdrilor, erodand pozitia actuald de
monopol a Gazprom-ului pe piata moldoveneasca. Armonizarea cu
standardele UE a avansat la nivel legislativ, dar intarzie in special
in ceea ce priveste calitatea supravegherii pietei si separarea efectiva
a sectorului gazelor naturale de cel al energiei electrice.

Angajamentele din Acord privind reforma si dezvoltarea
politicilor de mediu, cu armonizarea la standardele UE, sunt foarte
ambitioase pentru R.Moldova. Sunt necesare reforme institutionale
complexe. Armonizarea legislativd avanseaza, desi cu intarzieri.
Moldova este considerata tard vulnerabild fatd de efectele negative
ale schimbdrilor climatice si este necesara cooperarea cu Ucraina
pentru a rezolva unele probleme legate de ingrijordri comune.

Moldova are un sector digital in crestere rapida. 86% dintre
cetdteni au acces zilnic la servicii de internet. Totodatd, a fost
dezvoltata o infrastructurd IT considerabild de servicii publice
online. Directivele UE din acest domeniu sunt transpuse in legislatia
moldoveneasca. R.Moldova a adoptat standardele UE in materie de
securitate cibernetica inainte de termenul preconizat. Cu toate
acestea, capacitdtile de securitate cibernetica raman insuficiente, iar
infrastructura de protectie ciberneticd nu acopera intregul
ansamblu al autoritdtilor publice centrale si locale, precum si al
agentiilor de stat.

Acordul contine liste legislative cuprinzatoare in domeniul
protectiei consumatorilor si al societdtilor comerciale, care trebuie
puse in aplicare. Aici progresul nu este semnificativ, inregistrandu-
se lacune frecvente in domeniul drepturilor consumatorilor si
intarzieri in modificarea legislatiei privind societatile comerciale.

Legislatia muncii din R.Moldova a fost, in mare madsurd,
aliniatd la directivele UE si la conventiile OIM. Pana de curand a
existat o ratd scdzutd a somajului, coroboratd cu o ratd scazutd a
ocuparii fortei de muncs, acest paradox aparent explicaAndu-se prin
nivelul inalt de emigrare a persoanelor apte de munca. Cu toate
acestea, socul provocat de pandemia de COVID-19 a sporit rata
somajului, ceea ce constituie o problemd uriasd pentru viitorul
apropiat.

In timp ce scolile din Republica Moldova obtin rezultate
impresionante, conform sondajelor internationale, raman in
continuare deficiente serioase la capitolul capitalului uman.
Programele UE precum Erasmus + sunt utile, iar R Moldova solicita
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UE sprijin special pentru initiativele de educatie profesionald, care
inregistreazd anumite progrese.

Regimul de caldtorie fard viza in statele Schengen este folosit
foarte activ. In prezent, aproximativ jumatate din populatie detine
pasapoarte biometrice si se estimeaza ca 500.000 de cetdteni au si
cetdtenia romand, deci a UE. Cu toate acestea, a crescut numarul
nejustificat al cererilor de azil si al sederilor ilegale in UE.

Punctajul R.Moldova la capitolul egalitatea de gen a fost
destul de finalt, principala deficientd ramanand functiile de
conducere din guvern si mediul de afaceri. Alegerea Maiei Sandu,
ca prima femeie presedintd a R.Moldova, alaturi de alti oficiali,
precum presedinta Curtii Constitutionale sau prim-ministra tarii,
poate servi drept model si stimul pentru femeile lider.

Societatea civild este activdi in ceea «ce priveste
responsabilizarea guvernului. In 2017-2019, au existat incercari din
partea guvernului de a submina functionarea acesteia, dar aceste
incercdri au esuat datoritd presiunilor UE, care a impus conditii
pentru acordarea asistentei financiare.

Structura comertului

UE a devenit principala piatd de export pentru R.Moldova, cu
o crestere constantd a ponderii in totalul exporturilor: de la 41% in
2005 la 66% in 2019. Totodata, este de remarcat si cresterea
exporturilor cdtre tdrile vecine, care au regim de liber schimb cu UE
(de exemplu, Ucraina si Turcia), aducand acest total pentru , UE +”
la 80%. Respectiv, a scdzut cota exporturilor spre Rusia, care a
impus restrictii comerciale drept sanctiuni impotriva Republicii
Moldova.

Importurile R.Moldova din UE au crescut mai modest, de la
45% in 2005 la 49% in 2019. Ponderea Rusiei in importurile
R.Moldova a rdamas constantd, la 12% din total, reducdndu-se, in
principal, la aprovizionarea cu gaze. Exporturile catre restul lumii
si-au majorat semnificativ cota.

In ceea ce priveste categoriile de marfuri comercializate din
2005 pand in 2018, exporturile R.Moldova s-au dezvoltat cel mai
dinamic in sectorul alimentelor, al bauturilor si in cel al bunurilor
industriale. Acest lucru contrasteaza cu scaderea exporturilor catre
CSI/ Uniunea Economica Eurasiaticd (UEE). Importurile R.Moldova
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din UE s-au distribuit, in general, pe toate categoriile principale de
bunuri.

Exporturile R.Moldova sunt concentrate in patru state
membre ale UE: Romania, Italia, Germania si Polonia. In 2019,
Romaénia a fost destinatia pentru aproximativ 38% din totalul
exporturilor.! Exporturile de echipamente automotive constau, in
principal, din circuite electrice asamblate din piese importate din
UE, cu precddere, din Roméania. Moldova le prelucreaza in regim de
lohn si, ulterior, le exporta inapoi in UE. Cresc exporturile de
produse agricole spre UE, precum si spre Turcia si Elvetia.
R.Moldova beneficiazda de un Acord de liber schimb (ALS) cu
Turcia, iar acest lucru permite exportul de seminte de floarea-
soarelui si porumb, cu aplicarea unor cote tarifare preferentiale de
export.

In ansamblu, evolutia structurii comertului R.Moldova cu UE
a constituit un succes notabil, in special pentru exporturile sale, care
au crescut mai mult decat in cazul celorlalte doud state cu regim
ZLSAC.

Socul provocat de pandemia de COVID-19

La inceput, in perioada martie-august 2020, R.Moldova a
inregistrat o crestere relativ lentd a numadrului de infectdri, ca
ulterior sd inregistreze o crestere dramaticd, care a atins punctul
culminant in noiembrie 2020, apoi din nou - in februarie 2021. La 11
februarie 2021, numarul total de cazuri a ajuns la 166.553, cu 3.580
de decese. Pentru o populatie micd, de doar 2,7 milioane de oameni,
acestea sunt cifre relative mari (rata de infectare atingand 6,2% din
populatie).

Pandemia de COVID-19 a evidentiat deficiente in capacitatea
guvernului de a gestiona si depdsi o criza de asemenea amploare,
cu facilitati tehnice insuficiente si proceduri interne greoaie, inclusiv
in procesul de coordonare a capacitdtilor de testare. Cu toate
acestea, sectorul medical a demonstrat abilitdti si rezistenta
remarcabile privind tratarea persoanelor infectate, cu asistentd
externd din partea OMS, UE, a unor state membre, in special a
Romaniei, precum si a altor actori internationali. UE a reorientat

1 A se vedea https://3dcftas.eu/publications/trade-developments-in-the-
republic-of-moldova-in-2019.
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sprijinul bugetar pentru a ajuta R.Moldova sa achizitioneze
materiale si echipamente medicale si, de asemenea, a deschis o linie
de credit macroeconomic de 100 de milioane Euro.

Incepand cu 2021, accentul s-a mutat pe vaccinarea in masa.
La 6 ianuarie, 13 ministri de externe ai UE au propus Consiliului
Afaceri Externe extinderea asistentei pentru vaccinare in tdrile
vecine din Europa de Est. La 11 februarie, Comisia Europeana a
anuntat despre un nou pachet de ajutor de 35 de milioane Euro, care
va fi acordat celor sase state ale Parteneriatului estic pentru a
contribui la pregdtirea pentru vaccinarea in masd. Acest ajutor vine
in completarea contributiilor substantiale de 850 de milioane de
Euro din partea UE si a statelor membre prin schema COVAX a
OMS, care a fost creatd pentru a furniza 1,3 miliarde de doze de
vaccin, ceea ce echivaleazda cu 20% din populatia statelor
beneficiare. R.Moldova a semnat cu UE un contract de rezilienta
COVID-19 in marime de 15 milioane Euro, cu scopul de a atenua
impactul social-economic produs de pandemie.

Pandemia s-a suprapus cu alte conditii adverse (secetd), care
au dus la una dintre cele mai severe recesiuni economice din
ultimele doud decenii, economia scidzand cu peste 6%. in 2020,
guvernul a alocat aproximativ 1% din PIB pentru a finanta masurile
de sprijin, ceea ce constituie mai putin decat media de 5% din sud-
estul Europei. Doar 19% din totalul alocat au mers pentru plati de
somaj sau alte plati legate de pandemie. 35,4% din resursele alocate
au fost utilizate pentru a facilita rambursarea de cdtre companii a
imprumuturilor bancare. Cererea scdzuta pentru servicii si bunuri a
redus veniturile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Masurile
restrictive, achizitia si livrarea lentd a vaccinurilor au contribuit la
scdderea nivelului de incredere a populatiei in actiunile guvernului
(2020 si inceputul anului 2021).

Elemente si perspective noi

R.Moldova, la fel ca Georgia si Ucraina, este dezamagitd de
faptul ca UE nu a reusit sd rdspundd pozitiv la ambitiile sale de
recunoastere a ,perspectivelor de aderare”. In primii ani ai AA,
cand statele asociate abia incepeau sd realizeze angajamentele
asumate, acest lucru era de inteles. Dupd sapte ani de semnarea AA,
in ciuda instabilitdtii politice interne, R.Moldova nu si-a schimbat
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atitudinea fata de UE, intrebarea care se impune ar fi: cum ar putea
UE sd raspunda pozitiv asteptarilor R.Moldova?

Trebuie definitd o perspectiva dinamicd plauzibilda si
acceptabila din punct de vedere politic, pentru a sustine motivatia
statelor asociate. Fard aceasta, conform opiniei observatorilor
independenti, procesul poate sd devina nesustenabil. Existd, intr-
adevdr, cateva puncte de plecare: pot fi observate anumite elemente
de schimbare si un impuls pozitiv in politicile UE si in dezbaterile
sale cu statele asociate.

in primul rand, R.Moldova, la fel ca Georgia si Ucraina, a
prezentat UE propuneri cuprinzdtoare privind modernizarea AA,
dintre care multe se refera la sectoare si instrumente specifice, lucru
prezentat in capitolele urmadtoare ale prezentului document.
Acestea au venit ca raspuns la deschiderea, in 2019, de cdtre Comisie
a unei ,consultdri structurate” cu partile interesate din cadrul
Parteneriatului Estic. Propunerea venita din partea R.Moldova este
de a lucra cu ,o0 ambitie reinnoiti”, care ,ar trebui si insemne, in
practicd, noi orizonturi politice de cooperare, deschiderea accesului la noi
programe si instrumente, aprofundarea integrdrii economice, construirea
unor interconexiuni mai puternice de infrastructurd si comunicatii,
extinderea contactelor interpersonale.”? Aceste obiective sumare au fost
urmate de elaborarea foarte detaliatd si practicd a initiativelor
mentionate.

In al doilea rand, existd discutii intre UE si statele asociate
privind posibila aderare limitata la ,uniunile” sectoriale ale UE.
Uniunea energeticd, Uniunea digitald si Uniunea bancara sunt
elemente relativ noi in aceastd dezbatere, in timp ce Uniunea
vamala a existat intotdeauna. In plus, Pactul Verde este in prezent
supus dezbaterii in privinta mdsurii in care statele asociate ar putea
adera la acesta.

Cea de-a treia abordare este exemplificata de tendinta
crescandd a UE de a-si extinde instrumentele si programele de
politicd in mod identic atat la statele din Balcanii de Vest, cat si la
statele asociate din Europa de Est. Un exemplu clar este
Comunitatea Energeticd, care a inceput doar cu Balcanii de Vest, dar
ulterior a fost extinsad pentru a include toate cele trei state asociate

2 " Viitorul Parteneriatului Estic - contributia Republicii Moldova la procesul de
consultari structurate”, Chisindu, 28 octombrie 2019.
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din Europa de Est. Sunt si alte exemple in acest sens, care au fost
examinate in detaliu in alta parte.® Exista, de asemenea, ideea ca
statele asociate din Europa de Est sunt, in general, comparabile cu
statele din Balcanii de Vest din punct de vedere al transpunerii
legislatiei si normelor UE. Cu toate acestea, in practicd, acest proces
de drumuri paralele pentru cele doua grupuri a fost pana acum
oarecum ad-hoc in evolutia sa. Urmatorul pas logic ar fi ca UE sa
adopte o abordare fundamentald pentru o strategie comuna de
integrare europeand pentru ambele grupuri.

Totusi, astfel de evolutii, oricat de utile ar fi, nu oferd un
raspuns la dilema politicd fundamentald, care implica cd nu este
democratic sd se astepte de la statele vecine sd adopte si sa
actualizeze la nesfarsit legislatia UE, fard a avea un cuvant de spus
in privinta elaborarii acesteia. Este o versiune europeand
contemporand a vechii zicale ,nicio impozitare fara reprezentare”.
Acum, dupd 7 ani de la semnarea AA, ar putea fi timpul sa abordam
deschis aceastd chestiune.

Recent, la 1 februarie 2021, ministrii de externe ai celor trei
state asociate au adresat institutiilor UE si statelor membre o
»scrisoare comund”,* solicitdindu-le sa se angajeze in identificarea
de noi domenii si forme de cooperare aprofundata, in special in
,domenii tematice noi pentru o cooperare intensificatd, cum ar fi
transportul, energia, transformarea digitald, economia verde, justitia si
afacerile interne, comunicatiile, sandtatea.” Argumentul lor final se va
dovedi a fi cel mai crucial, si anume apelul la ,0 noud viziune
strategicd, pe termen lung” pentru relatia cu UE.

Chiar daca aceastd viziune urmeaza a fi detaliatd, o abordare,
descrisa recent intr-o lucrare CEPS’, ar putea fi acordarea unui ,nou
impuls” relatiei, cu scheme care sa depdseasca actiunile functionale
si sectoriale pentru a include si integrarea institutionala graduala in
UE. Aranjamentele tranzitorii vor rdmane in vigoare pana cand
aderarea deplind va deveni fezabild pentru ambele parti, adica
pentru UE si statele asociate aspirante. Desi, in general, ar exista
acces deplin la politicile si instrumentele UE, cea mai sensibilad

3 M. Emerson et al., op.cit.

4 7Apelul comun al Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei privind
intensificarea cooperdrii cu partenerii asociati in cadrul Parteneriatului
Estic”, Thilisi, Chisinau, Kyiv, 1 februarie 2021.

5 M. Emerson et al., op. cit.
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problemd ar fi cea a puterii de a vota actele legislative ale
Consiliului. In Spatiul Economic European (SEE) exista deja practica
ca statele din afara UE sa participe la reuniunile neformale ale
Consiliului, in care agenda este de interes comun, in special, in ceea
ce priveste piata interna, dar fard drept de vot. Ar putea exista
deputati alesi in Parlamentul European. Ar putea exista o
participare deplind la institutiile consultative ale UE (Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor). Fiecare dintre acesti
pasi ar fi supus conditionalitdtii, in special in ceea ce priveste
practicile democratice, statul de drept si respectarea politicilor
sectoriale.

Aceste subiecte sunt nespus de potrivite pentru a fi abordate
in cadrul Conferintei privind viitorul Europei. R.Moldova si
celelalte state asociate ar trebui sd fie invitate sd faca prezentari si sa
detalieze in continuare idei pentru aprofundarea perspectivelor lor
europene.
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1. PRINCIPII POLITICE

Prevederile Acordului

Intregul Acord de Asociere este
bazat pe angajamentul comun fatd de
valorile politice si democratice moderne
europene, recunoscut in preambul:

Valorile comune pe care se intemeiaza
Uniunea  Europeana, si anume
democratia, respectarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale,
precum si statul de drept, constituie, de
asemenea, Insdsi esenta asocierii
politice si a integrdrii economice
prevdazute in prezentul Acord.

Aceste principii sunt reluate in articolul 2 si sunt declarate drept
,elemente esentiale” ale Acordului, ficAnd trimitere la articolul 455,
care prevede cd, in caz de incalcare a acestor principii, Acordul poate fi
suspendat. Dialogul politic si cooperarea in domeniul ,reformelor
interne” ar trebui sd fie realizate in spiritul acestor principii (articolul
6). Acest dialog politic are loc prin intermediul reuniunilor periodice la
nivel de ministri si functionari de rang inalt.

Prevederi mai explicite privind implementarea mai substantiala
a principiilor de baza sunt prevézute in textul, convenit in comun, al
Agendei de Asociere din 26 iunie 2014. Domeniile prioritare pentru
actiune includ aspectele institutionale ce garanteazd democratia,
sistemul judiciar, drepturile omului si libertdtile fundamentale. Aceste
provocdri sunt abordate foarte detaliat in Agenda.

Institutiile  democratice. Consolidarea institutiilor este
consideratad in Agenda ca fiind esentiald pentru garantarea respectului
fatd de democratie si statul de drept. Existd o solicitare concretd de a
revizui In mod cuprinzadtor Constitutia pentru a clarifica competentele
Presedintelui si a preveni un potential conflict prin blocaje
institutionale. In plus, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a
clarifica procedurile de numire si competentele Curtii Constitutionale,
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de a moderniza legislatia ce tine de finantarea partidelor si de a avansa
reforma de descentralizare.

Sistemul judiciar. Pentru a garanta impartialitatea sistemului
judiciar, a urmadririi penale si a organelor de drept, dar si independenta
acestora, astfel incat sa nu fie supuse presiunii politice si coruptiei,
Republica Moldova urmeaza sd asigure functionarea independenta a
Procuraturii, sd revizuiascd procedurile de numire a judecatorilor si
procurorilor, si consolideze independenta sistemului judiciar si sa
instituie principiul de ,tolerantd zero” fatd de coruptie in profesiile
juridice (a se vedea in continuare Capitolul 2 privind statul de drept).
Cu diverse ocazii, UE a subliniat cd existd o necesitate urgentd de
reforme esentiale, prin punerea in aplicare a Acordului de Asociere,
care sd aibd ca fundament democratia, respectarea drepturilor omului
si statul de drept si care sunt necesare pentru a depdsi provocdrile
generate de ”institutiile de stat slabe, nivelul ridicat si persistent de
coruptie, structurile oligarhice, sistemul judiciar defectuos etc.”®

Drepturile omului si libertitile fundamentale. In Agenda de
asociere se mentioneaza ca Republica Moldova si-a luat angajamentul
de a asigura respectarea drepturilor celor mai vulnerabile grupuri si ale
minoritdtilor nationale, prin aplicarea Legii cu privire la asigurarea
egalitdtii si prin garantarea aplicarii efective a hotdrarilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). In cadrul dialogului din 2005
dintre UE si Republica Moldova cu privire la drepturile omului, UE ,a
incurajat Guvernul Republicii Moldova sa ratifice Carta europeand a
limbilor regionale sau minoritare si sd adopte o strategie nationald
dedicati minorititilor nationale”.” In cadrul celui de-al 11-lea dialog
bilateral privind drepturile omului care a avut loc in 2020, accentul a
fost pus pe legislatia electorald si independenta mass-mediei. In acest
sens, UE a solicitat R-Moldova sd ,implementeze recomandarile
restante ale Comisiei de la Venetia, ale Consiliului Europei” si ,sa
sporeascd transparenta si concurenta in sectorul mass-media pentru a
combate concentrarea controlului asupra mass-media”.8

6 A se vedea https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/87232/moldova-
remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-plenary-
implementation-eu_en, 2020

7 A se vedea http:/ /eeas.europa.eu/statements-
eeas/2015/150610_03_en.htm.

8 A se vedea https:/ /eeas.europa.eu/ delegations/moldova/85684/eu-
moldova-human-rights-dialogue_en, 2020
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Agenda de Asociere pentru perioada 2017-2019, de asemenea,
abordeazd aspectul libertdtii de exprimare, vizeazd libertatea si
pluralismul mass-media si protejarea surselor jurnalistice, prevede
protectia drepturilor copiilor si garanteaza implementarea legii cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. In efortul de a
imbunatati egalitatea de gen, Republica Moldova urmeaza sd asigure
un tratament egal in ceea ce priveste domeniul social, economic si
politic, precum si in procesul decizional.

Perspective de implementare

Constitutia. Conform Constitutiei din anul 1994, Republica
Moldova este un stat independent, suveran si indivizibil. Tara trebuie
sd fie guvernatd conform valorilor supreme ale statului de drept,
democratiei, drepturilor omului si libertatilor fundamentale, justitiei si
pluralismului politic. Republica Moldova are o formd de guvernare
parlamentard, cu puteri limitate ale Presedintelui. Aceasta este un
rezultat al controversatei reforme constitutionale, realizatd prin Legea
nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000, prin care s-a renuntat la forma de
guvernare semi-prezidentiald. A fost stabilit ca Presedintele sa fie ales
de o majoritate largd a deputatilor alesi (61 din 101 de voturi sau 3/5
din numadrul total de deputati), iar in cazul esecului alegerii
Presedintelui se organizeaza noi alegeri parlamentare. In martie 2016,°
Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale modificérile
operate in anul 2000 si a stabilit ca Presedintele sa fie ales direct de catre
cetateni. Alegerile din octombrie-noiembrie 2016 au dus la victoria unui
candidat pro-rus, Igor Dodon. Acest lucru a provocat tensiuni intre
diferite ramuri ale puterii - Guvernul si majoritatea parlamentard pro-
europeand si Presedintia pro-rusa.

In octombrie 2017, Curtea Constitutionald a admis posibilitatea
de a ,suspenda temporar” Presedintele din functie, in cazul in care
refuzd sad-si indeplineascd obligatiile constitutionale, in special
promulgarea legilor. Potrivit aceleiasi hotarari, Prim-ministrul sau
Presedintele Parlamentului era imputernicit sd-si asume temporar rolul
de Presedinte in anumite chestiuni. in plus, in octombrie 2017, cand
Presedintele era suspendat temporar, majoritatea parlamentara a numit
Ministrul Apararii in locul acestuia, a retnnoit componenta Guvernului,

9 A se vedea Hotdrarea Curtii Constitutionale din 4 martie 2016
(www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=759&t=/Prezentare-
generala/Serviciul-de-presa/Noutati/ Curtea-Constitutionala-a-restabilit-
dreptul-cetatenilor-de-a-si-alege-Presedintele).
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iar in ianuarie 2018 - a adoptat legea anti-propaganda. In aceste
circumstante, Curtea a inceput sd redefineascd mediul politic prin
hotararile sale, dezavantajand in mod indirect opozitia. Dupéd cdderea
regimului oligarhic, in vara anului 2019 (a se vedea detalii mai jos), si
numirea liderului opozitiei Maia Sandu in functia de prim-ministru, a
fost restabilit echilibrul puterilor intre institutiile-cheie ale statului.
Numirea noilor judecidtori la Curtea Constitutionald, in iulie-august
2019, a impiedicat punerea in aplicare a unor acte legislative si decizii
controversate, adoptate cu incdlcarea procedurilor legislative de cdtre
Partidul Socialistilor, cu sprijinul politic al presedintelui de atunci Igor
Dodon.

Institutiile democratice sunt, in general, considerate a fi fragile
si, prin urmare, vulnerabile la politizarea ministerelor, agentiilor si
administratiilor publice locale, chiar si dupad cdderea regimului
oligarhic. Aceastd vulnerabilitate a avut un impact extrem de ddunator
asupra mai multor domenii strategice, in special asupra organelor de
drept, a procuraturii si a institutiilor anticoruptie, mai ales din iulie
2009 panad in iunie 2019, atunci cand institutiile au fost repartizate in
functie de ponderea politicd si interesele partidelor politice de la
guvernare.

Partidele politice. Din 2009 si pana in 2019, sistemul politic a fost
dominat de doud tipuri de partide politice: cele subordonate gruparilor
oligarhice locale si cele suspectate cd ar fi finantate din strdinatate (din
Federatia Rusi sau din zonele offshore). In ultimii ani, partidele politice
care au o evidentd transparentd si acceptd doar donatii din surse
credibile au céstigat in popularitate, cel mai elocvent exemplu fiind
victoria Maiei Sandu la alegerile prezidentiale din 2020. Mediul
concurential a devenit mai echitabil pentru partidele politice odata cu
adoptarea Legii nr. 36 din 09.04.2015% (cu privire la finantarea
partidelor politice), care introduce posibilitatea de a finanta partidele
politice prin intermediul contributiilor individuale, precum si prin
intermediul finantarii publice (pand la 0,2% din veniturile bugetului de
stat). Amendamentele operate in lege dupd 2018 au modificat
mecanismul de alocare a fondurilor publice in functie de performanta
la alegerile parlamentare si locale. In 2020, 30% din fondurile acordate
partidelor se repartizeazd in functie de rezultatele inregistrate la
alegerile parlamentare, 30% - la alegerile generale locale, 15% - la
alegerile prezidentiale, iar restul - in functie de numaérul de femei si
tineri alesi la alegerile parlamentare si locale. Alocdrile prevdazute in

10 A se vedea http:/ /lex justice.md /md/358046/
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legea bugetard anuald au sporit caracterul strict al raportarii de catre
partidele politice. Sistemul electronic de raportare si control financiar,
lansat in 2020 cu o intdrziere de doi ani, faciliteazd raportarea, dar
contine inca date limitate privind cheltuielile si donatiile. A fost
abrogatd interdictia de a utiliza fondurile obtinute in strdindtate, care
limita dreptul moldovenilor din diaspord inainte de 2019. Conform
acestei legi si legilor bugetare anuale, Comisia Electorald Centrald a
aprobat alocarea a circa 39 de milioane de lei in anul 2016 si 40 de
milioane de lei in 2017 pentru partidele politice, in baza rezultatelor
alegerilor nationale si locale din noiembrie 2014 si, respectiv, din iunie
2015. In 2020, aceastd suma a constituit aproximativ 38 de milioane de
lei, tindnd cont de rezultatele alegerilor prezidentiale din 2016 si ale
alegerilor parlamentare si locale generale din 2019. Partidele politice cu
statut juridic, care au participat la alegeri, sunt eligibile pentru a accesa
subventiile de stat, spre deosebire de candidatii independenti. Perioada
2016-2019 a fost marcatd de o concentrare fard precedent a puterii pe
scena politicd in cadrul unei singure retele oligarhice. Oligarhul de
frunte, Vladimir Plahotniuc, a acumulat pachete de control in multe
sectoare ale economiei (bancar, mass-media, imobiliar etc.). Partidul
Democrat condus de acesta a obtinut controlul asupra Parlamentului in
2016, prin utilizarea actelor de intimidare si corupere. La conducerea
organelor anticoruptie, a ministerelor, a agentiilor de stat si a Curtii
Constitutionale au fost numiti oameni controlati de Plahotniuc, ceea ce
a permis sd se vorbeascd despre capturarea statului. Schimbarea
nedemocraticd in 2017 a sistemului electoral si anularea in 2018 a
rezultatelor alegerilor locale in Chisindu au pus in pericol insdsi
existenta statului de drept. Sistemul oligarhic a fincercat sa-si
perpetueze guvernarea prin falsificarea masivd a alegerilor
parlamentare din 2019. Cu toate acestea, o coalitie oportunistd a fortelor
pro-ruse si pro-UE, condusa de presedintele de atunci Igor Dodon si,
respectiv, de liderii opozitiei, a impiedicat acest lucru. Pozitia anti-
oligarhicd comund a actorilor externi - UE, SUA si Rusia - impotriva
regimului condus de Vladimir Plahotniuc a rezultat in fuga acestuia din
tard, cu destinatia SUA, in vara anului 2019. La inceputul anului 2020,
SUA i-au retras dreptul de sedere, iar oligarhul fugar si familia sa s-au
mutat in Turcia. Autoritatile moldovenesti au solicitat extrddarea
acestuia, sub acuzatia de infractiuni grave legate de frauda bancara din
2012-2014, dar aceasta cerere a ramas fara rezultat. Acuzatii similare au
fost formulate si impotriva unui oligarh de anvergura mai micé, Ilan
Sor, care se ascunde in Israel, in timp ce partidul sdu politic din 2019
este activ in Parlament, ulterior obtindnd voturi suficiente de
reprezentare parlamentara la alegerile din iulie 2021.
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Procesele electorale. Chiar dacd procesul electoral permite
concurenta, acesta este deseori afectat de nereguli, din cauza cdrora nu
poate fi considerat cu adevdrat echitabil si liber. De la declararea
independentei, in Republica Moldova au fost organizate 9 alegeri
parlamentare nationale: 5 alegeri ordinare si 3 alegeri anticipate, din
cauza incapacitatii Parlamentului de a alege Presedintele. In anii 1996,
2016 si 2020, in Republica Moldova au avut loc alegeri prezidentiale
directe.

Numeroasele obiectii invocate de observatorii electorali ai
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in
ultimul deceniu au rdmas relevante si pentru alegerile prezidentiale din
octombrie-noiembrie 2016 si pentru cele din noiembrie 2020, in special
in ceea ce priveste verificarea semnaturilor, finantarea campaniei
electorale, acoperirea mediaticd neuniforma etc. in Hotdrarea sa din
decembrie 2016, Curtea Constitutionald a confirmat cateva dintre aceste
deficiente. Totodatd, aceasta a subliniat cd sustindtorii Mitropoliei
Moldovei, subordonata Federatiei Ruse, s-au implicat agresiv in cadrul
campaniei electorale prezidentiale, utilizind un ,limbaj extremist,
xenofob, homofob si sexist in adresa unui concurent electoral”. In plus,
Curtea a contestat lipsa unor actiuni legale care sd sanctioneze cultele
religioase pentru implicarea in procesul electoral.!l

In anul 2017, organizatiile societitii civile au solicitat crearea
unui grup de lucru pentru a modifica Codul Electoral, tindnd cont de
recomanddrile OSCE si ale Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului cu privire la alegerile parlamentare precedente.
Comisia Electorald Centrald s-a angajat sd extindd durata inregistrarii
online a alegatorilor din strdindtate pentru a mari numarul alegatorilor
inregistrati si pentru a imbunaétati transparenta procesului.’? Un studiu
de fezabilitate preliminar, realizat cu suportul financiar al Norvegiei si
Suediei, a scos in evidentd faptul ca Republica Moldova intruneste
preconditiile necesare pentru implementarea, in perspectiva, a votului
prin Internet.’® Cu toate acestea, existd progrese foarte mici in stabilirea

1A se vedea Curtea Constitutionald, Hotdardrea nr. 139e/2016
(http:/ /www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=926&t=/Medi
a/Noutati/Rezultatul-scrutinului-prezidential-confirmat-de-Curtea-
Constitutionala-Sesizarea-nr-139e2016).

12 A se vedea OSCE, Raport final
(www.osce.org/odihr/elections/moldova/178226).

13 A se vedea Comisia Electorald Centrald, Comunicat de presd, 31 mai 2016
(http:/ /cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=15553&I=r0).
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votului electronic, desi cresterea nivelului de emigrare necesitd
punerea in aplicare a unor instrumente urgente pentru a facilita votarea
cetdtenilor moldoveni aflati in strdindtate. Implementarea Registrului
de Stat al Alegatorilor, in anul 2014, a condus la unele imbunatatiri ale
listelor electorale,’ desi sunt necesare mai multe eforturi pentru a
solutiona definitiv problema.

Introducerea, in aprilie 2017, de catre Partidul Democrat a
sistemului de vot mixt, sustinut de Partidul Socialistilor, a fost vazuta
ca un dezavantaj major pentru sistemul electoral national. Aceasta a
dus la crearea unor circumscriptii electorale uninominale, de unde au
fost alesi 51 de deputati, inclusiv 3 din diaspord, 2 din Gdgduzia si 2 din
regiunea transnistreand. Ceilalti 50 de deputati au fost desemnati pe
baza principiului precedent al listei de partid. Comisia de la Venetia s-
a pronuntat impotriva noului sistem electoral, in special pentru ca
acesta expune candidatii locali la influentd din partea oamenilor de
afaceri.’ In preconditiile politice pentru asistenta macro-financiara
(AMF) promisa Republicii Moldova in noiembrie 2017, UE s-a referit in
mod critic la schimbarea sistemului de vot. Situatia s-a agravat in urma
hotédrarii contestate a instantelor din Republica Moldova de a invalida
alegerile pentru Primdria Chisindu, care au avut loc in iunie 2018.
Ulterior, Parlamentul European a adoptat cu promptitudine o rezolutie
in care pleda pentru suspendarea AMF, o transa care a fost programata
pentru luna iulie 2018. In acelasi an, UE a suspendat asistenta. Ciderea
regimului oligarhic si anularea sistemului electoral mixt in vara anului
2019 nu au impiedicat accederea in Parlament a unor forte politice
conexe retelelor oligarhice, precum exponentii Partidului Democrat si
ai Partidului Sor. In consecints, declansarea alegerilor parlamentare
anticipate a devenit o urgentd politica pentru perioada 2020-2021.

Utilizarea resurselor administrative, practicile de cumpadrare a
voturilor, in special cele cu implicarea populatiei din regiunea
transnistreand, finantarea partidelor din surse obscure si accesul
disproportionat la mass-media constituie principalii factori care
distorsioneazd rezultatele alegerilor. Factorii geopolitici continud sa
divizeze alegdtorii, care aleg intre partidele politice pro-europene si
pro-ruse, in timp ce diaspora moldoveneascd din Occident voteaza
pentru entitdtile politice si candidatii pro-UE.

14 A se vedea Comisia Electorald Centrald, Comunicat de presd, 24 mai 2016
(http:/ /cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=15359&I=r0).

5 A se vedea Comisia de la Venetia, Opinia nr. 884/2017
(http:/ /www.osce.org/odihr/elections/moldova/324356?download=true).
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Drepturile omului. Republica Moldova a aderat la Conventia
Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si trebuie si aplice hotdrarile CtEDO. In general,
numadrul de plangeri depuse anual la Strasbourg impotriva Republicii
Moldova a variat dela1.011 in 2015 si 1.354 in 2013 pana la 758 in 2017
si 1.056 in 2019.16 In anul 2019, Republica Moldova se afla pe locul 5
dupd numdrul de cereri per capita. Pand in iunie 2020, CtEDO a
pronuntat 461 de hotdrari in privinta R.Moldova'’, constatand 661 de
incdlcdri si aplicind amenzi de peste 17 milioane de euro.

Cele mai frecvente hotdrari pronuntate de CtEDO se referd la
dreptul la un proces echitabil (152 de hotdrari), protectia proprietatii
(128), dreptul la libertate si securitate (103), tratamentul inuman sau
degradant si tortura (96) si lipsa unui remediu efectiv (58). Curtea de la
Strasbourg s-a mai pronuntat asupra cauzelor de incilcare a libertatii
de exprimare, libertatii religioase si interzicerii discrimindrii. Pand in
septembrie 2019, au fost pronuntate 22 de hotdrari ce vizau regiunea
transnistreand, in care Republica Moldova si Federatia Rusd erau
invinuite de incdlcarea dreptului la educatie, a dreptului la viatd,
somdndu-le sd interzicd tratamentul inuman sau degradant si sa
respecte dreptul la libertate si securitate.’® Cu toate acestea, majoritatea
acestor hotdrari nu au fost executate.

S-au inregistrat progrese semnificative in executarea hotararilor
CtEDO si respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
precum si in activitatea mediatorilor care promoveazd incluziunea
persoanelor cu dizabilitati si a victimelor torturii si relelor tratamente.
Chiar dacd autoritdtile au intreprins méasuri impotriva discriminarii,
aceasta rdmane o problemd serioasd pentru populatia sdraca,
persoanele HIV pozitive, comunitatea LGBT, romi si femei.

Din anul 2016 activeazd Consiliul National pentru Prevenirea
Torturii. Acesta este prezidat de Avocatul Poporului, iar competentele
sale se limiteazd la efectuarea de vizite in teren si emiterea de
recomandari. Consiliul este lipsit de orice mecanism de executare si de
resurse financiare adecvate pentru membrii sai.

16 A se vedea CtEDO,

https:/ /www.echr.coe.int/ pages/home.aspx?p=reportsé&c=.

17 A se vedea Centrul de Resurse Juridice din Moldova,

https:/ /crjm.org/ category/ publications/ drepturile-omului/

18 A se vedea

www.echr.coe.int/ Documents/CP_Republic_of_Moldova_ENG.pdf
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Noul Consiliu pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii a
inceput sd examineze cazuri in anul 2013. Chiar dacd Consiliul este
foarte activ - cu aproximativ 140 de decizii emise doar in anul 2016 in
cazuri de discriminare, mandatul sdu este foarte limitat. Legislatia nu
permite Consiliului nici sd aplice sanctiuni si nici sd depund plangeri in
instantele de judecatd. Astfel, deciziile sale sunt mai degraba
declarative sau prescriptive. In plus, Consiliul se confrunti cu
deficiente institutionale si cu o fluctuatie inaltd a personalului.
Conform raportului sdu de activitate din anul 2019, in urmatoarele
domenii au fost raportate cazuri de discriminare: accesul la serviciile
publice (30%), piata fortei de munca (21%), care s-au redus putin fata
de anul 2016. In acelasi timp, numarul plangerilor privind prejudicierea
demnitatii personale (21%), accesul la justitie (19%) s-a majorat in anul
2019. In anul 2017 a fost elaborat un nou proiect de lege privind
extinderea competentelor Consiliului, insa existad indoieli cd acestea vor
imputernici Consiliul. Au fost propuse unele modificari la Codul Penal
si Codul Contraventional privind violenta, care vizeazd orientarea
sexuald si identitatea sexuald a persoanelor, acestea nefiind inca
aprobate. Cu toate acestea, ponderea recomanddrilor implementate
este de doar 40-50%.

Conform unui sondaj de opinie realizat de Consiliu impreuna cu
ONG-uri locale si romanesti in anul 2014, in Republica Moldova sunt
supuse discrimindrii mai ales persoanele sdrace (31,9%), persoanele in
etate (28,8%), persoanele cu dizabilitdti mintale (25,7%) sau fizice
(23,9%) si reprezentantii minoritatilor sexuale (19,9%). In ultimii ani,
Indicele distantei sociale s-a imbunatatit pentru grupul cel mai putin
acceptat - comunitatea LGBT. S-a imbunatatit, de asemenea, perceptia
publicului despre alte grupuri discriminate, in special persoanele
infectate cu HIV/SIDA si persoanele cu dizabilitati mintale?. Cu toate
acestea, Consiliul a raportat in 2019 ca comunitatea LGBT ,se numara
printre cele mai afectate grupuri” care se confruntd cu ,cele mai
agresive si violente discursuri”?!.

Au existat unele incercdri de a imbundtati integrarea persoanelor
cu dizabilitdti, al cdror numar este de 610 persoane la 10.000 de cetdteni,

19 A se vedea raportul ,Fenomenul discrimindrii in Republica Moldova:
perceptia cetdteanului” (www.egalitate.md/media/files/files).

20 A se vedea “Studiul privind perceptiile i atitudinile fatd de egalitate in
Republica Moldova” 2018, http:/ /egalitate.md /wp-

content/uploads/2016/04 /Studiu-privind-percep--iile.pdf.

21 A se vedea raportul anual pentru 2019, http:/ / egalitate.md/publications-
category/rapoarte-anuale/
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conform recensamantului national din anul 2014. Drepturile lor politice
se imbundtatesc treptat; 80% dintre persoanele cu dizabilitdti au
participat la alegerile prezidentiale din anul 2016.22 In mai 2015, au avut
loc schimbari importante, atunci cand a fost adoptatd legea cu privire
la modificarea Codului Electoral, oferind persoanelor cu dizabilitati
mintale dreptul de vot. Mai sunt necesare schimbari in Codul Civil
pentru a oferi persoanelor cu dizabilitdti mintale dreptul de a lua
decizii proprii. Cu toate acestea, persoanele cu dizabilitdti se confrunta
cu o discriminare continud, integrare insuficientd pe piata fortei de
muncd, dificultéti la accesarea spatiilor publice (scoli, spitale, cladiri ale
administratiei publice etc.), in special in zonele rurale, si posibilitati
limitate de a-si proteja drepturile in instantele de judecatd (de ex.,
persoanele cu boli mintale).2> Membrii acestui grup social se bazeaza
preponderent pe alocatiile de stat si pe sustinerea din partea familiei,
avand, in general, resurse limitate pentru a se implica activ in viata
publica.

La sfarsitul anului 2017 a fost aprobata o noud Strategie nationald
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, avand ca scop
facilitarea accesului la justitie, promovarea egalitdtii, protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor care sunt membre
ale unor minoritdti, persoanelor care provin din regiunea
transnistreand etc. Cu toate acestea, Strategia nu dispune de un
mecanism eficient de planificare si coordonare institutionald si nici de
asigurarea unor alocdri bugetare corespunzatoare.

Egalitatea de gen. In privinta egalitatii de gen vor apirea
schimbari majore, ca rezultat al Legii nr. 180 din 15 mai 2014, adoptata
in aprilie 2016. Legea introduce modificdri in Codul Electoral, in Legea
cu privire la Guvern si in Regulamentul Parlamentului, stabilind o
pondere minimd de 40% pentru prezenta femeilor pe listele electorale
ale partidelor politice, in componenta Guvernului si a Biroului
permanent al Parlamentului ales. Astfel, statul compenseaza financiar
din bugetul de stat partidele care au promovat femei in functii elective
la alegerile parlamentare sau locale. Legea mai solicitd modificarea
legislatiei cu privire la mass-media si publicitate, interzicind mesajele
si imaginile sexiste. In plus, aceasti lege schimba legislatia din

22 A se vedea raportul ,Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi”, 2017
(https:/ /www.soros.md/files / publications/ documents/Studiu %20Incluziunea %
20Sociala%20a %20Persoanelor%20cu %20Dizabilitati % 202017 .pdf).

2 A se vedea ,Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii in Republica Moldova”
(www.egalitate.md/media/files/Raport%20general %202015.pdf).
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domeniul asistentei medicale, al muncii si al detentiei si imbunétiteste
conditiile femeilor. Toate aceste prevederi corespund celor mai bune
practici promovate de Consiliul Europei si UE.

In februarie 2017, Republica Moldova a adoptat Legea privind
aderarea la Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, iar
acum urmeazd sd finalizeze procedura de ratificare. Legislatia
anterioard, din iulie 2016, a introdus mai multe dispozitii menite sa
protejeze victimele violentei. Potrivit Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-2019,
Institutul National de Justitie trebuie sd desfdsoare instruiri pentru
judecdtori privind prevenirea violentei domestice. Consiliul
coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie organizeaza intrevederi cu reprezentantii societatii
civile pentru a examina si coordona actiunile in cazul unor probleme
presante. (Pentru mai multe detalii a se vedea Capitolul 23).

Relatiile interetnice. Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice, aprobatd in februarie 2017, promoveazd intr-un mod
nediscriminatoriu  diversitatea etnicd si mdsurile de integrare a
minoritdtilor etnice in viata publicd. Conform datelor recensamantului
din anul 2014, minoritatile reprezintd aproximativ 17% din numarul
populatiei, ceea ce constituie o reducere fatd de anul 2004 (23%).
Intarzierile legate de implementarea Strategiei cu privire la relatiile
interetnice au provocat reactii din partea Inaltului Comisar al OSCE
pentru Minoritati Nationale, care, in noiembrie 2017, a cerut
autoritatilor sd adopte Planul de actiuni si sa aloce mijloace financiare,
in special pentru programele de predare a limbii de stat minoritatilor.
Integrarea minoritatii rome are loc conform Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii
2016-2020, adoptat in iunie 2016. Principala constrangere ce tine de
implementarea documentelor strategice privind dialogul interetnic,
mai exact, privind integrarea romilor, fatd de care existd o perceptie
publicd discriminatorie, se referd la resursele financiare.
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Pe scurt despre principiile politice

Democratia, respectul pentru drepturile omului si pentru statul de
drept sunt considerate ,elemente esentiale” ale Acordului de Asociere,
prezentate mai detaliat in Agenda de Asociere.

Respectul pentru democratie si pentru statul de drept in Republica
Moldova a fost afectat semnificativ de lipsa unui stat de drept, de politizarea
institutiilor si de influenta puternicd a grupdrilor oligarhice.

Situatia a inceput si se redreseze semnificativ in a doua jumidtate a
anului 2019, cdnd, dupd ciderea regimului oligarhic, a fost abrogat sistemul
electoral mixt. Alegerile prezidentiale din 2020 au creat asteptiri pozitive
privind imbundtdtirea climatului politic. Cu toate acestea, o schimbare
calitativd va depinde de faptul daci gquvernarea aleasd in urma alegerilor
parlamentare din 2021 va produce rezultate, gratie alinierii coerente intre
institutia prezidentiald si cea parlamentard.

Datele cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova demonstreazd unele Tmbundtditiri, desi mai existd probleme
semnificative, in special in privinta elimindrii discrimindrii impotriva unor
anumite grupuri (femei, minoritati, persoane sdrace, persoane cu
dizabilitdti si persoane in etate).

Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreand nu se
imbundtateste, fiind inregistrate incdlciri ale dreptului la educatie,
tratamente degradante si necesitatea stringentd de respectare a dreptului la
libertate si securitate, fapt reflectat in hotardrile Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO).




2. STATUL DE DREPT SI CIRCULATIA
PERSOANELOR

In acest capitol sunt abordate doua
seturi de probleme, partial relationate:
primul - combaterea criminalitatii,
coruptiei si terorismului, si al doilea -
managementul frontierelor si circulatia
persoanelor, in special aspectele cu
privire la caldtoriile fara viza intre
Republica Moldova si UE. Combaterea
coruptiei este Incd cea mai acutd
problema intersectoriald a Acordului de
Asociere.

Sistemul de justitie. Strategia de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, prelungita pand in 2017, a modificat diferite
elemente tehnice ale sistemului juridic: au fost majorate salariile
judecdtorilor si numarul de angajati ai instantelor; au inceput sa fie
inregistrate si difuzate audierile judiciare si a fost introdus un sistem
imbunatatit de repartizare aleatorie a cauzelor, asigurand accesul la
programele si hotdrarile judecatoriilor. Cu toate acestea, reforma nu a
reusit sd imbundtidteascd substantial integritatea judecdtorilor si
conducerea principalelor institutii judiciare.

Recunoscand faptul céd strategia pentru anii 2011-2016 a fost un
esec, ministrul Justitiei a propus in ianuarie 2018 o serie de masuri
pentru a imbunatdti situatia in sistemul justitiei. Aceste mdsuri au
inclus urmatoarele: verificarea obligatorie a activelor si veniturilor
judecdtorilor de catre Autoritatea Nationald de Integritate (ANI);
promovarea pe bazd de merit a judecdtorilor in timpul selectarii;
sporirea concurentei prin introducerea de concursuri periodice in
randul judecatorilor; modificari in Constitutie cu scopul perfectionarii
sistemului de acces in functia de judecdtor la Curtea Supremd de
Justitie; si eliberarea din functie a judecdtorilor care esueazd la
evaluarea integritdtii. Un alt scop al mésurilor a fost ca organul abilitat
- Consiliul Superior al Magistraturii sd-si asume o responsabilitate mai
mare si sd influenteze mai putin stabilirea traiectoriilor de carierd ale
judecitorilor. In plus, infrastructura curtilor de apel trebuie
imbunatatitd, reducand sarcina instantei de la Chisindu, institutie care

| 28
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instrumenteazd peste 45% a dosarelor din intreaga tard.?* Elaborarea
noii reforme a avut loc in perioada 2017-2020. Intre timp, in anticiparea
alegerilor parlamentare din 2019, autoritdtile au continuat reformele
initiate in cadrul Micii Reforme a Justitiei (2018). La sfarsitul lunii
noiembrie 2020, 49 de deputati din cei 87 prezenti in sedintd au votat
pentru adoptarea Strategiei pentru Asigurarea Independentei si
Integritatii Sectorului Justitiei pentru anii 2021-2024. Documentul a fost
elaborat cu suportul partenerilor externi, iar actiunile prevazute de
acesta vor fi finantate din bugetul de stat si asistenta externa.
Instabilitatea politica, rezistenta internd, lipsa resurselor financiare si
efectele incd necunoscute ale pandemiei de COVID-19 reprezintd
riscuri majore pentru buna implementare a strategiei.?> Totodatd, noua
guvernare aleasa in iulie 2021 intreprinde pasi noi in directia reformarii
justitieide.

Pana acum, UE a investit aproximativ 30 de milioane de euro din
cele 60 preconizate pentru reforma justitiei. Din cauza progreselor
insuficiente in reformarea sectorului justitiei in perioada 2014-2015, UE
a decis sd anuleze suma ramasa (de 28 milioane de euro) din ajutorul
bugetar,? confirmand realitdtile dure intdmpinate in procesul de
reformare a sistemului justitiei.

Reformarea Procuraturii. Strategia de reformd a sectorului
justitiei a dus la adoptarea in februarie 2016 a noii Legi cu privire la
Procuraturd, dupd nenumadrate tergiversdri in anul 2015. Legea se
referd la functionarea Procuraturii Generale si a Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si la numirea, transferul si promovarea
procurorilor si reducerea nivelurilor ierarhice. Aceasta mai prevede
numirea Procurorului General de cdtre Presedinte, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, contrar practicii curente de numire
de catre Parlament. Mandatul Procurorului General va dura acum 7
ani, in loc de 5. Legea a intrat in vigoare la 01.08.2016, insd pentru a
deveni complet functionald mai este necesard adoptarea legislatiei
secundare si a Legii cu privire la procuraturile specializate. Un nou

2 A se vedea https:/ /anticoruptie.md/ro/special/alexandru-tanase-reforma-
justitiei-a-fost-un-esec-ministerul-justitiei-vrea-reducerea-influentei-csj-in-
sistemul-judecatoresc/

% A se vedea proiectul Strategiei privind reforma justitiei pentru 2021-2024,

http:/ /www justice.gov.md/slidepageview.php?idc=733.

% A se vedea comunicatul de preséd al Delegatiei UE la Chisindu, 11
octombrie 2017

(https:/ / eeas.europa.eu/ delegations/moldova/33723 /moldova-eu-cuts-
budget-support-programme-justice-reforms_en).
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Procuror General a fost numit in decembrie 2016, in conformitate cu
noua legislatie a procurorilor si Constitutia modificatd, totodata fiind
ignorate informatiile controversate despre averea sa. Diferite
organizatii ale societdtii civile au pus la indoiald corectitudinea
concursului de selectare, asociind noul procuror cu autorii violentelor
din timpul revoltelor tinerilor din anul 2009 si cu frauda bancara comisa
in perioada 2012-2014.

In vara anului 2019, majoritatea parlamentars, formats dupa
cdderea regimului oligarchic de cdtre Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) si Blocul ACUM, a votat pentru un
Procuror General interimar, ca urmare a demisiei Procurorului General
numit anterior. Pentru a echilibra influenta asupra procesului de
numire a Consiliului Superior al Procurorilor, in care nu avea incredere,
coalitia PSRM-ACUM a modificat legea privind numirea Procurorului
General in sensul credrii unei comisii de preselectie, in componenta
cdreia au intrat si experti strdini (James Hamilton), dar si reprezentanti
ai societatii civile (Igor Botan)?. Incercarea primului ministru de atunci
Maia Sandu de a asigura numirea unui Procuror General independent
din punct de vedere politic a declansat demiterea Guvernului condus
de aceasta, in noiembrie 2019.

In mai 2020, Curtea Constitutionald a decis ci modificirile
legislative care vizeazd comisia de preselectie sunt neconstitutionale.
Cu toate acestea, decizia mentionatd nu afecteaza mandatul de sapte
ani al Procurorului General, numit la sfarsitul lui 2019, si anume fostul
membru al Partidului Democrat Alexandr Stoianoglo. Acesta a repornit
investigatia in cazul fraudei bancare si a prezentat dovezi cd, in
perioada 2016-2019, Procuratura Anticoruptie (o subdiviziune a
Procuraturii Generale) a sabotat investigarea fraudei bancare, prin
redirectionarea resurselor umane (procurori, anchetatori) catre cazuri
nesemnificative?. Societatea civild si opozitia sunt dezamagite de lipsa
unor rezultate tangibile in activitatea Procuraturii, cum ar fi arestarea
persoanelor implicate sau recuperarea resurselor financiare in urma
fraudei bancare. Cele mai mari critici se referd la lipsa unor activitati de
investigare a presupusei finantdri ilegale a Partidului Socialist, in
perioada alegerilor prezidentiale din 2016. Chiar dacd Procuratura

27 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, octombrie 2019,
http:/ /justice.gov.md/libview.php?idc=4&id=4567.

28 Procuratura,

http:/ /www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8211/.
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Generald afirma cu insistentd cd este independentd de fortele politice,
aceasta mai are multe de facut pentru a castiga increderea societatii.

Combaterea coruptiei, criminalitdtii si terorismului

Mai multe capitole ale ZLSAC au impact direct asupra luptei
impotriva coruptiei, de exemplu asupra politicilor privind achizitiile
publice si a politicilor in domeniul concurentei. Dacd Acordul
abordeaza problema coruptiei doar in termeni declarativi si pe scurt,
Agenda de Asociere se referd la necesitatea de a implementa o strategie
anticoruptie si de a Imbundtati activitatea Centrului National
Anticoruptie (CNA) sia ANL

Conform surselor independente, eforturile Republicii Moldova
in combaterea coruptiei sunt insuficiente. De exemplu, conform
indicelui de perceptie al Transparency International pentru anul 2019,
Republica Moldova se situeaza pe locul 120 din 198 de tari din toata
lumea. Georgia si Ucraina sunt pe locul 44 si, respectiv, 126. Dupd cum
este descris in detaliu mai jos, au existat mai multe legi si o dezvoltare
institutionald menitd sd combatad fenomenul coruptiei, insd acestea nu
au oferit inca rezultate convingdtoare.

Cele mai mari scandaluri de coruptie din ultimii ani au fost
cauzate de problemele grave din sectorul bancar si de implicarea
companiilor offshore, dar si de suspiciunile cu privire la integritatea
judecdtorilor si coruptia politicd, cu implicarea deputatilor.

Conform unei evaludri a perceptiilor specialistilor din sectorul
judiciar in perioada 2011-2020, avocatii considera cd nivelul coruptiei a
crescut semnificativ in politie (47 %), in randul procurorilor (42%) si mai
putin in randul avocatilor (35%). In aceeasi perioads, procurorii au
considerat ca coruptia a crescut cel mai mult in politie (61%). Aceasta
pdrere este impartdsitd de avocati (52%) si procurori (46%). Avocatii si
procurorii considera ca cele mai corupte instante sunt curtile de apel
(51-58%), iar cea mai putin coruptd instantd este Consiliul Superior al
Magistraturii (19-21%). In general, avocatii sunt cei mai ingrijorati de
amploarea coruptiei, 74% dintre ei considerand ca exista foarte multa
coruptie.?

Din anul 2004, autoritdtile au implementat strategii nationale
anticoruptie. Cea mai recentd, adoptata in martie 2017, a inclus actiuni

2% Obtinute de la Centrul de Resurse Juridice din Moldova, ,Perceptia
judecdtorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma in justitie si
combaterea coruptiei”, decembrie 2020.
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pentru anii 2017-2020, inclusiv diferite notiuni privind integritatea,
cum ar fi integritatea politicd, institutionald si a sectorului privat, si a
unificat toate politicile nationale relevante pentru combaterea coruptiei
si asigurarea integritdtii. Strategia oferd o noud abordare holistica in
ceea ce priveste prevenirea coruptiei, bazatd pe metodologia
Transparency International in evaluarea sistemului national de
integritate. Mdsurile se referd la opt piloni de actiuni: Parlamentul,
Guvernul, sectorul public si administratia publica locald, justitia si
autoritdtile anticoruptie, Comisia Electorald Centrald si partidele
politice, Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, sectorul privat,
societatea civila si mass-media. Pana la finele anului 2019, autoritatile
au implementat doar 45% din madsurile prevdzute de strategie.
Restantele se referd la crearea instantelor anticoruptie, aprobarea
strategiei de recuperare a bunurilor infractionale si clarificarea
regulilor de monitorizare a fondurilor electorale ale partidelor politice
etc.

Din anul 2012, CNA a fost autorizat sd desfdsoare activitati
preventive, operative, de investigare si de testare a integritatii. Acestea
includ examinarea proiectelor de acte legislative care vizeaza
anticoruptia; elaborarea si implementarea planurilor de integritate si
monitorizarea politicilor de anticoruptie. Independenta institutionald a
CNA este frecvent pusad la indoiald de societatea civild si de opozitie,
din cauza interferentelor politice in numirea sefului CNA si a
presupusei aborddri selective a Centrului in investigarea cazurilor de
coruptie. Independenta si responsabilitatea CNA au fost, de asemenea,
disputate politic in cadrul ultimelor coalitii de guvernamant, care, in
2015, au reintors monitorizarea CNA in responsabilitatea
Parlamentului. In a doua jumadtate a anului 2019, odatd cu numirea
consilierului Presedintelui Igor Dodon in fruntea CNA, a devenit clar
cd Incercdrile coalitiei PSRM-ACUM de a scoate CNA de sub influenta
politicd au esuat.

La capitolul coruptiei, nu a existat nicio schimbare semnificativa
in 2020 fatd de anii precedenti. In 2018-2019, CNA a pornit 640 dosare
penale, dintre care 546 au fost cazuri de coruptie: trafic de influenta -
178 de cazuri, corupere pasivd - 148, corupere activad - 94 si abuz in
serviciu - 48 cazuri. In 2019, in 191 de dosare penale instantele au
dispus sechestrarea bunurilor ale 139 de persoane, in valoare de 2,6
miliarde lei (123,5 milioane euro). Responsabilitatea confiscarii
bunurilor revine Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
(ARBI), infiintatd in 2017, partial la insistenta UE. Dosarele penale
finalizate de CNA in 2018-2019 au vizat cel mai frecvent fortele de
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ordine - 40 de persoane; administratia publica centrald si locald - 17
persoane; sectorul educational - 11 persoane si institutii din domeniul
sdnatatii - 7 persoane.

Din anul 2016, Autoritatea Nationald de Integritate, care a
inlocuit fosta Comisie Nationald de Integritate, a fost supusd unor
reforme institutionale. Chiar daca era menitd sd consolideze
independenta institutionald si sd extindd competentele institutiei,
ritmul lent al reformei i-a blocat practic activitatea timp de aproximativ
doi ani. Acest lucru a afectat foarte mult emiterea de evaludri privind
declaratiile de venituri si interese - obligatorii pentru functionarii
publici, in conformitate cu noile reguli de verificare. Ineficienta ANI in
perioada 2013-2015 este demonstratd prin faptul ca doar doud cauze
penale au fost tnaintate in judecatd si doar in 17 cazuri au fost aplicate
sanctiuni administrative si disciplinare.®® O altd problema grava este
lipsa de personal, in special de inspectori de integritate. In ianuarie
2020, aproximativ 49% din functii erau vacante, dintre care o treime
reprezentau functiile de inspectori de integritate. La inceputul anului
2020, varsta medie a functionarilor ANI era de 38 de ani. Dupa ce, in
2019, salariile functionarilor ANI au fost reduse cu aproape 60% sau
maxim de 470 euro pe lund, incapacitatea de atragere a personalului
rdmane in continuare o problema.

Noua conducere a ANI a fost numita la finele anului 2017, iar la
inceputul anului 2018, ANI si-a reluat treptat activitatea, accentul fiind
pus pe selectarea unor inspectori de integritate si pe definirea
reglementdrilor sale interne. Odata cu introducerea sistemului de vot
mixt, in primédvara anului 2017, ANI a inceput sd emita certificate de
integritate candidatilor electorali pentru circumscriptiile electorale
uninominale. Din ianuarie 2018 functioneaza sistemul informational e-
Integritate pentru declararea averilor si intereselor personale. In 2019,
noua platforma electronica a stocat 637.714 declaratii ale functionarilor
publici. ANI a initiat anchete in aproximativ 66 % de cazuri din cele 453
de petitii si notificdri receptionate. Din 147 de anchete pornite, 36% au
fost clasate din lipsa de probe3. Cu toate acestea, in decembrie 2020,
PSRM si Partidul Sor au initiat modificari legislative, care vor reduce
eficienta activitdtii ANI. De exemplu, noile modificari prevad
reducerea perioadei de evaluare a declaratiilor fostilor functionari

30 A se vedea Raportul de progres al Comisiei Nationale de Integritate pentru
perioada 2013-2015 (www.ani.md).

31 A se vedea Raportul de progres al Comisiei Nationale de Integritate pentru
2019 (www.ani.md).
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publici (inclusiv ale deputatilor) de la trei ani la un singur an. Potrivit
noilor modificdri, anchetele vor fi améanate pand la pronuntarea
deciziilor definitive ale instantelor, in cazul in care persoanele
anchetate au dreptul sd conteste concluziile ANI.

O reformd importantd a urmadririi penale a fost initiatd in anul
2016. Impreund cu Procuratura Anticoruptie (PA), o agentie
specializatd ce vizeazd coruptia la nivel inalt, a fost stabilita distinctia
dintre cazurile minore de coruptie si coruptia la nivel inalt. PA este
subordonata Procurorului General, insa dispune de buget si personal
separat, ceea ce 1i asigurd independenta. Totusi, contrar conceptului
initial, mandatul PA a fost extins cu competente suplimentare pentru
investigarea cazurilor minore de coruptie si inaintarea acestora in
instantele de judecatd. Acest lucrua insemnat si o suprapunere partiald
cu activitatile CNA. Drept urmare, procurorii anticoruptie au fost
indepartati de la investigarea cazurilor de coruptie la nivel inalt. In anul
2016, peste 75% din cazurile cercetate de PA au reprezentat cazuri
minore de coruptie.®? In perioada 2016-2019, din numarul total de
dosare penale in care instantele au pronuntat sentinte, 33% au vizat
cazuri de coruptie micd, cu o valoare de 230 euro fiecare®.

Potrivit unui raport emis de cdtre UE in luna iulie 20203,
transpunerea celei de a patra Directive a UE privind combaterea
spaldrii banilor inregistreazd progrese lente. Aceeasi situatie este
constatatd si in cazul ARBI, care a inceput sd functioneze la sfarsitul
anului 2018, la un an de la infiintare. Deoarece ARBI este parte
integrantd a CNA, pentru a mari personalul sunt necesare modificari
legislative. Pand la sfarsitul anului 2020, numaérul de angajati s-a dublat
péand la 17 persoane®. ARBI participd la confiscarea bunurilor care
rezultd din dosarele penale anchetate de CNA.

Cooperarea in investigarea infractiunilor s-a intensificat cand a
fost semnat Acordul privind Cooperarea Operationald si Strategica
intre Republica Moldova si Europol, in decembrie 2014, Acordul fiind
ratificat in 2015. Sistemul SIENA, destinat schimbului de informatii

32 A se vedea ,Moldova: Investigarea coruptiei la nivel inalt - progres sau
iluzie?”, ianuarie 2017 (http:/ /crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/2017-
01-27-Gribincea-corruption-machetat.pdf).

3 Procuratura Republicii Moldova,

(http:/ /www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8211/)

3% A se vedea Al treilea raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptdrii de la obligativitatea vizelor, iulie 2020.

% Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI), a se vedea
https:/ /cna.md/ pageview.php?l=ro&idc=188&t=/ ARBI/Istoric.
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utilizate in investigarea infractiunilor transfrontaliere intre Republica
Moldova si Europol, este operational incepand cu aprilie 2015. Cu
sustinerea Europol, pe parcursul anului 2015, Republica Moldova a luat
parte la doud operatiuni: una - pentru a combate traficul ilicit de
automobile (, Hit 2-BLUE AMBER”) si alta care vizeaza traficul de fiinte
umane si migratia ilegala (, BLUE AMBER-SIROCCO”).

Ambasadele Republicii Moldova beneficiazda de Ghidul
antiterorist, aplicat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. Autoritdtile moldovenesti participd la Reteaua pentru
combaterea terorismului din cadrul Conventiei de Cooperare
Politieneascd a Europei de Sud-Est, creatd in decembrie 2014.

Circulatia persoanelor si managementul frontierelor

Acordul stabileste premisele necesare pentru un dialog
cuprinzdtor si o cooperare privind migratia legald si ilegald, traficul
ilicit de fiinte umane si contrabandd, managementul frontierelor, azilul,
politicile de repatriere si circulatia persoanelor.

Ultima este abordatd doar pe scurt in Acord, insa Planul de
actiuni privind liberalizarea vizelor (PALV) oferd mai multe detalii in
aceastd privintd. Republica Moldova a trebuit sa implementeze complet
acordurile de ,facilitare” a vizelor si de ,readmisie” si a intreprins
mdsuri progresive pentru a obtine regimul ,liberalizat” de vize
(cilatoriile fird vize in UE). In acest scop, Republica Moldova a
implementat madsuri grupate in 4 compartimente: i) securitatea
documentelor, inclusiv a pasapoartele biometrice; ii) managementul
integrat al frontierelor, gestionarea migratiei si politica de azil; iii)
securitatea si ordinea publica; si iv) relatiile externe si drepturile
fundamentale. PALV a fost aplicat in doud etape: i) legislatia si
aranjamentele institutionale, urmata de etapa de ii) implementare. In
rezultatul mai multor rapoarte de progres, Comisia Europeand a ajuns,
in noiembrie 2013, la concluzia finald ca ar putea implementa conditiile
necesare pentru caldtorii scurte fard viza in UE pentru posesorii de
pasapoarte biometrice, in vigoare din aprilie 2014.

Securitatea documentelor si pasapoartele biometrice. Conform
datelor disponibile,® la sfarsitul anului 2017, aproximativ jumatate din
numirul populatiei (1,5 milioane) detinea pasapoarte biometrice. in
regiunea transnistreand numarul de pasapoarte biometrice a depadsit
100.000 (ceea ce reprezintd aproximativ 20% din populatia regiunii).

36 A se vedea Centrul Resurselor Informationale de Stat, REGISTRU.
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Pasapoartele biometrice pot fi obtinute usor pe tot teritoriul tdrii in
perioade scurte de timp, fiind posibild solicitarea acestora atat prin
prezenta fizica, cat si pe cale online (servicii electronice). In decembrie
2020, pretul unui pasaport eliberat in 30 de zile era de 40 de euro (850
lei) sau 80 de euro eliberat in decurs de 24 de ore. In primii 6 ani ai
regimului fard vize in UE, peste 2,3 milioane de moldoveni au calatorit
in tdrile spatiului Schengen. Cea mai activa categorie de varsta este de
26-35 de ani (573.157 de persoane), urmata de cei cu varsta de peste 46
de ani - 533.055 de persoane.

Numarul moldovenilor care si-au redobandit cetdtenia romana
(obtinand astfel cetdtenia UE) a fost estimat la peste 300.000 in anul
2014.%7 Cifrele neoficiale indicd un numéar mai mare de moldoveni cu
cetdtenie romand (peste 500.000), multi dintre acestia detindnd
pasapoarte si/sau buletine romdnesti. Pand in decembrie 2020,
autoritdtile romane nu ofereau nicio statistica oficiald cu privire la
aceste persoane.

Protectia datelor cu caracter personal este reglementatd de Legea
nr. 133 din 08.07.2011. Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (CNPDCP), creat in 2007, este responsabil de
monitorizare si supraveghere, precum si de instruirea autoritatilor
publice cu privire la utilizarea datelor cu caracter personal (politie,
alegeri, educatie si asistentd medicald). In octombrie 2017 au fost
initiate consultdri pentru o noud lege privind protectia datelor cu
caracter personal, care trebuia sd transpund prevederile
Regulamentului UE 2016/679 privind prelucrarea si libera circulatie a
datelor cu caracter personal. Desi scopul proiectului de lege este de a
consolida capacitatea operationald a institutiei, acesta a generat si
preocupari legate de largirea competentelor Centrului, fard a asigura
controlul asupra activitdtii sale. Examinand proiectul de lege, la
sfarsitul anului 2017, Consiliul Europei a indicat ca unele prevederi
sunt incompatibile cu acquis-ul comunitar si cd procedura de primire si
de solutionare a plangerilor este foarte indoielnica din punctul de
vedere al eficacitdtii.3® Proiectul de lege a fost adoptat in prima lectura
la sfarsitul anului 2018, dupd care nu s-a inregistrat niciun progres

37 A se vedea ,Raportul pentru anul 2014” al Fundatiei Soros Romania
(www.fundatia.ro/sites/default/files/ro_125_Raport%20Cetatenie.pdf).

38 Avizul privind conformitatea cu Conventia Consiliului Europei pentru
protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal (Conventia 108) si alte standarde europene de cdtre Maria
Michaelidou si Nevena Ruzié, experti ai Consiliului Europei.
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pand in 2020. Principalele critici formulate de societatea civild® la
adresa CNPDCP se referd la decizia Centrului din 2013 de a
depersonaliza datele din hotdrarile judecitoresti, decizie care a fost
reiteratd de Consiliul Superior al Magistraturii la sfarsitul anului 2017.

Managementul integrat al frontierelor, migratiei si azilului. In
decembrie 2015, Politia de Frontierd a aprobat un plan de gestionare a
unor potentiale fluxuri de migratie in legdtura cu criza refugiatilor, cu
care Europa s-a confruntat in acel an. Autoritdtile moldovenesti
relevante au participat la proiectul ,Combaterea migratiei neregulate”
pentru anii 2013-2015, finantat de UE (1,2 milioane de euro), in cadrul
programului de sustinere a implementdrii PALV in Republica
Moldova. In noiembrie 2017, UE a decis s aloce asistentd bugetara in
valoare de 21,5 milioane de euro, inclusiv pentru implementarea PALV.
In Concluziile Consiliului UE din 26 februarie 2018,4 UE a subliniat
necesitatea de a acorda o atentie sporitd punerii in aplicare in
continuare a masurilor de combatere a coruptiei si a spaldrii banilor,
prevdzute in PALV.

in prezent, Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului
pentru anii 2011-2020 se implementeaza cu scopul de asigurare a unui
management cuprinzdtor al proceselor de migratie si azil, precum si de
armonizare cu legislatia europeana si internationald relevants, inclusiv
prin reglementarea mai buni a fluxurilor migrationale. In Strategia
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 autoritatilor i
se solicitd sd faciliteze reintegrarea migrantilor pe piata muncii.
Numarul acestora s-a dublat la 4.204 persoane in perioada 2009-2014,
insd numarul permiselor de munca eliberate cetatenilor straini (11.000
de persoane) a scizut cu un sfert in 2014 comparativ cu 2009. In 2020,
Moldova a gazduit aproximativ 20.000 de imigranti din 119 state cu
permise de muncd permanente si provizorii. Guvernul a discutat la
inceputul anului 2020 despre necesitatea simplificarii procedurilor de
atragere a fortei de muncd strdine ca parte a programului de actiuni
pentru perioada 2020-2023 (birocratia in cazul permiselor de munca,
conditiile de angajare etc.).

Conform celui de-al treilea Raport al UE din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptdrii de la obligativitatea
vizelor din iulie 2020, numarul de refuzuri de intrare a cetdtenilor

3 A se vedea https:/ /crjm.org/wp-content/uploads/2020/01/ Transparenta-
just-vs-date-caract-pers.pdf

40 A se vedea Concluziile Consiliului UE, 28 februarie 2018,
(http:/ /www .consilium.europa.eu/media/32960/st06280-en18.pdf).
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moldoveni si de sederi ilegale a crescut la 7.940 si, respectiv, la 16.540
in 2019, fata de 4.660 si, respectiv, 7.660 cazuri in 2017. Totodata, in 2019
a crescut substantial si numadrul cererilor de azil, de la 3.675 depuse in
2017 pani la 5.685 de cereri. In primele 9 luni ale anului 2020, in baza
acordului de readmisie UE-Moldova din 2007, UE a returnat peste 500
de cetdteni moldoveni.

Ordinea si securitatea publicd. Autoritdtile au intreprins masuri
pentru a spori capacitatile institutionale si operationale ale Ministerului
Afacerilor Interne la nivel central si local. Aceste mésuri vizeaza
planificarea strategica si operationald, evaluarea riscurilor, cooperarea
interinstitutionald, digitalizarea activitdtilor privind combaterea
criminalitatii si asigurarea ordinii publice, cooperarea transfrontaliera
etc. Au fost semnate acorduri de cooperare intre Procuratura Generald
si Eurojust, Ministerul Afacerilor Interne si Europol, CNA si Oficiul
European Antifraudda (OLAF). Mai mult decat atat, existd mai multe
acorduri bilaterale intre organele de drept si institutiile de urmarire
penald moldovenesti si omologii acestora din statele membre ale UE.

Dupd cum se mentioneaza in capitolul 3 cu privire la politica
externd si de securitate, Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera (EUBAM) in R. Moldova si Ucraina supravegheazd segmentul
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. In aprilie 2015, EUBAM
oferd asistentd tehnicd si expertizd in domeniul administrarii
frontierelor si al vamilor, in cadrul implementdrii Strategiei Serviciului
Vamal de gestionare a riscurilor pentru 2018-2020 si a Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2018-
20234

Pe scurt despre statul de drept si circulatia persoanelor

Reforma sistemului de justitie nu consolideazd integritatea
judecdtorilor, desi a imbunitdtit, totusi, unele aspecte tehnice ale sistemului
de justitie.

O politicd anticoruptie eficientd este consideratd tn mod unanim o
preconditie pentru succesul Acordului de Asociere si viitorul economic al
Republicii Moldova, in general. Procuratura Generald ramane una dintre
cele mai controversate institutii, asupra cdreia planeazd suspiciuni de
coruptie. Pentru a depdsi neincrederea existentd, aceastd institutie trebuie
sd facd fatd cazurilor de importantd majord, cum ar fi frauda bancard si, de

41 A se vedea Raportul anual EUBAM pentru anul 2016.
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asemenea, sid opereze schimbiri sistemice in diviziunile sale specializate
care, tn ultimul deceniu, au cizut sub influenta politicd si criminald.

Obiectivul Republicii Moldova de a obtine liberalizarea regimului de
vize pentru cetdtenii sdi in UE a fost realizat in aprilie 2014. Peste jumdtate
din cetitenii Republicii Moldova detin pasapoarte biometrice si pot caldtori
liber in tirile spatiului Schengen, inclusiv cel putin 20% din populatia
regiunii transnistrene.

Managementul frontierelor este o chestiune de o importantd strategicd
pentru Republica Moldova. UE contribuie la realizarea acestui obiectiv prin
intermediul Misiunii UE de Asistentd la Frontierd (EUBAM).




N 3. POLITICA
EXTERNA SI DE
SECURITATE

Acordul de Asociere are ca scop
facilitarea  alinierii =~ progresive a
politicilor externe, de securitate si de
apdrare ale Republicii Moldova la politicile UE la nivel bilateral,
regional si multilateral. Acestea includ domenii reglementate atat de
Politica externa si de securitate comuna a UE (PESC), cat si de Politica
de securitate si apdrare comund (PSAC).

In PESC se contin probleme legate de interesele si obiectivele
strategice ale UE, actiunile comune si pozitiile comune adoptate de
Uniune, precum si procedurile pentru implementarea acestor actiuni si
pozitii.

PSAC poate sd desfasoare o gama larga de sarcini, inclusiv sarcini
umanitare, de prevenire a conflictului si de mentinere a pacii, detasarea
fortelor combatante in gestionarea situatiilor de criza, operatiuni de
dezarmare si de stabilizare postconflict.

Diplomatia dedicatd aspectelor de conflict. Partile isi propun sa
colaboreze pentru solutionarea pasnica a conflictelor regionale si isi
reafirmd angajamentul fatd de principiile internationale ale
suveranitdtii, integritdtii teritoriale si inviolabilitdtii frontierelor, in
conformitate cu Carta Natiunilor Unite si cu Actul final de la Helsinki
din 1975. In Acordul de Asociere este constatati din nou necesitatea
unei solutii durabile pentru conflictul transnistrean, in contextul
suveranitdtii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si
reabilitarea imperativd postconflict.

Vulnerabilititile Republicii Moldova. Republica Moldova a
demonstrat in mod consecvent cd sustine politicile PESC si PSAC ale
UE, reiterandu-si totodatd propria pozitie cu privire la chestiunile
sensibile ale politicii externe. Ponderea alinierii pozitiei Republicii
Moldova la declaratiile UE si deciziile Consiliului UE a scdzut usor

40 |
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pand la 68% in 2019 comparativ cu 71% in 2016 si 75% in 2015.42
Republca Moldova isi mentine in continuare opozitia fatda de
recunoasterea independentei regiunii Kosovo, tindnd cont de existenta
problemei nesolutionate legate de conflictul transnistrean . Republica
Moldova s-a abtinut de la aprobarea sanctiunilor economice ale UE
impotriva Rusiei (banci, companii energetice si intreprinderi de
apdrare). De asemenea, Republica Moldova s-a abtinut sd sustina
interdictiile de caldtorie fatd de oficialii rusi din cauza anexarii
peninsulei Crimeea si destabilizdrii regiunii din estul Ucrainei -
Donbas. Cu toate acestea, autoritatile moldovenesti au fost de acord cu
sanctiunile de interzicere a caldtoriilor si de inghetare a activelor,
aplicate unor oficiali ucraineni. Sanctiunile rusesti impotriva
produselor agroalimentare moldovenesti au ramas, in mare parte, in
vigoare, cu exceptia accesului pe piata rusd oferit producatorilor de
fructe si legume din regiunile pro-ruse, din regiunea transnistreand si
din autonomia gigauza, precum si din unitdtile administrative care
voteaza in mod traditional partidele pro-ruse. Pand in decembrie 2020
au existat pand la 50 de astfel de companii.

In perioada 2016-2020, pe parcursul mandatului presedintelui
eurosceptic Igor Dodon, relatiile cu Federatia Rusa au fost prioritare.

Chiar dacd, in principiu, are doar competente ceremoniale in afacerile
externe, in anul 2017 Igor Dodon a semnat un Memorandum de
Cooperare cu Comisia Economica Eurasiaticd, iar dupd un an a obtinut
statutul de stat observator in cadrul Uniunii Economice Eurasiatice.
Dodon a incercat sa combine cooperarea cu UE, dialogul cu Uniunea
Euroasiatica si parteneriatul strategic cu Federatia Rusa. Unul dintre
scopurile sale politice declarate era revizuirea Acordului de Asociere
sub aspectele ce tin de politica externd, de securitate si liberalizare a
comertului, invocand statutul de neutralitate al Republicii Moldova si,
respectiv, necesitatea de a proteja producitorii locali. Pand la urma,
aceste planuri nu s-au materializat. Maia Sandu, care a castigat alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020, a promis sa consolideze dialogul cu
UE si cu tdrile vecine, Roménia si Ucraina, si sd scoatd tara din ,,izolare
externd”®. in paralel, Sandu este hotdrdtda sd stabileascd relatii
pragmatice si reciproc respectuoase cu Rusia pentru a rezolva

42 Comisia Europeand, Raport privind implementarea Acordului de Asociere
UE-R.Moldova, 11 septembrie 2019

43 A se vedea Programul electoral in calitate de Presedinte al Maia Sandu,
https:/ /maiasandu2020.md/ program/
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problemele ce tin de comert, drepturile migrantilor moldoveni si a
promova reglementarea conflictului transnistrean.

Misiunea UE de Asistentd la Frontierd (EUBAM). UE continua
misiunea EUBAM 1in Republica Moldova si in Ucraina, lansata in anul
2005. Mandatul acestei misiuni a fost extins de 6 ori, ultima datd pana
la 30 noiembrie 2023. EUBAM oferd asistentd Republicii Moldova si
Ucrainei pentru a face fatd problemelor de securitate legate de circulatia
persoanelor si a bunurilor prin segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene. Serviciul Vamal al Republicii Moldova beneficiaza
de sustinere pentru implementarea dispozitiillor comerciale ale
Acordului cu privire la eliminarea taxelor vamale, facilitatea
procedurilor vamale si comerciale, administrarea contingentelor
tarifare, aproximarea legislatiei in domeniul vamal s.a.. Activitatea
Misiunii include combaterea circulatiei transfrontaliere ilegale,
urmdrind scopul major de a contribui la solutionarea pasnicd a
conflictului transnistrean.

EUBAM isi are sediul de bazd in Odesa (Ucraina), un oficiu in
Republica Moldova si 5 oficii teritoriale: 2 pe partea moldoveneasca a
frontierei comune si 3 pe partea ucraineand. Este planificatd
deschiderea unui oficiu in cadrul Aeroportului Chisindu.** Cu un buget
bianual de aproape 15 milioane de euro (2015-2017), EUBAM a angajat
aproximativ 169 de persoane, dintre care 106 erau din Republica
Moldova si Ucraina. EUBAM este un organ tehnic si consultativ care
opereaza pe o arie de 1.222 km de frontierd (955 km de frontiere terestre
si 267 km de frontiere fluviale) intre Republica Moldova si Ucraina.
Regiunea separatistd transnistreand din cadrul Republicii Moldova
ocupd 453 km de frontierd, unde EUBAM este la fel de activa.

EUBAM oferad asistentd pentru cooperarea moldo-ucraineand pe
probleme precum demarcarea frontierei, patrularea comund a
frontierei si punctele de trecere a frontierei operate in comun, traficul
feroviar, facilitarea comertului si evaluarea comund a frontierei.
EUBAM va avea statut de observator la noul punct de trecere a
frontierei moldo-ucrainene de la Palanca-Maiaki-Udobnoe, aprobat in
2017 si lansat in noiembrie 2019. Infiintarea acestuia din urma si a altor
puncte comune de trecere a frontierei este sustinutd financiar de UE, in
cadrul activititii Comitetului consultativ EUBAM-Moldova-Ucraina%.

44 A se vedea Raportul de activitate al EUBAM pentru perioada 1 decembrie
2015 - 30 noiembrie 2016.

4 Preluat din comunicatul de presa al Serviciului de Stat Graniceri al Ucrainei,
https:/ /dpsu.gov.ua/en/news/ EUBAM-Advisory-Board-encourages-the-
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Astfel de mecanisme de control comun permit accelerarea controalelor
pentru transportul de marfuri si persoane la punctele de trecere intre
cele doud tiri. In cadrul initiativei emblematice a Parteneriatului Estic
(PaE) de management integrat al frontierei, celelalte doud puncte
comune de trecere a frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina
sunt create la Cuciurgan-Pervomaisk (functional din anul 2017) si Reni-
Giurgiulesti. In perioada 2018-2020, UE a alocat aproximativ 10
milioane de euro acestor proiecte.46

EUBAM efectueazd controale la frontierd in trenuri, precum si o
evaluare a regulamentelor pentru punctele de trecere a frontierei pe
calea feratd. Aceasta faciliteazd stabilirea unui schimb automatizat de
date cu privire la trecerea frontierei moldo-ucrainene de cétre persoane
sau mijloace de transport, inclusiv pe segmentul transnistrean. EUBAM
oferd recomanddri pentru a solutiona problemele din domeniul
transporturilor (deplasarea trenurilor de marfd, eliberarea licentelor,
cerintele cu privire la asigurarea mijloacelor de transport si
inregistrarea mijloacelor de transport transnistrene).

Misiunea participa la reuniunile trilaterale cu autoritdtile din
Republica Moldova si Ucraina cu privire la evaluarea securitatii
frontierei comune. Cele mai mari riscuri de la frontierd sunt considerate
a fi contrabanda cu tigdri, alcool si etanol, in timp ce prevenirea
contrabandei cu armament, munitii si explozibil constituie o prioritate
majord. Impreund cu politia suedezd, EUBAM desfisoard un proiect ce
are ca scop consolidarea capacitatilor operationale ale Biroului Migratie
si Azil cu privire la combaterea si prevenirea migratiei ilegale si a
traficului de fiinte umane. EUBAM colaboreaza cu agentia FRONTEX
si cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) cu privire la
monitorizarea contrabandei cu produse din tutun, a circulatiei armelor
de foc, a materialelor nucleare si a materialelor similare in regiune.

Una dintre prioritdtile de bazd ale EUBAM este solutionarea
conflictului transnistrean. Aceasta participa in formatul ,5+2”,% ludnd
parte la grupurile de lucru referitoare la transportul rutier si feroviar,

national-authorities-to-continue-the-modernization-of-the-border-
management/

46 A se vedea EUBAM, 26 ianuarie 2018

(http:/ /eubam.org/newsroom/eubam-advisory-board-welcomes-the-three-
year-extension-of-eubam-s-mandate-and-appreciates-the-mission-s-
contribution-to-regional-stability-and-security /).

47 Numadrul ,5” din format cuprinde Federatia Rusd, SUA, Ucraina, UE si
OSCE; numadrul ,,2” cuprinde Chisindul si Tiraspolul.
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vamad si organele de drept. Misiunea oferd asistentd sub diverse aspecte:
activitati consultative cu privire la circulatia liberd a persoanelor si
bunurilor in Ucraina prin regiunea transnistreand; stimularea
dialogului dintre Chisindu si Tiraspol cu privire la transport si vama,
comert si organele de drept; ajutor in solutionarea problemelor la
frontierd; monitorizarea respectdrii drepturilor omului si a
standardelor europene de control la frontiera.

La 1 ianuarie 2016, regiunea transnistreand s-a aldturat zonei de
liber schimb ZLSAC (a se vedea capitolul 4), iar EUBAM a contribuit la
aceastd evolutie pozitivd prin consolidarea aspectelor tehnice ale
controalelor de frontierd, precum si prin eforturi sporite pentru
instaurarea unui climat de incredere. EUBAM monitorizeaza
armonizarea pdrtii transnistrene cu prevederile privind taxele vamale
la marfurile importate din UE, care trebuie abolite in totalitate. Pand in
decembrie 2020, regiunea a modificat Codul Vamal si Tariful Vamal,
ceea ce a permis abolirea majoritatii taxelor vamale. In consecinta, mai
existd 50 de coduri tarifare pentru care taxele vor fi aplicate in
continuare in 2021.48

Republica Moldova in cadrul operatiunilor PSAC in alte zone.
Conform prevederilor Acordului de Asociere, Republica Moldova si
UE s-au angajat sd isi consolideze cooperarea in gestionarea situatiilor
de crizd. Acordul incurajeaza in special imbunétdtirea capacitatilor
militare ale Republicii Moldova, participarea sporitd a Republicii
Moldova la operatiuni de gestionare a situatiilor de criza conduse de
UE sau, de la caz la caz, la misiunile de instruire desfasurate in
contextul PSAC. UE si Republica Moldova au semnat in aprilie 2017 un
acord ce vizeazd procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate, legat de PSAC, care a intrat in vigoare in ianuarie
2018 si impune implementarea unor proceduri tehnice suplimentare.
Acest acord vine in completarea acordului-cadru pentru participarea
Republicii Moldova la operatiunile UE de gestionare a situatiilor de
crizd din 1 iulie 2013. La momentul actual, Republica Moldova
contribuie la desfasurarea Misiunii UE de instruire in Mali, oferind
asistentd in chestiunile privind drepturile omului (2 persoane).

Curtea Penald Internationald. Acordul de Asociere reafirma
faptul cd urmadrirea penald in cazul celor mai grave infractiuni, precum
genocidul, crimele de rdzboi si crimele impotriva umanitatii, trebuie sa

48 A se vedea Raportul lunar al EUBAM pentru octombrie 2020,
https:/ / data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13753-2020-
INIT/en/pdf.
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aib loc atat la nivel national, cat si la nivel international. In acest sens,
Acordul promoveazd implementarea Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale din 1998, pe care Republica Moldova l-a ratificat
in anul 2010. In anul 2016, Republica Moldova a adoptat o lege prin care
clarifica prevederile sale privind implementarea rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU.

Armele de distrugere in masd si dezarmarea. Republica Moldova
si UE au convenit sd continue neproliferarea armelor de distrugere in
masd, prin ratificarea si aplicarea instrumentelor internationale
relevante. Totodatd, s-a convenit continuarea cooperarii si controlului
eficient privind combaterea comertului ilegal de arme (in conformitate
cu Pozitia comund a Consiliului 2008 /944 / PESC din 8 decembrie 2008)
si lupta impotriva terorismului international (in conformitate, printre
altele, cu Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al ONU din 2001).
Moldova a elaborat, desi deocamdatd nu a adoptat, Strategia nationala
de neproliferare a armelor de distrugere in masd si de reducere a
riscurilor provenite de la amenintarile chimice, biologice, radiologice si
nucleare si Planul de actiuni pentru perioada 2018-2025.4

Pe scurt despre politica externd si de securitate

Conflictul transnistrean si rolul Federatiei Ruse continud sd
determine aspectele externe si de securitate ale cooperdrii dintre UE gi
Republica Moldova.

Alinierea Republicii Moldova cu UE in privinta PESC a fost sub
70%, ajustindu-si atent pozitia in problemele legate de Federatia Rusd, cum
ar fi sanctiunile UE. Presedinta Maia Sandu, succesoarea presedintelui
Dodon, doreste si reechilibreze agenda de politicd externd prin stabilirea
legaturilor cu UE si vecinii sdi si construirea unor relatii pragmatice cu
Rusia.

Cel mai important program operational este Misiunea UE de
Asistentd la Frontierda (EUBAM), care faciliteazd cooperarea practicd pe
segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, contribuind, in
acelasi timp, la obiectivul major de solutionare a conflictului si eradicarea
activititilor ilegale transfrontaliere.

EUBAM contribuie la profesionalizarea personalului de control la
frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina si este implicatd in
modernizarea punctelor comune de trecere moldo-ucrainene.

4 A se vedea Raportul privind implementarea Acordului de Asociere UE-
R.Moldova, septembrie 2019.
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4. ACCESUL BUNURILOR PE PIATA

Liberalizarea tarifelor este
principalul punct de pornire pentru

/.-vﬁ crearea unei zone de liber schimb. Odata
pr S i s N .
\‘\\ |ﬁ“m cu inceputul aplicarii provizorii a Zonei

k\ ' de Liber Schimb Aprofundat si

Cuprinzator (ZLSAC), din 1 septembrie
2014, UE a liberalizat importurile din
Republica Moldova pentru majoritatea
bunurilor, cu un numdir limitat de
excep,tn Ia produsele agricole. Pentru Republica Moldova, liberalizarea
trebuie sd treacd prin mai multe perioade de tranzitie.

X

Prevederile Acordului

Inainte de a analiza cerintele ZLSAC, trebuie mentionat faptul ca
UE a liberalizat in anul 2008 in mod unilateral o parte din comertul sau
cu Republica Moldova, prin intermediul preferintelor comerciale
autonome (PCA). Initial, PCA au acoperit doar bunurile industriale,
dar dupd interzicerea importurilor mai multor produse agricole in
Federatia Rusd, in anii 2013 si 2014, UE a modificat PCA, pentru a
extinde scutirea de taxe vamale a vinurilor moldovenesti si pentru a
oferi contingente scutite de taxe vamale pentru mere, prune si struguri
de masa. PCA au fost aplicate pand pe 31 decembrie 2015, pentru a
facilita adaptarea intreprinderilor in perioada de tranzitie dintre
preferintele autonome si ZLSAC.%0

ZLSAC a stabilit o zond de liber schimb pentru comertul cu
marfuri de la Inceputul aplicdrii provizorii a Acordului de Asociere
dintre UE si Republica Moldova, incepand cu 1 septembrie 2014.

ZLSAC prevede liberalizarea asimetricd a comertului pentru
marfurile industriale: UE va elimina imediat si in totalitate taxele
vamale de import la produsele industriale moldovenesti, intrucat
Republica Moldova isi va deschide pietele sale pentru mai multe
produse doar dupa o perioadd de tranzitie de 3-5 ani. Republica

50 A se vedea Regulamentul (UE) 1383/2014 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 55/2008 al Consiliului de introducere a unor preferinte comerciale
autonome pentru Republica Moldova.
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Moldova va elimina progresiv tarifele pentru unele tipuri de plastic si
produse din plastic si pentru mobild si unele produse textile, precum
covoare si imbrdcaminte. Exportatorilor din Republica Moldova
trebuie sd li se ofere timp pentru a se pregdti pentru concurenta din UE.

Partile nu vor liberaliza in totalitate comertul cu produse
agricole. Chiar daca UE va liberaliza imediat accesul la pietele sale
pentru majoritatea importurilor de produse alimentare moldovenesti,
vor fi impuse totusi contingente tarifare de import (CT) pentru un
numar limitat de produse sensibile (tabelul 4.1). Taxele natiunii celei
mai favorizate (CNF) vor fi aplicate la importurile ce depdsesc CT de
import. Mai mult ca atat, pentru tipurile de fructe si legume supuse
regimului pretului de intrare in UE (de ex. cartofi, dovlecei, piersici),
Republica Moldova va trebui in continuare sd pldteascd o taxd de
import, cu scutirea de componenta ,ad valorem” a respectivei taxe de
import.

Tabelul 4.1. Produse moldovenesti supuse CT anuale scutite de taxe vamale
de import in UE

Descrierea produsului Volum (tone)
Rosii proaspete sau refrigerate 2.000
Usturoi proaspat sau refrigerat 220
Struguri de masd proaspeti 10.000
Mere proaspete 40.000
Prune proaspete 10.000
Suc de struguri 500

UE ar putea sd aplice un , mecanism impotriva eluddrii” pentru
un grup mare de produse agricole indicate in anexa XV-C (inclusiv
carne de porc si pasdre, si produse lactate). Astfel, pentru fiecare
categorie de produse este stabilit un volum mediu anual de importuri
(adicd un ,nivel de declansare”). Daca importurile din Republica
Moldova in UE ating intr-un an pragul de 70% din acest nivel de
declansare, atunci UE trebuie sd anunte Republica Moldova despre
volumul importurilor de produse vizate. Daca se atinge 80% din nivelul
de declansare, Republica Moldova este obligatd sa justifice catre UE
aceastd crestere a importurilor. Doar atunci cand este atins nivelul de
100%, UE poate suspenda temporar, pe o perioadd de 6 luni,
tratamentul preferential pentru produsele vizate.

Spre deosebire de UE, Republica Moldova va liberaliza
majoritatea produselor agricole abia dupd o perioada de tranzitie de
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maximum 10 ani (de ex. produse lactate, produse din carne si vinuri).
Mai mult decéat atat, Republica Moldova va liberaliza partial doar
comertul cu produse sensibile, precum pigmenti, carne de pasdre,
produse din carne procesatd, zahdr, indulcitori, prin intermediul CT de
import.

Accelerarea liberalizarii tarifelor. ZL.SAC contine o ,,clauza de
rendez-vous”, care permite Comitetului pentru comert (in cadrul
Consiliului de Asociere) sd accelereze eliminarea taxelor vamale printr-
o decizie comund®!. UE si Republica Moldova au convenit in 2019 sa
aplice aceastd procedura pentru a majora volumul unor produse
agricole pentru care se aplica CT anuale. Moldova va beneficia de CT
suplimentare fadrd achitare de taxe vamale pentru exportul de struguri
de masa (dublu fatd de volumul actual) si prune (cu o crestere de 50%
fatd de volumul actual), precum si o noud cotd fara taxe vamale pentru
cirese (de 1.500 de tone). Si producdtorii din UE vor avea mai multe
oportunitdti de export, intrucat Republica Moldova isi va majora CT
pentru carnea de porc, carnea de pasare, lactate si zahdr. De asemenea,
au fost majorate pragurile care declanseazd mecanismul de antieludare
pentru grau, orz, porumb, zahdr si cereale procesate, conform
modelelor comerciale din ultimii ani. Decizia a fost adoptatd de
Comitetul pentru comert in ianuarie 2020.52

ZLSAC mai interzice taxele la export si include o clauza
suspensivd, care precizeaza cd niciuna dintre parti nu poate majora
nivelul existent al unei taxe vamale sau adopta noi taxe vamale cu
privire la o marfa originard de pe teritoriul celeilalte parti. Restrictiile
cantitative pentru importuri sunt si ele interzise de ZLSAC, cu exceptia
cazurilor reglementate de normele Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) relevante (de ex. Articolul XI GATT).

Regulile de origine detaliate sunt mentionate in Protocolul I al
Acordului de Asociere. Aceste reguli specificd cdnd un produs este
obtinut in intregime pe teritoriul unei pdrti sau cand produsele au fost
supuse ,procesdrii sau prelucrdrii suficiente” pentru a obtine
certificatul de circulatie a méarfurilor ,EUR 1”. intr-o anexi la protocol
sunt definite 4 criterii de procesare suficientd pentru fiecare produs
(adica pozitia tarifard): i) schimbarea pozitiei tarifare (de ex. un surub

51 Articolul 147.

52 Decizia Nr. 1 /2020 a Comitetului de Asociere UE-Republica Moldova, reunit in
Configuratia Comert din 23 ianuarie 2020 privind actualizarea anexei XV
(Eliminarea taxelor vamale) la Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova.
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va fi considerat ca originar din Republica Moldova, dacd este fabricat
din materiale importate din oricare altd pozitie); ii) valoarea minim
addugatd (de ex. la automobile personale, valoarea tuturor materialelor
neoriginare utilizate pentru producerea automobilului nu trebuie sa
depdseasca 40% din valoarea produsului); iii) cerintele specifice de
procesare sau activitate sau iv) o combinatie intre primele trei cerinte.

Dupd cum urmeaza sd fie explicat in continuare in Capitolul 6
,Serviciul Vamal”, dupa ce Republica Moldova a aderat in anul 2015 la
Conventia regionald cu privire regulile de origine preferentiale pan-
euro-mediteraneene (Conventia PEM), regulile de origine previzute de
Protocolul 1 au fost inlocuite de regulile de origine stabilite de
Conventia PEM®. Sistemul de cumul de origine pan-euro-
mediteraneean permite aplicarea cumulului diagonal intre UE, statele
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), Turcia, tdrile
semnatare ale Declaratiei de la Barcelona, Balcanii de Vest si cateva tari
membre ale Parteneriatului estic.

Implicatii pentru Republica Moldova

Primii 6 ani de implementare a ZLSAC au fost marcati de
probleme economice si politice grave, care au afectat cererea internd si
increderea intreprinderilor, cu consecinte pentru comert si pentru
activitatile investitionale. Mai mult decat atat, acestea au fost
accentuate de evolutiile negative din Federatia Rusd, care este un
partener comercial important pentru Republica Moldova. Recent,
situatia a fost agravatd de pandemia de COVID-19. In primele 7 luni
ale anului 2020 au scdzut semnificativ atat exporturile, cat si
importurile, cu aproximativ 12,8% si, respectiv, cu 12,6% in comparatie
cu cu aceeasi perioadd a anului trecut, cele mai afectate fiind fluxurile
comerciale cu UE. Toti acesti factori distorsioneazd cu sigurantd
rezultatul primilor ani de implementare a ZLSAC.

Ca urmare, in 2015 si 2016, volumul total al exporturilor
Republicii Moldova a scdzut semnificativ in comparatie cu anul 2014,
desi in urmatorii ani si-a revenit, atingdnd in 2019 nivelul maxim
istoric. Acesta a depasit nivelul din anul 2014 cu 18,8%, dupd cum se
poate vedea in tabelul 4.2. Reducerea volumului de exporturi a fost
cauzatd In mare mdasurd de scidderea mare a importurilor rusesti,
nivelul exporturilor cdtre UE fiind, mai mult sau mai putin, stabil.

>3 Decizia nr. 1/2016 a Subcomitetului vamal UE-Republica Moldova din 6
octombrie 2016.
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Conditiile economice negative generale au fost agravate de multiplele
interdictii impuse de Federatia Rusa pentru marfurile din Republica
Moldova, ca urmare a semndrii AA cu UE in 2014. Alte tari ale
Parteneriatului Estic, precum Belarus, si-au redus, de asemenea,
cererea pentru bunuri de import, deoarece s-au confruntat cu dificultati
la vanzarea productiei proprii.

Tabelul 4.2. Schimburile comerciale dintre Republica Moldova si UE
(milioane USD)

Perioada 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Schimburi 8.466 8.622
comerciale totale 7.656 5.954 6.065 7.257

Schimburi 4.713 4.721
comerciale, UE 3.814 3.172 3.306 3.986

Cresterea (%) 5,7 -16,8 4,2 20,6 18,2 0,2
Ponderea (%) 49,8 53,3 54,5 54,9 55,7 54,8
Total exporturi 2.340 1.967 2.045 2425 2.706 2.779
Exporturile citre UE |1.246 1.218 1.332 1.597 1.862 1.831
Cresterea (%) 9,6 -2,2 94 19,9 16,6 -1,7
Ponderea (%) 53,3 61,9 65,1 65,9 68,8 65,9
Total importuri 5.317 3.987 4.020 4.831 5.760 5.842
Importurile din UE |2.568 1.954 1.974 2.389 2.851 2.890
Cresterea (%) 3,9 -23,9 1,0 21,0 19,3 14
Ponderea (%) 48,3 49,0 49,1 49,5 49,5 49,5
Balanta cu UE 1322| 736|642 | 792 S

Initial, evolutia exporturilor moldovenesti pe piata UE poate fi
evaluatd ca satisfacdtoare, cu exceptia scaderii cu 2,2% in anul 2015, pe
cand exporturile cdtre alte destinatii au scazut mult mai semnificativ.
Exporturile catre UE au crescut constant in anii urmadtori, compensand
scdderea exporturilor cdtre alte destinatii (mai ales cdtre tdrile din
Comunitatea Statelor Independente (CSI), in special Federatia Rusd) (a
se vedea tabelul 4.2). Mai mult decat atat, exporturile de produse
agroalimentare - domeniu in care impactul ZLSAC urmeaza sa atinga
niveluri maxime, a crescut cu 34,2% in anul 2019 fatd de anul 2014.
Astfel, eliminarea barierelor tarifare a avut efecte pozitive semnificative
si imediate asupra exporturilor moldovenesti in UE.
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Tabelul 4.3. Exporturile Republicii Moldova in UE care au crescut si s-au

diminuat cel mai mult (milioane USD)

Crestere
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2018-2019,
%

Total exporturi 1246 | 1.218 | 1.332 | 1.597
Utilaje si aparate 254 247 259 344 526 577 50,4
Produse alimentare 112 102 149 167 144 154 10,7
procesate
Grasimi de origine animala 73 68 37 47 58 67 8,6
sau vegetald, uleiuri
Plastic, produse din cauciuc 16 12 13 16 24 29 43
Lemn, cdrbune, pluta 7 8 16 19 2,5
Echipament de transport 18 20 18 19 11
Animale vii si produse de 9 9 8 13 11 11 0,4
origine animald
Incaltiminte si articole 29 21 25 28 32 32 -0,2
pentru acoperirea capului
Metale comune si articole 30 23 19 27 32 31 -0,8
din acestea
Instrumente 19 16 19 18 17 16 -14
Piei brute 33 24 22 19 20 18 23
Articole din piatrd, sticld 28 29 37 34 48 46 2,5
Produse chimice 15 14 11 13 16 13 33
Diverse bunuri fabricate 97 95 123 141 165 158 -6,8
Textile si produse din textile 246 220 229 263 298 | 268 -29,6
Produse Vegetale 248 309 343 422 422 360 -62,1

Exportul produselor care fac obiectul CT anuale scutite de taxe
vamale a crescut imediat dupd inceperea implementarii ZLSAC. Astfel,
exportul de bunuri, precum struguri, prune, grau, porumb, orz si alcool
etilic a crescut de pand la 7 ori in anul 2019. Din acest motiv, la cererea
partii moldovenesti, in ianuarie 2020 Comitetul pentru comert a
adoptat o decizie privind majorarea cantitatilor produselor care fac
obiectul CT anuale scutite de taxe vamale (a se vedea mai sus). in plus,

5 Decizia Nr. 1/2020 a Comitetului de Asociere UE-Republica Moldova, reunit in
Configuratia Comert din 23 ianuarie 2020 privind actualizarea anexei XV
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au fost ajustate pragurile de declansare pentru mecanismul
antieludare.

Totusi, contingentele scutite de taxe sunt incd departe de a fi
epuizate, cea mai mare barierd in acest context fiind nerespectarea
standardelor sanitare si fitosanitare comunitare, care ar asigura accesul
pe piata UE a cdrnii, oudlor si produselor lactate.

Structura geografica a exporturilor moldovenesti s-a schimbat,
partenerii UE reprezentand acum destinatia a 66% din volumul total al
exporturilor (tabelul 4.4). Desi aceastd schimbare reflectd suma
aritmeticd atat a tendintelor pozitive in relatia cu UE, cat si a celor
negative in relatia cu Federatia Rusd, este foarte importanta
consolidarea generald a pozitiei UE ca destinatie pentru exporturile
moldovenesti. Republica Moldova are nevoie de parteneri comerciali
previzibili, care respectd regulile comertului international.

Tabelul 4.4. Structura comertului Republicii Moldova, pe tiri sau regiuni,
2013 5i 2019

Exporturi Importuri Exporturi Importuri
2013, % 2013, % 2019, % 2019, %
UE 46,8 45,0 65,9 49,5
Federatia 26,0 14,3 9,0 11,9
Rusa
Alte tari CSI 12,0 16,1 6,7 12,4
SUA 1,0 1,3 09 1,3
China 0,3 8,7 0,6 10,3
Restul lumii 13,8 14,5 17,0 14,7

Intre timp, principalele bunuri exportate de Republica Moldova
catre UE sunt urmaétoarele: utilaje si aparate, textile, produse vegetale
si alte produse alimentare si bauturi (a se vedea tabelul 4.5).

(Eliminarea taxelor vamale) la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si
Republica Moldova.
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Tabelul 4.5. Principalele produse importate si exportate de UE din/citre
Republica Moldova, 2019

Exporturile Importurile
moldovenesti | moldovenesti
catre UE din UE
mil. % din| mil. % din
SA Produs EUR total| EUR total
I-IV |Produse animaliere si alimentare 529 32,4 319 12,4
-1 |- animale vii, peste, lactate, oud 10 0,6 76 3,0
ol nuci, fructe, legume, cereale
proaspete 321 19,7 94 3,6
“m I grasimi de origine animald si
vegetald, uleiuri 60 3,6 5 0,2
v produse alimentare procesate,
bauturi 138 8,4| 143 5,6
V  |Produse minerale 5 0,3| 469 18,2
VI Produse chimice, produse
farmaceutice 11 0,7 379 14,7
VII |[Plastic, cauciuc si produse aferente 26 1,6| 161 6,2
VIIT Piei brute, piei finite si
marochindrie 16 1,0 52 2,0
X Lemn, carbune, plutd si produse
aferente 17 1,0 38 1,5
X Hartie, celulozd din lemn, produse
din hartie 7 0,4 48 1,9
XI |Textile si produse din textile 240 14,7| 141 5,4
XII Incsltaminte si articole pentru
acoperirea capului 29 1,8 10 0,4
XIII |Articole din piatrd, sticld, ceramica 41 2,5 45 1,8
XIV |Perle, pietre pretioase, bijuterii 0 0,0 1 0,0
XV Metale comune si articole din
acestea 28 1,7| 149 5,8
XVI |Utilaje si aparate 515 31,5| 453 17,6
- utilaje, cazane etc. 20 1,2| 218 8,4
- echipament electric, electronic 495 30,3| 236 91
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XVII Echipamgnt de transport,
automobile 17 1,0 211 8,2
XIX |Arme si munitii 141 8,6 64 2,5
XX |Diverse bunuri fabricate 0 0,0 1 0,0
Total 1635 100,0| 2582 100,0

Sursa: Statistici comerciale ale OMC. Notd: SA reprezintd Sistemul armonizat
de nomenclatura comerciala.

Reguli de origine. Conventia regionald cu privire la regulile de
origine preferentiale PEM,% incheiatd in anul 2012, prevede , cumulul
diagonal” al valorii addugate cu scopul stabilirii originii bunurilor care
pot beneficia de acorduri de liber schimb (ALS) cu UE. Initial, PEM a
fost semnatad de UE cu toate tarile balcanice si cu cele din AELS, Turcia
si tdrile din regiunea sud-mediteraneand, care au incheiat ALS-uri cu
UE. Cumulul diagonal inseamna cé orice valoare addugatad din lantul
de producere a bunurilor intermediare in oricare tarda PEM poate fi
addugatd pentru a respecta cerintele regulilor de origine ale UE.

Articolul 5 al Conventiei PEM prevede posibilitatea de aderare a
tarilor terte, atat timp cat acestea au un ALS cu UE. Conform acestei
prevederi, in iunie 2013, Republica Moldova a depus o cerere de
aderare. In septembrie 2015, dupa incheierea tuturor procedurilor
interne, pentru Republica Moldova a intrat in vigoareConventia PEM .

Mecanismul PEM prezintad un interes economic major pentru
Moldova, deoarece oferad oportunitatea de a dezvolta legaturi in cadrul
lantului de aprovizionare cu tarile din apropiere, inclusiv cu Turcia si
tarile balcanice, care pot beneficia de pe urma cumulului diagonal, in
afard de posibilitatea cumulului bilateral cu Romania si alte state
membre ale UE. Acest lucru vizeazd, in special, viitoarele investitii si
noile structuri comerciale, care ar putea apédrea in rezultatul combinarii
ZLSAC cu PEM. Luand in considerare dimensiunea redusd a economiei
moldovenesti si apropierea sa de UE, Turcia si tdrile balcanice, acest
sistem se potriveste foarte bine cu interesele Republicii Moldova. De
altfel, Republica Moldova a ratificat un ALS cu Turcia, pe data de 31
martie 2016, intrat in vigoare la 1 noiembrie 2016.

55 A se vedea Decizia Consiliului din 26 martie 2012, OJ L 54/1, 26.02.2013.
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Cu toate acestea, la momentul actual companiile locale nu aplica
cumulul diagonal. Unul dintre motive ar putea fi necunoasterea
beneficiilor economice ale Conventiei PEM.

Regiunea transnistreand. UE constituie o piatd foarte importanta
pentru exportatorii transnistreni. Regiunea a beneficiat de liberalizarea
asimetricd a comertului, oferitd de UE Republicii Moldova din anul
2006 in cadrul diferitor regimuri comerciale preferentiale (SGP, SGP
plus si PCA). In aceastd perioadd, s-a majorat ponderea UE in
exporturile totale ale regiunii: de la 20% in anul 2005 pana la 27% in
anul 2019. In acest timp, ponderea Federatiei Ruse in exporturile totale
ale regiunii s-a redus de la 40% in anul 2005 pand la doar 13% in anul
2019. Efectuarea unei analize mai detaliate este imposibild din cauza
insuficientei datelor statistice pentru regiune.

Péna pe 31 decembrie 2015, UE a extins in regiunea
transnistreand acelasi regim de preferinte (PCA) de care beneficiaza si
Republica Moldova. Insd, atunci cand in Republica Moldova acestea au
fost inlocuite cu ZLSAC, a trebuit sa inceteze regimul PCA pentru
Transnistria. Din acest motiv, Chisindu, Tiraspol si Comisia Europeana
au initiat negocieri cu privire la o posibild aderare a Transnistriei la
ZLSAC. Fara aceasta, UE ar anula preferintele comerciale pentru
regiunea transnistreand si ar aplica regimul obisnuit al tarifelor de
import (CNF) pentru bunurile originare din regiunea transnistreana.
Aceasta ar afecta grav exportatorii transnistreni si ar submina conditiile
socio-economice, deja subrede din regiune. Desi discutiile dintre parti
cu privire la actiunile care vor fi intreprinse dupd intrarea in vigoare a
ZLSAC nu au dat niciun rezultat de ceva timp, pe ultima sutd de metri
a fost semnat un acord pentru ca Transnistria sd adere la ZLSAC in
conditii speciale, pe data de 1 ianuarie 2016.

In decizia oficiald a Consiliului de Asociere dintre UE si
Republica Moldova putem gasi foarte putine informatii despre modul
de punere in aplicare, in special tinand cont de faptul ca titlul V din
Acordul de Asociere (cu referire la ZLSAC) va fi aplicat pe ,intreg
teritoriul” Republicii Moldova, ceea ce inseamna inclusiv Transnistria,
si cd aplicarea acestuia va fi reexaminata peste 10 luni si mai apoi o data
pe an.% Desi aceastd decizie a fost facutd publicd, conditionalitatile
formulate de UE se contin intr-un document neoficial, denumit
,Masuri pentru facilitarea comertului regiunii transnistrene cu UE”.
Documentul a fost semnat intre Chisindu si Tiraspol, semnarea fiind

5% A se vedea Decizia 1/2015 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova
din 18 decembrie 2015, OJ L 336/93, 23.12.2015.
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facilitata de cdtre UE. Principalul punct al acordului respectiv care
vizeazd Transnistria este faptul ca tarifele UE sunt inldturate imediat,
la fel ca si pentru restul teritoriului Republicii Moldova. Conditiile pe
care trebuie sd le intruneasca regiunea transnistreand includ, probabil,
renuntarea la tarifele pentru importurile din UE in baza aceluiasi grafic
ca si pentru restul Republicii Moldova si proceduri pentru eliberarea
certificatelor de origine, vdmuire, standarde tehnice, sanitare si
fitosanitare, politica concurentiald, achizitii publice si politica fiscald.
Clauzele de reexaminare subliniazd preocupdrile UE si ale Chisindului
cu privire la indeplinirea angajamentelor asumate de cdtre autoritatile
de la Tiraspol. in februarie 2018, a fost semnat un acord tehnic ce
permite organelor specializate de la Chisindu si Tiraspol sd colaboreze
in domeniul SPS (mai ales, in domeniul veterinar, al carantinei si al
protectiei plantelor etc.). Totodatd, a fost abordat subiectul instituirii
unui mechanism de cooperare institutionald privind barierele tehnice
in calea comertului (BTC). Cu toate acestea, detaliile despre progresele
inregistrate si monitorizarea respectdrii conditiilor de cdtre regiunea
transnistreand sunt, intr-o oarecare masurd, secretizate.

In afard de aceste aspecte tehnice, acordul pentru aplicarea
ZLSAC pe ,intreg teritoriul” Republicii Moldova este foarte important
din punct de vedere politic in legdtura cu obiectivele ce vizeazd o
reunificare progresiva a tdrii. Acesta poate sa contribuie, de asemenea,
la slabirea legaturilor economice ale regiunii transnistrene cu Federatia
Rusa.
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Pe scurt despre accesul bunurilor pe piatd

Chiar dacd beneficiile ZLSAC pot fi realizate in intregime doar pe
termen mediu sau lung, unele rezultate pozitive pot fi deja observate, dupi
6 ani, in comertul cu mdarfuri dintre Republica Moldova si UE.

In 2019, UE §i Republica Moldova au convenit asupra accelerdrii
liberalizirii comertului pentru produsele agroalimentare.

Republica Moldova trebuie si asigure un mediu de afaceri mai prietenos, sd
elimine barierele tehnice din calea comertului si sid respecte standardele
sanitare si fitosanitare complexe ale UE. Este nevoie de popularizarea
beneficiilor Conventiei PEM in randurile intreprinderilor locale.

Acordul cu regiunea transnistreand, pentru ca aceasta sd fie acoperiti
de prevederile ZLSAC incepind cu 1 ianuarie 2016, a fost un pas important
in directia reunificirii tarii. Cu toate acestea, progresele inregistrate la
implementarea prevederilor ZLSAC in regiune sunt lipsite de transparentd,
ceea ce ingreuneazd efectuarea umnei evaludri aprofundate si a unor
eventuale ajustdri si corectii.




5. MASURILE COMERCIALE

Acest capitol se concentreaza
asupra ,masurilor de apdrare
comerciald” pe care UE si Republica
Moldova le pot lua impotriva
importurilor de la cealaltd parte, care
provoacd sau amenintd sa provoace
daune industriei interne, si anume
madsurile antidumping, compensatorii si
de salvgardare. Prevederile ZLSAC

0‘- :
“‘&Q”}AA’N”O’O‘O’O‘O’“A’&’OXO’OQ contin in esentd regulile relevante ale
OMC.

Mdsuri antidumping si mdsuri compensatorii. Prevederile
ZLSAC cu privire la méasurile antidumping si compensatorii se bazeaza
pe art. VI din GATT (1994), pe Acordul antidumping al OMC si pe
Acordul OMC privind subventiile si mdsurile compensatorii. Daca o
companie exportd un produs la un pret mai mic decat acesta costad in
mod normal pe piata internd, atunci despre acest produs se afirma ca
face obiectul unui ,dumping”. Acordul OMC permite guvernelor sa
actioneze impotriva dumpingului in cazul prejudicierii ,, semnificative”
a industriei nationale concurente. Totusi, inainte de a actiona, guvernul
trebuie sd demonstreze existenta dumpingului, sd determine nivelul
acestuia (cu cat este mai mic pretul de export decat pretul de pe piata
internd a exportatorului) si sa demonstreze cd dumpingul aduce sau ar
putea aduce prejudicii. Tara importatoare poate apoi sd impuna o taxa
(provizorie) compensatorie pentru a corecta orice daune aduse
economiei sale.

ZLSAC adaugd elemente specifice ale practicii de apdrare
comerciald a UE, care depasesc acordurile OMC, precum regulile
privind ,interesul public” si ,taxa cea mai micd”. Prima reguld
presupune cd o parte poate decide sd nu impund mdsuri antidumping
sau compensatorii dacd acestea afecteazd interesul public, de exemplu,
atunci cand interesele consumatorilor sau situatia ocupadrii fortei de
muncd ar putea fi afectate negativ. Regula celei mai mici taxe
presupune cd valoarea taxei antidumping (provizorii) nu trebuie s fie
mai mare decit este necesar pentru a inlatura prejudiciile aduse
industriei interne. Aceastd reguld accentueaza caracterul, mai degraba
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de remediere decat punitiv, al abordarii UE fatd de méasurile de aparare
comerciala.

Actiunile antidumping ale UE fatd de R.Moldova au inceput cu
aprobarea Regulamentului (CE) nr. 760/2004, care a extins taxa
antidumping la importurile de cabluri si parame din otel, inclusiv la
importurile din Moldova. Aceastd extindere a urmat dupd masurile
antidumping introduse anterior la importurile din Ucraina, care au
incercat sa eludeze regimul vamal al UE, folosind exportul prin
Republica Moldova. Aceste mdsuri au fost extinse de mai multe ori,
pand la expirarea lor in februarie 2017, conform constatdrilor din
Comunicarea Comisiei 2017/C41/05%. In special, singurul producator
de produse supuse madsurii antidumping mentionate este Uzina
metalurgicd de la Ribnita, situatd in regiunea transnistreand.

Mdsurile de salvgardare. ZLSAC prevede atdt mdsuri de
salvgardare globale, cat si médsuri de salvgardare bilaterale. Primele se
bazeaza pe art. XIX din GATT (1994) si pe Acordul OMC privind
masurile de salvgardare. Aceste reguli reglementeaza cand si cum
membrii OMC pot lua madsuri de salvgardare (de ex. restrictii
cantitative sau majorarea taxelor peste tarifele-limitd) pentru a proteja
o anumitd industrie internd impotriva unei cresteri a importurilor
oricdrui produs care cauzeazd sau amenintd sd cauzeze prejudicii
serioase in industrie. Principala diferentd constd in faptul cd, in
comparatie cu prevederile antidumping, acestea nu necesitd
identificarea unei practici ,neloiale” ale unor tdri sau intreprinderi
furnizoare. in mod corespunzdtor, actiunea de salvgardare trebuie sa
fie aplicata fata de toate statele membre ale OMC, iar tara care impune
astfel de masuri trebuie sa pldteascd compensatii tdrilor membre, al
cdror comert este afectat. Aceasta explicd in mare masurd de ce masurile
antidumping sunt utilizate mult mai frecvent decat mdsurile de
salvgardare.

Masurile de salvgardare bilaterale permit UE sau Republicii
Moldova sd suspende temporar preferintele ZLSAC, dacd aplicarea
acestora provoacd o crestere considerabild si neasteptatd a importurilor,
cauzand daune economice industriei interne a partii importatoare. Este
posibila fie suspendarea liberalizdrii continue a tarifelor, fie
reintroducerea nivelului taxei vamale aplicabile natiunii celei mai
favorizate (CNF). Principalele diferente in cazul madsurilor de
salvgardare globale sunt ca: i) aceastd procedura poate fi utilizata doar

57 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0519(01)&from=EN
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pentru a proteja industria internd de consecintele neasteptate ale
liberalizarii ZLSAC si, prin urmare, vizeazd doar bunurile celeilalte
parti (adicd nu se aplicd tratamentul pe baza clauzei CNF); si ii) taxa nu
trebuie sa fie mai mare decat taxa CNF aplicatd inainte de ZLSAC.

Pe scurt despre mdsurile comerciale

Existd prevederi pentru mdsurile antidumping, compensatorii si de
salvgardare pentru a proteja economia importatoare de prejudicii grave sau
de pericolul acestora, in baza normelor relevante ale OMC.

Niciuna dintre aceste mdsuri nu a necesitat si fie utilizatd pind in
prezent, iar mdsurile de apdrare comerciald de la semnarea Acordului au
fost rar utilizate in relatiile comerciale dintre UE si Republica Moldova.




6. SERVICIUL
VAMAL

Pentru ca ZLSAC sa functioneze
bine, serviciul vamal de la frontiere
trebuie si fie de o calitate inalts,
facilitand eficient traficul pentru a evita
intarzierile si pentru a identifica
cazurile de coruptie si contrabanda in cozile lungi de camioane. Pentru
a facilita cooperarea operationald dintre serviciile vamale ale UE si ale
Republicii Moldova, legislatia si procedurile vamale trebuie sd contina
principii de baza.

Prevederile Acordului

Acest capitol contine principiile de bazd ale functionarii
serviciilor vamale europene, angajamentele legislative, dar si
numeroase prevederi operationale continute in Acord.

Principii de bazd privind legislatia si procedurile vamale. La
nivel general, UE si Republica Moldova s-au angajat sd asigure o
legislatie si proceduri vamale stabile, transparente, nediscriminatorii,
aplicate efectiv si capabile sa prevind fraudele. Scopul este reducerea si
simplificarea datelor si documentelor solicitate de serviciile vamale.

La nivelul juridic sau operational, partile se angajeaza sa
intreprinda urmaétoarele:

J Alinierea Codului Vamal al Republicii Moldova la cel comunitar
si crearea unor conditii de tranzit moderne, precum si
cooperarea intre serviciile vamale (a se vedea detalii mai jos).

° Aplicarea instrumentelor internationale relevante, inclusiv a
celor elaborate de Organizatia Mondiald a Vamilor si prevazute
de Conventia revizuitd de la Kyoto privind simplificarea si
armonizarea procedurilor vamale.

J Aplicarea unui singur document administrativ pentru
declaratiile vamale.
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J Prevederea in avans a unor reguli cu caracter obligatoriu privind
clasificarea tarifelor si regulile de origine.

J Adoptarea unor norme care asigura faptul ci toate penalitatile
impuse pentru incdlcarea regulamentelor vamale sau a cerintelor
procedurale sunt proportionale si nediscriminatorii.

J Instituirea unor proceduri eficiente si transparente care sa
garanteze dreptul de a contesta actiunile, hotdrarile si deciziile
administrative ale autoritdtilor vamale sau ale altor servicii.

J In privinta taxelor sau tarifelor impuse de autoritatile vamale,
Republica Moldova trebuie sd interzicd taxele administrative cu
efect echivalent cu cel al taxelor de export si import. Mai mult
decat atat, taxele si tarifele trebuie sd fie transparente si
disponibile public, si sd nu depdseasca costul serviciilor oferite
de autoritatile vamale.

Codul Vamal. In anexa XXVI este previzut faptul ci Republica
Moldova trebuie sa se alinieze la Codul Vamal Comunitar (CVC)
mentionat in Regulamentul (CEE) 2913/92, in termen de 3 ani de la
intrarea in vigoare a Acordului. CVC a fost inlocuit, in octombrie 2013,
cu Codul vamal al Uniunii (CVU) (Regulamentul 952/2013/UE) si a
fost transpus in ZLSAC (a se vedea mai jos). Republica Moldova, de
asemenea, trebuie sd pund in aplicare normele UE privind scutirea de
taxe vamale, asa cum sunt prevdzute in Regulamentul 1186/2009/CE
si cele privind masurile luate impotriva mérfurilor care sunt suspectate
de a incidlca sau care incalcd anumite drepturi de proprietate
intelectuald (DPI), continute in Regulamentul 1383/2003/CE. Acesta
din urma a fost inlocuit in 2013 (a se vedea mai jos).

Traficul de tranzit. UE si Republica Moldova trebuie sd asigure
interconectivitatea progresiva a sistemelor lor de tranzit vamal, in
perspectiva participarii Republicii Moldova la regimul de tranzit
comun prevazut de Conventia din 20 mai 1987 privind regimul de
tranzit comun (modificatd in anul 2017 pentru alinierea cu noul CVU).
Aceasta procedura este utilizatd pentru circulatia bunurilor intre cele
28 de state membre ale UE, tarile AELS, Turcia (2012), Macedonia (2015)
si Serbia (2016). Republica Moldova are deja statut de observator la
Conventie si trebuie sd o pund in aplicare in termen de 3 ani de la
intrarea in vigoare a Acordului de Asociere. Un pas crucial spre statutul
de membru cu drepturi depline va fi adoptarea de cdtre Republica
Moldova a noului sistem computerizat de tranzit (NCTS), care permite
agentului economic sa prezinte declaratiile de tranzit comun prin
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mijloace electronice.® De asemenea, Republica Moldova va trebui sa
aplice dispozitiile relevante ale OMC, precum articolul V din GATT, si
sd adopte orice mdsuri ulterioare ale OMC pentru imbunatatirea
facilitarii comertului.

Cooperarea vamald. UE si Republica Moldova trebuie sa isi
consolideze cooperarea vamald prin schimbul de informatii privind
legislatia si procedurile vamale; cooperarea in domeniul automatizarii
procedurilor vamale; schimbul de informatii relevante, bune practici si
date; cooperarea privind planificarea si oferirea asistentei tehnice etc.
in ZLSAC a fost stabiliti procedura pentru , Asistentd administrativa
reciprocd in domeniul vamal”, anexatd la Protocolul III din Acordul de
Asociere. Aceasta stabileste procedurile detaliate pentru schimbul de
informatii in cazurile de fraudd suspectatd sau reald in legaturd cu
legislatia vamald. De asemenea, autoritdtile vamale pot sa ofere
,asistentd spontana”.

ZILSAC mai instituie Subcomitetul vamal, care trebuie si
monitorizeze implementarea si administrarea acestui capitol cu privire
la facilitatea procedurilor vamale si ale comertului, inclusiv problemele
de cooperare vamald, precum si functionarea corespunzitoare a
Regulilor de origine si a Asistentei administrative reciproce in
domeniul vamal (Protocolul I1I).

Aditional la ZLSAC, UE si Republica Moldova au creat alte
instrumente pentru cooperarea vamald, in special in contextul
Parteneriatului Estic (PaE). De exemplu, in luna mai 2012, UE si
Republica Moldova au adoptat un cadru strategic de cooperare
vamal.% In acest document sunt identificate diferite domenii de
prioritate, majoritatea fiind incluse in ZLSAC. Un anumit punct de
interes tine de coridoarele comerciale sigure si fluide, prin facilitarea la

5 Pentru procedura de aderare a tdrilor vecine ale UE la Conventia privind
regimul de tranzit comun, a se vedea Comisia Europeand, ,Strategia de
pregétire a anumitor tari invecinate in vederea aderarii la Conventiile CE-AELS
din 1987 privind un regim de tranzit comun si simplificarea formalitatilor in
comertul cu marfuri”, COM(2010) 0668.

5% Aceasta inseamnd cd Republica Moldova va trebui , la randul sdu, sa aplice
Acordul OMC privind facilitarea comertului, care a fost adoptat de membrii
OMC in noiembrie 2014. Acordul privind facilitarea comertului va intra in
vigoare odatd ce 2/3 din membri isi vor finaliza procesul intern de ratificare.
Acordul a fost deja ratificat de UE, nu si de Republica Moldova.

60 A se vedea http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/

customs/policy_issues/international_customs_agreements/geomoldukr/stra
tegic_framework_mold.pdf.
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maxim a comertului pentru intreprinderile credibile, vama actionand
ca un punct de legdtura in lantul de aprovizionare. De exemplu, UE si
Republica Moldova au ca scop crearea unor coridoare rapide pentru a
trece rapid bunurile preaprobate, eligibile peste frontiera.

Un alt instrument important in cooperarea vamald dintre UE si
Republica Moldova este Misiunea de Asistentd la Frontiera a Uniunii
Europene (EUBAM) din 2005 (a se vedea capitolul 3 cu privire la
politica externd si de securitate). EUBAM colaboreazd cu Republica
Moldova si Ucraina pentru a armoniza controlul si procedurile la
frontierd cu cele existente in statele membre ale UE. Mandatul EUBAM
a fost deja extins de 5 ori (in 2007, 2009, 2011, 2015 si 2017), cel curent
expirdnd la 30 noiembrie 2020. EUBAM ajutd tot mai mult Republica
Moldova si Ucraina la implementarea ZLSAC. De exemplu, Misiunea
oferd asistentd Republicii Moldova si Ucrainei (in special, serviciilor
vamale) la crearea cadrului legal, a infrastructurii institutionale si a
capacitdtii administrative pentru a implementa regulile ZLSAC de
facilitare a comertului si a activititii vamale. In mare parte, aceste
activitdti sunt realizate prin Grupul de lucru pentru facilitarea
comertului al EUBAM, creat in anul 2015 ca platforma pentru
cooperarea dintre agentiile guvernamentale relevante la nivel national,
mediul de afaceri si principalii parteneri de dezvoltare internationali,
precum USAID, Camera de Comert Americand (AmCham) si Asociatia
Businessului European.

Evolutiile legislatiei si ale politicilor UE

Noul CVU va finaliza trecerea la un mediu vamal electronic, fara
suport de hartie, si va introduce unele proceduri noi. Prevederile de
fond ale CVU au intrat in vigoare la 1 mai 2016, cu o perioada de
tranzitie pand la 31 decembrie 2020 pentru crearea de noi sisteme IT sau
actualizarea celor existente. Consiliul de asociere UE-R.Moldova a
actualizat anexa relevantd cu privire la CVU (Decizia 1/2018 a
Consiliului de asociere UE-R.Moldova).

in plus, in 2013 UE a inlocuit si Regulamentul 1383/2003/CE
privind mdsurile impotriva marfurilor care sunt suspectate de a incalca
sau care incalcd anumite drepturi de proprietate intelectuald prin
Regulamentul (UE) nr. 608/2013.61 Acest regulament stabileste
procedura pentru depunerea cererii in vederea determindrii dacd au

61 A se vedea Regulamentul (UE) nr. 608/2013 din 12 ijunie 2013 privind
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de catre
autoritatile vamale.
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fost incdlcate DPI, precum si mdsurile care trebuie luate impotriva
marfurilor care s-au dovedit cd incdlca DPI. Regulamentul reduce, de
asemenea, sarcina administrativd prin stabilirea unei proceduri
comune pentru toate tipurile de incalcari ale DPI care intrd in sfera sa
de aplicare.

Un alt aspect important in domeniul cooperdrii vamale este
adoptarea de cdtre R.Moldova a programului de operator economic
autorizat (AEO). In UE operatorii economici pot solicita statutul de
AEO pentru a beneficia de controale reduse si proceduri vamale
simplificate. Statutul AEO este acordat operatorilor de incredere care
respectd standardele de securitate si sigurantd. Obtinerea statutului de
AEO presupune nu doar acces la proceduri de vamuire simplificate si
accelerate, ci si la beneficii suplimentare care decurg din imbunatatirea
sigurantei si securitdtii lantului de aprovizionare. UE si R.Moldova isi
propun sd recunoasca reciproc programele AEO. Legislatia nationald a
Republicii Moldova privind AEO, armonizatd cu prevederile UE, se
aplicd din 2017, iar statutul de AEO péana in prezent a fost acordat unui
numar de 117 de entitdti din UE. R.Moldova a implementat, de
asemenea, un proiect-pilot la punctul de trecere a frontierei Leuseni-
Albita intre R.Moldova si Romaénia, care presupune recunoasterea
unilaterald a AEO din UE. Acest proces poate fi extins, pentru a include
mai multi AEO.

Perspective de implementare

In vederea armonizirii legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard si standardele internationale enumerate in
Acordul de Asociere, au fost luate masuri importante pentru a facilita
implementarea conceptului de AEQO, a declaratiilor vamale electronice,
a protectiei DPI, a promovdrii conceptului de ghiseu unic si a unor
masuri de combatere a coruptiei. Cu toate acestea, sunt ncesare eforturi
suplimentare, cum ar fi aprobarea noului Cod Vamal si a legislatiei
conexe, recunoasterea AEO si implementarea NCTS.

Modernizarea si simplificarea Serviciului Vamal. Planul de
actiuni al Republicii Moldova pentru implementarea Acordului,
conform revizuirii din decembrie 2019,%2 include cateva madsuri si
actiuni care urmeazd a fi intreprinse de Serviciul Vamal si de alte
autoritdti relevante in scopul Imbunatdtirii, simplificarii si

62 Pentru Planul revizuit, a se vedea
https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=119199&lang=ro
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modernizarii sistemului vamal. Alinierea la standardele internationale
pentru nomenclatura bunurilor a fost realizata prin adoptarea Legii nr.
172 din 25 iulie 2014% si s-au efectuat actualizdri ulterioare in
conformitate cu cele mai recente versiuni ale Sistemului armonizat de
descriere si codificare a marfurilor al Organizatiei Mondiale a Vamilor
(actualizat ultima datd in noiembrie 2018).

Mai mult decat atat, Serviciul Vamal a ajustat Sistemul
automatizat pentru date vamale (ASYCUDA) al Conferintei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), utilizat pentru
procesarea declaratiilor vamale conform concesiilor tarifare, aplicate de
Republica Moldova pentru UE. ASYCUDA a fost modernizat in cadrul
proiectului de asistentd tehnicd intre Moldova si UNCTAD, in perioada
august 2019 - august 2020.

In plus, Codul Vamal din anul 2000 si Legea cu privire la tariful
vamal din anul 1997 au fost armonizate cu practicile si legislatia UE (de
ex. nomenclaturd combinatd a marfurilor, ,coridorul albastru” si
protejarea DPI). Totodatd, Ministerul Finantelor® a coordonat un grup
de lucru in vederea elaborarii unui nou Cod Vamal care sa transpund
prevederile CVU. In acest sens, a fost aprobat un Plan de actiuni intern
pentru apropierea Republicii Moldova de noul CVU (a se vedea mai
sus). Cu toate acestea, documentul are nevoie de aprobarea
legislativului. Planul de actiuni al guvernului pentru 2020-2023¢
stabilise martie 2020 ca termen-limitd, dar pandemia a schimbat
prioritatile.

Au fost introduse si modificdri importante ale taxei pentru
poluarea mediului. De exemplu, pentru a respecta regulile OMC, a fost
eliminat elementul discriminator al acestei taxe, astfel Incat atat
importatorii, cat si producdtorii autohtoni sa fie subiecti ai taxei.®”

6 A se vedea
https:/ /www.legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=112799&lang=ro#.

64 A se vedea Codul Vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000

(http:/ /lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=319745).

6 Ordinul Ministrului Finantelor nr. 67 din 23.05.2016 cu privire la elaborarea,
definitivarea si promovarea proiectului noului Cod Vamal.

66 A se vedea

https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=119405&lang=ro

67 A se vedea

http:/ /lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=36809
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Noua lege cu privire la Serviciul Vamal a fost adoptatd in
octombrie 2017, pentru a imbundtdti capacitatea de guvernare a
Serviciului Vamal.®® Aceastd lege extinde si unifici prevederile
referitoare la Serviciul Vamal din Legea serviciului in organele vamale
nr. 1150-108/765 din 24.07.2002 si defineste organizarea si principalele
functii ale Serviciului Vamal.

in urma unei reforme institutionale, care a inceput in anul 2017,
Serviciul vamal a cdpdtat o noud structurd organizatoricd.®® Aceastd
reorganizare a fost menitd sd asigure o administrare mai eficientd la
nivel managerial si operational, precum si sa delimiteze in mod clar
responsabilititile fiecirei subdiviziuni de la nivel central si regional. in
procesul de reorganizare, numarul birourilor vamale a fost redus de la
7 la 3, in timp ce personalul a fost redus cu 12%, pand la 1.538 de
persoane.

Au fost luate mai multe médsuri pentru a simplifica regulile
vamale pentru exportatorii din Republica Moldova, in mod particular
prin intermediul conceptului de AEO?), aplicat din anul 2014.La finele
anului 2019, 117 companii au beneficiat de statutul AEO.” Autoritétile
moldovenesti examineaza posibilitatea de a semna un acord de
recunoastere reciproca cu UE privitor la AEO, dupad initierea unor
actiuni comune cu expertii UE pentru implementarea treptata a 15 pasi.
Acestia sunt inclusi intr-o foaie de parcurs separatd’?, care a fost
discutatd in noiembrie 2019, in cadrul reuniunii Subcomitetului vamal
Moldova-UE. Intre timp, incepand cu iulie 2015 procedurile
simplificate pentru AEO din UE au fost aplicate pe baza recunoasterii
unilaterale in cadrul unui proiect-pilot la postul vamal Leuseni. In plus,
cadrul legal include acum prevederi referitoare la posibilitatea
prelungirii termenului de plata a taxelor la import pentru AEO, daca
este oferitd o garantie.

68A se vedea
http:/ / parlament.md /ProcesulLegislativ/Projectedeactelegislative/tabid / 61
/Legislativld /3123 /language/ro-RO/Default.aspx.

0 A se vedea

http:/ /lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367388

70 A se vedea http:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_security/aeo/index_en.htm.

7. A se vedea http://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-privind-
implementarea-PNAAA-Sem-1-2017.pdf.

72 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/taxation_customs/ sites/ taxation/ files/21-11-2019-
customs-sub-committees-joint-minutes. pdf
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Printr-o Hotdrare de Guvern din mai 2015, numdarul de
documente obligatorii pentru exporturi a fost redus de la 9 la 3, iar
pentru importuri - de la 11 la 3. In plus, in august 2016 a fost adoptat
un nou Regulament privind modul de declarare in vama a valorii
marfurilor,” cu scopul armonizarii la CVU al UE.

Autoritatile aplicd si mecanismul exportatorilor aprobati pentru
a facilita exportul , de origine preferentiald” din Republica Moldova.
Certificatul de exportator autorizat exclude obligatia de a solicita
certificatul de circulatie EUR 1. Regulamentul cu privire la procedura
de eliberare si retragere a certificatului de exportator aprobat a fost
adoptat in iunie 2015 si actualizat in februarie 2019,7* 35 de companii
beneficiind deja de acest tip de certificate. Un alt pas important spre
simplificarea procedurilor vamale este procedura vamuirii electronice
a madrfurilor la export si import.”> Declaratiile depuse sunt ulterior
stocate In sistemul ASYCUDA, administrat de Serviciul Vamal.
Ponderea declaratiilor electronice pentru export a crescut intre 2014 si
2015, de la 21% din total la 61%, iar in 2019, aceasta a atins 99%.
Utilizarea declaratiilor electronice pentru import a fost la un nivel sub
42% in anul 2019 (fatd de doar 5% la sfarsitul anului 2015).

Autoritatile au implementat si principiul ,coridoarelor” de
facilitare pentru vamuirea rapida: ,coridorul verde” pentru acordarea
liberului de vama (in 2019, aceasta a constituit 94% din declaratiile de
export si 73% din declaratiile de import); ,coridorul galben” -
verificarea documentelor (in 2019, aceasta a constituit 4% din
declaratiile de export si 20% din declaratiile de import); si , coridorul
rosu” - acordarea liberului de vama dupa controlul documentar si fizic
(In 2019, aceasta a constituit 2% din declaratiile de export si 7% din
declaratiile de import). Incepand cu iulie 2015, autorititile au instituit
un ,coridor albastru” la toate posturile vamale, fapt care permite
companiilor sa beneficieze de , liber de vama” fara post-vamuire.

Pandemia a afectat grav fluxurile comerciale ale Republicii
Moldova (a se vedea capitolul corespunzator). Motivul principal este
diminuarea generald a nivelului comertului international, atat din
cauza restrictiilor de trafic impuse de tdrile vecine, cat si ca urmare a
crizei socio-economice globale. Veniturile colectate de Serviciul Vamal

73 A se vedea

http:/ /lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366281
74 A se vedea

http:/ /lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=359284.

75 A se vedea http:/ /lex justice.md/md/350292/.
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au scdzut de la 14,3 miliarde de lei in primele 8 luni ale anului 2019 la
13,8 miliarde de lei in aceeasi perioada a anului 2020.

La momentul actual, autoritdtile se straduiesc sd asigure
protectia DPIL In iulie 2016, a fost adoptat Regulamentul privind
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de catre
organele vamale,”® care reflectd Regulamentul UE privind DPI
(Regulamentul (UE) nr. 608/2013). Impreuna cu Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, Serviciul Vamal intreprinde mdsuri pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020.

in noiembrie 2017-2019, UE a lansat proiectul de twinning
,Sprijin pentru modernizarea Serviciului Vamal in conformitate cu
cerintele AA”. In cadrul acestui proiect au fost elaborate: Planul de
actiuni pentru implementarea NCTS, planul de elaborare a actelor
normative pentru implementarea NCTS, specificatiile tehnice pentru
implementarea NCTS, compatibile cu aplicatia de tranzit national,
modulul NCTS. Pentru modernizarea modulului NCTS, Republica
Moldova intentioneaza sd lanseze un proiect-pilot la mai multe posturi
vamale, cu extinderea ulterioara la nivel national.

Serviciul Vamal si EUBAM coopereazd in vederea unei mai bune
gestiondri a frontierelor comune dintre Ucraina si Republica Moldova.
in ultimii ani, au continuat discutiile cu privire la reluarea traficului
feroviar pentru marfuri si pasageri prin regiunea transnistreand , dar
farda succes. Prioritdtile includ stabilirea unui control comun al
companiilor transnistrene pe segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene, consolidarea eficientei schimbului de informatii intre
Ucraina si Republica Moldova si reluarea tranzitului pe rutele de
dinaintea conflictului.

Noul post vamal creat Cuciurgan-Pervomaisk este primul post
vamal situat in sectia transnistreand a frontierei moldo-ucrainene.
Acesta si-a inceput activitatea in a doua jumatate a anului 2017, pentru
verificarea exporturilor, desi, spre regret, mai recent”’, a fost amanata
extinderea controlului deplin. Totusi, acesta este un pas important spre
stabilirea controlului asupra sectiei transnistrene a frontierei cu
Ucraina, care timp de 25 de ani fusese in afara controlului.

Madsurile anti-coruptie. In 2013, Centrul de apel al Serviciului
Vamal a lansat linia fierbinte , anticoruptie”. Planul de actiuni din 2005

76 A se vedea
http:/ /lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366086
77 A se vedea https:/ /www.legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=119925&lang=ro
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are drept obiectiv consolidarea integritatii Serviciului Vamal si impune
prezentarea cdtre Centrul National Anticoruptie a unor rapoarte
trimestriale cu privire la integritate. Masurile anticoruptie intreprinse
de autoritatile vamale includ adoptarea, in octombrie 2016, a Codului
de etica si conduitd a functionarului vamal,7® elaborat cu sprijinul
expertilor EUBAM. In contextul luptei cu coruptia, in octombrie 2017
Serviciul Vamal a creat functia de consilier pentru integritate, iar in
martie 2019 a aprobat Ghidul de integritate.

Pe scurt despre Serviciul Vamal

Asigurarea unui serviciu vamal rapid, transparent si eficient este un
element vital pentru integrarea economicd a Republicii Moldova in UE.
Republica Moldova inregistreazi progrese importante in acest domeniu. In
conformitate cu prevederile ZLSAC, au fost sau sunt luate numeroase
mdsuri. Printre ele putem mentiona:

- o noud nomenclaturd combinatd a marfurilor

- mai putine acte permisive necesare pentru export si import

- programul de Operator Economic Autorizat (AEO) care vizeazd
recunoasterea de citre UE a AEO din Republica Moldova

- conceptul de operator economic autorizat (AEO)

- declaratiile vamale electronice

- lansarea noului sistem computerizat de tranzit (NCTS)

- adoptarea Codului de eticd si conduitd al functionarului vamal

Cu toate acestea, Serviciul Vamal se confruntd in continuare cu diferite
provociri, precum terminale vamale cu infrastructurd invechitd, nivelul
scazut de tncredere si o perceptie foarte raspanditd a coruptiei. Mai mult,
noul Cod Vamal al UE trebuie transpus si implementat pentru a integra in
continuare practicile vamale nationale cu cele europene.

78 A se vedea
http:/ /lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367269




7. STANDARDE
TEHNICE PENTRU
BUNURILE
INDUSTRIALE

Odatd ce tarifele vamale vor
dispdrea aproape in intregime intre
UE si Republica Moldova, barierele
netarifare, precum standardele tehnice pentru bunuri, vor deveni
principalul obstacol in calea comertului (numite in mod conventional
Bariere tehnice in calea comertului sau BTC-uri). Pentru a solutiona
aceste bariere tehnice, Republica Moldova va adopta procedurile,
standardele si legislatia UE relevantd. Acest proces va fi unul lung si
complex, dar fundamental pentru modernizarea si transformarea
industriei moldovenesti in una competitiva la nivel international.

Prevederile Acordului

Caracteristici de bazd ale sistemului european. Desi sistemul este
unul foarte complex, care s-a schimbat de-a lungul timpului,
caracteristicile sale de baza pot fi descrise simplu drept un sistem cu
doud niveluri:

. Primul nivel reprezintd un numair limitat de legi comunitare
pentru armonizare, dintre care cateva regulamente sau directive
»orizontale” reglementeazd metodologia generald si cadrul
institutional, iar in jur de 30 de directive reglementeaza grupuri
largi de produse sectoriale, precum utilajele. In cazul grupurilor
de produse, directivele subliniaza ,cerintele esentiale” de
sdndtate si sigurantd pe care produsele trebuie sd le
indeplineascd, inainte de a fi introduse pe piata UE.

. Al doilea nivel cuprinde un numadr foarte mare (in jur de 5.000)7°
de ,standarde armonizate” specifice pentru anumite produse,
care oferd mijloace tehnice pentru a respecta cerintele esentiale

79 Calculele autorilor in baza datelor din rapoartele anuale din 2014 cu privire
la cele trei organizatii europene de standardizare
www.cencenelec.eu/Pages/default.aspx si http:/ /www.etsi.org/).

72 |
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de sdnatate si sigurantd mentionate in directivele produselor
sectoriale. Aceste standarde sunt elaborate la cererea Comisiei
Europene de una dintre cele trei organizatii tehnice (CENELEC -
pentru produse electrice, ETSI - pentru echipamente de
telecomunicatii si CEN - pentru majoritatea celorlalte produse).80
Atunci cand Comisia este multumitd de standardele propuse,
acestea sunt publicate in Jurnalul Oficial al UE si sunt declarate
oficial ,,armonizate”, ceea ce inseamnd ca indeplinesc cerintele
esentiale ale directivelor aplicabile.

O prezentare generald a standardelor armonizate, grupate
conform directivelor produselor sectoriale, poate fi gasita pe site-ul
Comisiei Europene.®! De exemplu, in cazul unei categorii foarte
importante de utilaje, este mentionatd directiva aplicabild ce defineste
cerintele de sandtate si sigurantd, urmata de cateva sute de standarde
armonizate pentru produse sau componente specifice.

Diferenta calitativa dintre directive si standarde este cd, in timp
ce primele sunt legi obligatorii, standardele armonizate, desi
recunoscute oficial, sunt optionale; producatorii pot decide daca le vor
utiliza, sau pot stabili specificatiile proprii. In cazul celor din urms,
producdtorul trebuie sd demonstreze insd conformitatea cu directiva
relevantd, o procedurd de obicei mai costisitoare decat adoptarea
standardelor europene armonizate, care oferd automat conformitate cu
directiva relevanta.

Atunci cand un produs reglementat de legislatia comunitara de
armonizare este introdus pe piata UE, producdtorul trebuie sa
intocmeascd si sd semneze declaratia UE de conformitate, in care
asigurd si declard ca produsele vizate satisfac cerintele esentiale ale
directivelor relevante referitoare la produs si ca procedurile relevante
de evaluare a conformitdtii au fost indeplinite. Prin intocmirea
declaratiei UE de conformitate, producdtorul 1si asumd
responsabilitatea respectdrii cerintelor respective. $i doar atunci
produsul poate primi marcajul Conformité Européene (CE). Se
presupune cd produsele marcate CE sunt in conformitate cu legislatia

80 CEN se referd la Comitetul European de Standardizare, CENELEC - la
Comitetul European de Standardizare Electrotehnicd, iar ETSI - la Institutul
European de Standardizare in Telecomunicatii.

81 A se vedea Comisia Europeand, Indexul standardelor armonizate
(http:/ /ec.europa.eu/growth/single-market/european-
standards/harmonised-standards/index_en.htm).
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aplicabild a UE si, prin urmare, beneficiaza de libera circulatie pe piata
internd a Uniunii.

Directive orizontale. Legislatia orizontald comunitara
importantd, pe care Republica Moldova trebuie sd le transpund, este
constituitd din doud acte juridice din 2008 cunoscute sub denumirea de
~Noul cadru legislativ”, si anume Decizia nr. 768/2008/CE privind un
cadru comun pentru comercializarea produselor si Regulamentul (CE)
nr. 765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a
pietei. Cel dintai stabileste un cadru comun de principii generale si
prevederile de referintd pentru comercializarea produselor. Ultimul
stabileste un cadru comun de principii generale si prevederile de
referintd pentru comercializarea produselor; in plus, stabileste criterii
pentru legislatia sectoriald comunitara, oferind definitiile conceptelor
fundamentale (de ex. ,introducerea unui produs pe piatd” si
,standardele armonizate”). Acesta mai defineste obligatiile
producdtorilor, importatorilor si distribuitorilor si stabileste mai multe
module ale procedurilor de evaluare a conformitatii, care sunt explicate
in continuare, impreuna cu cerintele de acreditare.

In plus, Republica Moldova trebuie si se alinieze la Directiva
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor. Aceasta directiva
impune cerinte generale de siguranta pentru orice produs introdus pe
piatd si defineste criteriile pe care trebuie sd le indeplineasca produsul
pentru a fi considerat sigur. Republica Moldova trebuie s se asigure ca
producdtorii respectd aceste norme si sd monitorizeze daca produsul
este conform cerintelor comunitare aplicabile. Produsele periculoase
pentru sdndtate si sigurantd trebuie sa fie identificate si interzise pe
piatd. In plus, este necesara crearea unui sistem de raspundere pentru
produsele cu defect, in conformitate cu normele comunitare relevante.8?

Directive sectoriale. Conform anexei XVI din Acord, Republica
Moldova trebuie sd transpund 20 de directive sectoriale care prevad
marcajul CE si care reglementeazad un set larg de produse, cum ar fi
utilaje, ascensoare, siguranta jucdriilor, dispozitive medicale si
recipiente simple sub presiune. Aceste directive sectoriale definesc,
pentru fiecare grup de produse, cerintele ,esentiale” de sdndtate si
sigurantd si procedurile specifice de evaluare a conformitdtii, care
trebuie urmate (explicate mai jos). In plus, in anexa sunt incluse mai
multe directive privind produsele cosmetice, farmaceutice, substantele

82 A se vedea Directiva 85/374/CEE din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre cu privire la
raspunderea pentru produsele cu defect.
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chimice si constructia de autovehicule, pentru care se aplicd reguli si
proceduri specifice. Transpunerea acestor directive de citre Republica
Moldova este o sarcind complicatd din cauza faptului cd, la momentul
actual, acestea sunt actualizate, tindnd seama de noul cadru legislativ,
in special de Decizia UE 768/2008/CE privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor, care are ca scop imbundtitirea
supravegherii pietei si stimularea calitatii evaludrii conformitatii (a se
vedea mai jos regulile si procedurile de conformitate). Prin urmare, in
2016 UE si Republica Moldova au actualizat anexa BTC (a se vedea mai
jos).

Standarde europene. Conform Acordului, Republica Moldova
trebuie sd adopte corpul de standarde europene care include, in afarad
de cele 5.000 de standarde armonizate, 25.000 de standarde europene
(de ex. toate standardele elaborate de CEN, CENELEC sau ETSI). In
mod clar aceasta va constitui o provocare imensa pentru Republica
Moldova. Deoarece Acordul nu prevede un calendar pentru
transpunerea standardelor, Republica Moldova va trebui sa-si
stabileasca prioritdti privind eforturile de transpunere. Totodata,
Republica Moldova trebuie sda abroge orice standarde nationale
conflictuale, inclusiv standardele GOST.8

Republica Moldova trebuie sd se asigure cd organele nationale
relevante participa pe deplin la organizatiile europene si internationale
pentru standardizare si evaluarea conformitatii, inclusiv de acreditare.
In special, Republica Moldova este obligata sa indeplineasca progresiv
conditiile de membru in organizatiile europene de standardizare (CES,
CENELEC si ETSI).

Procedurile de conformitate si supraveghere. In Acord este
prevdzutd o cooperare ampld intre cele doud parti in domeniul
supravegherii pietei si al procedurilor de evaluare a conformitatii. Mai
mult, partile trebuie sd promoveze cooperarea dintre organizatiile lor,
publice sau private, responsabile pentru aceste chestiuni.

Dupé cum a fost mentionat mai sus, Republica Moldova trebuie
sd-si alinieze legislatia la Decizia 768/2008/CE privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor. Aceasta stabileste un set
foarte complex de modele diferentiate (numite in text ,module”)
pentru procedurile de evaluare a conformitatii. Directivele sectoriale ce
reglementeazd diferite grupuri de produse indicd modulul necesar de
evaluare a conformitatii. Pentru unele grupuri de produse care prezinta

83 GOST inseamnd 'ocymapcTBeHHBIVI cinandapm
(standard de stat, din rus.), fiind utilizat in URSS si in statele post-sovietice.
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un risc sporit pentru interesul public (de ex. recipiente sub presiune,
ascensoare si unele masini-unelte), este necesara efectuarea unei
evaludri a conformitdtii de cdtre o parte tertd, inainte de a plasa
produsul pe piatd. Aceste parti terte sunt laboratoare, organe de
inspectie si certificare, care sunt cunoscute, in general, ca organe de
evaluare a conformitatii sau, mai oficial, ca organe notificate pentru
certificare. Atunci cand aceastd decizie va fi implementata, Republica
Moldova va trebui sa asigure cd organele sale notificate de certificare
oferd toate garantiile de independentd, obiectivitate, impartialitate,
confidentialitate si integritate profesionald. Producatorul poate elabora
declaratii de conformitate pentru diverse produse cu risc scazut.

Republica Moldova mai trebuie sd-si alinieze legislatia la
Regulamentul (CE) 765/2008 care stabileste norme privind cerintele de
acreditare a organelor de evaluare a conformitatii si de supraveghere a
pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, pentru a se
asigura cd produsele plasate pe piata UE indeplinesc cerintele specifice
de sdndtate si sigurantd, definite in legislatia sectoriald comunitara.
Regulamentul contine norme detaliate privind modul de organizare a
unui organ de acreditare national (adicad organul care hotdraste dacd un
organ de evaluare a conformitatii indeplineste toate cerintele specifice).
Trebuie sd existe un singur organ de acreditare national, care si
actioneze in mod impartial si obiectiv, dar si pe bazd de non-profit.

Republica Moldova va trebui sd infiinteze si sd mentind autoritati
de supraveghere care monitorizeaza si controleazd dacd produsele care
au fost introduse pe piatd respecta cerintele de sandtate si sigurantd ale
UE. Aceste autoritati responsabile de reglementarea pietelor trebuie sa
desfdsoare controale ale caracteristicilor produselor prin verificdri ale
documentelor, fizice si de laborator. Autoritdtile de supraveghere
trebuie sa dispund de competente pentru a retrage de pe piatd
produsele care prezintd un risc major. Totusi, decizia de a retrage
produse de pe piatd trebuie sd fie proportionald, sd fie comunicata
operatorilor economici relevanti si sa prezinte motivele exacte. Pe langa
aceasta, in astfel de cazuri, Republica Moldova va trebui sda anunte
Comisia despre luarea unei astfel de decizii si, de asemenea, sd anunte
sistemul de alertd rapidd al UE pentru produsele nealimentare
periculoase (RAPEX).

Acordul urmdreste scopul de a incheia un Acord privind
evaluarea conformitatii si acceptarea produselor industriale (AECA).
AECA este un tip special de acord de recunoastere reciprocd, elaborat
de UE pentru orice tard din partea de est sau de sud a Politicii Europene
de Vecindtate (PEV), precum si pentru tdrile din Balcanii de vest. Prin
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semnarea AECA, partile convin cd produsele industriale indicate in
anexele AECA, care indeplinesc toate cerintele pentru a fi introduse
legal pe piata unei parti, pot fi introduse pe piata celeilalte parti, fara
verificdri suplimentare si fard proceduri de evaluare a conformitatii.
Inainte de a semna un AECA, Republica Moldova initial va trebui sa-si
onoreze in totalitate obligatiile sale legate de directivele UE, inclusiv cu
privire la standardele armonizate, institutiile de acreditare si de
evaluare a conformitdtii, descrise mai sus. Aceste reforme vor fi
monitorizate indeaproape de institutiile UE. Un AECA ar contine un
acord-cadru care sd prevadd recunoasterea echivalentei evaludrii
conformitatii, procedurile de verificare si acreditare, avand una sau mai
multe anexe referitoare la produsele reglementate.

Relatiile cu tirile terte. Producitorii din Republica Moldova
sunt liberi sd exporte produse pe pietele tdrilor terte, precum Federatia
Rus3, conform standardelor tehnice ale acestor tiri. In privinta
importurilor, problema este mai complexd. Dupd implementarea
directivelor sectoriale ale UE, importurile, inclusiv cele din Federatia
Rusa, vor trebui sd respecte cerintele esentiale de sanatate si siguranta
prevazute in directivele respective, inainte de a fi introduse pe piata
moldoveneascd. Nu este necesar ca aceste produse si fie fabricate in
baza standardelor propriu-zise armonizate ale UE, care sunt optionale.
Desi doar produsele din tdri terte care respectd standardele armonizate
ale UE vor beneficia de , prezumtia conformitatii”, necesard pentru a fi
introduse pe piata moldoveneasca (si cea comunitara).

Evolutiile legislatiei si ale politicilor UE

Comitetul pentru comert UE-R.Moldova a actualizat anexa la
acest capitol pentru a o completa cu evolutiile relevante ale legislatiei
UE. Dupd negocierea si semnarea Acordurilor de Asociere, mai multe
acte ale UE enumerate in anexa BTC au fost modificate, reformulate sau
abrogate si inlocuite cu alte acte noi. In special, aproximativ 20 de
directive sectoriale au fost inlocuite in contextul noului cadru legislativ.
Acest cadru, adoptat in 2008, isi propune sd imbundtdteascd treptat
piata interna a marfurilor si si consolideze conditiile pentru
introducerea unei game largi de produse pe piata UE prin consolidarea
supravegherii pietei si a evaludrii conformitatii. Unul dintre elementele
sale cheie a fost Decizia 768/2008 (explicatd mai sus).

In ultimul deceniu, in principal dupa negocierea Acordurilor de
Asociere, UE si-a actualizat legislatia sectoriald privind produsele
pentru a le alinia la Decizia 768/2008. In consecinti, Comitetul mixt
pentru comert creat in temeiul Acordului de Asociere UE-R.Moldova a
adoptat in octombrie 2016 o decizie pentru actualizarea anexei XVI cu
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scopul de a reflecta aceste evolutii legislative recente (Decizia 1/2016).
Noua anexd contine 35 de directive sectoriale si un termen-limita
pentru armonizare. In timp ce cadrul legislativ orizontal (referitor, de
exemplu, la acreditare, siguranta generald a produselor, raspunderea
pentru produse neconforme si standardizare) a ramas neschimbat, a
fost actualizatd o mare parte din legislatia sectoriald, in special cea
referitoare la marcajul CE®, precum si cea referitoare la autovehicule®>
si produse chimice®. Perioada de implementare a acestor noi directive
a fost destul de ambitioasa (2017-2019). Trebuie remarcat faptul cd, in
rezultatul acestei actualizari, a fost adoptatd o noud legislatie sectoriald
la nivelul UE, fapt care determind necesitatea actualizarii suplimentare
a anexei BTC.%7

Perspective de implementare

Armonizarea legislativd. Planul National de Actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere si a ZLSAC in perioada 2017-
201988 contine mai multe actiuni, atdt de ordin legal, cat si tehnice,
referitoare la prevederile BTC. In ceea ce priveste aproximarea
legislatiei, Ministerul Economiei si Infrastructurii informeaza Comisia

84 Directiva 2014/35/UE privind echipamentele electrice destinate utilizarii in
cadrul unor anumite limite de tensiune; Directiva 2014/29/UE privind
recipientele simple sub presiune; Directiva 2014/30/UE privind
compatibilitatea electromagneticd; Directiva 2014/33/UE privind

ascensoarele si componentele de sigurantd pentru ascensoare; Directiva
2014/32/UE privind mijloacele de masurare; Directiva 2014/31/UE privind
aparatele de cantdrit cu functionare neautomatd; Directiva 2014/68/UE
privind echipamentele sub presiune; Directiva 2014/53/UE privind
echipamentele radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE; Directiva
2013/53/UE privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice si
de abrogare a Directivei 94/25/CE; si Directiva 2013/29/UE privind articolele
pirotehnice.

85 Regulamentul (UE) Nr. 168/2013 privind vehiculele cu doud sau trei roti si
cvadricicluri.

86 Regulamentul (UE) Nr. 649/2012 privind produsele chimice care prezinta
risc; Directiva 2012/18/UE privind substantele periculoase, de modificare si,
ulterior, de abrogare a Directivei 96/82/CE, Directiva 2012/19/UE privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE).

87 Aceasta se referd, de exemplu, la: dispozitivele medicale - Regulamentul (UE)
2017/745; dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro - Regulamentul
(UE) 2017/746; si produsele fertilizante UE - Regulamentul (UE) 2019/1009.

88 Pentru Planul revizuit, a se vedea

http:/ /www legis. md/ cautare/ getResults?doc_id=119199&lang=ro
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Europeand cu privire la actele legale elaborate, dar si Comitetul de
Asociere despre progresul realizat in implementarea anexei XVI.

Conform informatiilor oficiale, in perioada 2016-2019 au fost
transpuse toate legile orizontale comunitare: Directiva 85/347/CEE
privind raspunderea pentru produsele cu defect; Directiva 2009/3/CE
privind unitdtile de masura; Regulamentul 765/2008/CE de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor; Decizia 768/2008/CE privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor; Directiva 2001/95/CE
privind siguranta generald a produselor, Regulamentul (UE) 1025/2012
privind standardizarea europeand.

Activitatea de armonizare a legislatiei sectoriale este in plina
desfdsurare, desi existd anumite intarzieri cauzate de complexitatea
legislatiei, de lipsa capacitdtilor si a resurselor financiare. Pand in
prezent, sunt transpuse, integral sau partial, directivele cu privire la
urmdtoarele: echipamente de masurare; echipamente energetice;
sigurantd; calitatea materialelor de constructie; masini industriale;
echipamente medicale; aparatele de cantdrit cu functionare
neautomatd; articolele pirotehnice, ambalajele si deseurile de ambalaje;
controlul compozitiei produselor cosmetice; precum si siguranta
traficului rutier. Altele sunt in faza de aprobare la diferite etape ale
procesului legislativ.

Adoptarea standardelor. La finele anului 2019, toate cele 26.838
(100%) de standarde europene (CES/CENELEC) au devenit standarde
nationale moldovenesti. In acelasi timp, existd un proces continuu de
identificare si retragere a standardelor (in special GOST), care sunt
contradictorii cu standardele europene. In perioada 2015-2019, au fost
abrogate aproximativ 12.600 de standarde contradictorii si/sau
invechite. Organul national de standardizare a creat 7 comitete tehnice
pentru a identifica standardele contradictorii/invechite care ar trebui
sd fie abrogate. Cu toate acestea, acest proces este sensibil pentru unele
companii atat din motive economice, cat si sociale. Astfel, standardele
GOST sunt utilizate in tranzactiile cu unele tari CSI, unde acestea sunt
incd valabile (de ex. Rusia, Belarus, Kazahstan etc.) sau sunt utilizate in
contractele comerciale in care partile le recunosc.

Institutul de Standardizare din R.Moldova permite accesul
online complet la informatii privind standardele tdrii prin intermediul
Sistemului informational automatizat , e-Standard”. Cu toate acestea,
acest fapt nu asigura aplicarea lor practicd in procesul de productie.
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Institutiile. Reformarea institutiilor responsabile pentru
coordonarea politicilor de standardizare, metrologie si acreditare este
in curs de desfdsurare. De la initierea sa in anul 201289, % reforma a
inclus adoptarea actelor normative pentru crearea unor noi institutii si
reorganizarea celor vechi. Astfel, au fost create 3 institutii autonome:
Institutul National de Standardizare (redenumit ulterior in Institutul de
Standardizare din Moldova), Institutul National de Metrologie si
Centrul National de Acreditare (MOLDAC). Aceste institutii
colaboreazd cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, care le
monitorizeazd activitdtile si este singura autoritate centrald
responsabild de coordonarea infrastructurii calitdtii. A fost initiat
procesul de apropiere, care include activitdtile de acreditare si
supraveghere ale MOLDAC. Legea privind supravegherea pietei” si
Legea privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii®?
au fost adoptate in conformitate cu legislatia UE, insa va fi nevoie de
timp pentru implementarea lor deplina.

Institutul de Standardizare din Moldova participa la activitatile
organizatiilor europene de standardizare, cu statut de membru afiliat
al CEN si CENELEC si statut de observator la ETSI, participand, de
asemenea, la activitdtile comitetelor tehnice ale CEN. La momentul
actual, institutia desfdsoard actiuni pentru a intruni criteriile de
membru cu drepturi depline, precum asigurarea transparentei,
deschiderii si deciziilor bazate pe consens.?? Cerintele de a plati cotizatii
de membru, lipsa de expertizd si a resurselor umane relevante sunt
printre principalii factori care pot impiedica autoritdtile moldovenesti
sd avanseze in privinta aderdrii la aceste organizatii. Legea cu privire
la standardizarea nationald,® adoptatd in martie 2016, prevede

89 A se vedea Hotdrarea de Guvern nr. 996 din 27.12.2012 privind unele masuri
de reformare a sistemului infrastructurii calitatii.

% A se vedea Hotdrarea de Guvern nr. 77 din 25.01.2013 privind reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,Centrul de Acreditare in domeniul Evaludrii
Conformitatii Produselor”.

91 A se vedea

https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=106105&lang=ro#

92 A se vedea

https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=100065&lang=ro#

% Institutul National de Standardizare urmdreste scopul de a spori nivelul de
transparentd, prin publicarea Programului national de standardizare si prin
organizarea discutiilor deschise cu partile interesate relevante cu privire la
standardele contradictorii propuse spre anulare.

% A se vedea https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=106043&lang=ro#
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elementele sistemului national de standardizare, atributiile
organismului national de standardizare si relatiile sale cu autoritatile
de reglementare.

In domeniul metrologiei, organul moldovenesc a stabilit relatii
de cooperare cu organismele specializate europene, precum
Organizatia europeand pentru cooperare in metrologia legald
(WELMEC) si Asociatia europeand a institutelor nationale de
metrologie (EURAMET). In mai 2017, Institutul National de Metrologie
(INM) a fost acceptat ca membru asociat al WELMEC (participarea la 7
grupuri de lucru). Ulterior, in mai 2019, INM a devenit membru cu
drepturi depline al EURAMET.

Din anul 2011 MOLDAC este membru afiliat al Cooperarii
Europene pentru Acreditare (EA). Ulterior, in octombrie 2017, dup4 ce
a fost evaluat de echipa EA, MOLDAC a semnat Acordul bilateral de
recunoastere cu EA (EA-BLA). Apoi, iIn mai 2019, acesta si-a
reconfirmat statutul de parte semnatard a EA-BLA, participand la
lucrdrile comitetelor tehnice ale EA.

in acelasi timp, in temeiul EA-BLA, MOLDAC a semnat Acordul
de recunoastere reciproca cu Cooperarea internationald de acreditare a
laboratoarelor (ILAC MRA), obtindind astfel recunoastere
internationald. Prin urmare, documentele emise de laboratoarele si
organismele de inspectie acreditate de MOLDAC sunt recunoscute in
UE.

Acordul privind evaluarea conformitdtii si acceptarea
produselor industriale (AECA). Au fost facuti primii pasi spre initierea
negocierilor cu privire la AECA, dar se pare cd procesul este complicat
si exigent. In noiembrie 2016 a fost adoptata o foaie de parcurs pentru
initierea negocierilor asupra acestui acord, documentul fiind coordonat
cu expertii Comisiei Europene (conform documentului, semnarea
AECA 1intre Republica Moldova si UE si includerea acestuia ca protocol
aditional la Acordul de Asociere ar trebui sd aibd loc in ultimul
trimestru al 2022). in acelasi timp, raportul , Analiza potentialului de
producere pentru identificarea sectoarelor potentiale pentru negocierea
AECA intre Uniunea Europeand si Republica Moldova” elaborat de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, cu sprijinul expertilor UE si
prezentat in iulie 2020, a identificat 11 sectoare si produse potentiale.%
Totodatd, partea moldoveneascd a Iintreprins actiuni pentru

% http:/ / defta.md/ministerul-economiei-si-infrastructurii-identifica-
sectoarele-prioritare-pentru-negocierea-acordului-privind-evaluarea-
conformitatii-si-acceptarea-produselor-industriale
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dezvoltarea si consolidarea unor elemente ale sistemului de evaluare a
conformitatii,” dar ii lipseste o strategie cuprinzdtoare pentru a
restructura intregul sistem. Este in curs de desfdsurare procesul de
modificare a legislatiei secundare si aproximare a acesteia cu legislatia
orizontald comunitard in domeniu in care a fost transpusd, drept
preconditie pentru un AECA, la fel ca aprobarea legislatiei secundare.

Din pacate, pandemia a afectat atat progresul in acest domeniu,
cat si functionalitatea institutiilor responsabile de implementare.
Prioritdtile agentilor economici s-au reorientat mai degraba spre
supravietuire decat spre implementarea standardelor europene.

Astfel, inainte de implementarea prevederilor BTC ale Acordului
siale ZLSAC, raman a fi abordate urmatoarele provocari:

. dotarea tehnica precard a organismelor de testare si certificare;

. cunoasterea insuficientd a limbii engleze de cdtre membrii
comitetului tehnic, fapt ce 1i impiedicd sd examineze proiecte de
standarde si sd participe la aceste intrevederi;

o interesul limitat al actorilor locali de a se implica in procesul de
standardizare, din cauza lipsei de finantare pentru participarea
la activitatile comitetelor tehnice;

o resursele financiare inadecvate ale companiilor pentru a
implementa eficient standardele europene transpuse;

. opozitia, chiar si cu caracter ideologic, fatd de aplicarea
standardelor europene, in special in rdndul intreprinderilor
obisnuite sa produca in baza standardelor GOST;

. lipsa mecanismelor eficiente de aplicare a legislatiei, in special
pentru producerea produselor alimentare.

Pe scurt despre standardele tehnice pentru bunurile industriale

Adoptarea standardelor tehnice europene pentru bunurile industriale este
de o importantd strategicd pentru modernizarea si integrarea economicd a
Republicii Moldova tn UE. Un aspect pozitiv este faptul cid acest proces
complex pare la momentul actual si accelereze, cu transpunerea directivelor
UE si adoptarea standardelor armonizate, precum si a legilor privind
standardizarea, metrologia, acreditarea si evaluarea conformitatii.

% A se vedea Dispozitia Guvernului nr. 103 din 05.06.2005 privind grupul de
lucru pentru elaborarea planului multianual de achizitii pentru procurarea
echipamentului necesar laboratoarelor de testare.
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Chiar si in cazul in care a fost adoptatd legislatia primard, ramdin multe de
facut pentru implementarea eficientd a standardelor europene dupd
transpunerea acestora in legislatia nationald.

In pofida adoptirii legislatiei orizontale, Republica Moldova trebuie si
adopte si legislatia sectoriald, precum i si asigure implementarea efectivi a
acesteia pentru viitoarele AECA.

Transpunerea standardelor europene impune retragerea standardelor
contradictorii ale GOST. Aceste eforturi avanseazd, insd mai multe
laboratoare de certificare si intreprinderi care utilizeazd standardele GOST
continud sd opund rezistentd.




8. REGULAMENTELE PRIVIND
SIGURANTA ALIMENTELOR

Capitolul  privind madsurile
sanitare si fitosanitare (SPS) se referd la
standardele de siguranta a alimentelor,
necesare pentru facilitarea comertului
cu marfuri alimentare, agricole si
plante, dar care protejeazd viata si
sandtatea oamenilor, animalelor si
plantelor (art.181 din Acordul de
2 i Asociere UE-RMoldova). Principalul

o::?;.;:;:;:;:;éﬁ mecanism constd In aproximarea

legislatiei moldovenesti cu legislatia

UE in vigoare. De asemenea, Acordul are scopul de a ajunge la o
intelegere comuna a standardelor privind bundstarea animalelor.

Prevederile Acordului

Aproximarea. In Acord nu se specifici lista legilor care urmeaza
a fi armonizate, dar se prevede un termen de 3 luni pentru aceasta, de
la intrarea in vigoare a Acordului. Aproximarea a fdcut parte din
misiunea subcomitetului SPS, creat in conformitate cu articolul 191 din
Acordul de Asociere UE-R.Moldova. Subcomitetul SPS functioneaza in
conformitate cu regulamentul sdu, aprobat prin decizia acestuia
(Decizia nr.1 din 12 martie 2015%). La putin timp dupd aceasta,
subcomitetul SPS a aprobat lista legislatiei care urmeaza sa fie
armonizatd.

Produsele care urmeaza a fi reglementate sunt specificate in
anexa XVII-A, inclusiv animalele vii si produsele de origine animala.
Lista (,Strategia” SPS) a fost intocmitd pe parcursul anului 2015 si
adoptatd de comun acord de Republica Moldova si UE la sedinta
Subcomitetului SPS din 1 iunie 2016. Prevederile din anexa XXIV-B
oferd o lista cuprinzdtoare a legislatiei comunitare cu care legile trebuie
sd fie armonizate pand in anul 2020, precum si calendarul pentru fiecare
actiune in parte. Lista cuprinde 235 de acte legislative ale UE referitoare

97 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22015D0717 &from=RO

| 84
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la standardele de sdnitate, alimentare si de bundstare a animalelor
(Figura 8.1).

Figura 8.1. Strategia SPS UE-R.Moldova, numdrul de acte legislative

Strategia SPS a Moldovei

Generalitati 10
Domeniul veterinar 78
Introducerea pe piatd a produselor alimentare, a hranei 28
pentru animale si a subproduselor de origine animala

Norme de sigurantd alimentara 51
Reguli specifice privind hrana pentru animale 10
Domeniul fitosanitar 49
OMG, Organisme modificate genetic 10
Medicamente de uz veterinar 6

Total 235

Echivalenta. Pentru a recunoaste echivalenta madsurilor sau
grupurilor de masuri luate de Republica Moldova cu cele ale UE pentru
sectoare sau subsectoare si pentru marfuri sau grupuri de marfuri sunt
stabilite reguli specifice. Acest proces urmeaza sd fie lansat de partea
care exportd in baza ,demonstrdrii obiective a echivalentei” si
»evaludrii obiective a demonstrarii” de cdtre partea care importa. Acest
proces trebuie sa fie interactiv. Este responsabilitatea partii
importatoare sa determine echivalenta sau neechivalenta, sa retraga
sau sd suspende echivalenta, in baza standardelor recunoscute la nivel
international sau in baza unor dovezi stiintifice corespunzatoare.
Partea importatoare poate desfdsura verificdri pentru care se aplicd
reguli detaliate. Recunoasterea echivalentei conduce la reducerea
verificarilor fizice la frontiere si la proceduri simplificate.

9 In functie de specificul legislatiei UE, actele juridice care urmeaz a fi
armonizate pot fi regulamentele, directivele, deciziile sau recomandarile UE
(pentru fiecare act juridic sau normativ al Republicii Moldova, in partea
introductiva a respectivului act este prezentat actul UE transpus).

85




86 | PARTEA Il. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR

UE desfasoara audite periodice pentru a asigura conformitatea,
de exemplu, auditul efectuat de UE in anul 2014 cu privire la productia
de oua (a se vedea mai jos).

Conditiile comerciale. Dupd realizarea aproximadrii depline,
conditiile de import pentru produsele sau sectoarele respective vor fi
aplicate pe intreg teritoriul Republicii Moldova ca tard exportatoare
(art. 186). Cu toate acestea, intreprinderile care doresc s exporte in UE
trebuie sd obtind certificare de la autoritatea competentd a Republicii
Moldova, care trebuie sd garanteze cd unitatea respectd cerintele de
sdndtate relevante ale UE si are puterea sd suspende includerea pe lista
a unitdtii in caz de nerespectare.

Ddundtorii si bolile animalelor. Existd prevederi detaliate
pentru gestionarea problemelor privitor la ddundtorii si bolile
animalelor sau plantelor. Bolile animalelor si pestilor sunt specificate in
anexa XVII-A. in cazul d#unitorilor, fiecare parte trebuie sa
intocmeascd si sa comunice listele ddundtorilor reglementati. Sunt
stabilite proceduri pentru a recunoaste statutul de regiune libera de
dadundtori in scopuri comerciale. Sunt stabilite proceduri de informare
despre riscurile pentru sandtatea publicd, animald sau a plantelor din
cauza bolilor.

Mudsurile de salvgardare. Dacd tara importatoare trebuie sa
intreprindd masuri pentru a controla un pericol sau un risc grav pentru
sdndtate, aceasta poate lua masuri restrictive provizorii ce afecteaza
importurile, dar care trebuie sa fie potrivite sau proportionale pentru a
minimiza intreruperea comertului.

Subcomitetul SPS al Consiliului de Asociere. Subcomitetul este
raspunzdtor de analiza implementarii capitolului privind SPS si poate,
printre altele, sa decidd asupra modificarilor la anexe. Deciziile vor fi
luate in baza consensului dintre parti.

Acorduri preexistente de import. UE mentine un sistem
cuprinzdtor pentru reglementarea importurilor de produse
agroalimentare din tdrile terte pentru a se asigura cd acestea respecta
pe deplin cerintele SPS, in special conform Regulamentului (CE)
854/2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor
oficiale privind produsele de origine animala.

Acest regulament stabileste, mai intai de toate, setul de norme
pentru aprobarea unitatilor in cadrul UE (adicd abatoare sau fabrici de
prelucrare a produselor alimentare), dupd care solicitd autoritati
competente, desemnate oficial, sd efectueze sau sa organizeze controale
pentru a verifica respectarea cerintelor SPS. Regulamentul mai

86
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stabileste norme comparabile pentru aprobarea unititilor din tarile
terte cu scopul de a exporta pe piata UE. Aceste aranjamente sunt in
prezent utilizate de Republica Moldova si vor rdmane in vigoare in
timp ce sunt implementate prevederile Acordului.

Cele mai active categorii de unitati recunoscute si numarul de
intreprinderi recunoscute sunt urmatoarele:»

Produse alimentare

* Produse din peste - 1
* DPicioare de broasca si melci - 1

Subproduse de origine animala

* Instalatii = pentru  colectarea  sau  prelucrarea
subproduselor de origine animala - 20

e Instalatii de prelucrare - 37

e Instalatii sau unitati care produc produse intermediare -
2

Respectarea totald a SPS pe intreg teritoriul Republicii Moldova
este un obiectiv ambitios, iar sistemul ar putea avea nevoie de cativa
ani pentru a fi eficient aplicat in intregul sector agroalimentar. Intre
timp, existd proceduri pentru intreprinderile care doresc si pot sa
respecte cerintele de certificare pentru a exporta produsele proprii pe
piata UE. Acesta este un element important de flexibilitate eficienta din
Acord, care poate contribui la evitarea costurilor excesive de
conformare.

Aditional, existd unele prevederi comunitare de exceptare a
productiei la scara redusa de la diferite cerinte SPS (Regulamentul (CE)
853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd
alimentelor de origine animald). De exemplu, regulile de igiend nu se
aplica produselor destinate consumului intern privat sau cantitatilor
mici furnizate unitdtilor locale de vanzare cu améanuntul si pietelor.
Republica Moldova este liberd s& aplice exceptii similare pentru pietele
locale.

Perspective de implementare

Republica Moldova are un potential considerabil in sectorul
agroalimentar, insa deficientele sistemului de reglementare a SPS
impiedicd exploatarea acestui potential. Acest lucru este valabil mai
ales pentru produsele de origine animald, in cazul cdrora doar 3 au avut

9 A se vedea https:/ /webgate.ec.europa.eu/sanco/ traces/output/
non_eu_listsPerCountry_en.htm
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autorizatie de a fi exportate in UE: mierea, caviarul si praful de oua. in
anul 2019, 18 companii din Republica Moldova au exportat pe piata
europeand 3.784 de tone de miere in valoare de 56,8 milioane de euro.
Totusi, o mare parte din mierea moldoveneascd continud sa fie
exportatd in vrac, ca mai apoi sd fie prelucratd in tdrile importatoare,
ceea ce Inseamnd cd produsele finale nu sunt etichetate drept
,moldovenesti” pe piata UE. In cazul fructelor si legumelor proaspete,
precum si al vinurilor, reglementdrile SPS sunt mai putin problematice,
deoarece cerintele de conformitate pentru aceste categorii de bunuri
pot fi indeplinite mai usor.

Domeniul SPS se imbundtédteste ca urmare a cresterii capacitatii
administrative a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de
verificare a normelor privind sdndtatea si bundstarea animalelor,
precum si a progreselor inregistrate in procesul de transpunere a
legislatiei. Cu toate acestea, rezultatele in domeniu nu sunt uniforme:
pe langda anumite aspecte pozitive, pot fi constatate si neajunsuri
sistemice.

Tendintele pozitive includ transpunerea legislatiei, care pare a
fi pe drumul cel bun, Guvernul adoptand sase acte normative in prima
jumatate a anului 2020. Mai mult, Centrul National de Acreditare din
Moldova este acum capabil s& ofere acreditare laboratoarelor create, iar
comunicarea cu Comisia Europeand se face in timp util. Lipsa de
informatii cu privire la acest progres este insa o problema.'® Nu exista
o sursd de date unicd in sectorul SPS, iar datele oficiale diferd de
mesajele venite de la producdtori si asociatiile acestora. Capacitatile de
infrastructurd sunt cu mult sub nivelul necesar.!?! In cele din urms,
faptul ca legislatia este adoptatd nu este in niciun caz o garantie ca
aceasta este in realitate pusd in aplicare.

Autoritatile incearca sa mentind un nivel bun de comunicare cu
publicul pe aceasta temd. La inceputul anului 2020, Ministerul

100 Foaia de parcurs pentru exportul cdrnii de pasdre si a oudlor de categoria B
pe piata UE este mentionatd in multe comunicdri ale guvernului, insa
documentul in sine nu este disponibil public, ceea ce impiedica urmdrirea si
monitorizarea implementarii efective.

101 Dupa cum se mentioneaza in detaliu mai jos, existd o lipsa de laboratoare
(acreditate sau neacreditate) care sa certifice produsele. Chiar dacd pentru
anumite produse existd laboratoare (de exemplu, laboratorul din Donduseni
pentru produse lactate), acestea sunt amplasate in zone care nu sunt
convenabile pentru unii producétori.
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Economiei si Infrastructurii a organizat o sedinta de lucru'® privind
evaluarea nivelului de implementare a Foii de parcurs pentru obtinerea
dreptului de a exporta in UE carne de pasdre si oud categoria B'%
(prezentatad in cadrul celei de-a 5-a sedinte a subcomitetului SPS, care a
avut loc in iulie 2019). A fost reiterat angajamentul de a indeplini
cerintele foii de parcurs pentru exportul in UE a carnii de pasdre si a
oudlor de categoria B, iar autoritdtilor li s-a solicitat sa se pregateasca
cu atentie pentru viitoarea misiune de audit cu privire la exportul
produselor de origine animald. Inaugurarea unei statii de procesare a
deseurilor si acreditarea unui laborator pentru sandatatea animalelor
sunt, de asemenea, prioritati in acest domeniu, la fel ca si adoptarea
legislatiei cu privire la subprodusele de origine animald si derivatele
acestora care nu sunt destinate consumului uman, precum si elaborarea
unui proiect de foaie de parcurs pentru dezvoltarea sistemul de
colectare, prelucrare si ardere a produselor respective. Ministerul
Economiei si Infrastructurii continud sd monitorizeze si sa coordoneze
procesul de implementare a mdsurilor incluse in foaia de parcurs
privind exportul cdtre UE de carne de pasdre si oud de categoria B.

Situatia curentd in cadrul sistemului de reglementare SPS.
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) este o
autoritate administrativd care se subordoneaza Guvernului
(Executivului), chiar dacd politicile din domeniu sunt adoptate de
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului (MADRM).
Cele douad institutii au semnat in aprilie 2016 un acord bilateral de
colaborare, care subliniazd cd ANSA este responsabild pentru
implementarea actiunilor relevante ale SPS si furnizarea MADRM cu
date referitoare la progresul din domeniu. Agentia dispune de
competente de reglementare si control in domeniul sigurantei
alimentelor, standardelor veterinare, zootehniei, protectiei plantelor,
carantinei fitosanitare, controlului semintelor, calitdtii produselor
primare, produselor alimentare si furajelor. Agentia poate interzice
importul si comercializarea bunurilor (ingrdsaminte, produse
farmaceutice pentru scopuri veterinare, produse agroalimentare si
organisme modificate genetic), dacd acestea contravin cerintelor si
standardelor nationale. De altfel, Agentia supravegheaza exportul

102 http:/ /mei.gov.md/ro/content/la-mei-avut-loc-sedinta-de-lucru-privind-
evaluarea-nivelului-de-implementare-foii-de-parcurs

103 Foaia de parcurs pentru 2019-2020 este cea de-a doua; prima a cuprins
perioada 2017-2019. Aceasta a fost prezentata in cadrul celei de-a 5-a sedinte a
subcomitetului SPS:

https:/ /trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158747.pdf
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produselor agroalimentare pe pietele locale prin unitdtile sale de la
birourile vamale.

Schimbidrile institutionale majore, care au fost initiate in 2016
au fost continuate in fiecare an pand in 2020. Ca urmare a Reformei
Administratiei Publice Centrale, la nivel ministerial, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a fost comasat cu Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor (componenta de dezvoltare
regionald), iar Ministerul Mediului - cu Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

ANSA este principala institutie responsabild de politica si
practica SPS. Structura organizatoricd a fost aprobatd in noiembrie
2017. ANSA are aproximativ 1.600 de angajati si este responsabilad
pentru mai multe categorii de documente: documente fitosanitare si
permisive de carantind, documente de garantare a sigurantei,
documente de certificare sanitar-veterinard pentru seminte si puieti,
precum si pentru exporturile cétre tdrile CSI. Personalul este implicat
in activitati de consolidare a capacitatilor (sesiuni de instruire ad-hoc)
ce vizeazd siguranta si compozitia produselor agroalimentare,
reziduurile veterinare, supravegherea alimentelor si hranei pentru
animale privind protectia impotriva contaminantilor, investigarea
bolilor (pesta porcind si rabia) si planificarea pentru situatii de urgenta.

Doua subdiviziuni din cadrul ANSA sunt responsabile de
efectuarea controalelor. Una este responsabild de controlul sanitar-
veterinar, care include bundstarea animalelor, eradicarea bolilor,
identificarea si monitorizarea animalelor. Altd subdiviziune este
responsabild de supravegherea comercializdrii, distribuirii si
consumului produselor alimentare, atdt de origine animald, cat si
vegetald. La nivel local, ANSA are subdiviziuni teritoriale in 34 de
raioane si cate una in Chisindu, Balti si Gdgduzia, in total fiind 37.

Diversificarea exporturilor de produse de origine animald si
imbunatatirea infrastructurii laboratoarelor sunt cateva dintre
priorititile in domeniul SPS. In legislatia SPS pentru perioada 2016-
2017 sunt incluse madsuri ce urmdresc sporirea posibilitdtilor
companiilor moldovenesti de a deveni eligibile pentru exportul oudlor
din categoria B si al carnii de pasare, iar in prezent aceste doud produse
sunt evaluate de UE. Pentru liberalizarea comertului cu UE sunt
preconizate perioade de tranzitie la urmdtoarele produse: paste, ardei,
porumb (3 ani); branzeturi, legume (rosii, castraveti etc.), fructe (cirese,
nectarine, zmeurd, vinuri, sucuri si gemuri) si produse de panificatie (5
ani); lapte, carne si cirese proaspete (10 ani).
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Implementarea. In Acord nu a fost fixat4 lista legilor comunitare
pentru SPS, care urmeaza a fi armonizate, urmand sa fie luatd o decizie
in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a acestuia. in anul 2015,
autoritatile moldovenesti au elaborat aceasta listd cu ajutorul unei
evaludri desfasurate Impreund cu expertii europeni in cadrul unui
proiect TAIEX si au prezentat-o Comisiei Europene spre consultare. in
martie 2016, lista a fost publicatd in Republica Moldova pentru
consultare publicd.'® Modificarea oficiald a Acordului (anexa XXIV-B)
pentru intrarea in vigoare a acestei liste a avut loc la sedinta
subcomitetului SPS de la Bruxelles din 1 iunie 2016.

Lista convenitd a legislatiei SPS contine 235 de directive si
regulamente comunitare. Cea mai mare parte revine cerintelor
veterinare (78 de directive) si normelor de sigurantd a produselor
agroalimentare (48 de directive), mai putine fiind in urmdtoarele
domenii: accesul pe piatd a produselor agroalimentare, hranei pentru
animale si subproduselor de origine animald (27); legislatia cadrului
general (10); norme specifice pentru hrana animalelor (10); organismele
modificate genetic (10); precum si produse medicale pentru scopuri
veterinare (6).

Pana in anul 2020, perioada de aproximare convenitd pentru
legislatia SPS a fost de pand la 5 ani. Incepand cu anul 2016, a fost
aproximatd cea mai mare parte a legislatiei: pe parcursul a 2 ani (68 de
directive), 3 ani (52 de directive) si 4 ani (57 de directive). In anul 2016
autoritdtile moldovenesti urmau sa transpuné 37 de directive UE, doar
8 raméanand pentru anul 2020.

In perioada 2015-2019, Guvernul a adoptat si examinat
numeroase decizii si propuneri de proiecte de lege.1%

Conceptul de trasabilitate reprezintd una dintre problemele
nesolutionate privind transpunerea acquis-ului UE in domeniul SPS.
Producidtorii nu inteleg pe deplin cd standardele UE si cele
internationale se refera si se aplicd intregului lant valoric al produselor
si cd anumite segmente ale acestuia nu pot fi plasate in afara
contextului. Sistemul devine complicat in cazul in care producatorii

104 A se vedea http:/ /particip.gov.md/ proiectview.php?l=ro&idd=2978

105 Inclusiv proiectul Legii privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare
de origine animald, care transpun Regulamentele 852, 853 /2004, proiectul Legii privind
sistemul rapid de alertd pentru alimente si furaje la nivel national

(http:/ /lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368828),
proiectul Legii cu privire la cerintele sanitar-veterinare privind subprodusele de origine
animald nedestinate consumului uman, care transpun Directiva 2008/98/CE si alte
reglementari.
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pun in aplicare standardele corespunzatoare, dar nu exista laboratoare
acreditate care sd ofere certificatul necesar.1% Conceptul respectiv este
clar explicat intr-un articol la acest subiect pe site-ul privind
implementarea ZLSAC de catre Republica Moldova.10”

Competentele MADRM au fost completate prin transpunerea
Regulamentului (CE) nr. 882/2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare, precum si cu normele de
sdndtate animald si de bundstare a animalelor. Din anul 2015, cu
sprijinul Bancii Mondiale, la punctele vamale Tudora si Criva au fost
introduse punctele de inspectie ale ANSA. Noi puncte de inspectie au
fost deschise pentru punctele vamale de la frontiera cu Romaénia, la
Giurgiulesti si Leuseni.

La ultima reuniune a Comitetului de Asociere UE-R.Moldova in
configuratia Comert din 4 octombrie 2019, tara noastrd si-a manifestat
interesul pentru exportul de carne de pasire si oud in UE. In cadrul
reuniunii din 19 iulie 2019 a subcomitetului SPS, autoritdtile au
prezentat un proiect de foaie de parcurs'® pentru perioada 2019-2020,
care descrie modul in care vor fi indeplinite cerintele de import ale UE.
Drept prim pas, UE a furnizat un chestionar privind evaluarea
eligibilitatii pentru exportul acestor produse. Acest lucru necesitd
punerea in aplicare sigura si eficientd a foii de parcurs si numai dupa
aceasta UE va verifica disponibilitatea. In toamna anului 2018,
R.Moldova a implementat articolele 186 si 187 din ZLSAC (referitoare
la conditiile de import legate de SPS si la certificare). In consecint, UE
a publicat lista operatorilor europeni eligibili pentru a exporta in
R.Moldova, fard a fi necesare controale suplimentare. Delegatia UE si-
a exprimat ingrijorarea cu privire la incompatibilitétile unor prevederi
ale Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator
(Legea nr.131) cu legislatia privind supravegherea pietei (Legea nr.7),
iar partea moldoveneascd a afirmat, de asemenea, cd tara trebuie sa
demonstreze cd standardele sunt implementate, pentru a trimite un
semnal pozitiv pietelor.

In cadrul ultimei reuniuni a subcomitetului SPS, care a avut loc
pe 19 iulie 2019 la Chigindu, ANSA a informat negociatorii UE cu

106 Este important sd existe laboratoare pentru marfuri perisabile in R.Moldova, deoarece
trimiterea produselor peste hotare, in special in cazul laptelui, nu este o solutie, atunci
cand calitatea acestuia trebuie testata la fiecare 15 zile.

107 http:/ /dcfta.md/eng/ de-la-furca-la-furculita-de-ce-dcfta-pune-accent-pe-
trasabilitatea-marfurilor

108 Documentul nu este accesibil publicului.
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privire la gradul de armonizare. ANSA a intocmit o lista a certificatelor
veterinare armonizate, care constituie o prioritate pentru procesul de
armonizare, pe care a trimis-o Comisiei pentru evaluare. Foaia de
parcurs'® pentru obtinerea accesului pe piata UE a cdrnii de pasdre si
a oudlor de categoria B reflectd dificultatile ce tin de capacitatile limitate
ale ANSA si de echipamentele inadecvate ale laboratoarelor pentru
aplicarea metodelor de testare.

Totodatd, UE a subliniat problemele legate de aplicarea
Regulamentului de trecere a frontierei pentru marfurile care fac
obiectul controlului ANSA. Acest regulament a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.938 din 17 octombrie 2018.110 Scopul sdu este
aplicarea principiului ghiseului unic, sporind astfel eficienta
controalelor efectuate de ANSA in baza analizei riscurilor. Cu toate
acestea, intr-o scrisoare deschisd adresatd Guvernului la 7 iulie 2020111,
Camera de Comert Americand (AmCham) a dezviluit cd, potrivit
membrilor sdi (companii importatoare), inspectorii ANSA supun
controalelor importurile de produse alimentare care nu sunt de origine
animald, astfel incdlcand prevederile Legii nr.50 din 2013.112

Dezvoltarea si  dotarea laboratoarelor. Infrastructura
laboratoarelor nationale este slab dezvoltatd si insuficientd. Eforturile
de imbunatdtire a acesteia sunt mai mult fragmentare decat sistemice,
iar rezultatele au fost slabe pana in prezent. In total, existd 16
laboratoare acreditate la nivel national. Sase laboratoare sunt acreditate
sd elibereze rapoarte de testare pentru bunurile exportate in Federatia
Rusa, iar opt pot elibera certificate fitosanitare necesare pentru a
exporta marfuri in UE.

Pentru multe sectoare nu au fost identificate laboratoarele de
referintd, iar rolul lor nu a fost clar definit. In cazul in care testele
efectuate de diferite laboratoare prezintd rezultate divergente, nu este
posibil de determinat rezultatul final.

Nici Laboratorul national de referintd pentru siguranta
veterinard si alimentara, nici Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar (IP CRDV) nu sunt complet dotate si ambele laboratoare nu
dispun de cele mai moderne echipamente pentru testarea parametrilor
din domeniul sigurantei alimentare. In plus, Centrul national de
verificare si certificare a productiei vegetale si a solului nu este in

109 Nu a fost identificatd o sursd publica.

110 https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=113825&lang=ro
111 https:/ /www.amcham.md/ st_files/2020/07/10/84.pdf

112 https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=106337&lang=ro
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méasurd sd testeze toti parametrii de sigurantd alimentard, inclusiv
reziduurile de pesticide, metalele grele, organismele modificate genetic
(OMG) sau secventierea ADN etc. Incepand cu martie 2017, laboratorul
pentru siguranta veterinard si alimentard a fost acreditat la nivel
international, insd doar pentru 8 metode.

Potrivit Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii
2018-2022, punctele de control la frontierd nu dispun de facilitidti sau
conditii adecvate pentru descarcarea marfurilor si prelevarea de probe.
Doar 2 din 10 puncte de control (Criva si Tudora) au fost in masura sa
efectueze screening-ul complet si prelevarea de probe la frontierd, in
septembrie 2016. Acest lucru a fost confirmat intr-un raport emis de
Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

Autoritatile moldovenesti au implementat un proiect privind
crearea si functionarea laboratorului pentru detectarea reziduurilor de
pesticide in plante, sol si productia de origine non-animald.!? Statele
membre ale UE (inclusiv Roménia), precum si alte state (Norvegia si
Israel), au oferit sprijin in aceasta directie. In mai 2016, cu sustinerea
Agentiei de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare din Israel, a
fost deschis un laborator biomolecular pentru detectarea OMG-.

UE a oferit truse de laborator pentru investigarea bolilor la
pdsdri, precum gripa aviard si boala Newcastle. IP CRDV a beneficiat
de aceste truse, iar personalul institutiei a participat si la instruirea
organizatd de un institut roménesc privind metodele de diagnosticare
a rabiei, vaccinarea impotriva rabiei, detectarea salmonelei etc. Centrul
incd testeazd produsele alimentare de origine animald (carne, peste,
lapte si miere) in baza standardelor europene sau a regulamentelor
tehnice relevante. In acelasi timp, IP CRDV utilizeazd standardele
internationale (ISO) pentru testarea prezentei bolilor microbiologice.

Procedurile de creare a Sistemului informational automatizat
(LIMS) pentru managementul laboratoarelor sanitar-veterinare si
laboratoarelor pentru siguranta alimentelor au inceput in 2014, insa din
cauza lipsei de fonduri si a cooperarii institutionale slabe proiectul se
afld incd la etapa incipienta de dezvoltare.

Totodatd, autoritatile au continuat din anul 2007 sd dezvolte
Sistemul informational automatizat , Registrul de stat al animalelor”, in
conformitate cu Sistemul informational european de biodiversitate a
animalelor de fermd (EFABIS).

113
http:/ /amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageld=2~a
ctivityld=6251
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Unul dintre primele audite ale UE pentru produsele de origine
animald (oud de categoria B) a fost efectuat in anul 2014 de cdtre DG
Sanco (Sandtate si Consumatori) a Comisiei Europene. Cu toate acestea,
raportul scoate in evidenta faptul cd ANSA nu poate asigura nivelul de
garantie necesar pentru exportul oudlor de categoria B pe piata UE. in
acest raport au fost identificate urmdtoarele probleme: supravegherea
ineficientd, sisteme interne de audit si raportare cu deficiente, instruirea
insuficientd a personalului din subdiviziunile teritoriale si lipsa
resurselor de diagnosticare in vederea depistdrii gripei aviare si a bolii
Newrcastle din cadrul laboratoarelor.!4

Provocirile. Ministerele au fost primele institutii care au fost
reorganizate in cadrul reformei administratiei publice centrale din
2016-2020, urmate de agentiile guvernamentale. Astfel, planul de
consolidare a capacitdtilor ANSA a fost sldbit cel putin un an, din
septembrie 2016 pana in septembrie 2017. In aceastd perioads, lipsa
fondurilor a intarziat in mod semnificativ implementarea planurilor de
armonizare privind legislatia SPS. Toodatd, a devenit clar faptul cd atat
eforturile financiare, cat si cele administrative necesare pentru
implementarea prevederilor Acordului de Asociere, in mare masura,
au fost subestimate.

Cele mai mari provocdri in domeniul SPS vizeazd activitatile
ANSA. Agentia a inregistrat unele progrese in imbunatatirea
guvernantei sectorului, insd mai are nevoie de consolidarea serioasa a
capacitdtilor institutionale in ceea ce priveste dotarea laboratoarelor si
pregatirea cu personal calificat. Aceste cerinte sunt destul de ample si
includ sporirea profesionalismului si desfasurarea sesiunilor de
instruire specifice, care vizeazd laboratoarele si subdiviziunile
teritoriale, modernizarea laboratoarelor existente si aplicarea de catre
laboratoare a standardelor europene si/sau internationale, precum si a
regulamentelor tehnice.!’> Exportul marfurilor de origine animala este
ingreunat de infrastructura slab dezvoltatd din laboratoare si de lipsa
acreditdrii internationale a acestora.

114 A se vedea DG Sanco, Comisia Europeand, Raportul final al unui audit
efectuat in Republica Moldova in perioada 25 noiembrie - 3 decembrie 2014
pentru a evalua controalele de sdndtate animald existente pentru oudle de
categoria B, destinate exportului pe piata Uniunii Europene (nr. auditului 2014-
7351).

115 Este vorba, in special, de ISO/IEC 17025:2005, care specifica cerintele
generale pentru competenta de a desfasura teste sau/si calibrdri, inclusiv
prelevarea probelor.
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ANSA este frecvent acuzatd de acte de coruptie legate de traficul
de influenta si coruptia pasivéd in procesul de import al méarfurilor din
UE: de exemplu, eliberarea ilegald, in 2017, a certificatelor fitosanitare
pentru marfurile exportate din Republica Moldova, inclusiv exportul
merelor poloneze pe piata Federatiei Ruse, prezentandu-le drept
produse moldovenesti, precum si implicarea acesteia, in anul 2016, in
scheme ilegale de export, cu implicarea regiunii transnistrene. ANSA a
fost supusa mai multor audituri si evaludri anticoruptie, mai ales in
anul 2017, cand Centrul National Anticoruptie efectuase 5 investigatii.
In urma lor, procurorii anticoruptie au retinut 3 dintre sefii punctelor
vamale de control fitosanitar, 2 sefi si 1 inspector al ANSA. Tot in anul
2017, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a efectuat primul sdu
audit privind regularitatea si veridicitatea rapoartelor financiare ale
ANSA. Concluzia principald se referea la faptul ca ANSA nu dispune
de un mecanism clar de raportare financiard, iar mecanismele de
control intern sunt primitive, in timp ce laboratoarele - invechite.

In contextul Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 privind
aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii
2017-2020, Guvernul a aprobat Planul sectorial de actiuni anticoruptie
in domeniul agroalimentar pentru anii 2019-2020 (Hotdrarea
Guvernului nr. 19/2019%16). Acesta a urmdrit eliminarea cazurilor de
coruptie, desi in raportul de activitate al Centrului National
Anticoruptie pentru anul 2019177 ANSA si MADRM se numadrd printre
institutiile cu un numadr destul de mare de cazuri de coruptie, si anume
cinci in 2019. Acestea au inclus cazuri in care medicii veterinari ANSA
(in Cahul si Vulcdnesti) obligau agentii economici sa ofere mitd pentru
a obtine un certificat sanitar-veterinar pentru a-si introduce produsele
pe piatd.’’8 Un inspector superior al filialei municipale a ANSA a fost
retinut (ulterior eliberat) in legaturd cu traficul de influentd pentru un
permis de producere a produselor din carne.!® Raportul Curtii de
Conturi din 2018 constatase probleme in activitatea ANSA, in legdtura

116 https:/ /www .legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=112628&lang=ro

17 https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=2657&t=/Serviciul-relatii-
publice/ Comunicate-de-presa/ CNA-a-facut-radiografia-activitatilor-de-
combatere-a-coruptiei-pentru-2019-Unde-au-fost-depistate-cele-mai-multe-
acte-de-coruptie-si-cine-sunt-subiectii

118 https:/ /anticoruptie.md/ro/ stiri/800-de-lei-pentru-un-certificat-cna-
anunta-anihilarea-unei-scheme-frauduloase-aplicata-de-un-angajat-ansa

19 https:/ /www jurnaltv.md/news/951729fce5cc8804 / scheme-de-milioane-
de-lei.html
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cu verificarea conformitdtii produselor alimentare importate in
R.Moldova.120

Standardele GOST continua sa fie pe larg aplicate in industria
alimentard, chiar dacd exista o trecere clard spre standardele UE, pe
madsurd ce se dezvoltd exporturile cdtre piata europeand. Standardele
GOST erau incd in 2020 afisate pe site-ul oficial al Institutului de
Standardizare din R.Moldova.

In concluzie, se recomanda un set de actiuni pentru a asigura

implementarea eficientd a masurilor SPS:

- Crearea unui mecanism national de raportare si monitorizare
SPS, astfel incat producatorii locali sa poatd accesa legislatia
recent adoptatd si costurile financiare pentru punerea sa in
aplicare.

- Promovarea si sensibilizarea privind beneficiile trasabilitatii,
ca parte a armonizdrii legislatiei cu acquis-ul UE.

- Sporirea transparentei procesului decizional, participareai
producitorilor locali si a reprezentantilor asociatiilor de afaceri
din sectorul agroalimentar.

Pe scurt despre regulamentele privind siguranta alimentelor

Republica Moldova implementeazd treptat documentul strategic, dar nu
dispune Incd de resursele financiare si institutionale necesare pentru
implementarea integrald a angajamentelor privind SPS. Acest fapt este
dovedit de intdrzierea semnificativd a implementdrii armonizdrii legislative.
Este nevoie urgent de un plan de actiuni care si poatd fi urmat.

Deficienta institutionald din cadrul principalei agentii guvernamentale
(ANSA), in special la nivel local, infrastructura slab dezvoltatd a
laboratoarelor si cazurile de coruptie cu certificate fitosanitare reprezintd
constringeri serioase pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar.

Pand in prezent, Republica Moldova a reugsit sd exporte in UE doar 3
categorii de produse de origine animald: caviar, miere §i praf de oud, chiar
dacd alte produse de origine neanimald si vinuri se aflau intr-o situatie mai
bund.

120 https:/ /monitorul.fisc.md/editorial / curtea-de-conturi-auditul-
performantei-la-ansa.html
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Misurile de reformare trebuie si vizeze cresterea capacitatilor de
supraveghere si control ale ANSA pe parcursul intreqului lant alimentar,
inclusiv functionalitatea instrumentelor de trasabilitate.

In timp util, vor fi asigurate standarde inalte de siguranti si de sinditate
pentru consumatorii moldoveni, iar intreprinderile moldovenesti vor avea
capacititi mai bune pentru a-si exporta produsele pe piata UE si pe alte piete
internationale.
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9. SERVICIILE

Dezvoltarea unui sector competitiv
si modern al serviciilor este foarte
importanta pentru modernizarea
economiei moldovenesti. In acest sens,
ZLSAC prevede o liberalizare
cuprinzdtoare a unitdtilor si a comertului
cu servicii, insd cu rezerve extinse - mai
multe din partea UE decat din partea
Republicii Moldova.
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Prevederile Acordului

Prevederile Acordului sunt organizate in trei compartimente: 1)
dreptul de stabilire, ii) prestarea transfrontalierd a serviciilor, si iii)
prezenta temporard a persoanelor fizice aflate in vizitd de afaceri.

Dreptul de stabilire. Acesta implica dreptul oricdrei
intreprinderi (,, persoana juridicd”) sau persoane (,, persoana fizica”) de
a-si exercita activitatea pe teritoriul celeilalte parti. Intreprinderile pot
crea sau achizitiona sucursale sau reprezentante. Persoanele fizice isi
pot exercita activitatea prin autoangajare sau prin crearea de
intreprinderi pe care le controleaza.

Acordul prevede tratamentul national si tratamentul CNF
pentru realizarea dreptului de stabilire. Aceasta inseamnd ca UE si
Republica Moldova trebuie sd acorde intreprinderilor ,stabilite” un
tratament nu mai putin favorabil decdt cel acordat propriilor
intreprinderi sau celor din tdri terte, dacd acesta din urméa este mai
avantajos.

Pentru unele activititi economice insd, atat UE, cat si Republica
Moldova au rezerve care limiteazd tratamentul national sau
tratamentul CNF. Aceste rezerve sunt mentionate in anexele Acordului
(anexa XXVII-A si XXVII-E) si reproduc in esentd rezervele partilor,
conform GATS. Republica Moldova are mai putine rezerve decat UE si
statele membre ale acesteia (a se vedea tabelul 9.1). Abordarea liberala
a Republicii Moldova se datoreaza, in principal, faptului cd tara are
putine rezerve la nivelul OMC (adicd in Lista de angajamente specifice
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privind comertul cu servicii).1?! Este important s mentionam faptul ca
aceste rezerve in privinta ZLSAC sunt specificate intr-o listd negativd.
Aceasta inseamna cd UE si Republica Moldova isi vor deschide toate
sectoarele de servicii, cu exceptia acelor sectoare in care exista restrictii
(conform detalierii din anexe). Abordarea respectivd garanteaza
acoperirea automatd a noilor servicii care nu sunt indicate la categoria
exceptiilor.

Tabelul 9.1. Tratamentul national sau rezervele CNF privind dreptul de
stabilire

Rezervele UE Rezervele
Republicii
Moldova
Exceptii la Exceptii specifice Republica
nivel statelor membre* Moldova
comunitar
Exceptii 2 31 2
orizontale
Exceptii 30 98 10
sectoriale
Total 161 12

* Numadrul exceptiilor specifice statelor membre reprezintd numarul exceptiilor
aplicate de diferite state membre.

Lista rezervelor UE este complicatd, deoarece include atat
exceptii la nivel comunitar, ct si exceptii specifice statelor membre. in
ceea ce priveste exceptiile orizontale (adica cele care se aplicd in toate
sectoarele sau subsectoarele), exceptiile importante la nivel comunitar
reflectd preocuparea, de exemplu, cd activitatile economice considerate
drept servicii comunale pot fi supuse monopolurilor publice. Unele
exceptii specifice statelor membre vizeazd si achizitiile de bunuri
imobiliare. Numeroase exceptii la nivel comunitar sau exceptii specifice
statelor membre se mentin in urmaitoarele domenii: agriculturs,
vandtoare, pescuit, industria minierd energetica, servicii profesionale,
servicii financiare, servicii de transport etc.

In Acord este inclusd o clauzad suspensiva care interzice, sub
rezerva restrictiilor enumerate in anexd, Uniunii Europene si Republicii

121 Pentru o prezentare generald a rezervelor Republicii Moldova, in
conformitate cu GATS, a se vedea http:/ /i-
tip.wto.org/services/SearchResultGats.aspx.
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Moldova sa adopte regulamente noi care introduc dispozitii
discriminatorii in ceea ce priveste stabilirea persoanelor juridice ale
celeilalte parti in comparatie cu propriile persoane juridice. Un
angajament mai putin sever este inclus pentru a negocia prevederile de
protejare a investitiilor si un mecanism de solutionare a litigiilor intre
investitori si stat.

Prestarea transfrontalierd de servicii. Sectiunea din ZLSAC
referitoare la prestarea transfrontalierd de servicii reglementeaza
prestarea unui serviciu i) de pe teritoriul unei pdrti pe teritoriul
celeilalte parti (modul 1 al GATS) sau ii) pe teritoriul unei parti in
favoarea unui consumator de servicii al celeilalte parti (modul 2 al
GATS). Eanu se aplica la serviciile din domeniul audiovizual, cabotajul
maritim national sau serviciile de transport aerian national si
international.’2 UE si Republica Moldova trebuie sa acorde serviciilor
si prestatorilor de servicii ai unei alte parti acces pe piatd si tratament
national. Spre deosebire de sectiunea privind dreptul de stabilire,
sectiunea referitoare la prestarea transfrontalierd de servicii
functioneaza in baza unei liste pozitive. Aceasta inseamnd ca UE si
Republica Moldova isi iau angajamente privind accesul pe piatd si
tratamentul national doar in sectoarele de servicii specificate in anexa.

In sectoarele in care existd angajamente de acces pe piata, nici UE
si nici Republica Moldova nu au voie sd limiteze urmaétoarele aspecte:

i) numdrul de prestatori de servicii (de ex. sub formd de
contingente numerice, monopoluri, prestatori exclusivi de
servicii sau sub forma cerintei referitoare la testul privind
necesitdtile economice);

if)  valoarea totald a tranzactiilor de servicii sau a activelor sub
forma de contingente numerice sau sub forma cerintei referitoare
la testul privind necesitatile economice; si

iii)  numadrul total de operatiuni de servicii sau cantitatea totald de
servicii exprimata in unitdti numerice determinate sub forma de
contingente sau sub forma cerintei referitoare la testul privind
necesitatile economice.

Sectoarele sau subsectoarele liberalizate, precum si limitdrile
privind accesul pe piatd si tratamentul national, sunt mentionate
detaliat in anexa XXVII-B (UE si statele membre) si in anexa XXVII-F

122 Conditiile accesului reciproc pe piatd in domeniul transportului aerian sunt
reglementate de Acordul bilateral privind Spatiul Aerian Comun (ASAC)
(explicat in capitolul 16).
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(Republica Moldova). Chiar si asa, liberalizarea este - la fel ca dreptul
de stabilire - mai degraba asimetrica. In timp ce Republica Moldova are
doar un numdr limitat de rezerve pentru sectoarele de servicii
nerestrictionate, UE are mai multe rezerve (tabelul 9.2). Aceasta se
datoreaza, in mare parte, abordarii liberale a Republicii Moldova in
cadrul GATS.

Tabelul 9.2. Exceptii privind accesul pe piatd si tratamentul national pentru
serviciile transfrontaliere*

Servicii UE** Republica
Moldova
Modul | Modul | Modul | Modul
1 2 1 2
Servicii pentru intreprinderi 79 22 1 2
Servicii de comunicatii 2 2 1 0
Servicii de inginerie si constructii 0 0 0 0
Servicii de distributie 12 4 0 0
Servicii de invatdmant 15 8 0 0
Servicii de mediu 8 1 0 0
Servicii financiare 33 11 0 0
Servicii de sdnatate si servicii sociale 3 1 0 0
Servicii de turism si servicii conexe 4 0 0 0
Servicii recreative, culturale si sportive 5 8 1 1
Servicii de transport 26 12 0 0
Alte servicii de transport 2 -
Servicii energetice 7 1 - -
Alte servicii 5 0 - -
Total 201 72 3 3

* Exceptiile specifice statelor membre si celor comunitare sunt grupate
impreund. Numdrul exceptiilor specifice statelor membre reprezintd numarul
rezervelor aplicate de diferite state membre.

** Exceptii comunitare sau exceptii specifice statelor membre.
Prezenta temporard a persoanelor fizice aflate in vizitd de

afaceri. Prezenta sectiune se aplicd masurilor luate de parti cu privire
la intrarea si sederea temporard pe teritoriul acestora a persoanelor
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fizice aflate in vizitd de afaceri (modul 4 al GATS), precum personalul-
cheie (adicd personalul care detine o pozitie de conducere si este
responsabil pentru infiintarea sau functionarea unei prezente
comerciale), stagiarii absolventi de studii superioare, vanzatorii
profesionisti sau profesionistii independenti (adicad persoane fizice care
asigurd prestarea unui serviciu si care sunt stabilite ca persoane care
desfdsoara activitati independente).

In ceea ce priveste personalul-cheie si stagiarii absolventi, atat
UE, cét si Republica Moldova permite antreprenorilor unei alte parti sa
angajeze in cadrul prezentei lor comerciale persoane fizice din cealalta
parte, cu conditia ca acesti angajati sa facd parte din personalul-cheie
sau sd fie stagiari absolventi de studii superioare. Intrarea si sederea
temporard a personalului-cheie si a stagiarilor absolventi de studii
superioare este limitatd la o perioada de pand la 3 ani pentru persoanele
transferate temporar de societatea lor, la 90 de zile in orice perioada de
12 luni pentru persoanele aflate in vizitd de afaceri si la 1 an pentru
stagiarii absolventi de studii superioare. Fiecare parte va permite
intrarea si sederea temporard a vanzatorilor profesionisti ai celeilalte
pérti pentru o perioadd de maximum 90 de zile pe parcursul oricarei
perioade de 12 luni. Totusi, pentru aceste trei categorii (adica
personalul-cheie, stagiarii absolventi de studii superioare si vanzatorii
profesionisti), UE si statele membre vor aplica rezerve (177 in total),
precum cerinta referitoare la testul privind necesitdtile economice,
cerinta de resedintd si conditiile privind cetdtenia. Conform
angajamentelor GATS, Republica Moldova a abordat acest aspect intr-
un mod mult mai liberal, avand doar 7 rezerve (6 in domeniul
serviciilor juridice si una in domeniul serviciilor prestate de moase,
asistenti medicali si personalul paramedical).12?

ZLSAC liberalizeaza si serviciile oferite de prestatorii de servicii
contractuale in sectoare specifice. Fiecare parte permite furnizarea de
servicii pe teritoriul sau de cdtre prestatorii de servicii contractuale ai
celeilalte parti. Totusi, aceastd liberalizare este supusd mai multor
conditii si exceptii. Printre cele mai importante conditii, de exemplu,
este cerinta cd persoanele fizice trebuie s fie implicate in prestarea unui
serviciu temporar in calitate de angajati ai unei persoane juridice, care
a obtinut un contract de prestare de servicii pentru cel mult 12 luni. Mai
mult decat atat, ele trebuie sa aiba cel putin trei ani de experienta

123 Pentru lista exceptiilor cu privire la personalul-cheie, stagiarii absolventi de
studii superioare si vanzatorii profesionisti a se vedea anexa XXVII-G
(Republica Moldova) si anexa XXVII-C (UE si statele membre ale UE).
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profesionald in sectorul relevant si o diplomd universitard sau o
calificare care atestd cunostinte de un nivel echivalent si calificari
profesionale relevante. Exceptiile (mai ales, cerintele privind resedinta
sau testul privind necesitdtile economice) sunt specificate in anexe.12*
UE are mai multe exceptii decat Republica Moldova. In timp ce UE are
73 de exceptii in 18 sectoare, Republica Moldova are doar 7 exceptii (in
principal, in domeniul serviciilor juridice).’® Conditii si exceptii
similare sau identice se aplica si in cazul sectoarelor pentru care partile
au liberalizat prestarea serviciillor de cdtre profesionistii
independenti.1?

Cadrul normativ si tratamentul pietei interne. UE si Republica
Moldova au ca scop si solutionarea barierelor regulatorii in calea
comertului in cazul acelor sectiuni de servicii in care si-au asumat
angajamente specifice. De exemplu, in ZLSAC sunt definite unele
reguli de bazd pentru acordarea de licente (adicd procesul prin care un
prestator de servicii sau un investitor obtine o licentd de la autoritatea
competentd pentru a i se permite sd presteze un serviciu). ZLSAC cere
ca acordarea de licente si procedurile de acordare de licente sa fie clare,
transparente si prestabilite, precum si sd fie proportionale cu un
obiectiv legitim al politicii publice. Mai mult decat atat, pentru
examinarea deciziilor cu privire la acordarea de licente sunt instituite
organe sau proceduri judiciare, arbitrale sau administrative. Aceste
reguli se aplicd si cerintelor de calificare (adicd cerintelor legate de
competenta unei persoane fizice de a presta un anumit serviciu).
Acordul mai prevede recunoasterea reciprocd a calificarilor si/sau a
experientei profesionale necesare persoanelor fizice pentru a presta un
serviciu specific. UE si Republica Moldova sunt obligate sd incurajeze
organismele lor profesionale pentru ca acestea sa furnizeze Comitetului
pentru comert recomanddri privind recunoasterea reciprocd a
cerintelor, calificdrilor, licentelor sau a altor reglementari.

In ZLSAC existd norme si proceduri specifice cu privire la
cooperarea in domeniul reglementdrii pentru 4 sectoare de servicii:
servicii postale si de curierat, comunicatii electronice, servicii financiare

12¢ A se vedea exceptiile UE in anexa XXVII-D si exceptiile Republicii Moldova
in anexa XXVII-H.

125 Calcule ale autorilor, in care exceptiile specifice statelor membre si cele
comunitare sunt grupate impreund.

126 Sectoarele pentru UE sunt: i) servicii juridice, ii) servicii de arhitectursd, iii)
servicii de inginerie, iv) servicii informatice, v) servicii de consultantd in
management, si vi) servicii de traduceri.
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si transport maritim international. Republica Moldova s-a angajat sd se
apropie de legislatia principald a UE in aceste 4 sectoare de servicii
(incluse in anexa XXVIII). Chiar daca prevederile Acordului nu obliga
Republica Moldova sd se apropie de legislatia UE, acestea prevad ca
,fiecare parte recunoaste importanta apropierii treptate a legislatiei
existente si viitoare a Republicii Moldova de acquis-ul Uniunii,
prevazutd in anexa XXVIII”1?7. ZLSAC asociazd implementarea acestor
angajamente de aliniere cu accesul ulterior pe piatd.’?® Comitetul
pentru comert poate decide asupra reexamindrii si modificarii anexelor
care contin exceptii pentru aceste 4 sectoare, daca Republica Moldova
va implementa legislatia relevantd a UE. Domeniul de aplicare
potential privind liberalizarea in continuare nu este specificat in Acord,
insi ALSAC incheiat cu Ucraina oferd unele indicatii. In ALSAC,
incheiat cu Ucraina, Comitetul pentru comert poate decide daca ofera
,tratamentul pietei interne” reciproc in privinta acestor 4 sectoare de
servicii. In practicd, aceasta inseamna c4, in cazul acestor 4 sectoare, vor
fi ridicate rezervele UE si ale Ucrainei in privinta accesului pe piata si
a tratamentului national, indicate in anexele corespunzatoare,.

Rezumatul angajamentelor si rezervelor celor 2 parti sunt
prezentate in Caseta 9.1

Caseta 9.1. Rezumatul angajamentelor si rezervelor UE si ale Republicii
Moldova pentru sectoarele de servicii

UE
Rezerve privind dreptul de stabilire: rezerve orizontale si sectoriale
substantiale

Angajamente privind liberalizarea prestdrii transfrontaliere de servicii:
grad mare de liberalizare, dar cu rezerve extinse

Angajamente privind serviciile pe bazd de contract si profesionistii
independenti: rezerve extinse

Republica Moldova

Rezerve privind dreptul de stabilire: grad mare de liberalizare, cu putine
rezerve

Angajamente privind liberalizarea prestarii transfrontaliere de servicii:
liberalizare aproape integrali

127 A se vedea articolele 230, 240, 249 si 253.
128 A se vedea de exemplu art. 213.
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Angajamente privind serviciile pe bazd de contract si profesionistii
independenti: liberalizare aproape integrald

Actualizarea anexei XVII si evolutiile legislatiei si ale politicilor UE

La fel ca si capitolul privind comertul cu marfuri, capitolul
privind serviciile si dreptul de stabilire include o clauza de revizuire
care permite pdrtilor sa aprofundeze progresiv liberalizarea prin
revizuirea anexelor, inclusiv numeroasele rezervari privind accesul pe
piatd si tratamentul national aplicabil comertului cu servicii si dreptul
de stabilire (articolul 213). Cu toate acestea, utilizarea acestei clauze nu
este incd luatd in considerare de UE.

In ceea ce priveste actualizarea angajamentelor de armonizare
legislativa in domeniul serviciilor si al dreptului de stabilire, trebuie
remarcat faptul cd au devenit invechite numeroasele acte legislative ale
UE enumerate in anexa XXVIII, care trebuie transpuse si care vizeaza
serviciile postale si de curierat, serviciile financiare, serviciile de
telecomunicatii si transportul maritim international. Comisia a notificat
R.Moldova cu privire la modificarile relevante in legislatia UE, iar
Comitetul pentru comert a adoptat mai multe decizii in vederea
actualizarii acestei anexe. In cazul transportului maritim international,
Consiliul de asociere UE-R.Moldova a adoptat Decizia 2/2019 de
actualizare a anexei XXVIII-D privind normele aplicabile transportului
maritim international. Aceastd noua anexa actualizeazd mai multe acte
enumerate ale UE si include mai multe decizii noi ale Comisei, care
specificd si pun in aplicare legislatia inclusa in anexa. Totodatd, UE si
R.Moldova au actualizat anexa referitoare la serviciile de
telecomunicatii (Decizia 1/2019) si au convenit sd actualizeze anexele
referitoare la serviciile financiare.1?

Avand in vedere complexitatea si importanta lor, cele patru
subsectoare indicate mai sus sunt discutate in detaliu mai jos, in
capitole separate.

129 Projectul nou de anexd privind serviciile financiare trebuie sa fie adoptat
oficial de catre Comitetul de asociere in configuratia comert (a se vedea
Propunerea de decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza si fie
adoptatd in numele Uniunii Europene, in cadrul Comitetului de asociere, reunit
in configuratia comert in ceea ce priveste actualizarea anexei XXVIII-A (Norme
aplicabile serviciilor financiare), a anexei XXVIII-B (Norme aplicabile serviciilor
de telecomunicatii) si a anexei XXVIII-D (Norme aplicabile transportului
maritim international) la Acord (COM/2017/0754 final).
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Perspective de implementare

Oportunitdti prin liberalizarea serviciilor. Avand o pondere de
aproape 60% din PIB, serviciile constituie cel mai important sector.
Datele privind balanta de pladti pentru anul 2019 indicd faptul ca
Republica Moldova este un exportator net de servicii, cu un surplus de
315 milioane de euro sau 2,9% din PIB. Cea mai semnificativda pondere
in valoarea importurilor si a exporturilor de servicii apartine serviciilor
de transport, urmata de turism, servicii de productie, telecomunicatii,
servicii informatice si de informatii. Tabelul 9.3 prezintd mai multe
date.

Tabelul 9.3. Comertul cu servicii al UE cu Republica Moldova, 2017-2018
(milioane EUR)

2017 2018 % schimbare

in 2018 fata de

2017

Produsele 453 472 4,2
exportate de UE

Produsele 661 938 41,9
importate de UE

Total 1.114 1.410 26,6

Balanta -208 -466 -

comerciald

Sursa: Statisticile OCDE

In contextul liberalizdrii, conform ZLSAC, in acest sector ar
putea fi create noi oportunitdti pentru Republica Moldova, prin
extinderea productiei de servicii in sectoarele in care tara are un avantaj
comparativ, creand astfel locuri de muncd, contribuind la sporirea PIB-
ului si generand schimburi comerciale.

O piedicd serioasa in calea dezvoltdrii sectorului de servicii este
lipsa investitiilor si deficitul fortei de muncd calificate. Migrarea
continud a fortei de muncd, mai ales ,,exodul de inteligentd”, duce la o
ofertd de fortd de muncd insuficienta in raport cu cererea. Prin urmare,
este necesard eliminarea acestui decalaj prin atragerea si angajarea
cetdtenilor strdini, respectdnd totodatd conditiile minime pentru
protectia fortei de muncd locale. Desi pandemia de COVID-19 a
determinat revenirea migrantilor moldoveni, acestia nu sunt
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considerati o sursa stabild de fortd de munca, deoarece vor pleca din
nou odatd cu reducerea pandemiei in tdrile de destinatie.

Dificultdti de reglementare pentru liberalizarea serviciilor.
Datoritd complexitdtii si plenitudinii sectorului, perspectivele
liberalizarii serviciilor din Republica Moldova sunt destul de variate.
Una din provocdrile liberalizarii serviciilor reiese din faptul cd mai
existd multe bariere reprezentate de reglementari nationale mostenite
din trecut. Abordarea barierelor date prin prisma principiilor
tratamentului national si accesului pe piatd nu va duce la extinderea
automatd a acestui sector decat dacd vor fi reformate reglementarile
interne. Au fost lansate initiative in conformitate cu angajamentele
existente si prin transpunerea legislatiei relevante a UE referitoare la
servicii.

La nivel orizontal, in noiembrie 2018, Legea privind
modernizarea Codului civil’™® a actualizat cadrul legal care
reglementeazd dreptul de stabilire in conformitate cu practicile
internationale. Existd, de asemenea, initiative’®® pentru identificarea
eventualelor contradictii cu angajamentele asumate in temeiul
Acordului. Prestarea transfrontalierda de servicii este unul dintre
domeniile de interes sporit.

In ceea ce priveste armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
acquis-ul comunitar in cele 4 sectoare mentionate mai sus, au fost
inregistrate progrese in domeniul serviciilor postale si serviciilor
financiare. In domeniul serviciilor de transport maritim international si
al serviciilor de telecomunicatii progresul este lent, iar Republica
Moldova trebuie sda facd mai multe progrese, in special dupa
actualizarea anexei XVII.

In special, schimbirile pozitive din sectorul serviciilor financiare
au fost determinate de eforturile intreprinse dupd frauda bancara.
Administrarea bancara si gestionarea riscurilor au fost consolidate, iar
eforturile de indepdrtare a actionarilor necorespunzatori si
imbunatatirea situatiei financiare a bancilor fac obiectul Legii privind
activitatea bancara din 2018.132 Schema de asigurare a depozitelor a
primit, de asemenea, un impuls prin extinderea sferei de asigurare a
depozitelor si a nivelului de acoperire, inclusiv prin cresterea finantarii
fondului. In plus, cadrul de stabilitate macrofinanciard s-a imbunatatit

130 https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=34327&lang=ru

131 A se vedea Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
asociere UE - R.Moldova in perioada 2017-2019.

132 https:/ /www .legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=121176&lang=ro#
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dupa adoptarea Legii din 2018 cu privire la Comitetul National de
Stabilitate Financiard!®® (mai multe detalii a se vedea in capitolul
privind serviciile financiare).

Cu toate acestea, In sectorul asigurdrilor raman o serie de
neajunsuri , iar volumul in crestere rapidd a creditelor eliberate de cétre
institutiile nebancare de creditare genereaza ingrijorari. Piata
asigurdrilor este afectatd de o guvernantd interna slabd, capitalizare
redusd, active supraevaluate, provizioane tehnice subestimate, evitarea
platii creantelor, preturi reduse artificial ale politelor de asigurare si
crearea unor companii numai pentru activitati de reasigurare. Noile
modificdri operate in Legea cu privire la asigurari’® au generat
ingrijordri cu privire la limitarea activitdtilor de brokeraj si la riscul
instituirii monopolului pe piata. In schimb, Legea din 2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancard'® consolideaza guvernanta,
gestionarea riscurilor si protectia consumatorilor in domeniu.

Sectorul comunicatiilor din R.Moldova a fost aproape singurul
cu limitdri impuse dreptului de stabilire. Aceastd deschidere a pietei
comunicatiilor electronice a inceput cu alinierea treptatd a cadrului
legal si normativ al Republicii Moldova la legislatia UE. Armonizarea
legislativa a fost efectuatd pe baza Directivelor UE privind accesul si
interconectarea (2002/19/CE), autorizarea retelelor si serviciilor
(2002/20/CE), cadrul de reglementare (2002/21/CE) si serviciul
universal (2002/22/CE). O evolutie importantd in acest domeniu a fost
aprobarea in martie 2016 a unei noi Legi privind serviciile postale,’3¢
care prevede o demonopolizare continud a sectorului postal. Conform
prevederilor acesteia, monopolul de stat riméne doar pentru serviciile
legate de scrisori cu o limitd de greutate de pand la 350 de grame,
conform prevederilor Directivei postale a UE 97/67/CE si in
conformitate cu angajamentele GATS ale R.Moldova.

Modificarile din 2017 si 2018 operate in Legea comunicatiilor
electronice’” au fost, de asemenea, realizari importante care au
transpus prevederile a sase directive UE privind comunicatiile
electronice. Totodatd, Legea privind comertul electronic'® modificata
in 2018 include noi prevederi, inclusiv obligatiile prestatorilor de
servicii privind protectia datelor cu caracter personal; stabilirea

133 https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=109735&lang=ro
134 https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=120925&lang=ro
135 https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=121063&lang=ro#
136 https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=121211&lang=ro#
137 https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=112412&lang=ro
138 https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=99326&lang=ro
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principiilor de reglementare a comertului electronic; rezolvarea
litigiilor; determinarea institutiilor de stat responsabile; si introducerea
responsabilitatii prestatorilor de servicii.

Prezenta temporard a persoanelor fizice aflate in vizitd de
afaceri. Liberalizarea serviciilor pentru modul 4 de prestare din GATS
poate avea beneficii pentru Republica Moldova, facilitind munca in UE
a unor prestatori de servicii (asistenti medicali, profesori si lucratori
casnici, precum si a unor specialisti mai calificati - medici, arhitecti,
ingineri), ceea ce va duce la obtinerea remitentelor, care reprezinta cea
mai mare sursd de capital extern al Republicii Moldova. De asemenea,
tara va beneficia de abilitatile consolidate si de resursele migrantilor
care se intorc. Totusi, dupd cum este mentionat mai sus, UE va aplica
unele limitdri, precum cerinta referitoare la testul privind necesitétile
economice, cerinta de resedintd si conditiile privind cetdtenia. O altd
problema este ,exodul de creiere”, deoarece persoanele calificate au
sanse mai mari sa emigreze. La randul sdu, pandemia a schimbat
regulile jocului, cu restrictii in faza initiald care au vizat, practic, toate
categoriile de persoane fizice. Aceste conditii ulterior au fost relaxate
pentru strdinii cu afaceri in tard, dar mai putin pentru acei liber
profesionisti carora li se aplica conditii speciale.

Noua Lege cu privire la migratie,'® care reprezintd o fuziune
intre Legea cu privire la migratia de munca si Legea privind regimul
strainilor, a stabilit un cadru unic pentru activitatea cetdtenilor straini
pe teritoriul R.Moldova Acest lucru poate contribui la atragerea
investitiilor strdine, prin aplicarea unor proceduri simplificate si a unor
termeni optimi de documentare pentru lucrdtorii strdini, asa cum
prevede Acordul. Chiar dacd legislatia a fost modificatd, este inca
aplicat testul necesitatilor economice (TNE) pentru unele categorii de
persoane fizice, prevazut atat in legislatie, cat si in Acord.

Pe scurt despre sectorul serviciilor

Sectorul serviciilor a devenit din ce in ce mai important pentru economia
Republicii Moldova, constituind la momentul actual circa 60% din PIB-ul
tarii.

Spre deosebire de comertul extern cu marfuri, care inregistreazd constant

un deficit semnificativ, comertul cu servicii contribuie pozitiv la contul
curent al balantei de pliti a Republicii Moldova.

139 https:/ /www .legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=112287&lang=ro
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Cerintele ZLSAC pot duce la crearea unei piete a serviciilor mai deschisd,
mai transparentd si mai functionald in Republica Moldova, cu efecte
pozitive atdt pentru consumatori, cit si pentru prestatori.Au fost
inregistrate progrese in domeniul serviciilor postale si al serviciilor
financiare. Cu toate acestea, in domeniul serviciilor de transport maritim
international si al serviciilor de telecomunicatii, progresul este lent.
Republica Moldova trebuie sd facd mai multe progrese, in special dupd
actualizarea anexei X VII.

Liberalizarea prezentei temporare a persoanelor fizice in scopuri de afaceri
poate duce la cresterea remitentelor, dar UE are mai multe rezerve in acest
domeniu. Aceasta sporeste, de asemenea, incidenta ,exodului de creiere”.
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10. ACHIZITIILE
PUBLICE

Domeniul achizitiilor publice este
de o importantd majord atat pentru
economia Republicii Moldova, cat si
pentru cea a UE. Acesta constituie
aproximativ 18% din PIB-ul UE si oferd o
piatd cu potential enorm pentru companiile moldovenesti. ZLSAC
prevede o liberalizare treptata si reciprocd a pietelor de achizitii publice
ale partilor, cu conditia strictd cad Republica Moldova va implementa
normele Uniunii din acest domeniu. Republica Moldova trebuie sa
garanteze cd achizitia bunurilor, lucrdrilor si serviciilor este
transparenta si corectd, sa asigure o concurentd sandtoasd, sa combata
coruptia si sa garanteze cd autoritatile publice valorifica in cel mai bun
mod banii contribuabililor.

P00
S
S
KRNI

Prevederile Acordului

In capitolul cu privire la achizitii publice din ZLSAC, UE si
Republica Moldova stabilesc accesul reciproc la pietele lor de achizitii
publice, in baza principiului tratamentului national, la nivel national,
regional si local pentru contractele publice si concesiondrile in
sectoarele traditionale, precum si in sectorul serviciilor de utilitati
publice. Acesta vizeaza orice autoritate locald, regionald sau nationala,
inclusiv intreprinderile publice din domeniul serviciilor de utilitati
publice, precum intreprinderile de stat si cele private ce functioneaza
in baza unor drepturi speciale si exclusive. Cu toate acestea, contractele
de achizitii in domeniul apdrarii nu sunt reglementate de ZLSAC.

Normele de achizitie din cadrul ZLSAC se aplicd doar
contractelor care depdsesc pragurile valorice specificate in anexa XXIX-
A din Acord. In conformitate cu prevederile Acordului, aceste praguri
au fost actualizate pentru a reflecta pragurile prevazute de noile
directive ale UE privind achizitiile publice adoptate in anul 2014 (a se
vedea mai jos). In octombrie 2016, Comitetul mixt UE-Republica
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Moldova pentru comert a adoptat praguri noi (a se vedea Tabelul
10.1).140

Tabelul 10.1. Pragurile ajustate de aplicare a normelor privind achizitiile
publice (actualizate de Comitetul pentru comert in 2016)

Norma privind achizitiile publice Pragul
a. Contracte de achizitii publice de bunuri si servicii 134.000
atribuite de autoritatile publice centrale si concursurile de EUR
proiecte atribuite de aceste autoritati
b. Contracte de achizitii publice de bunuri si servicii care 207.000
nu sunt vizate de litera (a) EUR
c. Contracte de achizitii publice de lucrari 5.186.000
EUR
d. Contracte de lucrari in sectorul utilitatilor 5.186.000
EUR
e. Concesionari 5.186.000
EUR
f. Contracte de bunuri si servicii in sectorul utilitatilor 414.000
EUR
g. Contracte de servicii publice pentru servicii sociale si alte 750.000
servicii specifice EUR
h. Contracte de servicii sociale si alte servicii specifice in 1.000.000
sectorul utilitatilor EUR

ZLSAC include prevederile legate de i) reformele institutionale
si atribuirea contractelor de achizitii, ii) armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu cea comunitara cu privire la achizitiile publice
si iii) accesul pe piata.

Reforma institutionald. Republica Moldova trebuie sd creeze si
sd mentind un cadru institutional corespunzitor necesar pentru o
functionare adecvatd a sistemului de achizitii publice. R. Moldova
trebuie sa desemneze un organism executiv central responsabil de
politica economicd, care sia garanteze o politicdi coerentd in toate
domeniile legate de achizitiile publice, inclusiv punerea in aplicare a
prezentului capitol. in plus, Republica Moldova trebuie si infiinteze un
organism impartial si independent responsabil de revizuirea deciziilor

140 Decizia nr. 2/2016 a Comitetului de Asociere, reunit in configuratia comert
UE-Republica Moldova din 19 octombrie 2016.
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luate de autoritatile sau entitdtile contractante in procesul atribuirii
contractelor.

Atribuirea contractelor. In ZLSAC sunt definite , standardele de
bazi care reglementeazd atribuirea contractelor”, care provin direct din
legislatia comunitard a achizitiilor publice si includ principiul
nediscrimindrii, al egalitdtii de tratament, al transparentei si al
proportionalitatii. Republica Moldova trebuie sa se conformeze acestor
standarde de baza cel tarziu dupd 9 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului Acord. Acest set de norme stabileste cele mai importante
cerinte de publicare. Republica Moldova trebuie sd se asigure ca toate
anunturile referitoare la un contract de achizitie publicd sunt publicate
in mijloace adecvate de informare , in conditii loiale si deschise
concurentei de piatd, fapt care ar permite oricdrui agent economic
interesat sd aibd acces in mod echitabil la informatiile referitoare la
intentia de atribuire a unui contract de achizitii publice, inainte de
atribuirea contractului. Trebuie prevazutd o descriere obiectivd si
nepdrtinitoare a obiectului contractului, care sd asigure acces egal si
fara discriminare pentru toti operatorii economici, dar si termene
adecvate. Entitdtile contractante nu au dreptul sd impund conditii
discriminatorii, de exemplu cerinta ca operatorii economici interesati
sd fie stabiliti in aceeasi tara, regiune sau pe acelasi teritoriu cu entitatea
contractantd. Contractele trebuie sa fie atribuite in mod transparent
solicitantului care a depus oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic sau oferta care contine pretul cel mai mic si respecta
intocmai criteriile licitatiei. Deciziile finale trebuie si fie comunicate
tuturor solicitantilor, iar la cererea unui solicitant neselectat, trebuie
oferite justificdri plauzibile, care ar permite reexaminarea deciziei luate.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE. In conformitate cu
prevederile initiale ale Acordului, Republica Moldova era obligata sa
se alinieze la Directiva 2004/18 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, bunuri si servicii
si Directiva 2004/17 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale (adica sectorul utilitatilor). In anul 2014, UE a adoptat
un nou pachet legislativ privind achizitiile publice, care a inlocuit
Directivele 2004 /17 si 2004 /1841, Obiectivul acestor directive noi a fost

141 A se vedea: Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/ CE; Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitdtile care 1isi desfdsoard activitatea In sectoarele apei, energiei,
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de a simplifica si flexibiliza procedurile de achizitii publice ale UE, de
a facilita accesul IMM-urilor la pietele de achizitii publice ale UE,
acordand o atentie sporita criteriilor sociale si de mediu. Totodata
adoptatd o directivd specificd privind atribuirea contractelor de
concesiune. Acest pachet legislativ a fost adoptat in februarie 2014, iar
statele membre urmau sd transpund noile norme in legislatia lor
nationald pana in aprilie 2016.

In vederea conformarii noilor norme ale UE in domeniul
achizitiilor publice, Comitetul UE-Republica Moldova pentru comert a
adoptat o decizie de modificare a intregii anexe XXIX.2 Noile
documente de armonizare sunt Directiva 2014 /23 privind atribuirea
contractelor de concesiune, Directiva 2014/24 privind achizitiile
publice, precum si Directiva 2014/25 privind achizitiile efectuate de
entitdtile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale. Toate aceste directive nu trebuie
sd fie implementate integral sau simultan. Anexele XXIX-B - XXIX-S
clasificd aceste directive in elemente ,de bazd”, ,obligatorii” si
,neobligatorii” (adicd prevederi care nu sunt obligatorii, dar
recomandate pentru armonizare), precum si in elemente ,care nu fac
parte din domeniul de aplicare al armonizarii legislative”.

Accesul pe piatd. In mod evident, acest aspect se referd la
progresul Republicii Moldova in ceea ce priveste armonizarea
legislatiei sale nationale cu normele Uniunii Europene in domeniul
achizitiilor publice, precum si al reformelor institutionale. Anexa XXIX-
B include un ,calendar orientativ’ pentru reforma institutionald,
armonizarea legislativd si accesul pe piatd, care, de asemenea, a fost
ajustat in anul 2016, odatd cu actualizarea directivelor anexate privind
achizitiile publice. Pentru Republica Moldova sunt prevazute 4 etape
de implementare a directivelor UE cu privire la achizitiile publice ,
precum si accesul specific pe piatd pe care Republica Moldova si UE si-
1 vor oferi reciproc (tabelul 10.2). Accesul pe piatd oferit la fiecare etapa
inseamnd ca UE acordd acces la procedurile de atribuire a contractelor
intreprinderilor din Republica Moldova, indiferent dacad sunt stabilite
sau nu in UE, in temeiul normelor UE in domeniul achizitiilor publice,
in conditiile unui tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat
intreprinderilor din UE si viceversa. Acest calendar stabileste cd UE si

transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE; si
Directiva 2014/23/ UE privind atribuirea contractelor de concesiune.

142 Decizia nr. 2/2016 a Comitetului de asociere, reunit in configuratia
comert UE-Republica Moldova, din 19 octombrie 2016.
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Republica Moldova isi vor deschide pietele de achizitii treptat si
simultan. Contrar altor capitole din ZLSAC (de ex. cu privire la
comertul cu marfuri), UE nu va acorda acces la (o parte din) piata sa de
achizitii publice, inainte ca Republica Moldova sa-i ofere UE un acces
similar. Mai mult decat atat, fiecare etapd va fi evaluatd de Comitetul
pentru comert, iar acordarea reciprocd a accesului pe piatd va avea loc
doar dupad o evaluare pozitiva efectuata de acest comitet, care va lua in
considerare calitatea legislatiei Republicii Moldova, precum si
implementarea practicd a acesteia. Comitetul pentru comert va trece la
evaluarea urmdtoarei etape doar dupa ce masurile de implementare ale
etapei precedente au fost realizate si aprobate.

Inainte de inceperea armonizarii legislative, Republica Moldova
urma sa prezinte Comitetului pentru comert o ,foaie de parcurs
completd” pentru punerea in aplicare a capitolului cu privire la
achizitiile publice, care include toate reformele referitoare la
armonizarea legislativa si la dezvoltarea capacitdtilor institutionale.
Aceastd foaie de parcurs trebuia sd fie conformd cu cele 4 etape ale
calendarului orientativ din anexa XXIX-B. in aprilie 2018, Comitetul de
asociere, reunit in configuratia comert UE-Republica Moldova, a
aprobat Decizia 1/2018, prin care a exprimat un aviz favorabil cu
privire la Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni privind implementarea
acesteia, adoptate de Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea
Guvernului nr.1332 din 14 decembrie 2016.

Tabelul 10.2. Calendarul orientativ ajustat pentru armonizarea normelor
privind achizitiile publice

Etapa | Actiune Calendar |Acces pe piata |Acces pe piata
orientativ* | acordat UE de |acordat
catre Republicii
Republica Moldova de
Moldova catre UE
1 Punerea in aplicare a |9 luni Produse pentru | Produse pentru
,standardelor de autoritatile autoritatile
bazd”, a reformelor publice publice centrale
institutionale si a foii centrale
de parcurs privind
achizitiile publice
2 Apropierea si 5 ani Produse pentru | Produse pentru
punerea in aplicare a autoritati autoritati
elementelor de bazd centrale, centrale,
ale Directivei regionale si regionale si
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punerea in aplicare a
altor elemente ale

servicii si
lucrari pentru

2014/24/UE si ale locale, precum |locale, precum
Directivei si pentru si pentru
89/665/CEE organisme de |organisme de
drept public drept public
Apropierea si 5 ani Produse pentru | Produse pentru
punerea in aplicare a toate entitdtile |toate entitatile
elementelor de baza contractante contractante
ale Directivei din sectorul
2014/25/UE si ale utilitatilor
Directivei
92/13/CEE
Apropierea si 5 ani Contracte de Contracte de
punerea in aplicare a servicii si servicii si
altor elemente ale lucréri pentru | lucrari pentru
Directivei toate entitatile |toate entitatile
2014/24/UE contractante contractante
Apropierea si 6 ani Concesiondri | Concesionari
punerea in aplicare a pentru toate pentru toate
Directivei autoritatile autoritatile
2014/23/UE contractante contractante
Apropierea si 8 ani Contracte de Contracte de

servicii si
lucrari pentru

Directivei toate entitdtile | toate entitdtile

2014/25/UE contractante contractante din
din sectorul sectorul
utilitatilor utilitatilor
publice publice

* De la momentul intrdrii in vigoare a ZLSAC.

Perspective de implementare

Sistemul si legislatia privind achizitiile publice ale Republicii
Moldova au evoluat continuu incepand cu anul 2014, fiind marcat de 3
perioade distincte: modernizarea cadrului legal, digitalizarea
achizitiilor publice si armonizarea cu legislatia UE privind achizitiile
publice.

Responsabilitatea operationald pentru achizitiile publice este
delegatd unei agentii statutare, care din anul 2009 este Agentia Achizitii
Publice. Agentia a fost creatd prin Hotdrarea Guvernului nr.747 din
24.11.2009 ce reglementa structura organizatoricd si competentele
acesteia. In anul 2017, prin Hotdrarea Guvernului nr.134 din 9 martie
2017, a fost aprobat un nou Regulament privind organizarea si
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functionarea Agentiei. In conformitate cu noile prevederi juridice,
Agentia este o autoritate administrativa specializata, avand functii de
coordonare, supraveghere, si control ex-post in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv atribuirea contractelor de achizitii publice. Agentia are
competente de supraveghere si nu este consideratd un initator in
domeniul achizitiilor publice, dar are un rol important in oferirea de
contributii tehnice si juridice la procesul de elaborare a politicilor.
Responsabilitatea armonizdrii legislatiei privind achizitiile publice
apartine Ministerului Finantelor.

La prima vedere, importanta economicé a achizitiilor publice in
Republica Moldova poate pdrea destul de slabd in comparatie cu tarile
UE. In deceniul precedent, ponderea achizitiilor publice in Republica
Moldova (in PIB) a variat intre 5% si 10%, fara a atinge vreodatd valorile
medii ale UE de 18%.143 Valoarea tuturor contractelor de achizitii
publice a crescut de la 4.523 de milioane de lei (aproximativ 220 de
milioane de euro) in anul 2009 pand la 10.508 milioane de lei
(aproximativ 625 de milioane de euro) in anul 2018.144 Totusi, numarul
real al achizitiilor publice este subestimat in rapoartele Agentiei
Achizitii Publice, pentru ca acestea nu includ datele privind contractele
de valoare micd, care pot avea o valoare comparabild cu achizitiile peste
pragurile stabilite.

in conformitate cu Acordul de Asociere, perioada 2019-2020 a
fost stabilita drept termen pentru transpunerea Directivei UE privind
achizitiile publice in sectorul utilitatilor; acest lucru a fost realizat - cu
o oarecare intarziere - prin adoptarea legii din 2020. De asemenea, au
existat planuri privind elaborarea cadrului legal pentru achizitiile
efectuate de citre intreprinderile de stat (IS), acest deziderat nefiind
finalizat pana in anul 2020. Totodata, lista conditionalitdtilor inaintate
de UE pentru asistenta macrofinanciard in valoare de 100 de milioane
de euro (AMF) in contextul pandemiei de COVID-19, programata sa fie
acordatd in doud transe in perioada 2020-2021, include imbunatéitirea
achizitiilor in sectorul sanatatii. Armonizarea recentd cu legislatia UE
privind achizitiile publice si implementarea noului sistem de achizitii
electronice M-Tender au contribuit la schimbdri pozitive in acest
domeniu. Cu toate acestea, M-Tender este in continuare afectat de
lacune juridice si probleme tehnice, care creeazd impedimente pentru

143 Rapoarte privind activitatea Agentiei Achizitii Publice a Republicii
Moldova
144 Thid.
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implementarea eficientd si transparentd a procedurilor de achizitii
publice.

Cadrul legal. Prima lege In domeniu, Legea achizitiei de marfuri,
lucrdri si servicii pentru necesitdtile statului nr. 1166-XIII, a fost
adoptatd in anul 1997 si a oferit o baza destul de solidad pentru sistemul
achizitiilor publice. La putin timp dupa adoptarea acesteia, Guvernul a
creat prima entitate responsabild de achizitiile publice, Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice. Cu toate acestea, capacitatea
institutionald slabd, gradul inalt de centralizare si aplicarea insuficienta
a legii privind achizitiile publice au impiedicat dezvoltarea acestui
domeniu.

Pentru rezolvarea acestor probleme, dar si pentru apropierea de
standardele UE, in aprilie 2007 Parlamentul a adoptat Legea nr.96-XVI
privind achizitiile publice. Noua lege a schimbat desfisurarea
achizitiilor publice, prin descentralizarea procedurilor de achizitie la
nivel de municipiu si raion. Cu toate acestea, descentralizarea
respectivd a dus la o crestere a numdrului de autoritdti contractante
péna la peste 3.000, iar lipsa de resurse pentru pregitirea unui numar
suficient de specialisti in domeniul achizitiilor publice si pentru
coordonarea activitdtii unui numar atit de mare de autoritdti in
domeniul achizitiilor publice a creat dificultati.

Desi Legea privind achizitiile publice a fost elaboratd, in general,
in conformitate cu directivele comunitare relevante, in continutul
acesteia au fost incluse mai multe concepte specifice suplimentare.
Legea prevedea madsuri de asigurare a integritdtii in procesele de
achizitii publice, si anume:

. un sistem national de achizitii bazat pe principiile transparentei,
concurentei si criterii obiective in procesul decizional,

. stabilirea conditiilor de participare, selectare si a criteriilor de
atribuire, precum si a regulilor privind licitatiile,

. termene suficiente pentru ca potentialii prestatori sd-si
pregateasca si sa-si prezinte ofertele si utilizarea implicitd a unei
proceduri de licitatie deschisa,

J publicarea transparentd a tuturor deciziilor cu privire la achizitii
si a invitatiilor la licitatie,

. proceduri, norme si regulamente pentru revizuirea procesului
de achizitii, inclusiv contestatie,

J selectarea personalului responsabil de achizitii, inclusiv
proceduri de monitorizare privind conflictele de interese,
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J elaborarea unor noi proceduri electronice aplicate in procesul
achizitiilor publice.

Mai mult decat atat, trebuie mentionat faptul ca Legea privind
achizitiile publice din 2007 definea principiile de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice. De asemenea, aceasta definea in
mod clar tipurile procedurilor de achizitie publicd, normele si
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice si modurile
de solutionare a litigiilor, cu accent pe drepturile si obligatiile partilor
ce participd la proceduri de achizitie publica. Totusi, Legea din anul
2007 nu a transpus toate prevederile Directivei UE 2004/18/CE.
Aceasta a introdus prevederi privind preferintele fatd de ofertantii
locali, o procedura electronicd (e-Achizitii), termene scurte pentru
prezentarea ofertelor si o procedurad de inaintare a contestatiilor.

In cele din urm4, in iulie 2015, Parlamentul a adoptat o noud Lege
privind achizitiile publice (nr.131), care de altfel reprezinta si una din
preconditiile aderdrii tarii la Acordul OMC privind achizitiile publice.
Legea datd a transpus partial Directiva 2014/24/UE si Directiva
89/665/CEE. Acest fapt a creat posibilitatea ca autoritdtile contractante
sd atribuie contracte nu doar in baza celor mai mici preturi, dar si in
baza altor criterii calitative, precum si introducerea unor masuri
procedurale specifice pentru asigurarea transparentei si egalitatii de
tratament (de ex. a permite reprezentantilor societatii civile sd ia parte
la comisiile de licitatie).

In conformitate cu angajamentele asumate prin semnarea
Acordului de Asociere, in 2020 a fost aprobatd o noud lege privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (nr.74 din
21 mai 2020). Legea transpune principiile de bazd ale Directivei
2014/25/UE si urma sd intre in vigoare la 12 luni de la publicarea sa in
Monitorul Oficial, adicd in iunie 2021. De asemenea, in Planul de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere a fost inclusa obligatia de
a adopta normele standardizate privind achizitiile pentru
intreprinderile de stat, dar pand acum acest angajament este stipulat
doar intr-un proiect de regulament. Acest proiect de regulament
privind achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor la
intreprinderea de stat nu a fost aprobat in intervalul de timp stabilit,
inclusiv din cauza opunerii din partea intreprinderilor de stat.

Digitalizarea achizitiilor publice (e-Achizitii). Digitizarea
achizitiilor publice a inceput in anul 2009, cdnd Guvernul a adoptat
conceptul tehnic al Sistemului Informational Automatizat , Registrul de
stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Din cauza lipsei de finantare,
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implementarea integrald a SIA RSAP a inceput abia in anul 2012,
continudnd intr-un ritm lent de atunci. A fost aprobat un cadru de
reglementare clar, prin adoptarea Regulamentului privind achizitiile
publice, folosind licitatia electronicd. Astfel sunt implementate
standardele UE si este facilitatd analiza preturilor ofertelor. Intr-un sens
mai larg, licitatia electronicd este creatd pentru a spori transparenta
achizitiilor publice si necesitd inregistrarea adecvatd a operatorilor in
sistemul electronic.1#® Portalul e-Achizitii a fost dezvoltat in continuare
si au fost addugate noi functii, precum anuntarea activitdtilor de
achizitii planificate, disponibilitatea documentelor pentru licitatia
electronicd, buletinul automatizat al achizitiilor publice si eliberarea
unui model de ofertd electronica pentru operatorii economici.

In pofida eforturilor de modernizare si extindere a aplicarii SIA
RSAP, acesta a ramas in continuare un instrument insuficient dezvoltat
si utilizat. Pana in anul 2016, doar 311 autoritéti contractante din circa
3.000 erau inregistrate in SIA RSAP si care au efectuat achizitii prin
intermediul acestui sistem. Nu au fost modernizate nici capacitatile
tehnice ale SIA RSAP. In special, sistemul nu a fost in masura sa ofere
o platforma transparentd, analitica si inteligenta pentru toate partile
participante la licitatie. Pentru a imbundtdti situatia, Ministerul
Finantelor a initiat in anul 2016 testarea sistemului MTender,
beneficiind de asistenta tehnica si financiard a BERD.

Sistemul a inceput sd fie utilizat practic de cdtre toate autoritdtile
contractante in regim de testare la sfarsitul anului 2018, dupd adoptarea
unui concept tehnic in acest sens, prin Hotdrarea Guvernului nr.705 din
11 iulie 2018. Totusi, M-Tender incd nu a fost finalizat si utilizarea
acestuia in regim experimental creeazd obstacole tehnice si juridice
pentru autoritdtile contractante. In primul rand, nu toate functiile
tehnice planificate ale sistemului au fost finalizate in timp util,
autoritatile fiind astfel nevoite si permitd exceptii si utilizarea
temporard a versiunii mai vechi a SIA RSAP¢, in al doilea rand, nu
toate actele normative au fost aduse in corespundere cu conceptul
tehnic al M-Tender. Avand in vedere intarzierile cauzate de
vicisitudinile politice din Republica Moldova, in anul 2019 UE a lansat
proiectul , Asistentd tehnicad pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii
electronice in Republica Moldova”. Scopul proiectului este de a elimina

145 A se vedea Regulamentul privind achizitiile publice folosind licitatia
electronicd, aprobat prin Hotdrare de Guvern nr. 774 din 04.10.2013.

16 A se vedea Hotdrarea Guvernului nr.48 din 30 ianuarie 2019.
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deficientele in procesul de achizitii electronice prin efectuarea unui
audit tehnic si juridic al M-Tender si formularea unor recomandari.

Procesul de armonizare si reformele aferente. Ministerul
Finantelor, impreund cu partenerii proiectului de twinning, au elaborat
noua Lege privind achizitiile publice, care a intrat in vigoare in luna
mai 2016 (Legea nr.131 din iulie 2015). Dupd cum am mentionat mai
sus, aceasta asigurd transpunerea Directivei 2004/18/CE, promovand
astfel transparenta, plenitudinea si concurenta, in conformitate cu
standardele UE. Legea mai transpune Directiva 2007/66/CE, care
prevede norme ce vizeaza claritatea si eficienta procedurilor pentru
repararea prejudiciului in cazurile cdnd ofertantii considera ca
atribuirea contractelor a avut loc in mod abuziv. Mai exact, a fost
planificatd infiintarea unui organ autonom de solutionare a
contestatiilor (Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor).
Cu toate acestea, infiintarea Agentiei in septembrie 2017, cu o intarziere
de un an, a determinat majorarea riscurilor de coruptie in sector si a
subminat increderea sectorului privat in impartialitatea noii agentii.
Crearea acestei agentii a fost si una dintre conditiile impuse de citre UE
pentru AMF in valoare de 100 milioane de euro acordata in perioada
2017-2018.

Legea privind achizitiile publice a fost modificatd de cateva ori
in ultimii ani, in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere.
Cele mai semnificative modificdri au fost efectuate in anul 2018, in
procesul de transpunere a Directivei 2014/24/UE si a Directivei
89/665/CEE. Acest lucru a determinat o revizuire a terminologiei
privind achizitiile publice, modificéari ale atributiilor Agentiei Achizitii
Publice, introducerea Documentului Unic de Achizitie European
(DUAE) si a noilor criterii de evaluare a preturilor. Printre alte
modificadri importante se numard estimarea costurilor pe ciclu de viata
in achizitiile publice, un nou set de comunicare si digitalizare mai
transparente, precum si analiza pietei inainte de lansarea procedurii de
achizitie. In cele din urm4, au fost introduse noi proceduri de achizitii
publice pentru achizitii publice de servicii sociale si parteneriate pentru
inovatii.

In vederea cresterii aplicabilitatii si functionalitatii noii legi, au
fost aprobate mai multe acte normative (18 acte normative aferente
legislatiei secundare in perioada 2016-2020). Mai mult ca atat, Ministrul
Finantelor a aprobat un volum mare de documente standardizate
pentru toate procedurile de achizitii publice.

147 A se vedea Legea nr.169 din 26 iulie 2018.
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Conform prevederilor noii legi, contractele de achizitii publice
sunt atribuite fara discriminarea prestatorilor externi. Astfel, Guvernul
a demonstrat angajamentul de a deschide pietele de achizitii pentru
concurenta internationald. In noiembrie 2009, Republica Moldova a
depus o cerere oficiald de aderare la Acordul OMC privind achizitiile
publice (AAP) si a reinnoit cererea in anul 2013. Incepand cu anul 2014,
Republica Moldova a accelerat negocierile de aderare la AAP,
extinzandu-si treptat oferta de acces pe piatd si implicaAndu-se pe deplin
in realizarea reformelor juridice menite sa alinieze legislatia nationala
la cerintele AAP. In cele din urmy, in septembrie 2015, Comitetul OMC
pentru achizitii publice a aprobat conditiile aderdrii Republicii
Moldova, care a primit 6 luni, pand la mijlocul lunii martie 2016, pentru
a depune instrumentul de aderare. Cu toate acestea, Republica
Moldova nu a respectat acest termen, tindnd cont ca Parlamentul nu a
reusit sd ratifice instrumentul. Comitetul a prelungit termenul-limits,
iar Republica Moldova a prezentat ulterior documentele de ratificare,
in iunie 2016, devenind astfel membrul AAP al OMC.

Provociri pentru sistemul Republicii Moldova. In ultimii ani au
fost depuse eforturi semnificative pentru modernizarea sistemului de
achizitii publice din Republica Moldova, in conformitate cu cele mai
bune standarde si practici ale UE, insd mai existd provocdri enorme
pentru anii urmatori. Problemele date au fost definite in Strategia de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2017-2020,
aprobatd recent. Printre cele mai presante provocdri se numadra
implementarea eficientd a noului sistem de achizitii electronice;
necesitatea de a reduce cu 75% numarul mare de entitati de achizitie; si
capacitdtile institutionale slabe ale autoritatilor contractante.
Obiectivul privind crearea unui nou sistem electronic functional si
eficient nu a fost atins in intervalul de timp prevazut, aceasta raméanand
una dintre provocdrile principale. De asemenea, introducerea M-
Tender a generat o serie de lacune si contradictii juridice, care creeaza
obstacole in implementarea achizitiilor. Toate aceste provocari decurg
din rezistenta internd fatd de statu-quoul institutional existent din
partea functionarilor de la nivel central si local, care sunt predispusi la
coruptie si care se opun unui sistem de achizitii mai transparent.
Probleme suplimentare apar din cauza capacitdtilor institutionale
slabe. Un alt factor important care submineaza realizarea unor reforme
rapide si eficiente in sistemul de achizitii publice din Republica
Moldova este existenta clientelismului politic in distributia banilor
publici.
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Pe scurt despre achizitiile publice

Republica Moldova a ficut deja pasi importanti pentru a-si alinia sistemul
achizitiilor publice la legislatia comunitard si la cele mai bune practici
internationale, cu o noud lege adoptati in anul 2015. A fost modificat cadrul
legal, institutional si procedural, desi au existat unele intdrzieri.

Au fost realizate si alte reforme pentru armonizarea cu normele UE, in
conformitate cu ZLSAC, in special prin transpunerea noilor directive UE
privind achizitiile.

Dispozitiile ZLSAC privind accesul reciproc pe piatd trebuie sd fie aprobate
de catre Comitetul pentru comert UE-R.Moldova pentru a solutiona
deficientele ramase in sistemul de achizitii publice.

Principalele probleme tin de asigurarea implementdrii adecvate a noului
sistem electronic MTender, care continud si ramand in regim de testare
dupd mai multi ani de dezvoltare. Alte provociri ramase includ necesitatea
reducerii numdrului mare de autoritdti contractante si consolidarea
capacitatilor institutionale ale tuturor entititilor contractante.
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11. DREPTURILE DE PROPRIETATE
INTELECTUALA

Protejarea proprietatii
intelectuale este importantd pentru
promovarea inovatiei si creativitdtii in
economiile bazate pe cunoastere, pentru
crearea locurilor de muncd si pentru
a ZLSAC este ca Republica Moldova sa-
si modernizeze sistemul drepturilor de
proprietate intelectuald (DPI). Reformele
vor contribui la formarea unui mediu
juridic stabil si aplicabil pentru a proteja
DPI, ceea ce este, de asemenea, foarte important in atragerea
investitorilor strdini si sustinerea modernizarii tehnologice a
economiei.

Prevederile Acordului

Capitolul din ZLSAC privind DPI are ca scop facilitarea
productiei si a comercializdrii de produse inovatoare, garantand
totodata un nivel adecvat de protectie si asigurarea respectarii DPR.
Acesta completeaza obligatiile Republicii Moldova, conform Acordului
privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate
intelectuald (TRIPS). TRIPS stabileste nivelurile minime de protectie,
pe care fiecare guvern trebuie sd le ofere aspectului proprietatii
intelectuale a membrilor OMC. ZLSAC confirmad aceste norme ale
OMC si le depaseste in unele domenii. Acest fapt are implicatii serioase
pentru Republica Moldova, deoarece, in principiu, , prevederile TRIPS-
plus” trebuie extinse la toti membrii OMC, in conformitate cu Clauza
natiunii celei mai favorizate din TRIPS (art. 4 din TRIPS).

Spre deosebire de alte capitole ale ZLSAC, sectiunea privind DPI
nu obligd Republica Moldova sa se alinieze la o parte din legislatia
comunitard privind DPI, anexatd la Acord. Totusi, textul principal al
ZLSAC este foarte detaliat, iar dispozitiile sale reflectd - sau uneori
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copiazéd - unele principii si proceduri ale legislatiei comunitare privind
DPI. ZLSAC contine unele reglementdri in domeniul drepturilor de
autor, marcilor comerciale, indicatiilor geografice (IG), desenelor si
modelelor, inclusiv dispozitii detaliate privind asigurarea respectarii
acestora.

Drepturile de autor. Pértile trebuie sd respecte mai multe
conventii si acorduri internationale (de ex. Conventia de la Roma
privind protectia artistilor interpreti sau executanti, a producatorilor de
fonograme si a organismelor de radiodifuziune, Conventia de la Berna
pentru protectia operelor literare si artistice si Tratatul Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) privind dreptul de autor).
Referitor la durata protectiei drepturilor de autor, ZLSAC stabileste ca
drepturile unui autor asupra unei opere literare sau artistice trebuie sa
fie protejate timp de 70 de ani dupa decesul sau.'® Acordul mai vizeaza
radiodifuzarea sau televizarea si comunicarea publicd, protectia
masurilor tehnologice si drepturile informatiilor de management,
precum si drepturile de publicare. O prevedere referitoare Ia
cooperarea pentru gestiunea colectiva a drepturilor de autor depaseste
Acordul TRIPS, dar prevede doar cd (adicd un angajament mai putin
sever) cd ,organismele de gestiune colectiva”1¥® ale partilor incheie
acorduri intre ele pentru a promova disponibilitatea operelor, precum
si pentru a asigura transferul reciproc de redevente pentru utilizarea
acestor opere.

Miurcile comerciale. ZLSAC solicitd, in principal, aderarea si
implementarea unor acorduri internationale precum Tratatul OMPI
privind dreptul maércilor, Protocolul referitor la Aranjamentul de la
Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor si Tratatul de la
Singapore privind dreptul marcilor. Republica Moldova a aderat deja
la fiecare dintre aceste acorduri internationale. Cu toate acestea, tara
trebuie sda creeze un sistem de inregistrare a madrcilor corect si
transparent, in cadrul cdruia fiecare decizie finald negativd adoptatd de
autoritatea relevantd in materie de marci comerciale se comunicd in
scris solicitantului si se justificd iIn mod corespunzator. Republica

148 Prevederea a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 212 din iulie
2016 pentru modificarea Legii nr. 139 din iulie 2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe

1499 Mai concret, acestea sunt autoritati create in baza legii nationale privind DP],
care reprezintd detindtorii unor DPIl-uri si care sunt responsabile de
administrarea DPI-urilor membrilor lor, precum organismele de gestiune
colectiva insdrcinate cu colectarea redeventelor din drepturi de autor pentru
muzicanti.
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Moldova mai trebuie sd ofere o bazd de date electronica disponibilad
pentru consultare publicd, contindnd cereri de inregistrare si
inregistrari ale marcilor comerciale.0

Indicatiile geografice (IG). Textul Acordului recunoaste ca
legislatia DPI a Republicii Moldova (de ex. Legea nr. 66-XVI din martie
2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitdtilor traditionale garantate) indeplineste deja conditiile
necesare pentru inregistrarea si controlul IG, si deci nu trebuie s3 fie
aliniata la acquis-ul comunitar. Anexele Acordului de Asociere contin o
lista detaliatd a IG cu privire la produsele agricole, alimentare si tipurile
de vinuri si bduturi spirtoase ale ambelor parti (pentru UE, de ex.
prosciutto di Parma, sampania si branza feta), care vor fi protejate
impotriva oricdrei utilizari comerciale directe sau indirecte a unei
denumiri protejate pentru produse comparabile. Aceastd listd a fost in
mare parte preluatd din acordul bilateral dintre UE si Republica
Moldova, incheiat in anul 2013, care este acum inlocuit de ZLSAC.151
Un subcomitet specific cu privire la IG va monitoriza implementarea
acestor prevederi si va prezenta rapoarte cdtre Comitetul pentru
comert. ZLSAC a prevazut posibilitatea de a adduga noi IG pentru a fi
protejate, lucru care a avut loc in octombrie 2016, cand subcomitetul a
efectuat aceastd addugire prin modificarea anexelor relevante (anexele
XXXX-C si XXXX-D).152

Desene si modele. Republica Moldova trebuie sa asigure
protectia desenelor sau modelelor create in mod independent, care sunt
noi si originale. Aceastd protectie este asiguratd prin inregistrare, care
conferd titularilor desenului sau modelului inregistrat un drept
exclusiv si impiedica tertii sa-1 utilizeze, sd-1 modifice, sa-1 ofere sau sa-
l introduca pe piatd, sd-1 importe sau sa-1 exporte fara permisiunea sa.
Durata protectiei disponibile va fi de 25 de ani de la data depunerii
cererii de inregistrare. Existd reguli specifice privind brevetele pentru
produse medicinale si vegetale. De exemplu, prevederile privind
protejarea datelor farmaceutice, care depdsesc Acordul TRIPS, cer

150 O astfel de baza de date electronica este deja disponibild pentru consultare
publicd si se afld iIntr-un proces de imbunititire continud
(http:/ /www.db.agepi.md/).

151 A se vedea Acordul intre Uniunea Europeand si Republica Moldova cu
privire la protectia indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare,
OJ L10/3,15.01.2013. A se vedea si art. 456 alin. (3) din Acordul de Asociere.

152 Decizia nr. 1/2016 a Subcomitetului pentru indicatiile geografice UE-
Republica Moldova de modificare a anexelor XXX-C si XXX-D la Acordul
de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.
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Republicii Moldova sa pund in aplicare un sistem cuprinzator pentru a
garanta confidentialitatea, nedivulgarea si nefolosirea datelor
prezentate in scopul obtinerii unei autorizatii de introducere pe piatd a
unui medicament.

Asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuald. In
Acord existd o sectiune importanta privind asigurarea respectarii DPL
Aceste angajamente depdsesc acordul TRIPS, dar madsurile
complementare si mijloacele de apdrare juridicd din cadrul ZLSAC
trebuie si fie corecte si echitabile si sd nu ridice alte bariere in calea
comertului. Sectiunea privind masurile si procedurile civile, bazata in
mare parte pe Directiva UE privind respectarea DPIL,'3 include
prevederi procedurale detaliate privind executarea judiciara a DPI (de
ex. privind transparenta, echitatea procedurald, dreptul la informatii,
masurile pentru conservarea elementelor de probd si publicarea
hotararilor judecdtoresti). Autoritdtile judiciare trebuie sd aiba
competenta de a scoate produsele de pe piatd dacd acestea incalca un
DPI sau de a ordona distrugerea acestor marfuri. Mai mult decét atat,
autoritatile judiciare trebuie sa emitd un ordin de incetare si sa solicite
daune cominatorii sau despagubiri banesti contravenientului cu scopul
de a interzice continuarea incalcdrii. Sunt incluse si prevederi privind
raspunderea prestatorilor de servicii intermediari (de ex. prestatorii de
servicii online).!® Acestea sunt preluate din directiva UE privind
comertul electronic’® si prevad un regim de , paradis”, conform caruia
unii prestatori intermediari de servicii sunt scutiti de raspunderea
incélcarii DPI in anumite conditii.

Legislatia si politicile noi ale UE

Desi Acordul de Asociere nu impune apropierea Republicii
Moldova de actele legislative ale UE, incluse in anexele la Acord, mai
multe evolutii recente ale legislatiei si politicilor UE sunt relevante
pentru reformarea si modernizarea legislatiei si politicilor Republicii
Moldova in domeniul DPI. De exemplu, in iunie 2013, UE a adoptat un

15 A se vedea Directiva 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuala.

154 Aceste prevederi nu sunt incluse in capitolul ZLSAC privind dreptul de
stabilire, comertul cu servicii si comertul electronic (articolele 256-260).

155 A se vedea Directiva 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale
serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe
piata internd (Directiva privind comertul electronic).
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nou regulament privind respectarea DPI (Regulamentul (UE)
nr.608/2013), care stabileste norme de procedura pentru autoritdtile
vamale in vederea asigurdrii respectdrii DPI cu privire la mérfurile care
sunt supuse supravegherii vamale sau controlului vamal.

La 29 noiembrie 2017, in Strategia privind piata unica si Strategia
privind piata unica digitald, Comisia a anuntat despre adoptarea unui
pachet cuprinzdtor de mdasuri menite sd asigure imbundtdtirea in
continuare a aplicarii si respectdrii DPI si intensificarea actiunilor de
combatere a falsificarii si pirateriei.’® Cateva dintre aceste reguli noi in
domeniul DPI, de exemplu, Comunicarea care oferd orientdri pentru
clarificarea prevederilor Directivei privind respectarea DPI' ar fi
relevante pentru Republica Moldova.

Totodata, UE a adoptat o noud directivd UE privind dreptul de
autor (Directiva (UE) 2019/790), care a actualizat toate cele 11 directive
existente ale UE in domeniul drepturilor de autor. In ceea ce priveste
societatea informationald, documentul stabileste reguli noi pentru
platformele de partajare a continutului online. Astfel, publicarea
lucrarilor, fard permisiunea detindtorilor de drepturi, nu mai este
posibila’®s.

De asemenea, UE a aderat la Tratatele de la Beijing si Marrakech.
Tratatul de la Beijing, cu 80 de semnatari, stabileste noi norme care
vizeazd protectia drepturilor intelectuale ale actorilor in interpretarile
si executiile audiovizuale de film si televiziune, cele pe DVD sau in alte
platforme audiovizuale. Tratatul de la Marrakech are 74 de semnatari
si stipuleaza reguli privind utilizarea si schimbul transfrontalier intre
tarile UE si cele din afara UE a exemplarelor operelor in format accesibil
ale materialelor imprimate. Legislatia UE este compatibild cu aceste
Tratate, care sunt totusi mai limitate in sfera lor de acoperire decat
legislatia UE. Republica Moldova ar trebui, de asemenea, sd adere la
ambele tratate.

Asa cum respectarea angajamentelor existente privind DPI
rdmane problematica (a se vedea detalii despre aceasta in sectiunea
urmadtoare), adoptarea noii directive privind dreptul de autor ar putea
fi costisitoare si dificild pentru R.Moldova. Tara nu dispune de industrii

1% Comisia Europeand, “Un sistem echilibrat de asigurare a respectdrii DPI care sa
abordeze provocdrile societale actuale” (SWD (2017) 430 final).

157 Comisia Europeand, Orientdri cu privire la anumite aspecte ale Directivei 2004/48/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald (SWD(2017) 431 final).

158 Pentru mai multe detalii a se vedea https://eur-
lex.europa.eu/browse/summaries.html.
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editoriale si de presd mari, care ar putea beneficia de noul set de reguli.
Prin urmare, in loc sd adopte noile reguli, R.Moldova ar putea,
deocamdatd, sd respecte implicatiile aplicarii noii directive privind
dreptul de autor in UE.

Perspective de implementare

Cadrul institutional. Dupd proclamarea independentei, a fost necesara
crearea unei institutii cu competente juridice in domeniul DPI. in
noiembrie 1991, printr-un decret prezidential, s-a stabilit cd Agentia de
Stat pentru Drepturile de Autor (ADA) urmeazd sa asigure protectia
intereselor juridice ale autorilor de opere artistice, stiintifice si literare.

Ulterior, in mai 1992, printr-un alt decret prezidential a fost
creatd Agentia de Stat pentru Protectia Proprietatii Industriale (AGEPI)
din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor. In anul 1995, AGEPI a
obtinut statutul de intreprindere de stat subordonatd Guvernului. In
septembrie 2004, a fost aprobatd fuziunea dintre ADA si AGEP], in
urma cdreia s-a format Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(cu pastrarea acronimului AGEPI). Un deceniu mai tarziu, in iulie 2014,
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la AGEPI, schimband statutul
agentiei din institutie de stat in institutie publicd, aceasta continudnd
sd rdméand in subordinea Guvernului. Aceastd reglementare a
statutului juridic, a principiilor si directiilor de activitate ale Agentiei
a contribuit la consolidarea capacitatii sale institutionale.

Cadrul legislativ. Pe parcurs, au fost aprobate o serie de legi in
domeniul protectiei juridice a drepturilor de proprietate intelectuald.
Acest proces a inceput la mijlocul anilor *90, odatd cu adoptarea legilor
privind maércile comerciale, denumirile de origine, brevetele, protectia
soiurilor de plante, protectia desenelor industriale, precum si dreptul
de autor si drepturile conexe.>

in perioada 2007-2008, ca urmare a dezvoltdrii sistemului
national al DPI si a tendintei de a aduce sistemul mai aproape de
standardele europene, au fost adoptate o serie de legi modificate sau
suplimentare, conform noilor tendinte. $i anume, legile privind
protectia soiurilor de plante (nr. 39-XVI din februarie 2008), protectia

159 Acestea au fost Legea nr.588-XIII din 22.09.1995 privind marcile si
denumirile de origine ale produselor; Legea nr. 461-XIII din 18.05.1995 privind
brevetele de inventie; Legea nr.915-XIII din 11.07.1996 privind protectia
soiurilor de plante; Legea nr.991-XIII din 15.10.1996 privind protectia desenelor
si modelelor industriale; si Legea nr. 293-XIII din 23.11.1994 privind dreptul de
autor si drepturile conexe.
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inventiilor (nr.50-XVI din martie 2008), protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitdtilor traditionale garantate (nr. 66-
XVI din martie 2008), protectia desenelor si modelelor industriale
(nr.161-XVI din iulie 2007) si protectia marcilor (nr.38-XVI din februarie
2008). In prezent, ultimele 2 legi sunt in proces de revizuire. In plus,
dupd adoptarea modificdrilor la legile respective, va fi necesara
elaborarea unui nou regulament privind procedura de depunere,
examinare si inregistrare a marcilor. In iulie 2010, a fost adoptatd Legea
nr.139 privind dreptul de autor si drepturile conexe, dar aceasta trebuie
modificatd in conformitate cu Directiva 2014/26/UE, prin includerea
prevederilor relevante privind gestiunea colectivda a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe.

Comisia nationald pentru proprietatea intelectuald este un organ
consultativ pe langa Guvern, constituitd in scopul coordondrii si
asigurdrii interactiunii ministerelor, altor autoritdti administrative
centrale, precum si titularilor de DPL In mai 2012, Comisia nationali a
adoptat o noud Strategie nationald in domeniul proprietatii intelectuale
(SNPI), urmata de adoptarea de citre Guvern, in aprilie 2018, a Planului
de actiuni al SNPI pentru anii 2018-2020. Avand in vedere natura
complexd si multifunctionald a proprietdtii intelectuale si implicarea
acesteia in toate domeniile vietii economice, stiintifice, culturale si
sociale ale tarii, structura planului prevede autoritdtile responsabile si
actiunile necesare pentru a atinge obiectivele, termenele si rezultatele
scontate ale implementdrii etc. Aceste actiuni vizeazd promovarea si
utilizarea DPI, consolidarea capacitdtilor institutionale ale organelor
abilitate si asigurarea imbunatdtirii continue a cadrului de
reglementare in domeniu. Raportul de monitorizare a Planului de
actiuni al SNPI constatd un nivel inalt de implementare in anul 2019,60
desi la capitolul modificarea cadrului de reglementare nu s-a progresat
prea mult. Motivul principal al acestei situatii este contextul politic
specific anului 2019 si, mai nou, pandemia de COVID-19, care a afectat
functionalitatea institutiilor.

O realizare importantd in implementarea Acordului a fost
modificarea, in august 2018, a Anexei XXX-D privind IG pentru vinuri,
vinuri aromatizate si bauturi spirtoase intre UE si Republica
Moldova.6! Datoritd acestei modificari, alte doud IG locale, ,, Rachiu de
caise de Nimoreni” si ,Dulceatd din petale de trandafir Caldrasi”,

160

http:/ /www.agepi.gov.md/sites/ default/files/2020/06/Raport_consolidat_SNPI_201
9.pdf
161 Decizia nr. 1/2018 a Subcomitetului pentru indicatii geografice din 24.08.2018.
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beneficiazd de protectie pe teritoriul UE. A fost initiatd procedura de
acordare a protectiei si pentru o alta IG, ,Zdbriceni”, precum si pentru
o denumire de origine, ,, Branza de Popeasca”.

Aderarea la conventii si acorduri internationale. Tncepénd cu
anul 1993, Republica Moldova s-a implicat intr-un program
cuprinzdtor de aderare la conventiile si acordurile internationale cu
privire la DPI, mentionate in caseta 11.1, asigurand astfel integrarea
Republicii Moldova in spatiul intelectual european. Programul a
culminat cu semnarea ZLSAC cu UE in anul 2014.

In iulie 2017, AGEPI si Oficiul Ununii Europene pentru
Proprietate Intelectuald (EUIPO) au semnat un Memorandum de
intelegere in vederea aprofunddrii cooperdrii bilaterale cu UE in
domeniul DPI. Cele doud agentii au colaborat prin organizare de
actiuni comune, schimb de experientd si implementare a proiectelor
comune de integrare a datelor in domeniul madrcilor comerciale, al
desenelor si al modelelor industriale. Drept urmare, in octombrie 2017,
AGEPI s-a alaturat instrumentului de cautare TMclass, pus la dispozitie
de EUIPO. Instrumentul respectiv oferd acces la bazele de date ale
oficiilor nationale pentru proprietate intelectuald din UE si ale altor
oficii pentru proprietate intelectuald importante, inclusiv Oficiul
pentru brevete si marci al Statelor Unite si Oficiul japonez de brevete.

Caseta 11.1. Pasii intreprinsi de Republica Moldova pentru aderarea la
conventii si organizatii in domeniul DPI

1991

- Tratatul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI)
de cooperare in domeniul brevetelor

1993

- Conventia pentru instituirea OMPI

- Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietatii Industriale

- Acordul privind masurile de protectie a proprietatii industriale

- Crearea Consiliului Interstatal pentru problemele protectiei
proprietdtii industriale

- Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de desene
si modele industriale

- Tratatul de la Nairobi privind protectia simbolului olimpic

- Tratatul de la Budapesta privind recunoasterea internationald a
depozitului microorganismelor in scopul asigurdrii protectiei prin
brevete
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1995

- Conventia internationald privind protectia artistilor interpreti sau
executanti, a producdtorilor de fonograme si a organismelor de
radiodifuziune si televiziune (Roma, 1961)

- Conventia pentru protectia operelor literare si artistice (Berna, 1886)

- Tratatul privind dreptul mércilor (Geneva)

- Conventia eurasiaticd privind brevetele (Moscova)

- Acordul de cooperare cu Oficiul European de Brevete (OEB)

1996
- Conventia eurasiaticad privind brevetele

1997

- Conventia internationald pentru protectia noilor soiuri de plante

- Uniunea internationald privind protectia noilor soiuri de plante

- Aranjamentul de la Nisa privind incadrarea internationald a
produselor si serviciilor in vederea inregistrarii marcilor

- Protocolul referitor la Aranjamentul de la Madrid privind
inregistrarea internationald a marcilor

2000

- Aranjamentul de la Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile
false sau inseldtoare de provenienta a produselor

- Aranjamentul de la Lisabona privind protectia indicatiilor locului de
origine a produselor si inregistrarea lor internationala

2001

- Aderarea la OMC si, implicit, la Acordul privind aspectele legate de
comert ale drepturilor de proprietate intelectuald

2005

- Tratatul OMPI privind dreptul brevetelor*

2009
- Tratatul de la Singapore privind dreptul mércilor

2014
- Semnarea ZLSAC cu UE (titlul V, capitolul 9 referitor la DPI)

2015
- Tratatul de la Beijing privind interpretdrile si executiile audiovizuale

2018

- Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele
publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate
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* Tratatul OMPI privind dreptul brevetelor a fost semnat de citre Republica Moldova in
anul 2000, insd a intrat in vigoare abia in anul 2005.

Provocirile nesolutionate. in pofida acestor initiative
importante la nivel international si national, existd o cooperare limitata
cu titularii internationali de DPI, in principal din cauza pietei mici a
Republicii Moldova si, in consecintd, riscurile pentru titularii de DPI
sunt reduse.

Cea mai grava problemad tine de asigurarea redusa a protectiei
proprietdtii intelectuale, din cauza cunostintelor limitate despre
sistemele DPI in randul judecatorilor si lipsei de interes din partea
titularilor de DPL Pentru inldturarea acestor deficiente, se organizeaza
instruiri dedicate. Pe parcursul anului 2019, Institutul National al
Justitiei a organizat 13 activitdti de instruire in domeniul proprietatii
intelectuale, la care au participat 188 de persoane.

Alte provocdri pentru sistemul DPI al Republicii Moldova
includ: activitatea inovativa, creativa si intelectuala insuficientd, nivelul
inalt de piraterie si contrafacere, precum si implicarea slaba a titularilor
de DPI in actiunile de protectie. Potentialul DPI este putin utilizat de
IMM si existd un numar foarte mare de cazuri de concurenta neloiala si
depuneri de cereri de inregistrare a DPI cu rea intentie. In plus, se
observd un nivel insuficient de culturd in domeniul DPI si lipsa
transparentei in cadrul organizatiilor privind gestiunea colectiva a
dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Directiva 2004/48/CE privind respectarea DPl reprezintd
principala lege comunitard pentru armonizare in domeniul asigurarii
respectarii DPI. Noile legi aprobate de Republica Moldova au drept
scop de a alinia legislatia actuald la aceste prevederi. In special, se pune
accentul pe crearea unui sistem de combatere a cazurilor de incdlcare a
drepturilor. Prin Legea nr.115 din 23.06.2011 s-a modificat Codul
Contraventional, Codul Penal si Codul de Procedurd Penald, care
prevad raspundere pentru incdlcarea DPI si introduc mecanismul de
asigurare a respectdrii drepturilor.

Desi au fost inregistrate rezultate tangibile in domeniul IG, mai
existd deficiente in implementarea sistemului de control si certificare
pentru produsele IG. Nu exista niciun organism de stat cu atributii de
aplicare si verificare a respectarii IG.

De asemenea, existd unele provocdri in ceea ce priveste
transpunerea in practica locald a unor mecanisme privind DPI din
Acordul de Asociere. In mod specific, dupa o perioadd de tranzitie de
5 ani, incepand cu anul 2018, Republica Moldova este obligatd sa puna
in aplicare masuri la frontiera vamald pentru a impiedica orice utilizare
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ilegald a IG protejate. Una dintre principalele provocari este asigurarea
unei stranse cooperdri intre Serviciul Vamal si AGEPI in acest domeniu,
precum si cresterea capacitdtii institutionale a celui dintai. Desi
mecanismul de protectie la frontierd a DPI, inclusiv a IG inregistrate, a
fost aprobat in iulie 2016,162 activitdtile de punere in aplicare a legii
continud, functionarii vamali beneficiind de instruiri dedicate in scopul
formadrii abilitatilor necesare.

O altd provocare a tinut de perioada de tranzitie a Republicii
Moldova la noile mecanisme de protectie a IG. Unele companii locale
au interpretat aceastd perioadd drept o sansd de a produce in
continuare si de a exporta anumite produse cu IG ale UE (,cazul
Prosecco”), contrazicand astfel prevederile acordului de asociere.163
Interventiile AGEPI si ale Ministerului Agriculturii prin intermediul
instantelor, in perioada 2016-2017, au stabilit un caz pozitiv menit sa
protejeze IG europene in Republica Moldova. UE si Republica Moldova
au salutat in cadrul Comitetului pentru comert hotdrarile judecatoresti
referitoare la utilizarea abuzivd a IG a UE ,Prosecco”. In decembrie
2017 si aprilie 2018, Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova a
pronuntat o hotdrare definitivd si irevocabild, in temeiul cdreia
companiilor moldovenesti li s-a interzis producerea si plasarea pe piatd
a vinului spumant sub denumirea “Prosecco”. Respectiv, aceastd marca
internationald este protejatd pe deplin in Republica Moldova.

Desi au fost inregistrate unele progrese in promovarea si
protectia DPI, in conformitate cu practica europeand, autoritdtile
trebuie sa mai depund eforturi, dupa cum urmeaza:

. Trebuie imbunatdtitd coordonarea strategicd si operationald
dintre diferite institutii responsabile de protectia DPR. Trebuie
eliminatd suprapunerea domeniilor de competentd ale mai
multor autoritati, inclusiv ale Serviciului Vamal, Procuraturii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Economiei si
Infrastructurii, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

. Programele de instruire in domeniul DPI trebuie actualizate,
imbunatatite si adaptate la nevoile personalului acestor institutii,
in baza unei evaludri aprofundate a cunostintelor si nevoilor pe
care le au. Trebuie solicitat sprijinul din partea institutiilor UE si
agentiilor nationale ale statelor membre cu afinitdti lingvistice,

162 A se vedea https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=94241&lang=ro
163 A fost cazul IG ,, Prosecco” pentru vinuri.
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adicd Romania, Lituania, Letonia si Estonia (limbile romana si
rusd).

Trebuie imbunitatita calificarea judecdtorilor in domeniul DPI
prin continuarea programelor de instruire a judecdtorilor, cu
participarea consultantilor internationali, si vizite de studiu in
tarile UE in vederea preludrii bunelor practici. In acest sens, este
necesard intensificarea instruirii si evaludrii  cunostintelor
judecétorilor in domeniul DPL

Trebuie elaboratd o strategie privind identificarea produselor
autohtone ce pot obtine titluri de proprietate intelectuald.
Aceasta trebuie sa cuprindd, de asemenea, activitdti de instruire
si asistentd (tehnico-financiard) pentru producatori si asociatiile
acestora, precum si masuri de promovare a acestor produse pe
piata UE (Romania, tdrile Visegrad si tdrile baltice) si pe alte piete
de desfacere.

Pe scurt despre drepturile de proprietate intelectuald

Principala respectare a DPI din Acordul de Asociere este asigurarea unui
nivel de protectie similar celui din UE, inclusiv a mijloacelor eficiente de
asigurare a respectdrii DPI.

La momentul actual, cadrul juridic privind proprietatea intelectuald este
preponderent in concordantd cu normele internationale si cu cele
comunitare. Totusi, legislatia trebuie armonizatd in continuare pentru a se
adapta schimbdrilor la nivel international $i comunitar.

Cadrul legal este acum in proces de modificare, dupd cum este previzut in
Strategia nationald tn domeniul proprietitii intelectuale (SNPI) pentru anii
2012-2020 si in Planul de actiuni al SNPI. Cu toate acestea, actualizarea
cadrului juridic a fost afectatd de circumstantele politice din ultimii ani, iar
mai recent functionalitatea institutionald a fost afectatd de pandemia de
COVID-19.

Desi cadrul juridic este destul de avansat, principala sarcind pe viitor este
implementarea acestuia, imbundtdtirea capacititilor institutionale i
cunostintelor organelor de aplicare a legii in domeniul DPI.

A fost stabilitd agenda de aderare la noile tratate internationale in domeniul
DPI, asigurand mecanisme integrate care vor permite monitorizarea
tndeplinirii obligatiilor asumate de Republica Moldova.
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12. POLITICA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

Pentru buna functionare a unei
economii moderne, este nevoie de o
politica concurentiald eficienta.
Combaterea comportamentului
monopolist al companiilor si al
subventiilor de stat care denatureaza
comertul asigurd conditii echitabile de
concurentd pentru operatorii economici
sireduce oportunitdtile de coruptie. La
randul sdu, aceasta duce la preturi mai
scdzute, asigurdnd o calitate mai buna
si mai multe posibilitdti de alegere pentru consumatori.

Prevederile Acordului

Antitrust si concentrdri economice. Republica Moldova este
obligatd sd mentind o legislatie cuprinzdtoare in domeniul concurentei,
care abordeazd in mod eficient cartelurile anticoncurentiale,
concentrdrile economice si abuzul de pozitie dominantda de catre
intreprinderi. Legislatia din domeniul concurentei trebuie sa fie
aplicatd de o autoritate independentd dotatd corespunzitor, intr-un
mod transparent si nediscriminatoriu, respectdnd principiile de
echitate procedurald si drepturile de aparare. Mai mult decat atat,
aceastd legislatie trebuie aplicatd si monopolurilor de stat,
intreprinderilor publice si intreprinderilor cdrora li s-au incredintat
drepturi exclusive, atat timp cat aplicarea regulilor de concurentd nu
impiedicd exercitarea sarcinilor de interes public conferite
intreprinderilor in cauzd. ZLSAC dintre UE si Republica Moldova
prevede cooperarea si coordonarea dintre autoritdtile de concurenta ale
UE (adicd Comisia Europeand) si Republica Moldova (adicd Consiliul
Concurentei) pentru a imbundtdti asigurarea respectdrii eficace a
legislatiei in materie de concurentd. De exemplu, cele doua autoritati
responsabile de concurentd pot coopera in activitdtile de aplicare a legii
sau pot face schimb de informatii neconfidentiale.
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Ajutoare de stat. Prevederile ZLSAC privind ajutoarele de stat
se aplicd tuturor bunurilor si serviciilor liberalizate de Acord, cu
exceptia agriculturii si pescuitului. ZLSAC - inspiratd in mare parte de
tratatele EU, in special de art. 107(1) al Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) - prevede ca:

Ajutoarele de stat acordate de Uniune sau de Republica
Moldova, sau prin resursele uneia dintre Parti, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd sdi denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
productiei de anumite marfuri si servicii si care afecteaza
schimburile comerciale intre Pdrti sunt incompatibile cu
prezentul Acord.

Cu toate acestea, ZLSAC nu oferd alte definitii sau indrumadri de
clarificare a acestui principiu. Cu toate acestea, Acordul solicitd ca, in
termen de 5 ani de la data intrdrii in vigoare a ZLSAC, ajutoarele de stat
sd fie evaluate in baza criteriilor de mai sus.Ca exceptie, Republica
Moldova a negociat o perioada de tranzitie de pand la 10 ani pentru a
abroga schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440-
XV din iulie 2001 cu privire la zonele economice libere.

Regulile comunitare de concurentd vor fi utile, de exemplu,
pentru a determina cand ajutoarele de stat ,afecteaza” comertul dintre
Republica Moldova si UE si, deci, este reglementat de ZLSAC. in UE,
ajutoarele de stat acordate in fiecare stat membru unei intreprinderi,
care nu depaseste 200.000 euro pe o perioadd de trei ani fiscali, nu intra
in sfera controlului comunitar privind ajutoarele de stat, pentru ca se
considerd ca nu are impact asupra concurentei si comertului pe piata
internd a UE.’* Mai mult decat atat, normele comunitare privind
ajutoarele de stat permit cateva tipuri de interventii guvernamentale
pentru a atinge unele obiective de politici. In TFUE sunt specificate
tipurile de ajutoare de stat care ,sunt” sau ,pot fi considerate a fi”
compatibile cu Acordul. De exemplu, diferite ajutoare sociale si
interventii in caz de dezastru ,sunt” considerate compatibile, iar
diferite ajutoare de dezvoltare economicd regionald ,pot fi”
compatibile. In Regulamentul de exceptare pe categorii de ajutoare,
Comisia Europeana specificd categoriile de ajutoare si conditiile in care
masurile de acordare a ajutoarelor pot beneficia de o astfel de exceptare,

164 A se vedea Regulamentul (UE) 1407/2013 din 18.12.2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) in cazul ajutoarelor de minimis.
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astfel scutindu-le de necesitatea unei notificdri prealabile si de
aprobarea Comisiei.16

Pentru a promova si consolida transparenta in materie de
ajutoare de stat, la fiecare doi ani, UE si Republica Moldova isi vor
raporta reciproc in privinta activitdtilor aferente ajutoarelor de stat si
vor analiza implementarea acestui capitol al ZLSAC.

Aspecte institutionale. In Acord nu se mentioneazi aproape
nimic despre modul in care ar trebui sa fie administratd politica
concurentiald a Republicii Moldova. Dar, in domeniul ajutoarelor de
stat, ZLSAC obligd in mod explicit Republica Moldova sd creeze o
autoritate independentd care va avea competenta de a autoriza scheme
de ajutoare de stat, precum si competenta de a dispune recuperarea
ajutoarelor de stat acordate ilegal.1 Aici apare o problemd politica
foarte importantd, care depdseste aspectul organizarii institutionale
oficiale - si anume, modul in care sistemul functioneaza in practica.

Experienta UE in acest sens ne oferd citeva mesaje ferme. In
multe state membre, Guvernul si/sau Parlamentul numesc persoane in
functii de rang inalt pentru termene fixe, pe perioade medii (5 sau 6
ani), insa functionarii numiti nu pot fi demisi la discretia Guvernului
sau a Parlamentului. Cel mai important este faptul ca deciziile
organelor privind cazurile individuale sunt suverane si nu sunt supuse
spre aprobare Guvernului. Astfel de considerente sunt foarte
importante in Republica Moldova, ludnd in considerare prevalenta
coruptiei si parghiile politice de care dispun importanti intreprinzatori
din tara.

Concluziile generale pentru Republica Moldova sunt
urmdtoarele: i) persoanele cu functii de rang inalt din cadrul
Consiliului Concurentei trebuie numite pentru perioade fixe de cativa
ani si trebuie protejate de demiterile motivate politic, prin proceduri
stricte, care garanteazad dreptul la apdrare; si ii) deciziile Consiliului
Concurentei in cazuri individuale trebuie sa fie adoptate independent
de Guvern sau Parlament.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

165 Pentru cea mai recentd versiune a Regulamentului de exceptare pe categorii
de ajutoare, a se vedea Regulamentul (UE) nr.651/2014 al Comisiei din
17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE.

166 Republica Moldova a infiintat o autoritate independentd responsabild de
ajutoarele de stat inainte de intrarea in vigoare a AA/ZLSAC. Pentru mai multe
detalii, a se vedea sectiunea , Perspective de implementare” din acest capitol.
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Dupd cum a fost mentionat anterior, in domeniul concurentei
Republica Moldova nu este obligata sd se alinieze unui set specific de
acte legislative ale UE, ci doar principiilor fundamentale prevazute de
politicile concurentiale ale UE. Prin urmare, R.Moldova nu este obligata
sd actualizeze anexele in functie de evolutiile legislatiei UE in domeniul
concurentei.

Totusi, o serie de mésuri adoptate de Uniunea Europeana si
statele sale membre intru sustinerea mediului de afaceri in perioada de
crizd cauzata de COVID-19 sunt relevante pentru Republica Moldova.
Comisia Europeana si Autoritatile nationale responsabile de domeniul
concurentei (care formeaza impreund Reteaua europeand in domeniul
concurentei (REC)) au emis o declaratie comund privind aplicarea
regulilor antitrust in timpul actualei pandemii, exprimand o anumitd
clementd fata de adaptdrile temporare ale practicilor de afaceri, dar
avertizand impotriva majorarii preturilor la bunurile esentiale.¢”

De asemenea, la 8 aprilie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare,
intitulatda Cadru Temporar, stabilind criteriile de bazad de care va tine
cont Comisia in procesul de evaluare a proiectelor de cooperare care
vizeazd abordarea deficitului de aprovizionare cu produse si servicii
esentiale in timpul pandemiei de COVID-19.1%8 Scopul principal al
Cadrului Temporar este de a oferi sprijin directionat companiilor
viabile, care se confrunta cu dificultdti financiare din cauza pandemiei
de COVID-19. De asemenea, documentul prevede posibilitatea de a
oferi companiilor garantii scrise (in baza unor ,scrisori de garantie” ad-
hoc) pentru proiecte de cooperare specifice ce cad sub incidenta
Cadrului Temporar. Prima modificare a Cadrului temporar a fost
adoptatd la 3 aprilie 2020 pentru a oferi mai mult sprijin public
activitdtilor de cercetare, testare si producere de produse relevante
pentru lupta impotriva COVID-19, pentru a proteja locurile de munca
si pentru a sprijini In continuare economia. Ulterior, Cadrul temporar a
mai fost modificat in mai si in iunie 2020, domeniul sdu de aplicare fiind

167 Declaratia comund a Retelei europene in domeniul concurentei (REC) din
23 martie 2020 privind aplicarea dreptului in materie de concurenta in timpul
actualei pandemii, disponibild pe:

https:/ /ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-
crisis.pdf.

168 Comisia Europeand, ,Cadrul Temporar pentru evaluarea aspectelor ce tin
de normele antitrust referitoare la cooperarea comerciald intreprinsa ca raspuns
la situatiile de urgentd generate de pandemia actuald de COVID-19”, 8 aprilie
2020.
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extins prin adoptarea mdsurilor de recapitalizare si de datorii
subordonate pentru a oferi sprijin public companiilor micro si mici.

Republica Moldova poate invdta din aceste experiente prin
alinierea voluntard a politicilor sale in domeniul concurentei la cele ale
RNC, cu anumite adaptdri locale care ar putea fi necesare. Pentru a
imbunatati cooperarea in acest domeniu (inclusiv pentru mésuri care
nu au tangentd cu pandemia de COVID), Republica Moldova (si ceilalti
parteneri ZLSAC) ar trebui sa fie invitatd sd devind membru asociat al
RNC. Acest lucru ar contribui la alinierea politicilor concurentiale ale
acestor state in timp real, permitandu-le sd participe la discutii de
politici la nivel inalt. In aceeasi ordine de idei, pentru fuziunile
transfrontaliere intre tdrile ZLSAC ar putea fi aplicabile exceptii
similare celor existente pentru tdrile din cadrul UE.1¢?

Perspective de implementare

In linii generale, treptat se imbunititeste situatia privind
politicile concurentiale. Totusi, ritmul de implementare al noilor
angajamente este incd lent.

Politica in domeniul concurentei in perioada post-sovieticd.
Primul cadru juridic al Republicii Moldova in domeniul concurentei a
fost instituit prin Legea nr.906 din ianuarie 1992 privind limitarea
activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei, care a fost
completatd cu o lege mai calitativd in anul 2000 (Legea nr.1103 din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei). Legea viza masurile de
prevenire, limitare si reprimare a activitdtii monopoliste si a
concurentei neloiale, incluzdnd aici si acordurile anticoncurents, si
abuzul de situatia dominantd. Autoritatea responsabild era Agentia
Nationald pentru Protectia Concurentei, care avea competente generale
de supraveghere, dar care nu era abilitatd sd efectueze investigatii
privind abuzurile sau incalcdrile legislatiei privind concurenta. Cu
toate acestea, Agentia respectiva a fost infiintatd abia in anul 2007, iar
cadrul juridic existent a rdmas in mare méasura divergent fatd de cel
comunitar.

In anul 2012, pentru a realiza apropierea de practicile europene,
a fost revizuita legislatia Republicii Moldova din domeniul concurentei
prin adoptarea Legii concurentei (nr.183) si a Legii nr. 139 cu privire la

169 Cu privire la aceste aspecte, a se vedea Keti Zukakishvili, ,Politica Uniunii
Europene in domeniul concurentei in timpul si dincolo de criza provocata de
coronavirus: Lectii principale pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia”,
33DCFTAs Op-Ed Nr. 18/2020.
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ajutorul de stat, impreund cu regulamentele aditionale (6 regulamente
privind concurenta si 12 privind ajutorul de stat). Consiliul
Concurentei a fost creat prin restructurarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei. Consiliul Concurentei are un set larg de
competente: decizionale, de reglementare, de introducere a
interdictiilor, de interventie si inspectie, precum si de adoptare a
sanctiunilor cu privire la concurentd, ajutor de stat si publicitate.
Principalele sale atributii se referd la prevenirea practicilor
anticoncurentiale, inldturarea incdlcarilor privind regulile de
concurentd si promovarea imbunatatirii culturii concurentiale.l” Orice
act legislativ ce poate afecta mediul concurentei trebuie si obtina
aprobarea prealabild a Consiliului.

Consiliul Concurentei este condus de Plenul Consiliului, care
este un organ colegial decizional compus din 5 membri.

Incepand cu anul 2012, cu sprijinul UE si al statelor sale membre,
eforturile autoritdtilor moldovenesti au fost orientate spre consolidarea
implementdrii si punerii efective in aplicare a Legii concurentei,
inclusiv fortificarea capacitdtilor Consiliului Concurentei. O atentie
deosebitd a fost acordatd sporirii transparentei normelor privind
ajutoarele de stat, prin crearea unui sistem informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat” (SIA RAS), care in prezent este pe deplin
operational.1”

In ultimii ani, de mai multe ori a fost modificat cadrul juridic in
domeniul concurentei pentru a asigura conformitatea acestuia cu
principiile de baza ale UE in materie de concurents. In 2018, a fost
modificat Codul penal pentru a permite aplicarea politicii de clementa
prevazute de Legea concurentei (scutirea unei persoane juridice de
raspundere penald in cazul clementei se aplicd conform Legii
concurentei). Politica de clementd ar putea deveni un stimulent util
pentru dizolvarea cartelurilor. Sistemul UE in materie de clementa
reprezintd un punct de referintd util in acest sens. In UE, Comisia a
elaborat o politicd detaliatd in domeniul clementei, care defineste
informatiile pe care o companie implicatd intr-un cartel trebuie sa le

170 Pentru mai multe informatii, a se vedea site-ul Consiliului Concurentei din
Republica Moldova (www.competition.md).

171 Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat
a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112 din octombrie 2016.
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furnizeze pentru a beneficia de imunitatea totald sau partiald fata de
amenzi.l”2

in perioada 2018-2020, Consiliul Concurentei a initiat 64 de
investigatii privind cazurile de incédlcare a Legii concurentei (34 - in
2018 si 30 - in 2019). Dintre acestea, 55 s-au incheiat cu adoptarea
deciziilor si aplicarea sanctiunilor.

Cele mai multe cazuri au fost inregistrate cu privire la
comportamentul anticoncurential al autoritatilor publice (17 cazuri in
2018/2019) si acorduri anticoncurentiale (12 cazuri). Au fost raportate
mai putine cazuri cu privire la abuzul de pozitie dominanta (10 cazuri),
concurenta neloiald (6 cazuri) si fuziuni nedeclarate (5 cazuri).!”? In
cazurile respective au fost aplicate amenzi si sanctiuni in valoare de
22,9 milioane MDL (aproximativ 1,2 milioane EUR). Chiar si asa, suma
platita efectiv in bugetul de stat se ridica la doar 11 milioane MDL
(aproximativ 560 000 EUR), restul urmand sa fie achitat dupa
finalizarea procedurii judiciare. In acelasi timp, numarul cazurilor in
care instantele mentin decizia Consiliului Concurentei este in crestere.
Astfel, din cele 48 de procese de judecata incheiate in anii 2018-2019, 38
au fost in favoarea Consiliului, ceea ce constituie o rati de 79%
(comparativ cu 75% in 2016/2017).

In cazul ajutoarelor de stat, in 2019 au fost autorizate 15 masuri
de sprijin in valoare totald de 247 de milioane MDL (aproximativ 12,6
milioane EUR), cu doud médsuri mai mult decat in 2018. Aceastd cifra
reprezintd mai putin de jumaétate din valoarea totald a ajutorului de stat
raportat, in valoare de peste 1 miliard MDL sau 0,6% din PIB
(aproximativ 51 de milioane EUR). In acelasi timp, in perioada 2018-
2019 a fost realizatd alinierea a 61 de scheme existente de ajutor de stat
in conformitate cu angajamentele asumate in Acordul de Asociere
R.Moldova-UE. La sfarsitul anului 2019, erau aliniate circa 100 din 173
de scheme existente (60%).

Pe piata publicitdtii au fost initiate paisprezece procese
contraventionale. Cele mai frecvente cazuri de incdlcare a legislatiei
publicitare au fost identificate in domeniul ocupadrii fortei de munca.

172 A se vedea Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea
cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la intelegeri (2006 /C 298/11). De
asemenea, autoritdtile de concurentd ale statelor membre isi coordoneazi
programele de clementd, 1in cooperare cu Comisia Europeana
(http:/ /ec.europa.eu/competition/ecn/mlp_revised_2012_en.pdf).

173 A se vedea Rapoartele privind activitatea Consiliului Concurentei pentru
anii 2018 si 2019.
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Un alt domeniu unde au fost constatate incalcari ale legislatiei a fost cel
al institutiilor de creditare nebancara, urmare a cresterii semnificative
a numadrului de persoane care au accesat imprumuturi de consum. Mai
multe cauze din ultimii ani au vizat piata de publicitate media. in 2018,
cateva companii de televiziune au depus o plangere comund la
Consiliul Concurentei, acuzand doud case de vanzari de publicitate de
faptul ca ar fi abuzat de pozitia lor dominantd pentru a crea o intelegere
de cartel care le-a asigurat controlul a aproximativ 80% din piata.
Consiliul nu a reactionat la aceasta plangere, determinand organizatiile
neguvernamentale de media sda solicite demiterea conducerii
Consiliului pentru intarziere in examinarea plangerii.

Legislatia in materie de concurentd necesitd reforme
suplimentare, fiind totodatd mnecesard fortificarea capacitdtilor
institutionale ale Consiliului. Anumite prevederi ale proiectului de
Lege privind comertul intern, care risca sd limiteze libera concurenta
pe piata locald, trezesc preocupadri majore. Principalele limitdri se refera
la obligatia comerciantilor de a asigura pe rafturi produse autohtone in
proportie de, cel putin, 50%. Aceastd obligativitate vine in contradictie
cu prevederile ZLSAC si OMC referitoare la tratamentul national al
marfurilor. Dacd ar intra in vigoare, aceste prevederi ar putea afecta
considerabil capacitatea agentilor economici europeni de a desfasura
afaceri in Republica Moldova. Aceste limitdri se bazeaza pe Hotdrarea
Guvernului din martie 2018. De atunci, proiectul a fost exclus de pe
agenda parlamentard. Totusi, in toiul pandemiei de COVID-19, in
dezbaterile politice care au precedat alegerile prezidentiale din toamna
2020 au apdrut noi discutii despre aplicarea discrimindrii pozitive
pentru bunurile moldovenesti.

O provocare de bazda pentru dezvoltarea institutionald a
Consiliului a fost asigurarea cu personal calificat corespunzator. Lipsa
de cunostinte si experientd in domeniul concurentei, de care au dat
dovada candidatii, face dificild completarea locurilor publice vacante,
iar nivelul de salarizare nu este comensurabil cu complexitatea
abilitatilor necesare. Catre sfarsitul anului 2019, au fost completate doar
circa 70% din toate posturile vacante potentiale ale Consiliului, ceea ce
reprezinta totusi o imbunatatire cu aproape 20% fata de 2017.

Este extrem de important ca acest Consiliu al Concurentei sa-si extinda
investigatiile in unele sectoare critice ale economiei in care se suspectd
concentrdri. La sfarsitul anului 2019 erau in desfasurare 19 investigatii
diferite in diverse domenii (reprezentand 90% din economia nationald),
inclusiv transport, procesare, produse petroliere, publicitate, piete
farmaceutice, constructii, electricitate, produse chimice si alte produse
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de importantd sociald. Totusi, rezultatele anumitor investigatii nu au
fost facute publice, fapt ce submineaza increderea in Consiliu.

In pofida indiciilor clare de concurentd neloiald in anumite
sectoare, de exemplu, produse petroliere si piete farmaceutice,
activitatea portului Giurgiulesti si, dupa cum a fost mentionat mai sus,
piata media, Consiliul nu se grabeste sd initieze o investigatie efectiva
si rapida.

Multe dintre aspectele mentionate mai sus au fost incluse ca
prioritdti in noul Program national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat, in care au fost trasate obiective ambitioase
madsurabile ce urmau sd fie realizate pand la sfarsitul anului 2020.17# La
sfarsitul anului 2019, s-au inregistrat anumite Imbundtatiri: (i)
completarea cadrului de reglementare privind avizarea obligatorie de
cdtre Consiliul Concurentei a proiectelor de acte legislative care vizeaza
mdsuri de ajutor de minimis; (ii) revizuirea Codului Penal din
perspectiva politicii de clementd in cazurile referitoare la concurents; si
(iii) implementarea sistemului de e-achizitii, facdnd posibild
identificarea cazurilor de intelegeri anti-concurentiale in ceea ce
priveste achizitiile publice.

Cu toate acestea, implementarea programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat inregistreazd intarzieri in
unele domenii. Cea mai importantd intarziere se atestd in evaluarea
barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare ale economiei, conform
Setului de instrumente de evaluare a concurentei OCDE. Pana la acest
moment, nu a fost finalizatd optimizarea finantdrii preferentiale a
intreprinderilor municipale si de stat din surse bugetare si identificarea
mecanismelor existente de ajutor de stat care nu corespund cerintelor
prevazute de legislatie.

Pe scurt despre politica in domeniul concurentei

Republica Moldova se conformeazd in mare parte cu cerintele ZLSAC
privind concurenta, tnsd implementarea noii legislatii privind concurenta
este incd problematicd.

Consiliul Concurentei este independent si detine competente de investigatie

si decizie, Tnsd trebuie si-si imbundtiteasci managementul resurselor
umane si financiare.

174 Aprobat prin Legea nr. 169 din iulie 2017.
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Totodatd, Consiliul Concurentei trebuie si-si Imbundtiteascd si sd-si
perfectioneze capacititile sale de investigatie si de monitorizare, precum §i
sd-si extindd investigatiile in unele sectoare critice ale economiei, cum ar fi
sectorul produselor petroliere, sectorul farmaceutic si sectorul mass-media.
Reprezentantii mediului de afaceri ar trebui sd fie mai activi in sesizarea
cazurilor de incdlcare a legislatiei in domeniul concurentei.

Cadrul legal trebuie si fie imbundtatit pentru a explora mai eficient
acordurile de cartel si alte practici necompetitive, inclusiv pentru a prevedea
o politicd de clementi clard.

Reteaua europeand in domeniul concurentei (REC) ar trebui sid permiti
Republicii Moldova si devind membru asociat.

R.Moldova ar trebui sd se alinieze in mod tintit la mdsurile temporare ale
UE pentru a solutiona problemele cauzate de criza de COVID-19 in
domeniul politicii de concurentd.
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13. STATISTICI

Un sistem statistic modern si
comparabil la nivel international este
indispensabil pentru elaborarea in
cunostintd de cauza a politicilor si pentru
furnizarea de instrumente pentru
activitatea sectorului de afaceri si a
societatii civile. Toate statele post-
sovietice s-au confruntat cu provocari
similare in reformarea radicald a
sistemelor statistice. Aceste reforme
implicd schimbari fundamentale, in
special trecerea de la sisteme care au servit, in esentd, nevoilor statului
la sisteme care servesc intereselor sectorului privat si societdtii in
ansamblu, iar din punct de vedere tehnic - utilizarea mai intensa a
metodelor de esantionare in locul colectdrii exhaustive de date.

Prevederile Acordului

UE a implicat toate cele 6 state din Parteneriatul Estic (PaE) si
tarile din Asia Centrald in programele extinse de cooperare pentru a
ajuta la acest proces complex si de duratd. Multe dintre proiectele
indicate mai jos constituie ,activitdti in grup” pentru intreg PaE, iar in
unele cazuri - cu statele din Asia Centrala.

In cazul Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei, vorbim despre
activitati de colaborare si despre angajamentele explicite din Acordul
de Asociere cu privire la armonizarea sistemelor statistice cu cele ale
UE (Eurostat, biroul statistic al Uniunii Europene), care stabilesc un
numdr foarte mare de regulamente juridice in Culegerea de cerinte
statistice. Cel din urma reprezintd un program foarte ambitios. Desi
termenul pentru conformarea la regulamentele UE nu este specificat,
experienta aderdrii noilor state membre ale UE sugereazd cad acest
proces este unul de durati. In mod realist, noii membri ai UE au avut
nevoie de circa 15 ani pentru a finaliza tranzitia, cu mult mai multd
sustinere din partea UE decit urmeaza sda primeascd Ucraina,
Republica Moldova si Georgia.

Cooperarea dintre Eurostat si statele partenere are urmaitoarea
structura:
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. seminare cu o duratd de 3 zile privind strategiile statistice, o data
pe an
. 5-6 cursuri de instruire intr-un ciclu de 2 ani privind problemele

actuale si evolutiile recente ale sistemelor statistice

. colectarea seriilor de date selectate, aproximativ 300 (adica
selectarea principalelor serii, chiar dacd mai putine decat cele
colectate de statele membre UE), in care statele partenere
prezintd date in conformitate cu chestionarele Eurostat, ceea ce
permite Eurostat sd publice serii de date comparabile

. evaluarea aprofundatd a sistemului statistic din Republica
Moldova.175

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

Dupa cum s-a mentionat anterior, Republica Moldova este
obligatd sd se alinieze la sistemul statistic al UE. Un element important
al sistemului statistic al UE este Compendiul cerintelor statistice, care
rezumd principalele informatii de referintd pentru producerea de
statistici la nivel european. Eurostat actualizeaza periodic Compendiul
pentru a lua in consideratie noile acte legislative adoptate si alte
evolutii. Pand la editia din 2017, Compendiul urma, in linii generale,
structura Programului statistic european pentru perioada 2013-2017 si
a programelor de lucru anuale corespunzdtoare ale Eurostat. Prin editia
din 2017, urmare a deciziei Eurostat de a elimina modulele
programului de lucru statistic, a fost introdusa o versiune adaptata a
Nomenclatorului activitatilor statistice (NAS). Scopul principal al
introducerii NAS a fost de a oferi o clasificare stabild a domeniilor
statistice si a cerintelor de date respective, care ar putea fi transpuse cu
usurintd in procese si scopuri similare si utilizate pentru monitorizarea
conformitatii.

Perspective de implementare

Legislatia nationald privind statistica se bazeazad in prezent pe
Legea nr.93 din mai 2017 cu privire la statistica oficiald. Prezenta lege a
inlocuit Legea nr.412 din decembrie 2004 si a transpus partial in

175 A se vedea Eurostat, ,Evaluarea Globald Adaptatd a Sistemului Statistic
National din Moldova, versiunea finala”, aprilie 2013
(http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ documents/52535/52745/ AGA_Report_Mold

ova_final_02072013.pdf/69a083cd-15cc-4f14-9ab7-0cb312460fc2).
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legislatia nationald prevederile Regulamentului (CE) nr.223/2009
privind statisticile europene, precum si Codul de practici al statisticilor
europene. Republica Moldova a fost prima tard din PaE care a adoptat
o lege cu privire la statisticd, in conformitate cu Codul de bune practici
al statisticilor europene. Conform prevederilor Legii, autoritatea
centrald nationald in domeniul statisticii este Biroul National de
Statistica (BNS), care produce informatii cu caracter economic, social si
demografic si le publica pe site-ul sdu oficial atat in limba romand siin
limba rusa, cat si in limba englezd pentru aproape toti indicatorii.

In ultimii ani, la BNS au avut loc schimbdri organizationale
semnificative pentru a spori eficienta colectdrii, procesarii, analizei si
difuzdrii datelor. Eforturile actuale de a modifica legea au ca scop
sporirea independentei profesionale a Directorului General de la BNS,
conform Codului de bune practici al statisticilor europene.176

Din septembrie 2014, atunci cand a inceput implementarea
provizorie a Acordului, autoritdtile au intreprins o serie de masuri ce
au vizat conformarea cu cele mai bune practici ale UE din domeniul
statisticii cu privire la accidentele de muncd, sectorul energetic si al
mediului, in special privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.
A inceput lucrul asupra unei metodologii de colectare a statisticii
privind inovarea. Cu sustinerea UE, a fost implementat un proiect de
imbunatatire a statisticii regionale.

Printre cele mai importante realizdri se numadrda compilarea
produsului regional brut si adoptarea unei repartizdri teritoriale
uniforme pentru statistici, in conformitate cu Regulamentul privind
nomenclatorul comun al unitdtilor teritoriale de statistica (NUTS) al
UE.Y”7 In plus, Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica al
Republicii Moldova, recent adoptat, in conformitate cu standardele UE,
a fost ajustat la repartizarea teritoriald existentd a regiunilor de
dezvoltare economicd, stabilitd in conformitate cu Legea nr. 438 din
decembrie 2008 privind dezvoltarea regionald. Acest lucru a eliminat
diferentele dintre repartizdrile teritoriale utilizate pentru scopuri
statistice si dezvoltare regionald, care existau inainte de anul 2017.

Incepand cu 2018, BNS implementeaza Sistemul de conturi
nationale din 2008, care a inlocuit versiunea anterioard din 1993, primul

176 A se vedea

http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ documents/52535/52745/835697_AGA_
Report_GE_FINAL+18+04+2013.pdf/0fd16014-6fcd-4ace-9444-49dce7cfffob.
177 Nomenclatorul unitétilor teritoriale de statisticd (NUTS) al Republicii
Moldova a fost adoptat prin Hotdrarea de Guvern nr.570 din iulie 2017.
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fiind totalmente compatibil cu Sistemul european de conturi din 2010.
In 2019, dupd o intarziere semnificativi, a inceput procesul de
incorporare a rezultatelor Recensamantului populatiei din 2014 in
statisticile nationale.1”® Parte a acestui proces a fost recalcularea
retroactivd a indicatorilor demografici din 2014, in conformitate cu
definitia populatiei rezidente!”. Totodatd, incepand din 2019, se aplica
o noud definitie a ocupadrii fortei de munca, adoptata in 2013 de cea de-
a 19-a Conferinta Internationald a Statisticienilor Muncii. 180

BNS beneficiaza de suport semnificativ din partea donatorilor:
UE, Agentia suedezd pentru dezvoltare si cooperare internationald
(Sida), agentiile ONU si alti parteneri de dezvoltare. In iulie 2015, a fost
creat Consiliul sectorial in domeniul asistentei externe pentru a
imbunatati coordonarea sustinerii donatorilor.

Cu toate acestea, In continuare existd provocari majore, care sunt
prezentate mai jos.

. Adoptarea de noi metodologii pentru conturile nationale si
statisticile demografice a fost urmatd de intreruperi in seriile
cronologice. BNS a recalculat indicatorii statistici principali, in
conformitate cu metodologiile noi, doar pentru o perioada scurta
de timp. Problema este mai acutd pentru statisticile privind forta
de muncd, deoarece nu este prevazutd nicio recalculare pentru
perioada anterioard anului 2019, in conformitate cu noua
definitie a ocuparii fortei de munca. Astfel, multi indicatori nu
sunt comparabili in timp, fapt ce impiedicd evaluarea si
elaborarea de politici bazate pe dovezi.

. Lipsa din date a estimarilor pentru regiunea transnistreana.

J Trebuie depdsite unele probleme institutionale, inclusiv
coordonarea slaba a sistemului statistic intre BNS si alte institutii.
Problema asigurdrii insuficiente cu personal si a fluctuatiei
ridicate de personal ramane a fi o provocare importantd pentru
BNS.

178 Abia tn 2018 BNS a publicat numarul revizuit al populatiei, conform rezultatelor
Recensidmantului din 2014. Intarzierea procesarii rezultatelor Recensimantului ar fi
putut fi cauzatd de factori precum insuficienta personalului BNS si angajamentul
politic redus de a obtine datele finale in timp rezonabil. Chiar si obtinerea acestor
rezultate intarziate a fost posibild numai datoritd sprijinului UNFPA si al Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare.

179 Definitie in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.1260/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din noiembrie 2013 privind statisticile
demografice europene.

180 https:/ /ilostat.ilo.org/about/standards/icls/icls-documents/ #icls19
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Trebuie solutionatd problema ce tine de ratele inalte privind
lipsa raspunsurilor din partea respondentilor la instrumentele
principale de cercetare statisticd, precum si accesul limitat al BNS
la datele administrative.

Pe scurt despre statistici

Legislatia privind statistica reflectd pe larg standardele europene si
internationale, iar punerea sa in practicd s-a accelerat in ultimii ani.

Republica Moldova trebuie si ia in considerare modificirile recente ale
Compendiului cerintelor statistice al UE.

Biroul National de Statistici se confruntd cu provocdri legate de
constringerile financiare, dependenta de asistenta externd, precum si de
capacitdtile institutionale si IT slab dezvoltate.
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14. CONTEXTUL MACROECONOMIC
SI ASISTENTA FINANCIARA

Dupa destrdmarea Uniunii
Sovietice si proclamarea independentei,
Republica Moldova a suferit unul din
cele mai grave si indelungate declinuri
economice in randul tarilor in tranzitie.
Economia tdrii a inceput sa-si revind abia
in anul 2000, dupd pierderile initiale
imense de la inceputul tranzitiei post-
sovietice. In pofida acestei cresteri

X5

economice, PIB-ul pe cap de locuitor al RIS,

KXNXIXX

Republicii Moldova rdamane a fi unul
dintre cele mai scizute in randul tdrilor din Europa de Est, dar si din
CSl.

Republica Moldova a fost dur lovitd de criza economica globala
din anii 2008-2009. In anii urmitori, economia a inceput si se
redreseze, dar la inceputul anului 2014 a suferit o noud loviturd , data
de o fraudd bancara de proportii, care a provocat pierderi de 16% din
PIB, astfel incat in anul 2015 economia a intrat din nou in recesiune.
Chiar daca in perioada 2016-2019 s-a inregistrat o redresare
macroeconomicd beneficd, cu o crestere de aproximativ 4%, starea
generald a economiei sufera de grave deficiente sistemice si de
guvernare. Aceste vulnerabilitdti s-au manifestat la inceputul anului
2020, atunci cand pandemia de COVID-19 a luat prin surprindere
economia nationald, exacerband dificultatile grave din agricultura si
industria alimentard, cauzate de secets.

in general, in ultimii 10 ani, dezvoltarea economica a Republicii
Moldova s-a caracterizat printr-un nivel inalt de volatilitate. In aceasts
perioadd a fost inregistratd cea mai mare crestere (9% in anul 2013),
au existat insa doi ani in care economia a inregistrat o usoard scadere:
-0,6% in anul 2012 si -0,5% in anul 2015. Oscilatiile inregistrate arata
cd economia continua sd fie vulnerabild. Agricultura continud sa aiba
o pondere substantiald in PIB, desi in anul 2019, din cauza conditiilor
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climatice nefavorabile, acest sector a inregistrat pentru prima datd o
pondere mai micd de 10%. A devenit un lucru normal faptul ca in anii
cu secetd agricultura contribuie in mod negativ la cresterea PIB si
viceversa - in anii bun. Totodatd, trebuie remarcat faptul cd cresterea
semnificativd de peste 9% a PIB-ului in anul 2013 s-a datorat, in mod
substantial, redresarii cresterii in agriculturd, care a avut loc dupd un
declin major in anul 2012.

Un alt factor care afecteazd cresterea economicid este dinamica
remitentelor. Aceastd sursi de venit contribuie semnificativ la
consumul gospodariilor. Din anul 2010 pand in anul 2013, volumul
intrdrilor de remitente a crescut puternic; cu toate acestea, in perioada
2014-2016, evolutiile economice negative din Federatia Rusa au afectat
grav remitentele. Situatia s-a redresat abia in anul 2017 - cu un flux de
remitente in valoare de aproximativ 1,2 miliarde de euro, aceasta
valoare fiind, totusi, mai mica decat cea inregistratd in anul 2013 - 1,5
miliarde de euro. Republica Moldova se situeaza printre primele 10 tari
din lume in ceea ce priveste ponderea remitentelor in PIB. In 2019,
aceasta reprezenta 15,2% din PIB, avand o valoare constantd in ultimii
ani. Cu toate acestea, in 2020 fluxul de remitente a fost afectat de
pandemie, inregistrand o tendintd de scddere cu peste 4% fatd de anul
2019 si avand un impact imediat asupra consumului.

La cresterea economicd contribuie si sectorul industrial,
ponderea acestuia in PIB inregistrand o crestere de la 12,8% la 14,2%
intre anii 2010 si 2019. Costurile salariale scdzute au determinat
avansarea industriilor cu utilizarea intensiva a fortei de muncé, cum ar
fi fabricarea inciltdmintei, imbracdmintei sau a cablurilor. Cea mai
mare parte a industriei, totusi, are inca un caracter rudimentar, iar
economia nu dispune in mare parte de potentialul tehnologic si uman
necesar pentru industriile mai avansate. Existd si riscuri din cauza
caracterului imprevizibil al comenzilor externe, in special in contextul
protectionismului emergent in economia globala.

Pana la sfarsitul anului 2019, ponderea exporturilor de bunuri in
PIB a crescut pand la 24%. De mentionat cd din anul 2006 regiunea CSI
a incetat sa fie cea mai importantd destinatie a exporturilor
moldovenesti, in timp ce exporturile spre UE au sporit considerabil.
Acest lucru a ajutat mult autoritatile sa diversifice partenerii comerciali
pentru a depdsi pierderile in rezultatul interdictiilor pe care Federatia
Rusa continua si le aplice asupra importurilor moldovenesti. In acelasi
timp, exporturile de servicii au inregistrat o dinamica pozitiva
accelerata incepand cu anul 2016, in principal datorita sectorului IT.
Regimul fiscal simplificat acordat serviciilor IT a servit drept un impuls
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semnificativ pentru dezvoltarea sectorului; drept urmare, in ultimii trei
ani (2017-2020), exporturile de servicii IT s-au triplat, ajungand la 170
de milioane de euro in anul 2019, o crestere de cateva zeci de procente
fiind preconizatd si pentru anul 2020.

Perspective de dezvoltare

Dupa ce a fost depdsita criza economicd cu o noud crestere si a
fost instituitd o guvernare ”pro-europeand”, anul 2010 ar fi putut
reprezenta un punct de cotiturd pentru economia moldoveneascad. Cu
toate acestea, evenimentele ce au urmat nu au fost incurajatoare. tn
ultimul deceniu, coruptia a constituit tema dominanta a perceptiilor si
dezbaterilor publice. Aceastd temd a fost alimentatd de frauda bancara
majord de la sfarsitul anului 2014 si de procesul de ancheta dificil si
extrem de politizat care a urmat. Nici pand in prezent, persoanele
vinovate nu au fost trase la rdspundere, iar fondurile delapidate nu au
fost returnate. In plus, nivelul perceput inalt al coruptiei a fost escaladat
si de privatizdrile problematice din ultimii ani, inclusiv de privatizarea
aeroportului, cea a companiei Air Moldova, a retelei de gdri auto si a
altor active strategice ale statului. Aceste fenomene continud sa erodeze
increderea publicd atat in organele de ancheta si in sistemul de justitie,
cat si in institutiile de varf ale statului.

In pofida unei oarecare redresiri inregistrate in perioada de
dupd frauda bancard, pe termen mediu si lung perspectivele de
dezvoltare sunt subminate de o serie de provocdri economice, sociale si
demografice. Continud sd se inrdutdteascd competitivitatea Republicii
Moldova pe plan extern, tara esudnd sa realizeze o convergentd cu
vecinii sdi si cu alte state din Europa Centrala si de Est. in comparatie
cu aceastd regiune, decalajul de dezvoltare inregistreaza tendinte de
crestere, fapt ce genereaza riscuri considerabile pe termen mediu si
lung (de exemplu, atractivitate scdzutd pentru investitiile strdine
directe, emigratia populatiei de varstd activd, integrare slabd si
nesustenabilad in lanturi valorice si procese de
globalizare/regionalizare etc.).

Anul 2020 este marcat de pandemia de COVID-19, care a luat
tara prin surprindere. La inceputul anului 2020, inainte de izbucnirea
pandemiei, economia incepuse deja sa arate primele semne de
incetinire. Deficitul bugetar era in crestere, iar mai multi indicatori
macroeconomici de bazad (de exemplu, exporturile) inregistrau declin.
De asemenea, majoritatea companiilor nu erau pregitite pentru o astfel
de crizd, intrdnd in pandemie cu rezerve insuficiente sau chiar fard
rezerve de numerar, avand capacitdti slabe de guvernare interna si de
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gestionare a crizelor, cu un nivel scizut de dotare tehnologics,
capacitati limitate de integrare si gestionare a instrumentelor digitale si
cu o diversificare slaba a furnizorilor si a canalelor de distributie. Pe
langa pandemie, recesiunea economica din 2020 a fost amplificatd si de
secetd, care a scos In evidentd o altd vulnerabilitate importantd a tarii -
expunerea Inaltd la socurile climatice. Analizdnd cumulativ impactul
acestor doud circumstante suprapuse ale pandemiei de COVID-19 si al
secetei, se estima cd economia se va contracta cu 7,5% in 2020 (Tabelul

14.1), transforméndu-se intr-o crizd mai grava chiar decat recesiunea
din 2009.181

Tabelul 14.1. Principalii indicatori economici ai Republicii Moldova

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*

Cresterea PIB 58| -06| 90| 50| -03| 44 47 43 3,6 -7,5
(%)

Inflatia, media | 7,7| 4,6| 4,6| 51| 13,6| 2,4 7,3 0,9 7,5 1,7
anuald (%)

Deficitul 24| 22 1,8 -1,7| -2,2 - 27 12| -1,5 -5,7
bugetar (% 1,7
PIB)

Datoria 77,0| 82,2| 83,6| 82,5| 979| 97,7| 85,8 | 63,9 | 62,0 67,0

externa (%
PIB)

Contul curent -| 74| -52| -6,0| -6,0 - 57 -
(% PIB) 10,1 3,5 104

Surse: Biroul National de Statisticd (BNS) si Banca Nationald a Moldovei
(BNM).

* Valorile estimative pentru 2020

Prevederile Acordului si asistenta financiara din
partea UE

Textul Acordului de  Asociere privind cooperarea
macroeconomicd este scurt si concis. Acesta prevede dialogul regulat
privind politica macroeconomicd. Republica Moldova are ca scop
aproximarea treptatd a regulamentelor sale financiare si economice cu
cele ale UE, asigurand, in acelasi timp, politici macroeconomice solide
(art. 24). Totodatd, nu existd un calendar de aproximare sau trimiteri
precise la legislatia UE.

181 A se vedea “Republica Moldova. Raport de Stare a Tarii”, Expert-Grup, 2020.
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in mod surprinzdtor, in textul Acordului nu se mentioneaza
nimic despre o cooperare financiard semnificativa intre Republica
Moldova, UE si institutiile financiare europene, in special despre
imprumutul macrofinanciar si despre finantarea pe baza de granturi
din partea Comisiei Europene sau din bugetul UE, precum si despre
finantarea pe baza de investitii din partea Bancii Europene de Investitii
(BEI) si a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).
Din punct de vedere strict juridic, aceste activitati nu sunt derivate din
Acord, dar sunt importante, intrucat completeazd si contribuie la
finantarea implementdrii Acordului.

Sunt programate granturi regulate finantate de UE pentru a
sustine agenda de reforme a Republicii Moldova prin cooperare tehnica
si financiard.182 Repartizarea orientativd pentru perioada 2014-2020 este
de 610-746 de milioane de euro, cu alocdri suplimentare in functie de
progresul realizat cu privire la asigurarea unei ,,democratii profunde si
durabile” si implementarea obiectivelor de reformd convenite.
Alocatiile cu destinatie speciald pentru aceastd finantare sunt
prezentate in tabelul 14.2.

Tabelul 14.2. Asistenta bugetard a UE pentru Republica Moldova, pe
sectoare, 2014-2020

Suma orientativa

Sectorul de interventie (% din total)

Reforma administratiei publice 30
Agricultura si dezvoltarea rurald 30
Reforma politiei si managementul frontierelor 20
Dezvoltarea capacitdtilor si consolidarea 15
institutiilor

Societatea civila 5

In ultima perioada (2018-2020), UE si-a diversificat asistenta
pentru Republica Moldova prin directionarea mai multor fonduri in
vederea sustinerii diferitor actori ai schimbarii - in special, mass-media
independentd, autoritdtile locale (proiectele UE pentru Cahul si UE
pentru Ungheni), societatea civild, comunitatile locale, IMM-urile,
inclusiv in zonele rurale (UE pentru Moldova rurald). Totodatsd, a fost

182 A se vedea Memorandumul de intelegere intre Comisia Europeand si
Republica Moldova , Cadrul unic de sprijin acordat de UE pentru Republica
Moldova (2014-2017)".
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lansatd o platforma speciald online, care isi propune sd asigure o mai
bund intelegere a sprijinului UE si sd prezinte diferite sectoare ale
asistentei europene. Guvernul si-a axat eforturile pe eficientizarea
mecanismului de coordonare si gestionare a asistentei externe la nivel
national prin crearea Oficiului de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd, inclusiv lansarea unei platforme online pentru
public. In perioada 2019-2020, UE a reluat asistenta financiara, oferind
53 de milioane de euro sub forma de suport bugetar direct. Alte 60 de
milioane de euro din cele 100 de milioane de euro planificate au fost
oferite in cadrul asistentei macrofinanciare (AMF), in baza unor
conditionalitati stricte. Cu toate acestea, Republica Moldova a ratat
ultima transa de 40 de milioane de euro in cadrul AMF din cauza
neindeplinirii tuturor celor 10 conditii prevdzute de Acordurile de
Credit si de Grant cu UE.

Pentru a aborda criza COVID-19, institutiile UE au mobilizat
fonduri suplimentare in cadrul retelei ,Team Europe”, in vederea
sustinerii tdrilor asociate, printre care si Republica Moldova. Comisia
Europeana a identificat si a modificat destinatia a peste 87 de milioane
de euro pentru a sprijini mdsurile de atenuare a consecintelor
socioeconomice ale pandemiei. In plus, pana la finele anului 2021,
Republica Moldova ar putea primi integral alte 100 de milioane de euro
in calitate de AMF anticrizd din partea UE. Primele 50 de milioane de
euro au ajuns in noiembrie 2020, in timp ce cea de-a doua transa a fost
platitd dupd indeplinirea tuturor conditiilor tehnice stabilite in
Memorandumul de intelegere. Totodatd, un nou program de asistenta
macrofinanciard al UE de cel putin 100 de milioane de euro ar putea fi
negociat cu UE, suplimentar celor 558 de milioane dolari SUA
prevazute de Programul Economic cu FMI, care initial urma sd fie
lansat pand la sfarsitul anului 2020. Insd, din cauza incertitudinilor
politice de dupad alegerile prezidentiale si a conditiilor instabile in care
a activat guvernul pand la anticipatele din iulie 2021, decizia FMI
privind un nou Memorandum de intelegere cu Republica Moldova a
fost amanatd pentru finele anului 2021.

In plus, bugetul UE finanteaza Facilitatea de Investitii pentru
Vecindtate (FIV), care, de obicei, cofinanteazd proiecte de investitii
impreund cu BEI, BERD si cu institutii financiare selectate din state
membre ale UE. FIV acorda finantare pentru a simplifica conditiile de
finantare pentru investitii necesare sustinerii ZLSAC si valorificarii
noilor oportunitati comerciale. De exemplu, in anul 2015, FIV a acordat
2 milioane de euro pentru stimularea imprumutului de 75 de milioane
de euro de la BEI, destinat modernizarii sectorului de producere a
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vinurilor din Republica Moldova. Un alt grant de 4,5 milioane de euro
urma sd stimuleze imprumuturile de 22 milioane de euro de la BERD,
destinate proiectelor de eficientd energeticd durabild, inclusiv o
instalatie de biogaz.

BEI este un investitor major in Republica Moldova, care, pand in
prezent, a investit o sumd de 282 de milioane de euro sub forma de
imprumuturi si investitii. Un proiect major initiat in anul 2014 cuprinde
un imprumut de 120 de milioane de euro pentru Fruit Garden of
Moldova (,,Livada Moldovei”), care va finanta proiectele unui numar
mare de microintreprinderi si IMM-uri din sectorul horticol.

BERD a devenit un investitor si mai mare in Republica Moldova,
care, pand in prezent, a contribuit financiar cu o suma de 1,25 miliarde
de euro pentru 122 de proiecte. Cea mai mare parte din aceastd suma
investitd a fost destinatd infrastructurii si sectorului energetic. BERD se
concentreaza si asupra proiectelor care ajutd Republica Moldova sa-si
extindd exporturile cu valoare addugatd, in special in sectorul
agroindustrial si de productie, ludnd in considerare nu doar noile
oportunitdti, dar si necesitatea de a consolida competitivitatea in
contextul ZLSAC.

La sfarsitul anului 2017, BERD a aprobat o noud strategie a
Republicii Moldova pentru anii 2017-2022. Printre cele mai importante
prioritdti ale BERD pentru urmadtorii 5 ani se numdrd restabilirea
transparentei sistemului bancar, finantarea dezvoltdrii infrastructurii
din sectorul energiei regenerabile si restructurarea sectorului bancar. in
octombrie 2017, BERD a decis sd preia o participatie majoritard la una
dintre cele mai mari banci nationale (BC Victoriabank).

Dupa cum a fost mentionat anterior, in anii 2014-2015, sectorul
bancar al Republicii Moldova a fost lovit de o fraudd majord, care a pus
in pericol stabilitatea financiard a economiei. Trei banci mari - Banca de
Economii, Banca Socialad si Unibank - au efectuat transferuri dubioase
in valoare de circa 1 miliard de dolari, fapt ce a fortat banca centrala sa
ofere imprumuturi de urgentd, echivalente cu 12% din PIB. Datorita
unui nou acord de finantare incheiat cu FMI in anul 2016, determinat
de mai multe modificari legislative si masuri de reformad institutionald,
sectorul bancar pare incet sd se redreseze, dupa efectele crizei. Cu toate
acestea, investigarea fraudei bancare si recuperarea banilor furati de la
cele 3 banci avanseaza lent.
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Pe scurt despre contextul macroeconomic si asistenta financiard

Economia Republicii Moldova a inceput sd-si revind abia in anul 2000,
dupd pierderile initiale imense de la inceputul tranzitiei post-sovietice.

Aceasta insd a fost lovitd puternic de criza economicd globald din anii 2008-
2009. Desi in anii urmdtori economia a inceput s se redreseze, aceasta a
suferit o noud loviturd, datdfost lovitd din nou de frauda bancard de
proportii din 2014, care a provocat pierderi de 16% din PIB, astfel incit in
anul 2015 economia a intrat din nou in recesiune.

Chiar dacd in perioada 2016-2019 s-a inregistrat o redresare
macroeconomicd beneficd, starea generald a economiei suferd de deficiente
sistermice grave in ceea ce priveste guvernarea.

Anul 2020 a fost marcat de pandemia de COVID-19, care a amplificat
vulnerabilititile fundamentale cauzate de situatia din tard.

Se estima cd economia va scadea cu 7,5% in 2020, ca urmare a doud crize
suprapuse: pandemia de COVID-19 si seceta, din cauza cdrora criza ar
putea fi si mai gravd decdt recesiunea din 2009.

Ca rdspuns la criza de COVID-19, in anul 2020 UE a mobilizat fonduri
pentru Republica Moldova in cadrul retelei , Team Europe”. In acest scop
au fost reorientate peste 87 de milioane de euro de asistentd programatd.

UE acordd Republicii Moldova asistentd financiard semnificativd, inclusiv
granturi bugetare, precum si investitii majore de la BEI si BERD. Alte 100
de milioane de euro de asistentd macrofinanciard (AMF) au fost planificate
pand la finele anului 2021, in baza unui Memorandum de intelegere
incheiat tn iulie 2020.
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15. SERVICIILE FINANCIARE

Acordul de Asociere prevede
adoptarea  cuprinzdtoare de citre
Republica Moldova a sistemului
european de reglementare a sistemului
bancar si a celui financiar nebancar,
precum si adoptarea, pe termen lung, a
legislatiei comunitare in domeniu.
Obiectivul urmadrit este ca pietele
financiare sd devind sigure si eficiente
i pentru consumatori si solide sistemic
pentru economie, precum si sa aiba acces liber la pietele europene
pentru a-si asigura competitivitatea si modernizarea.

Prevederile Acordului

Dispozitii generale. Conform Acordului, Republica Moldova isi
asumd angajamentul sd-si alinieze treptat cadrul normativ al pietei
financiare la normele comunitare privind sectorul bancar, sectorul
asigurdrilor, sectorul valorilor mobiliare si cel financiar nebancar.
Urmeaza a fi transpus un numdr mare de legi comunitare - 39 de
directive si regulamente si o recomandare (specificate in anexa XXVIII-
A) -, cu posibilitatea de a améana implementarea cu cel mult trei ani.
Totodatd, o parte din acestea reprezintd regulamente esentiale de
importantd sistemicd, iar altele contin prevederi de baza de
implementare tehnica.

Tratamentul national. In linii generale, Acordul prevede
tratamentul national pentru dreptul de stabilire si prestare
transfrontalierd a serviciilor financiare, ceea ce inseamnd ci fiecare
parte va oferi operatorilor celeilalte parti un tratament la fel de
favorabil ca si propriilor operatori. Aceasta corespunde principiilor
standard ale OMC/GATS, conform cdrora tratamentul national se
aplica abia dupd ce un prestator de servicii a intrat legal pe piata. In
plus, existd prevederi detaliate care faciliteaza , prezenta temporard” a
personalului-cheie si a prestatorilor de servicii. Chiar si asa, exista
numeroase rezerve specifice ale statelor membre ale UE (specificate in
anexa XXVII-B), multe dintre care au o semnificatie redusd, dar
complicd si limiteazd deschiderea pietei (A se vedea Capitolul 9 cu
privire la servicii).
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Accesul pe piatd. Referitor la dreptul de stabilire, Acordul nu
contine prevederi specifice privind accesul pe piati. In ceea ce priveste
prestarea transfrontaliera de servicii, conform art. 210, angajamentele
partilor privind accesul pe piatd sunt prevazute in anexele XXVII-B si
XXVII-F la Acord. Angajamentele privind accesul pe piatd urmeaza o
abordare bazata pe o lista pozitivd, ca si in GATS.

Standardele internationale. In acelasi timp, art. 243 din Acord
indeamnd Republica Moldova sd facd tot posibilul pentru a garanta
aplicarea, printre altele, a urmadtoarelor standarde convenite la nivel
international:

. Principiile de baza pentru supravegherea eficientd a sectorului
bancar ale Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancara

. Principiile de baza in asigurdri ale Asociatiei internationale a
organismelor de supraveghere a asigurdrilor

o Obiectivele si principiile de reglementare a valorilor mobiliare
ale Organizatiei Internationale a Reglementatorilor de Valori
Mobiliare

. Acordul privind schimbul de informatii in domeniul fiscal al
OCDE

. Declaratia G20 privind transparenta si schimbul de informatii in
scopuri fiscale

o Cele patruzeci de recomanddri privind spalarea banilor si cele

noud recomandari speciale privind finantarea terorismului ale
Grupului de Actiune Financiard Internationala.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

Dupd cum a fost mentionat anterior, Anexa XXVII cuprinde
numeroase acte ale UE in domeniul bancar, al asigurarilor, al valorilor
mobiliare, al organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), al infrastructurii pietei, al platilor, al combaterii spalarii
banilor (CSB) si al liberei circulatii a capitalului. Totusi, in cea mai mare
parte, aceastd legislatie a fost adoptatd pand la criza financiara si
bancara din 2008 si noul pachet de acte legislative ale UE care au fost
aprobate ca urmare a acesteia. Astfel, UE si Republica Moldova au
convenit sd actualizeze anexa privind serviciile financiare. Proiectul de
anexd agreat,'® care urmeaza a fi aprobat formal de cdtre Comitetul

18 Comisia Europeand, Propunere de Decizie a Consiliului privind

actualizarea anexei XXVIII-A (Norme aplicabile serviciilor financiare), a anexei
XXVIII-B (Norme aplicabile serviciilor de telecomunicatii) si a anexei XXVIII-D
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pentru comert, contine doar un numdr limitat de noi acte ale UE
privind, de exemplu, prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau al finantdrii terorismului si informatiile care
insotesc transferurile de fonduri'®. Mai jos sunt discutate alte evolutii
legislative importante care ar putea fi relevante pentru actualizare.

Bincile - cerintele privind capitalul. Criza financiara globald,
desfiintarea sau declinul unor banci majore, de importantd sistemicd,
au dus la consolidarea radicald a cerintelor privind rezervele de capital
din sistemul bancar. UE a trecut recent la ultima versiune a
standardului international, regulile Basel I1I si a abrogat instrumentele
legale mai vechi.’® Scopul principal al normelor Basel III este sd
consolideze reglementarea, supravegherea si gestionarea riscurilor din
sectorul bancar, prin imbundtdtirea capacitdtii sectorului bancar de a
absorbi socurile, imbunatdtirea managementului si guvernarii
riscurilor si consolidarea transparentei bancilor si a procesului de
dezviluire a informatiilor de citre binci. In consecints, printre
principalele legi ale UE adoptate in vederea implementarii Basel III se
numadrd urmadtoarele:

- Directiva 2006/49/CE din 2006 privind rata de adecvare a
capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de
credit, inlocuitd in 2013 cu Regulamentul (UE) 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
si societdtile de investitii (CRR)

- Directiva 2006/48/CE din 2006 privind initierea si
exercitarea activitatii institutiilor de credit, inlocuitd cu

(Norme aplicabile transportului maritim international) la acord
(COM/2017 /0754 final).

184 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei; Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006.

185 Basel I a fost primul set de regulamente bancare convenite la nivel
international, negociate si elaborate de Banca Reglementelor Internationale
(aflatd la Basel), in timp ce Basel III este cea mai recentd versiune si ia in
considerare necesitatea unor schimbdri prin prisma crizei financiare din anul
2009. Desi aceste norme au caracter international, UE intentioneazd sd le
transforme in masuri strict obligatorii si operationale.
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Directiva 2013/36/UE din 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii (CRD 1IV).

Aceste texte transpun in legislatia UE ultimele standarde
mondiale privind caracterul adecvat al capitalului bancii, cunoscute
uzual drept normele Basel. Noile texte sunt o combinatie intre directive,
care oferd o oarecare libertate statelor membre in alegerea modului de
implementare a prevederilor, si regulamente, care sunt direct aplicabile
in legislatia comunitard, si in acest caz specificd in mod precis diferitele
cerinte privind armonizarea.’® Dacd cerinta minima de capital de 8%
din capitalul propriu este neschimbata (ca si in Basel I, si in directivele
din 2006), definitia capitalului a fost restransa si au fost introduse noi
categorii de cerinte privind rezervele, oferind in esentd urmdatorul
regim (conform Basel III si a noilor legi din anul 2013):

. cerinta minima privind rezerva de capital de 8%

. rezerva obligatorie de conservare a capitalului de 2,5%

o rezervd contra-ciclicd de capital de 0-2,5%

. rezervd de capital in institutiile de importanta sistemica de 0-
3,5%

. rezerva pentru riscurile sistemice de 0-3-5%.

In consecintd, in functie de particularitatile bancilor individuale,
cerintele pot fi dublate in mod real, chiar dacd bancile mici si mijlocii
pot fi scutite, in mare madsurd, de cerintele suplimentare. Cerintele
pentru rezerva de capital se bazeazd pe metodologii extrem de
complexe de definire si calcul, care formeazad cea mai mare parte a
textelor respective. Totodatd, existd noi cerinte fata de lichiditatile
necesare pentru a face fatd situatiilor de criza.

Normele contabile. In anexa XXVIII-2 sunt mentionate 4
directive privind contabilitatea, care ofera detalii tehnice. Un nou act
legislativ al UE de importantd pentru acest domeniu este Directiva
2013/34/UE din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi. Prin aceastd directivd s-a propus sa se asigure
claritatea si comparabilitatea situatiilor financiare, precum si reducerea

186 Pentru o analiza detaliatd a noilor legi, a se vedea Karel Lannoo (ed.), The
Great Financial Plumbing: From Northern Rock to Banking Union [Marea
verticalizare financiard: de la blocul nordic la uniunea bancard], Bruxelles si Londra:
CEPS si Rowman & Littlefield International, 2016.
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poverii administrative, fiind totodata stabilite reguli contabile simple
si solide, in special pentru IMM-uri.

Asigurdrile. Principalul act legislativ pentru reglementarea
sectorului asigurarilor este Directiva 2009/138/CE privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare,
cunoscuta si sub denumirea ,Solvabilitate I1”, un text fundamental care
detaliazd normele de conduitd ale domeniului, supravegherea si
solvabilitatea acestuia. Republica Moldova trebuie sa transpund aceasta
directivd in termen de 7 ani. Transpunerea ,Solvabilitate II” este
perceputd drept o provocare majord pentru Republica Moldova, care
posibil va dura mult timp. Totodatd, mai sunt mentionate cateva legi
specifice, cum ar fi Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule.

Valorile mobiliare - pietele instrumentelor financiare (MiFID).
UE a instituit un regim de reglementare cuprinzator pentru tranzactiile
investitorilor prin burse de valori, alte sisteme de tranzactionare si
firme de investitii, cu o autorizare unicd a intreprinderilor de investitii,
pentru a activa oriunde in UE. Principalul act legislativ este Directiva
2004/39/CE privind pietele instrumentelor financiare (MiFID),
completatda de Directiva 2006/73/CE de punere in aplicare, pe care
Republica Moldova trebuie sd o transpund in termen de 7 ani.

La 1 ianuarie 2018, pe teritoriul UE a intrat in vigoare a doua
versiune revizuitd si extrem de complexd a MiFID (MiFID II) (Directiva
2014/65/UE). MiFID Il instituie un nou cadru legal care reglementeaza
mai bine activitdtile de tranzactionare pe pietele financiare si
imbundtateste protectia investitorilor. De exemplu, acesta a stabilit o
noud platformd de tranzactionare (sistem organizat de tranzactionare
(SOT)), a consolidat cerintele de transparentd care se aplicd inainte de
si dupd tranzactionarea instrumentelor financiare si a limitat
speculatiile cu marfuri. In cazul Republicii Moldova, alinierea la
aceastd directiva ar putea fi prematura.

Fondurile de investitii (OPCVM). Actul legislativ de baza al UE
pentru fondurile de investitii a fost revizuit in anul 2009, ca urmare a
scandalului Madoff din anul 2008, iar textul regulamentului privind
OPCVM este mentionat in anexa XXVIII-A. Piata respectivd a crescut
mult in UE. Acest text insd a fost ulterior modificat semnificativ
(2014/91/UE) si astfel apare problema actualizdrii prevederilor
Acordului.

Instrumentele financiare derivate. UE a introdus norme
complexe pentru a reglementa instrumentele financiare derivate in
Regulamentul (UE) nr.648/2012 privind instrumentele financiare
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derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii, numit si Regulamentul privind infrastructura pietei
europene (EMIR). Acesta a constituit un salt important, care a permis
UE sd indeplineascd angajamentele G20 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere (OTC), convenite la summitul G20 de
la Pittsburgh din septembrie 2009. Acest Regulament sporeste
transparenta pe piata instrumentelor financiare derivate extrabursiere,
prin prevederea conform cdreia toate informatiile referitoare la toate
contractele europene privind instrumente financiare derivate trebuie sa
fie raportate in registrele de tranzactii si puse la dispozitia autoritatilor
de supraveghere, inclusiv a Autoritdtii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA).

Perspective de implementare

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) din Republica
Moldova a raportat Uniunii Europene, in cadrul Comitetului pentru
comert, despre evolutiile recente ale regimului sdu de reglementare, in
special in ceea ce priveste sectorul nebancar. Sectorul nebancar raméane
a fi subdezvoltat, deoarece nivelul scazut al lichiditatii si lipsa de
incredere pe piatd ii determind pe antreprenori sa opteze pentru servicii
bancare traditionale. UE a reamintit despre necesitatea abordarii
vulnerabilitatilor din sectorul financiar nebancar, in conformitate cu
recomandadrile recente ale FMI. Banca Nationald a Moldovei (BNM) a
facut, totusi, o prezentare cu privire la reformele recente care au fost
intreprinse, in special in ceea ce priveste aproximarea cu Directiva
privind cerintele de capital (CRD) 1V si regulile Basel III si transferul
celor trei banci mari din R.Moldova cdtre actionari care respectd
cerintele de competentd si onorabilitate. In ceea ce priveste combaterea
spaldrii banilor, Republica Moldova a informat UE despre
implementarea efectivd, din februarie 2018, a Legii nr.308 privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului,
precum si a trei reglementdri suplimentare privind CSB care se refera
la sectoare specifice (cum ar fi prestatorii serviciilor de platd nebancari).

Structura si situatia actuald a pietei financiare din Republica
Moldova. Piata financiara a Republicii Moldova nu este inca suficient
dezvoltatd. Segmentul nebancar este superficial, desi se consolideaza.
Bancile continud sa domine sistemul financiar, atat din punctul de
vedere al activelor, clientilor, cat si al intermedierii financiare. La
sfarsitul anului 2019, activele totale ale sectorului financiar reprezentau
50,2% din PIB, bancilor revenindu-le aproape 86% din valoarea totala.
Alte active din sectorul financiar sunt reprezentate de organizatiile de
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creditare nebancard (10%), sectorul asigurdrilor (aproximativ 3%) si
asociatiile de economii si credite (1%). Intermedierea bancard, fapt
reflectat de raportul intre portofoliul general de credite (dominat de
béanci) si PIB, reprezenta 19,2% in anul 2019, ceea ce este mult mai putin
comparativ cu 30,6% in anul 2014. Aceastd scddere semnificativa a fost
cauzatd de frauda bancard majord si de criza financiard care s-a
declangat in anul 2014 (mai multe detalii sunt oferite mai jos). Cerintele
mai stricte de evaluare a creditelor si formarea suplimentarda a
provizioanelor au diminuat avantul majoritdtii bancilor de a-si asuma
riscuri. Acest lucru a condus, de asemenea, la migrarea cererii de
finantare citre sectorul financiar nebancar, in special la organizatiile de
creditare nebancare, ale cdror portofolii de credite au crescut de
aproximativ 2,7 ori in comparatie cu anul 2014. Cu toate acestea,
activitatea de creditare a bancilor a inceput sd se redreseze in 2018, in
special pe segmentul creditelor de consum si cel al creditelor ipotecare.
Situatia macroeconomica stabild, programul ,,Prima Casd” si cresterea
veniturilor gospoddriilor casnice au fost principalii factori care au
contribuit la o anumitd revitalizare a procesului de intermediere.

Sectorul bancar.

BNM a fost creatd in anul 1991 si este o entitate juridica
autonomd, care se supune doar Parlamentului tdrii. Aceasta
reglementeazd si supravegheazad practicile bancare de pe intreg
teritoriul tarii si defineste politicile nationale privind gestiunea
monetard si schimbul valutar. BNM emite licente bancilor comerciale,
prestatorilor nebancari de servicii de plati, birourilor de schimb valutar
si punctelor de schimb valutar din cadrul hotelurilor. La momentul
actual, cerintele de licentiere pentru bdnci includ plafoane minime
pentru capitalul propriu de 200 de milioane de lei, inclusiv capitalul
statutar de 100 de milioane de lei. In plus, bancile trebuie si asigure in
orice moment o ratd a fondurilor proprii totale de 10%. De asemenea,
in conformitate cu Regulamentul din 2018 cu privire la amortizoarele
de capital ale bancilor, acestea trebuie sd respecte cerinta de amortizor
combinat. Acesta reprezintd totalul fondurilor proprii de nivel 1, adica
capitalul reglementat de calitate superioard, avdnd in vedere ca
absoarbe pierderile imediat ce acestea apar. In plus, acesta include
urmdtoarele amortizoare: amortizor de conservare a capitalului,
amortizor anticiclic de capital specific bdncii, amortizor aferent
societatii de importanta sistemica (O-SII), daca este cazul, si amortizor
de risc sistemic.

Dupa criza bancard cu care s-a confruntat Republica Moldova in
perioada 2014-2015 (a se vedea Caseta 15.1), accentul principal a fost
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pus pe fortificarea independentei BNM, precum si pe consolidarea
capacitdtii acesteia de a asigura mdsuri de supraveghere. Cu toate
acestea, in ultimii ani (2018-2020), diferiti actori politici au incercat sa
submineze independenta BNM, prin initiative populiste, cum ar fi
utilizarea activelor de rezerva in scopul dezvoltdrii infrastructurii. O
altd initiativad remarcabild a fost anularea platii dobanzilor la titlurile de
stat emise de Ministerul Finantelor in contextul garantiilor de stat
acordate BNM pentru imprumuturile de urgenta in anii 2014 si 2015.

La sfarsitul anului 2019, sistemul bancar al Republicii Moldova
putea fi evaluat ca stabil, bancile fiind bine capitalizate si mentinand un
nivel inalt al lichiditatilor.

Sistemul bancar al Republicii Moldova include 11 bénci,
inclusiv 5 filiale ale grupurilor financiare din UE (OTP Bank Nyrt,
ProCredit Holding, Erste Group, Intesa Sanpaolo si Banca
Transilvania). $i celelalte 6 bdnci aveau un anumit nivel de participare
strdind (de exemplu, Moldova Agroindbank prin HEIM Partners
Limited'8” si Moldindconbank prin Fondul de investitii bulgar Doverie-
Invest SA). In acelasi timp, sectorul bancar rdimane relativ concentrat, 4
dintre cele mai mari banci (Moldova Agroindbank, Moldindconbank,
Victoriabank si Mobiasbanca-OTP Group) detin peste 79% din totalul
activelor bancare si portofoliul total de credite.

Cadrul prudential pentru banci a fost actualizat de la regimul
Basel I la Basel III. La 1 ianuarie 2018 a intrat in vigoare noua lege
privind activitatea bancard (Legea nr.202 din 6 octombrie 2017), prin
care cadrul de supraveghere moldovenesc a fost aliniat la principiile
Basel I1I si la prevederile directivelor UE privind cerintele de capital. in
acest sens, in perioada anilor 2018 si 2019 au fost aprobate o serie de
acte normative privind cerintele de fonduri proprii si cerintele de
amortizare a capitalului, guvernantd interna si gestionare a riscurilor.

in scopul asigurdrii unui sistem financiar national stabil, in 2018
a fost adoptatd Legea cu privire la Comitetul National de Stabilitate
Financiard. Aceasta desemneazd autoritatea macroprudentiald
nationald, responsabild de coordonarea politicii macroprudentiale si a
activitdtilor, in vederea prevenirii si remedierii situatiilor de criza
financiard. Totodatd, stabilitatea sectorului bancar a fost imbunatatita
prin noile praguri de garantare a depozitelor (Directiva 2014/49/UE).

187 Consortiul este format din Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Horizon Capital - manager al unui fond de investitii creat de institutiile
financiare internationale si Invalda INVL - o companie de investitii din Lituania,
cotatd la bursa.
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Astfel, incepand cu anul 2020, plafonul de garantare a depozitelor a fost
majorat de la 20.000 MDL la 50.000 MDL, fiind extinse si categoriile de
depozite garantate pentru a include persoanele juridice. De asemenea,
in 2020 a devenit functional fondul de rezolutie bancard, care va contribui
in continuare la consolidarea sectorului bancar si a credibilitatii
acestuia, in sprijinul intereselor deponentilor (Directiva 2014/59/UE).
Mijloacele din fondul de rezolutie bancard sunt administrate de catre
Fondul de garantare a depozitelor din sistemul bancar si sunt utilizate
pentru aplicarea instrumentelor de rezolutie.

Caseta 15.1. Frauda bancard din anul 2014

Sistemul bancar moldovenesc a fost destul de stabil pe parcursul
primilor 20 de ani de la declararea independentei tarii in 1991 si a facut
fatd cu bine crizelor financiare globale si regionale. Cu toate acestea, in
anul 2014 acesta a fost lovit dur de o serie de , mega-tranzactii” dubioase.
Spre sfarsitul anului, 3 banci de importantd sistemicd, care detineau 35%
din activele intregului sistem bancar, au devenit insolvabile ca rezultat
al unei degradari dramatice a situatiei financiare. Aceste banci au fost
plasate sub administrare special. in noiembrie si decembrie 2014, BNM
a deschis linii de credit de urgentd pentru aceste 3 banci, in valoare de
9,4 miliarde de lei (500 de milioane de euro), pentru a mentine
stabilitatea sistemului financiar, urmate de un alt imprumut de peste 5
miliarde de lei (circa 250 de milioane de euro), in martie 2015. Aceste
credite au fost oferite la rate preferentiale de dobanda si au fost garantate
de stat, cu scadente prelungite pentru o perioadd nedeterminata.

Tinand cont de faptul cd aceste imprumuturi nu au fost
rambursate, a fost luatd decizia de lichidare a celor 3 banci. Intrucat
Ministerul Finantelor a garantat imprumuturile acordate de BNM,
datoria a fost convertitd in datorie publicd, cu termen de rambursare de
pand la 25 de ani. In acelasi timp, au fost initiate investigatii, fard a se
dezvalui cine a fost responsabil de frauda. Din 2017, pentru a accelera
procesul de investigare a fraudei bancare, au fost folosite
conditionalitdtile politice inaintate de UE in schimbul asistentei
financiare , dar rezultatele au fost descurajante. Astfel, nu s-au
inregistrat progrese nici dupd crearea platformei interinstitutionale
pentru monitorizarea si controlul stdrii investigatiei fraudei bancare si
recuperdrii activelor fraudate, nici dupd prezentarea strategiei de
recuperare a mijloacelor financiare delapidate, elaboratd in 2018 de
Procuratura Generala.

Odatéa cu schimbarile politice care s-au produs in anul 2019, s-au
schimbat si perspectivele privind investigarea fraudei. Procurorul
general nou numit a anuntat initierea unei anchete complet diferite.
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Oligarhul fugar Vladimir Plahotniuc a fost acuzat de faptul c4 ar fi stat
in spatele fraudei bancare, insda mandatul de extrddare pe numele sau
trimis in SUA nu s-a materializat, din cauza procedurilor statului
american si a lipsei unui acord bilateral privind cooperarea judiciara.
Ancheta a trezit Ingrijorari chiar si din partea Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), si anume in legdtura cu rechizitoriul
emis de autoritdtile Republicii Moldova impotriva Victoriabank si
recentul mandat judecdtoresc, prin care s-a autorizat aplicarea
sechestrului asupra activelor Victoriabank in legaturd cu investigarea
activitatilor frauduloase din sectorul bancar al Republicii Moldova, in
2014.

in cele din urma, a devenit clar ci atat frauda, cat si procesul de
investigare au purtat si continud sa poarte o puternica conotatie politicd,
fiind prea dificile de gestionat, de unul singur, de cdtre sistemul de
justitie. In plus, odatd cu trecerea timpului, se reduc sansele de a
recupera banii. In consecinti, creste povara asupra Ministerului
Finantelor, care este nevoit sd foloseascd banii contribuabililor pentru a
rambursa datoria cdatre BNM, sau chiar surse neconventionale (de
exemplu, profitul generat de BNM si transferat la bugetul de stat).

Asociatiile de economii si imprumuturi nebancare. CNPF
reglementeazd si supravegheazd segmentele de servicii financiare
nebancare, piata titlurilor de valoare, piata asigurdrilor, fondurile
nestatale de pensii si birourile istoriilor de credit. CNPF a fost creatd in
august 2007, ca succesoare a mai multor agentii.

La finele anului 2019, institutiile nebancare aflate sub
supravegherea CNPF cuprindeau 173 de asociatii de economii si
imprumut si 166 de organizatii de creditare nebancare. Cele din urma
detineau aproximativ 90% din activele de creditare nebancara.

O realizare importantd pentru sectorul organizatiilor de
creditare nebancard a fost adoptarea unei legi specifice®® prin care
CNPF i-au fost delegate competente pentru reglementarea si
supravegherea institutiilor microfinanciare si a companiilor de leasing.
Legea stabileste un cadru comun de reglementare si supraveghere
pentru activitdtile financiare nebancare (ca procedurda de autorizare
pentru activitatea de creditare nebancard si cerinte prudentiale).
Aceasta isi propune sd asigure dezvoltarea durabild a sectorului vizat
prin protejarea drepturilor consumatorilor si reducerea riscurilor
sistemice. In 2020, au intrat in vigoare mai multe modificari la legea

188 L egea cu privire la organizatiile de creditare nebancars,
https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=121054&lang=r0.
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respectiva. Una dintre acestea se referd la plafonarea dobanzilor si a
altor plati (comisioane/penalitdti) la imprumuturile cu scadentd de
péana la doi ani si/sau valoare de pana la 50.000 MDL, astfel incat totalul
acestora sa nu depdseascd 100% din suma principald. O altd modificare
importantd, in vigoare de la 1 ianuarie 2021, se referd la majorarea
capitalului social minim al organizatiei de creditare nebancara pand la
1 milion MDL (in crestere de la 300.000 MDL, cum era stabilit initial).

Piata de valori mobiliare. Piata de capital a Republicii Moldova
se afld incd in stadiu embrionar, avand loc doar tranzactii cu actiuni si
obligatiuni. Incd urmeaza si fie create mecanismele de tranzactionare
pentru instrumente financiare derivate si titluri de stat (piata
secundard). Mecanismul de tranzactionare pentru titlurile de stat este
in proces de implementare. Tranzactiile legate de procesul de
privatizare au constituit cea mai mare parte a tranzactiilor. In anul 2019,
s-a Inregistrat o reducere a volumului de tranzactii pe piata primard,
iar volumul tranzactiilor pe piata secundard a inregistrat o crestere.
Astfel, volumul actiunilor emise a constituit 210,6 milioane de lei (sub
10 milioane de euro) in 2019 sau cu 64% mai putin decat in anul 2018.
In 2019, pe piata secundara a fost inregistratd o crestere cu 12% a
volumului de tranzactii cu valori mobiliare.

In principiu, companiile strdine si persoanele fizice beneficiaza
de tratament national pe pietele de valori mobiliare. In Republica
Moldova nu existd restrictii privind investitiile strdine de portofoliu.
Intreprinderile de investitii din UE pot opera in calitate de , persoane
acceptate” pe piata moldoveneascd, fara o licentd eliberata de CNPF.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare, in ultimii ani
Republica Moldova a luat mdsuri pentru a-si alinia legislatia ce
reglementeazd activitdtile pietelor de capital primare si secundare la
legislatia comunitard. O noud Lege privind piata de capital, care a intrat
in vigoare in septembrie 2013, a transpus unele directive relevante ale
UE, inclusiv Directiva 2004/39/CE privind pietele instrumentelor
financiare si Directiva 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor
de transparentd pentru societdtile cotate la bursd. La momentul actual,
CNPF este in proces de aprobare a legislatiei secundare care va
reglementa, printre altele, societdtile de investitii, intreprinderile de
plasamente colective, fondul de compensare a investitorilor, ofertele
publice, ofertele de preluare si infrastructura pietei de capital.

Raméne problema revizuirii angajamentelor de armonizare ale
Acordului de Asociere, in conformitate cu noua legislatie comunitara.
Dupd criza financiara din anul 2008, legislatia comunitard in materie de
reglementare a fost revizuitd in mod fundamental, de exemplu, odata
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cu intrarea in vigoare, in luna ianuarie 2018, a MiFID II pentru o gama
largd de piete de valori mobiliare. MiFID II este considerat in mod
universal cea mai complexd si mai impovaratoare reglementare a pietei
financiare, potrivitd doar pentru cele mai sofisticate piete de valori

mobiliare. Fara indoiald, Republica Moldova nu trebuie sa se grabeasca
sd-si asume noi angajamente in acest sens.

in mai 2019, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(DCU) a devenit pe deplin functional in calitate de institutie
responsabild de inregistrarea, evidenta si decontarea valorilor
mobiliare corporative si a valorilor mobiliare de stat. In acest fel, este
consolidatd infrastructura financiard necesard pentru a asigura
transparenta si siguranta financiard in efectuarea tranzactiilor cu valori
mobiliare pe piata locald de capital.

Asigurdrile. La sfarsitul anului 2019, piata asigurdrilor din
Republica Moldova cuprindea 14 companii de asigurare, dintre care 13
fiind specializate in asigurdri generale, o companie de asigurari de viata
si numerosi brokeri si agenti de asigurare, in calitate de persoane
juridice. In anul 2019, primele brute emise valorau 1.625 de milioane de
lei, fatd de 1.203 milioane de lei in anul 2014, principalul element fiind
asigurdrile de autovehicule. Concentrarea pietei ramane incd la un
nivel inalt, iar 5 cele mai mari companii de asigurdri detin 66% din
primele brute emise in anul 2019.

Armonizarea juridicd a Directivei UE Solvency II privind
activitatea de asigurare si de reasigurare urmeaza sd fie realizatd in
termen de 7 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului. Intarzierile
substantiale demonstreaza faptul cd Solvency II necesitd o abordare
bazatd pe riscuri, pentru calcularea cerintelor de capital pentru
companiile de asigurare, care vor constitui o provocare pentru piata
asigurdrilor din Republica Moldova, daca anterior nu va fi consolidata
capitalizarea de piatd. Dispozitiile directivelor legate de raspunderea
civild auto, intermedierea in asigurdri si supravegherea fondurilor de
pensii vor fi transpuse in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare
a prezentului Acord. In acest sens, timp de mai multi ani a fost
prevdzutd lansarea unui proces cuprinzdtor de reforma a sectorului
asigurdrilor, care presupune si transpunerea acestor directive in
legislatia nationald, dar care, pana in prezent, nu a fost realizata.

Reforma sistemului de pensii. In 2020 a fost aprobat in prima
lecturd proiectul de lege privind fondurile facultative de pensii, care
stabileste cadrul legal pentru crearea si functionarea fondurilor
facultative de pensii. Astfel, aldturi de sistemul obligatoriu de asigurari
sociale, oamenii vor avea posibilitatea sa se inregistreze si sa contribuie
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la un fond de pensii pentru a obtine venit suplimentar la pensionare.
Competentele de supraveghere a acestor fonduri urmeaza a fi delegate
catre CNPF.

Prioritdtile si perspectivele de reformd si armonizare. Sectorul
financiar este unul din domeniile principale de cooperare pentru
promovarea economiei de piatd din cadrul Acordului de Asociere,
chiar daca UE nu oferd Republicii Moldova o deschidere completa a
pietelor in domeniul serviciilor financiare, imediat sau neconditionat.
Procesul de armonizare legislativd este, de asemenea, o preconditie
pentru ca UE sa-si deschidd piata. Dupd cum a fost mentionat mai sus,
doar sectorul bancar al pietei financiare a Republicii Moldova poate fi
considerat dezvoltat. Astfel, ar fi foarte dificild adoptarea standardelor
internationale in domeniile slab dezvoltate sau care nu prezintd nicio
evolutie, desi realizarea acestor obiective este necesard pentru
construirea in timp util a unei economii de piatd functionale.

Procesul de transpunere a legislatiei comunitare, care trebuia
adoptatd in legislatia nationald pand in 2019, nu a respectat in totalitate
calendarul stabilit. Cu toate acestea, au fost adoptate sau sunt in curs
de adoptare mai multe acte legislative, care transpun cateva dintre cele
mai importante actiuni prevazute in anexa XXVIII-A la Acordul de
Asociere. Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand (aprobat prin
Hotdrarea de Guvern nr.1472 din 30.12.2016), la momentul actual,
reprezintd documentul de planificare strategicd pentru cele 27 de
directive si regulamente prevazute in Anexa XXVIII-A la Acordul de
Asociere, acoperind insd toate domeniile Acordului, fara a specifica
direct partea financiara.

Citre sfarsitul anului 2019, din numarul total de sapte actiuni
propuse pentru anii 2017-2019, au fost realizate cinci.

In vara anului 2019, au fost organizate o serie de focus-grupuri
pentru a evalua implementarea Acordului de Asociere. Evenimentul a
fost dedicat serviciilor financiare® si a scos in evidenta faptul ca doar
0 micd minoritate de respondenti erau de pdrerea cd transpunerea
legislatiei europene se face corect si la timp. Totusi, reprezentantii
autoritatilor de reglementare au sustinut cd au fost depuse eforturi
colosale, in special, in legdtura cu principiile de la Basel pentru sectorul
bancar. Frauda bancard din 2014 a cauzat intarzieri in implementarea
reformelor. Totodatd, institutiile financiare nebancare si, in special,

189 A se vedea “Focus grupul nr. 4: Pietele financiare”,
https:/ /3dcftas.eu/publications/focus-group-4-financial-markets.
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sectorul asigurdrilor, se confrunta cu probleme de capacitate privind
punerea in aplicare a reglementdrilor, fiind necesar mai mult timp in
acest sens. In situatia actuald, noua legislatie MiFID este vazutd ca
depdsind nevoile si capacitdtile pietei financiare, fiind nevoie de mai
mult timp pentru a vedea cum insdsi UE implementeaza aceastd noud
directiva.

in cele din urm4, sectorului financiar ii revine un rol vital in
contextul pandemiei de COVID-19. Pe de o parte, institutiile financiare
trebuie sa ramand stabile pentru a oferi functii esentiale populatiei,
economiei si guvernului. Pe de altd parte, institutiile financiare si
autoritdtile de reglementare trebuie sa vind cu solutii pentru a ajuta
numadrul in crestere de clienti extrem de vulnerabili. Pentru a preveni
si a atenua riscurile si provocadrile din timpul pandemiei, autoritatile de
reglementare au elaborat un set de masuri si recomandari. Astfel,
Comitetul executiv al BNM a recomandat ca bancile licentiate si se
abtind de la plata dividendelor si a altor forme de distributie a
capitalului cdtre actionari, cel putin pana la 30 septembrie 2020. CNPF
a fdacut o recomandare similard companiilor de asigurdri si
organizatiilor de creditare nebancara. In plus, BNM a permis bancilor
licentiate sd améne sau sd modifice termenele de platad si/sau sumele
platilor datorate la imprumuturile acordate agentilor economici.
Totodatd, s-a propus o abordare flexibild fatd de obligatiile de plata ale
persoanelor care se confruntd cu dificultati de platd a imprumuturilor.
Pentru a preveni orice risc de lichiditate si stimula procesul de
creditare, BNM a decis sd reducd rata rezervelor necesare, in lei si
monede neconvertibile, la 32% (de la 41%, asa cum era la inceputul
anului) si rata de baza la 3% (de la 5%).

Pe scurt despre serviciile financiare

Pand nu demult, sistemul financiar-bancar al Republicii Moldova, chiar
dacd slab dezvoltat, pirea sd-si desfisoare functiile de bazd, fird probleme
majore.

Cu toate acestea, chiar odatd cu initierea implementdrii Acordului de
Asociere, sectorul financiar a fost dur lovit de o fraudd bancard imensd.
Aceasta a fost descoperiti in anul 2014 si s-a soldat cu lichidarea a 3 binci
mari. Investigarea acestei fraude avanseazd, dar activele nu au fost
recuperate i nici autorii nu au fost pedepsiti.

Acordul de Asociere prevede o armonizare cuprinzdtoare cu normele
requlatorii ale UE, Tn mare parte, in urmidtorii 3 ani. Dar Tnceputul este
destul de anevoios.
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UE si Republica Moldova au convenit asupra unei modificdri modeste a
Anexei XXVII, desi este necesard o actualizare mai cuprinzdtoare.

Un amplu proces de reformare si redresare a sectorului bancar se
concentreazd pe 3 directii: (i) racordarea la standardele Acordului Basel 11I;
(ii) fortificarea procesului de reglementare §i supraveghere a pietei
financiare nebancare, si (iii) racordarea cadrului general de raportare
financiard la practicile UE. In toate domeniile se atestd evolutii pozitive.

O mare parte din legislatia UE este extrem de complexd, in special cele mai
recente versiuni ale acesteia, cum ar fi MiFID II. Republica Moldova nu
trebuie si se grabeascd sd-si actualizeze si extindd obligatiile in acest sens.
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16. TRANSPORTURILE

Sectorul transporturilor a fost unul
dintre cele mai importante pentru piata
internd incd din primele zile ale
procesului de integrare europeand. Prin
urmare, UE are o baza juridica si politica
consolidata in acest domeniu. ZLSAC are
ca scop extinderea si fortificarea
cooperdrii Republicii Moldova cu UE in
domeniul transporturilor, si, astfel,
promovarea unor operatiuni de transport
eficiente, desfasurate in conditii de
sigurantd si securitate, precum si interoperabilitatea mai mare a
sistemelor de transport. Aceasta va constitui un element fundamental,
care va ajuta Republica Moldova sda se integreze in lantul de
aprovizionare european si sd stimuleze contactul dintre oameni.

Prevederile Acordului

ZLSAC prevede o liberalizare progresiva a transportului rutier,
feroviar, pe cdi navigabile interne si intermodal, prin armonizarea unor
standarde UE (anexele X si XXVIII-D). In cazul transportului aerian,
regulile sunt prevazute in Acordul privind Spatiul Aerian Comun
dintre Republica Moldova si UE din 2012 (ASAC). Dintre toate
mijloacele de transport, transportul rutier si cel aerian au o importanta
speciald pentru legaturile cu UE.

Transportul rutier. Acest mod de transport este cel mai activ din
punct de vedere economic pentru relatiile dintre Republica Moldova si
UE, de aceea, necesitd o atentie sporitd. Companiile de transport pentru
bunuri si pasageri, operatorii si soferii din Republica Moldova trebuie
sd respecte in totalitate acquis-ul comunitar, dacd doresc sd , transporte”
in UE. Transportul rutier de marfuri este complicat, deoarece accesul
la piata UE este supus unui contingent tarifar detaliat, dar si din cauza
permiselor eliberate la nivelul statelor membre, care astfel incearca sa
prevind un flux mare de transportatori mai ieftini din Republica
Moldova pe piata comunitard.!® In cadrul ZLSAC, 8 state membre au

190 Conform jurisprudentei consacrate a CJUE, aceste acorduri bilaterale trebuie
sd fie in conformitate cu acquis-ul comunitar din domeniul transportului. A se
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introdus limitdri privind liberalizarea totald a sectorului transportului
rutier cu Republica Moldova.

Cu toate acestea, Republica Moldova a fost de acord in termene
stricte sd-si armonizeze legislatia nationald cu acquis-ul comunitar din
domeniul transportului rutier. De exemplu, normele UE referitoare la
permisele de conducere trebuie sd aiba prioritate imediata'®! la
implementare, dupd data intrdrii in vigoare a Acordului. A fost
convenit un termen de 2 ani pentru implementarea conditiilor de
exercitare a ocupatiei de operator de transport rutier,1%2 dar si
calificarea initiald si instruirea periodicd a conducdtorilor de anumite
vehicule rutiere pentru transportul bunurilor sau al pasagerilor.1®
Existd calendare diferentiate pentru dispozitivele limitatoare de
vitezd!®* (in termen de un an pentru transportatorii internationali; 8 ani
- pentru transportatorii nationali), precum si pentru transportul intern
al marfurilor periculoase (la intrarea in vigoare a ZLSAC - pentru
transportatorii internationali, iar in termen de 8 ani - pentru
transportatorii nationali).1®> Acest regim ambitios impune legislativului
moldovenesc sarcina de a armoniza normele si standardele interne cu
cele comunitare si de a introduce mecanismele necesare de
monitorizare, inspectie si aplicare a legii pentru a asigura
implementarea adecvata a directivelor si regulamentelor UE. Fara
indoiald, aceasta este o masurd costisitoare, care va necesita sprijin
financiar substantial din partea UE.

Transportul aerian. In vederea atingerii scopurile practice,
ZLSAC face trimitere la ASAC din 2012, care are ca scop liberalizarea
progresivd a transportului aerian intre UE si Republica Moldova,
»adaptatd la nevoile lor comerciale reciproce si la conditiile de acces
reciproc pe piatd”.1% Inliturarea tuturor restrictiilor de acces pe piata

vedea hotararile in Cauzele C-466-9/98, C-471-2/98 si C-475-6/98, Comisia c.
Regatul Unit, Danemarca, Suedia, Finlanda, Belgia, Luxemburg, Austria, Germania,
din 5 noiembrie 2002.

191 A se vedea Directiva 91/439/CEE.

192 A se vedea Regulamentul (CE) 1071/2009. Managerul de transport are
nevoie de rezidents.

193 A se vedea Directiva 2003/59/CE.
194 A se vedea Directiva 92/6/CEE.
195 A se vedea Directiva 2008/68/CE.

19 Intr-un raport pregitit pentru Comisie in anul 2011, consultantii au estimat
cd avantajele economice ale unui astfel de acord sunt de aproximativ 17
milioane euro pe an (in special, datoritd reducerii tarifelor aeriene, cresterii
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dintre UE si Republica Moldova trebuie sd atragd noi operatori pe piata
si sd creeze oportunitdti de operare pentru aeroporturile deservite
insuficient.

ASAC promoveazd cooperarea regulatorie si armonizarea
regulamentelor si aborddrilor in baza legislatiei comunitare din
domeniul sigurantei aviatiei, securitdtii aeriene, managementului
traficului aerian, sistemelor informatizate de rezervare (SIR) si
mediului (mdsuri specificate in anexa III), precum si al nediscrimindrii
si credrii unor ,conditii de concurentd echitabile pentru operatorii
economici”. ASAC prevede tranzitia treptatd a Republicii Moldova
spre aplicarea integrald a legislatiei UE referitoare la transportul aerian
(anexa II). Dispozitiile tranzitorii prevad cd implementarea si aplicarea
de cdtre Republica Moldova a tuturor legilor indicate in anexa III sunt
supuse unei evaludri efectuate de Comisia Europeand si unei validari
prin decizie separatd a Comitetului mixt UE - Republica Moldova. O
astfel de evaluare urma sd aibd loc la 2 ani de la data intrdrii in vigoare
a Acordului.’®”

Insd ASAC nu oferd acces complet pe piata internd pentru
transportatorii din Republica Moldova; ei obtin doar dreptul de a zbura
intre Republica Moldova si o destinatie din UE, fie direct, fie printr-un
punct intermediar din vecindtate (anexa II). Astfel, transportatorii din
Republica Moldova nu pot opera zboruri in interiorul statelor membre
ale UE (cabotaj) si zboruri intre doud state membre ale UE care nu sunt
conectate printr-un zbor spre sau dinspre Republica Moldova.

Mai mult decat atdt, ZLSAC exclude tratamentul national si
clauza natiunii celei mai favorizate pentru serviciile de transport aerian
national si international, regulate sau neregulate, cu o serie de exceptii:

volumului de trafic aerian si activitatii economice asociate). Analiza a mai
demonstrat ci tarifele rutelor populare ar putea sd scadd semnificativ din cauza
cresterii concurentei. Acordul va contribui la solutionarea problemelor legate
de , desfasurarea afacerilor” pentru transportatorii din UE. A se vedea COM
(2012) 20 final, 27 ianuarie 2012.

197 Pand atunci, dreptul transportatorilor aerieni ai ambelor Parti de a-si exercita
drepturile care tin de libertatea a cincea, altele decat cele conferite deja de
acordurile bilaterale dintre Republica Moldova si statele membre ale UE, este
exclus. A cincea libertate permite unei linii aeriene sd transporte pasageri din
tara sa in alta tard, si mai apoi din acea tard intr-o tard tertd etc. Drepturile de
trafic aferente celei de-a cincea libertdti au ca scop consolidarea viabilitatii
economice a rutelor pe distantd lunga ale unei linii aeriene, dar tind sa fie
privite de cdtre liniile aeriene locale si de cdtre guverne drept concurenta
neloiala.
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i) serviciile de reparare si intretinere a aeronavelor pe durata cdrora
aeronava respectivd este retrasd din exploatare; ii) vanzarea si
comercializarea serviciilor de transport aerian; iii) serviciile privind
sistemele informatizate de rezervare (SIR); iv) serviciile de handling la
sol; si v) serviciile de exploatare a aeroporturilor (articolele 204-205 din
ZLSAC). Exceptiile mentionate in ZLSAC trebuie sd fie revizuite cu
regularitate de catre subcomitetele Consiliului de asociere care se ocupa
de transporturi, pentru a liberaliza in mod progresiv conditiile
dreptului de stabilire. Aceasta urmeazad sd rezolve inconsecventele
juridice dintre ZLSAC si ASAC.1%8

Transportul feroviar. ZLSAC are ca scop reformarea sectorului
transporturilor feroviare si liberalizarea treptatd a transportului
feroviar de marfuri si de ciladtori, dar realizarea acestor obiective va
necesita mai mult timp decat cei 4 ani mentionati in ZLSAC pentru a
transpune cele 11 regulamente si directive UE mentionate in anexa X,
in special cele care vizeaza conditiile tehnice si de siguranta.

Transportul pe cii navigabile interioare. ZLSAC nu impune UE
niciun fel de obligatii privind tratamentul national sau tratamentul pe
baza clauzei natiunii celei mai favorizate in privinta transportului
national de cabotaj. Masurile bazate pe acordurile existente sau viitoare
privind accesul pe cdile navigabile interioare (inclusiv pe legdtura Rin-
Main-Dunére) rezerva drepturi de trafic limitate pentru operatorii din
Republica Moldova. La fel ca in cazul altor moduri de transport,
prioritatile de aproximare vizeaza conditiile de acces pe piatd, si anume
calificarea profesionald a operatorilor, un registru central, servicii
armonizate de informatii, standarde de sigurantd pentru vase si crearea
unei retele de centre logistice, toate acestea urmand a fi implementate

198 Tny acelasi context, articolele 204-205 se referi la libertatea dreptului si nu la
prestarea transfrontalierd de servicii. Intrucat aceste servicii sunt, de obicei,
prestate prin dreptul de stabilire, se poate sustine ca regimul ZLSAC va prevala
in practicd. in unele cazuri, serviciile sunt prestate insa fara dreptul de stabilire
(de ex. ,serviciile de handling”), ceea ce inseamnd cd normele aplicabile vor
trebui si derive din ASAC. In mod similar, ZLSAC contine doui exceptii la
nivel comunitar privind dreptul de stabilire in domeniul serviciilor de
transport aerian: una se referd la inchirierea aeronavelor cu echipaj, iar cealaltd
se referd la SIR (anexa XVI-A). Prevederile relevante privind SIR din ASAC (art.
13) se referd la accesul pe piatd, fard sa precizeze dacd acesta are loc prin dreptul
de stabilire sau fard. Acestea pot intr-adevdr crea o confuzie, caz in care se poate
afirma ca are prioritate fie acordul specializat (adicd ASAC), fie cel semnat mai
tarziu (adica ALSAC).
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intr-un timp record de 3 ani, cu exceptia transportului de marfuri
periculoase (imediat) si cerintelor tehnice pentru vase (5 ani).

Transportul maritim international. In ZLSAC este prevazut
regimul ,accesului nelimitat la incarcdturi pe baze comerciale,
libertatea de a presta serviciile maritime internationale, precum si
tratamentul national in cadrul prestdrii unor astfel de servicii” si
contine cateva clauze suspensive pentru a impiedica partile Acordului
sd introducd masuri de restrictionare (disimulate) sau care au un efect
discriminatoriu. Dreptul de stabilire pentru prestatorii de servicii este
exclus in cazul cabotajului maritim national. ZLSAC nu creeaza pentru
UE obligatii privind tratamentul national sau pe baza clauzei natiunii
celei mai favorizate in scopul stabilirii unei companii inregistrate
pentru a opera o flotd sub pavilionul Republicii Moldova.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

Principalele evolutii ale legislatiei si politicilor UE in domeniul
transporturilor vizeaza transportul rutier de mérfuri, pentru care, in
aprilie 2020, UE a adoptat un ,Pachet de mobilitate” care contine
masuri privind conditiile de lucru ale soferilor si accesul pe piata
transporturilor rutiere din UE. O problemda majord pentru
transportul rutier in UE a fost accesul deplin pe piatd pentru ,noile”
state membre, cum ar fi Bulgaria si Romania, unde salariile sunt mult
mai mici decat in Germania, Franta si alte state ,, vechi”. in special, au
existat ingrijordri cu privire la ,cabotajul” nelimitat (servicii de
transport pe piata UE in afara statului de origine al camionului). in
pachetul de mobilitate sunt specificate diverse limitari ale cabotajului .
Alte mésuri includ introducerea ,tahografului inteligent” modernizat.

Noile legi incluse in Pachetul de mobilitate incd urmeaza sa fie
puse in aplicare si, prin urmare, sunt excluse din planurile curente de
actualizare a Anexei privind transportul rutier la Acordul de Asociere.
Cu toate acestea, problemele abordate in cadrul acestor negocieri
interne ale UE vor fi invocate in eventualele negocieri viitoare dintre
UE si R.Moldova cu privire la un acord de transport rutier. Necesitatea
unui astfel de acord este determinata de faptul ca sistemul bilateral

199 Consiliul Uniunii Europene: ,,Pachetul de mobilitate, Consiliul adopta
reforma cu privire la soferii de camioane”, 7 aprilie 2020.

https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-
releases/2020/04/07 / mobility-package-council-adopts-truck-drivers-
reform/
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existent de licentiere este extrem de impovardtor din punct de vedere
birocratic. De exemplu, un exportator din R.Moldova spre Portugalia
trebuie sa organizeze servicii de transport care includ mai multe licente
de acces prin multe tdri de tranzit, precum si pentru Portugalia.
Sistemul actual riscd sd devind un obstacol in calea extinderii
comertului dintre UE si Republica Moldova.

La 12 iulie 2017, UE a semnat Tratatul de instituire a
Comunitdtii transporturilor cu cele sase state din Balcanii de Vest, al
cdrui obiectiv este de a avansa progresiv integrarea pietelor de
transport rutier, feroviar, pe cdile navigabile interne si maritime ale
statelor din Balcanii de Vest cu cea a UE, precum si adoptarea acquis-
ului UE in domeniul transporturilor. Continutul tratatului are
similitudini considerabile cu anexele R.Moldova privind transportul,
dar este mai complet si actualizat. Comunitatea Transporturilor are, de
asemenea, un secretariat permanent la Belgrad, propriul sdau Consiliu
de Ministri si organisme subordonate. Pentru R.Moldova, ca si pentru
Georgia si Ucraina, ideea aderdrii la Comunitatea Transporturilor ar
putea fi aplicatd la fel ca in cazul Comunitdtii Energetice, care initial a
fost lansatd pentru statele din Balcanii de Vest, iar ulterior extinsa
pentru statele asociate din Europa de Est. Avantajul unei extinderi
similare a Comunitatii Transporturilor ar fi asigurarea unei piete de
transport, fara intreruperi pentru intreaga zond, transportatorii
moldoveni deseori urmand sd tranziteze statele din Balcanii de Vest
pentru a ajunge pe pietele UE. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul
cd, in prezent, UE nu are planuri privind extinderea Comunitatii
Transporturilor in acest mod.

Perspective de implementare

Importanta sectorului transporturilor pentru relatiile dintre UE
si Republica Moldova derivd din imediata apropiere a Republicii
Moldova de UE. Totodatd, Republica Moldova constituie o legatura
intre tdrile UE si CSI, fiind traversatd de trasee feroviare si rutiere
importante. In Acordul de Asociere este recunoscutd importanta
reabilitdrii si extinderii legdturilor rutiere de importantd internationala
ce traverseaza teritoriul Republicii Moldova, incepand cu drumurile
nationale M3 Chisindu-Giurgiulesti si M14 Brest-Briceni-Tiraspol-
Odessa, precum si actualizarea si modernizarea conexiunilor feroviare
cu tdrile invecinate, utilizate pentru traficul international si pentru
tranzit (anexa IX).

Dupa lansarea in anul 2017 a reformei administratiei publice,
Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI) a devenit responsabil
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pentru politicile legate de transport. MEI joacd un rol central in
elaborarea si implementarea cadrului general de politici sectoriale, si
anume Strategia de transport si logisticd pe anii 2013-2022,20 care este
aliniatd la obiectivele Acordului de Asociere in domeniul
transporturilor. In 2021, in componenta guvernului au urmat alte
modificdri, cu un accent pe mediu si digitalizare.

Legaturile de transport dintre Republica Moldova si UE sunt
importante datorita fluxurilor comerciale mari dintre cele doud parti,
deoarece UE este partenerul principal al Republicii Moldova pentru
exporturi si pentru importuri. Si transportul de pasageri este important,
intrucat numarul de turisti care cadldtoresc in UE este in crestere, in
special dupa liberalizarea regimului de vize in anul 2014. Chiar si asa,
potentialul acestui sector continud sé fie afectat de o serie de probleme
sistemice, inclusiv de performantele scdzute ale operatorilor de
transport public, serviciile de transport ilegale si un sistem de
infrastructurd deficitar. Totodatd, existd probleme majore la frontierele
cu Roménia si Ucraina, precum si nevoia de a ocoli regiunea
transnistreand. Trebuie reproiectate principalele coridoare.

In anul 2019, volumul marfurilor transportate de catre
companiile de transport (inclusiv toate modurile de transport) a ajuns
la 18,9 milioane tone, micsordndu-se cu 3,7% fatd de anul 2018. Dar
volumul de marfuri transportate pe calea feratd a scazut cu aproape
14%, in principal din cauza reducerii productiei agricole. Transportul
aerian a avut o performantd mai bund, sporind cu 18%. Pandemia de
COVID-19 a redus numadrul de pasageri transportati cu 90% in aprilie
si cu 75% in mai 2020 (comparativ cu aceeasi perioadd din 2019). Mai
mult, volumul marfurilor transportate de companiile de transport a
scdzut, de asemenea (cu 35% in aprilie si cu 25% in mai 2020,
comparativ cu 2019). Acest lucru a dus si la suspendarea mai multor
transporturi internationale pe o perioadd nedeterminatd, inclusiv a
trenului Chisindu-lasi, incepand cu martie 2020.

Pentru a evalua implementarea Acordului de asociere, in vara
anului 2019, au fost organizate o serie de focus grupuri . Focus grupul
pe transporturi? a relevat intarzieri serioase in armonizarea legislatiei,
precum si scepticismul fatd de retelele transeuropene (TEN-T). Pe langa

20 A se vedea Hotdrarea de Guvern nr.827 din 28.10.2013 cu privire la
aprobarea Strategiei de transport si logistica.

201 A se vedea Focus grupul nr. 8 “Transport”,

https:/ /3dcftas.eu/ publications/ focus-group-8-%E2 %80 %93-transport.
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necesitatea reformelor in sectoarele rutier si feroviar, au fost raportate
intarzieri serioase la frontiera cu Romania si Ucraina.

Transportul rutier. In ultimii ani, sectorul transportului rutier si-
a consolidat pozitia de lider, cu circa 77% din volumul total al
marfurilor si circa 97% din numadrul total de pasageri transportati in
anul 2019. Pentru intreprinderile locale de transport, principala
preocupare este lipsa de transparentd si costurile ridicate pentru
obtinerea licentelor de transport international. Pentru transporturile cu
produse agricole deosebit de ddunatoare sunt intarzierile mari (de pana
la 48 de ore) in procesul de vamuire la frontiera moldo-romana . Acest
fapt se datoreazd, in principal, personalului insuficient si procedurilor
dificile pe partea romaneascd, desi Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor din R.Moldova, de asemenea, cauzeazé intarzieri.

Dintre principalii parteneri care sustin proiectele in domeniul
transporturilor, cei mai activi rdman a fi BERD si BEL In prezent,
proiectele de reabilitare a drumurilor, finantate de aceste doud
institutii, se ridica la aproximativ 500 de milioane Euro si vizeaza
aproximativ 600 km de drumuri nationale, in special interconectarea
coridoarelor cu Roménia (drumul national R1, Ungheni-Chisindu-
Sculeni, drumul national M3 Chisindu-Comrat-Giurgiulesti) si
reabilitarea a peste 200 km de drumuri nationale. In plus, Cadrul
multianual de asistentd al UE pentru perioada 2017-2020 include
madsuri dedicate sectorului transporturilor, cu o alocare orientativa de
71-87 de milioane de euro. 202

Alinierea la normele europene in domeniul transportului rutier
este prevdzutd in Codul transporturilor rutiere din anul 2013.20% Codul
include partial transpunerea directivelor?# principale in domeniu, mai
exact cele aferente legislatiei sociale si persoanelor implicate in
activitdti de transport rutier, precum si legislatiei??® privind vehiculele
utilizate in transportul rutier.

Transportul aerian. In ultimii ani, transportul aerian a devenit
mai stabil, atat in privinta transportului de marfuri, cat si in privinta
transportului de pasageri. Dupd semnarea ASAC, numadrul
companiilor care opereazd pe piata aeriand a ajuns la 16, inclusiv 3

22 A se vedea Cadrul unic de sprijin acordat de UE pentru Republica
Moldova (2017-2020), Privire de ansamblu financiarda pentru cele trei
sectoare ,, Conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climatice”
203 A se vedea Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17.07.2014

204 A se vedea Directiva 2006/22/CE si Directiva 2002/15/CE

205 A se vedea Directiva 96/53/CE si Directiva 2014 /45/UE
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companii inregistrate in R.Moldova (Air Moldova, Fly One si
Aerotranscargo SRL).

La sfarsitul anului 2018, Agentia Proprietdtii Publice (APP) a
anuntat privatizarea cu succes a companiei aeriene de stat Air Moldova
la un pret de 50 de milioane lei, investitorul asumandu-si datoriile
companiei de peste 1,2 miliarde lei. Odatd cu privatizarea, a fost
rezolvatd situatia financiara precard a companiei, iar falimentul a fost
evitat. Cu toate acestea, vinzarea ramane controversati din cauza
problemelor legate de modul in care proprietarul final a beneficiat de
aceastd tranzactie. Se sustine cd Air Moldova a fost deliberat
administratd deficient pentru a aduce compania in pragul falimentului,
astfel incat sa poatd fi privatizatd la un pret redus. Majoritatea
parlamentard constituitd in iunie 2019 nu a trecut cu vederea aceste
aspecte. In urma unei anchete parlamentare, guvernul a fost insarcinat
sd evalueze activitatea din ultimii ani a companiei Air Moldova,
inclusiv privatizarea acesteia, si sd intreprinda actiunile legale necesare
pentru a o readuce in proprietatea statului.

O situatie similard se constatd in cazul Aeroportului
International Chisindu, care in 2013 a fost transmis in concesiune
pentru 49 de ani controversatei companii Avia Invest. In iulie 2020,206
APP a decis sa desfacd contractul de concesiune cu Avia Invest din
cauza esecurilor grave in indeplinirea obligatiilor contractuale si a
intarzierii programului de investitii. Avia Invest a respins aceste
acuzatii, iar cazul a ajuns in instanta.

La nivel legislativ, Codul aerian, adoptat in 20172%7 si intrat in
vigoare in martie 2019, reprezinta baza pentru transpunerea legislatiei
UE in domeniul aviatiei. Acesta stabileste standardele si procedurile
pentru acordarea de licente personalului aeronautic, inregistrarea
aeronavelor, reguli aeriene, aeronave, aerodrom, handling la sol,
sigurantd aeronauticd etc. Dupad adoptarea Codului aerian, au fost
adoptate o serie de acte normative nationale, care transpun
regulamentele si directivele-cheie incluse in anexa III la acordul ASAC.
In plus, mai multe acte normative referitoare la operatiunile aeriene au
fost adoptate in perioada 2018-19, asigurand fundamentul juridic
necesar dezvoltdrii aviatiei civile, in conformitate cu acquis-ul UE.
Acestea se referd, in principal, la diferite proceduri administrative ce
vizeaza certificarea operatorilor aerieni si a controlorilor de trafic

206 Comunicatul Agentiei Proprietdtii Publice,
http:/ /www.app.gov.md/comunicat-3-1661
27 A se vedea Codul aerian nr. 301 din 21.12.2017.
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aerian, la serviciile aeroportuare, la cerintele pentru aerodromuri si la
restrictiile legate de nivelul de zgomot.

Transportul feroviar. Toti cei 1.200 km de cale feratd de pe
teritoriul Republicii Moldova au o singurd linie si nu sunt electrificati.
Aceastd retea este conectatd cu calea feratd din Romania la vest si cu cea
a Ucrainei - in est. Din cauza diferentei de ecartament cu cea din térile
din vest, transportul feroviar este directionat preponderent in directia
esticd, in principal, spre Odesa. Existd 5 destinatii pentru pasageri in
afara tdrii, inclusiv trenurile care circuld de la Chisindu spre lasi (minim
5 ore) si spre Bucuresti (minim 21 ore). In 2019, din cauza performantei
slabe a intreprinderii feroviare de stat Calea Feratd a Moldovei,
volumul transportului feroviar de marfuri a sciazut cu 13,6% fatd de
2018, iar numadrul de pasageri a scazut cu 32%.

Potrivit Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere pentru anii 2017-2019, principalele angajamente
in domeniul transportului feroviar urmau a fi realizate pana la finele
anului 2019. Cu toate acestea, noul Cod Feroviar nu a fost incd adoptat.
Proiectul acestuia a fost aprobat de Guvern doar in iunie 2020 si
prezentat Parlamentului pentru dezbateri si adoptare. Acesta reflecta
diferite directive si regulamente europene incluse in Anexa X. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, intreprinderea de stat “Calea Feratd a
Moldovei” a fost reorganizatd in trei intreprinderi independente, care
se ocupd separat de infrastructurd, transport pasageri si transport
marfa. In practica, statul rimane proprietarul infrastructurii feroviare.
In acelasi timp, operatorii privati ar putea prelua gestionarea serviciilor
de transport de marfuri si calatori.

Acest efort este completat de un sprijin financiar substantial din
partea BERD pentru achizitionarea a 12 locomotive noi, precum si din
partea BEI cu imprumuturi acordate pentru reabilitarea segmentelor
vitale ale infrastructurii feroviare (sectiunile de cale feratd Bender-
Basarabeasca-Etulia-Giurgiulesti si Cahul-Giurgiulesti). In iulie 2020,
primele 6 locomotive fabricate de General Electric au fost livrate CFM
si sunt gata pentru a fi utilizate.

Transportul pe cii navigabile interioare. Desi este posibil pe
cursurile inferioare ale Prutului si Nistrului, transportul naval are un
rol redus in sistemul national de transporturi, partial din cauza faptului
cd unele parti ale raului Nistru se afld sub controlul autoritdtilor
separatiste transnistrene. In plus, transportul naval pe raurile Prut si
Nistru este afectat de schimbadrile climatice, care se manifestd prin
acumulari de apd din ce in ce mai instabile.
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Transportul maritim international. In ultimii ani, s-a inregistrat
o dezvoltare semnificativd a infrastructurii de transport maritim in
Complexul Portuar Giurgiulesti. Portul a fost deschis in 2006 si este
singurul port din R.Moldova care ofera acces direct la cdile navigabile
internationale si la Marea Neagra. Situat la mai putin de un kilometru
de granita cu Romania (si UE) si de granita cu Ucraina, portul
Giurgiulesti se afld la intersectia mai multor rute comerciale
internationale intre tdrile UE si statele Europei de Est, precum si tdrile
Marii Baltice si ale Marii Negre. In 2019, volumul transporturilor de
marfuri a crescut cu aproximativ 3%, inregistrand un nou record de
aproape 1,1 milioane de tone. Cu toate acestea, aceste capacitdti sunt
mai putin competitive decat cele ale porturilor roménesti si ucrainene
situate pe Dundre sau la Marea Neagra.

Portul Giurgiulesti este controlat de diverse interese obscure,
inclusiv monopoluri si operatori offshore. Doar 4 companii au acces la
serviciile portuare, stabilind regulile si dominand piata. Recent, au avut
loc mai multe procese de judecatd intre fostii si actualii proprietari.

In afard de adoptarea si implementarea normelor de calificare a
navigatorilor, a standardelor de sigurantd pentru navele de pasageri si
de marfuri si a actelor juridice privind raspunderea transportatorilor
de pasageri pe mare in caz de accidente, ZLSAC impune Republicii
Moldova sa-si armonizeze legislatia privind, printre altele, inspectia
navelor si controlul statului portului. In acest scop, in 2018 a fost creata
Agentia Navald, care a fost imputernicitd cu functii de supraveghere si
control in domeniul transporturilor pe apd, inregistrarea navelor si
examinarea stirii tehnice a acestora, conform modelului UE. De
asemenea, odatd cu aprobarea in 2020 a Regulamentului privind
respectarea cerintelor statului de pavilion, Republica Moldova face pasi
importanti pentru a fi eradiatd din lista neagra a Memorandumului de
la Paris privind controlul statului portului.

Aplicarea teritoriald. O limitare criticdi in implementarea
Acordului de Asociere in sectorul transporturilor este regiunea
transnistreand. In prezent, Republica Moldova nu controleazi
drumurile din regiunea transnistreand, care sunt parte a unor legaturi
internationale importante, si, prin urmare, nu pot fi reabilitate, iar
tranzitul de marfuri si pasageri nu poate fi monitorizat. In practica,
controalele ilegale pe segmentul transnistrean de frontierd incalca
dreptul la libera circulatie si necesitd formalitdti si plati suplimentare.
Republica Moldova nu poate garanta respectarea de citre Transnistria
a obligatiilor tratatelor internationale. Misiunea UE de Asistentd la
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Frontierd (EUBAM) in Republica Moldova si Ucraina depune eforturi
importante in acest sens (pentru detalii, a se vedea capitolul 27).

Evolutiile viitoare urmarite de Republica Moldova

In cadrul consultirilor purtate cu UE cu privire la viitorul
Parteneriatului estic (PaE), Republica Moldova a facut mai multe
propuneri referitoare la sectorul transporturilor. Acestea includ:

e axarea sporitd pe solutiile ,ecologice” de transport in tarile
partenere, in conformitate cu standardele europene, ca obiectiv pe
termen lung;

e progresul in implementarea planului de investitii pentru o retea
extinsa TEN-T, in ansamblu cu promovarea solutiilor de transport
multimodal - numirea unui coordonator european pentru reteaua
extinsd TEN-T ar facilita acest progres;

e integrarea progresivd pe piata transporturilor din UE pe baza
acquis-ului aplicabil, inclusiv in domeniile standardelor tehnice,
interoperabilitdtii, sigurantei, securitatii, gestiondrii traficului,
politicii sociale, achizitiilor publice si mediului, precum si sprijin
continuu pentru transpunerea in reglementdrile nationale a
acquis-ul comunitar din domeniul transporturilor.

Totodatd, este de dorit ca UE si fie de acord cu deschiderea
negocierilor pentru un acord de transport rutier care sa permita licente
la nivelul intregii UE in locul celor bilaterale ale statelor membre. De
asemenea, R.Moldova ar putea sa exploreze ideea aderdrii la
Comunitatea Transporturilor a UE si statelor din Balcanii de Vest.

Pe scurt despre sectorul transporturilor

ZLSAC prevede normele si requlamentele detaliate ale UE pentru cele mai
multe moduri de transport (rutier, feroviar, cdi navigabile interioare,
maritim sau intermodal), care reglementeazi de obicei calificarea
operatorilor de transport, siguranta tehnicd a vehiculelor si navelor, precum
si activititile organelor de inspectie.

Din 2012, transportul aerian este reglementat de Acordul privind Spatiul
Aerian Comun (ASAC) dintre Republica Moldova si UE, care are ca scop
deschiderea pietei de transport aerian pentru transportatorii low-cost,
respectind totodatd standarde inalte de sigurantd.
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Adoptarea noului Cod aerian serveste drept bazd pentru transpunerea
legislatiei comunitare si pentru imbundtatirea calititii reglementdrilor
privind aviatia civild.

Codul transporturilor rutiere creeazd cadrul necesar pentru a asigura
armonizarea cu reglementarea europeand in domeniul transportului rutier.

Reforma sectorului feroviar se afld intr-un stadiu avansat, cu un nou Cod
feroviar prezentat Parlamentului spre adoptare si votat tn prima lecturd, in
toamna anului 2021. Acesta include conceptin mult asteptatd privind
reorganizarea 1.S. “Calea Feratd din Moldova” in 3 companii independente
care se vor ocupa de infrastructura, transportul de pasageri si transportul
de mdrfuri.

Misurile de tmbundtitive a controlului asupra teritoriului regiunii
transnistrene continud prin extinderea punctelor de control comun al
frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, cu asistenta EUBAM.

Republica Moldova ramdne angajatd sid aprofundeze relatia cu UE in
domeniul transporturilor, cu o integrare progresivd pe piata transporturilor
din UE, tn baza acquis-ului relevant. R.Moldova ar putea si exploreze ideea
aderarii la Comunitatea Transporturilor a UE i a statelor din Balcanii de
Vest.

Este necesar un nou acord UE-R.Moldova privind transportul rutier
pentru a tnlocui actualul sistem complicat de licente bilaterale.
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17. SECTORUL ENERGETIC

Reformarea si modernizarea
sectorului energetic al Republicii
Moldova este o provocare de maxima
prioritate, atat din motive economice, cat
si geopolitice. Prevederile Acordului de
Asociere  sunt relevante  pentru
reformele necesare ale politicilor privind
sectorul energetic. Reformele de
reglementare vor fi completate de

! investitii majore pentru a uni, prin
Romania, retelele de energie electricd cu cele ale UE. Este foarte
probabil cd sectorul energetic va fi afectat puternic de Pactul Verde
propus de Comisia Europeand, dupd cum a fost discutat in capitolul
precedent.

Prevederile Acordului

In Acord existdi doud capitole separate privind sectorul
energetic; unul - in cadrul ZLSAC ce vizeaza problemele de comert, iar
cel de-al doilea - privind o cooperare mai larga in probleme de politica
energeticd. Ambele capitole includ referiri la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, la care Republica Moldova a aderat ca membru
cu drepturi depline in anul 2010.

Tratatul de instituire a Comunititii Energiei.?’5 Acest Tratat a
fost adoptat inainte de Acord, dar continutul acestuia este reflectat in
cel din urmd. Scopul Tratatului este aplicarea unei mari parti din
legislatia comunitard in domeniul mediului si energiei in statele
invecinate, care nu sunt membre ale UE. Deoarece intentiile si
continutul Tratatului corespund in intregime si se suprapun cu
Acordul de Asociere, ultimul include trimiteri la Tratat, in special art.
278, in care se stipuleazad cd, in caz de conflict intre cele doud acte,
Tratatul va avea prioritate juridicd. Prin urmare, pentru scopurile de

208 Pentru o analiza mai detaliatd, a se vedea Secretariatul Comunitatii Energiei,
»Raport anual de implementare a acquis-ului in conformitate cu Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei”, 8 octombrie 2015, precum si rapoartele
precedente.
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fatd, continutul celor doud texte poate fi considerat drept parte a
aceluiasi proiect politic, chiar dacd intre ele existd diferente juridice.

Prevederile din legislatia UE, incluse in Tratat, acopera
urmdtoarele aspecte:

J energia electricd si gazele naturale, cu normele privind pietele
interne, accesul la retele, schimburile transfrontaliere si méasurile
de securitate

. promovarea energiei regenerabile

. masurile de eficientd energetica

. petrolul, cu o prevedere privind mentinerea unui nivel minim al
stocurilor

. mediul inconjurdtor (a se vedea si Capitolul 17).

Printre aceste prevederi, normele pentru retelele de electricitate
si gaze din directivele , de separare”?? din Pachetul Energetic III au o
importantd deosebitd. Acestea impun ca operatorii de transport,
precum companiile de transmitere a energiei electrice si cele din
domeniul conductelor de gaze, sd fie separati de producitorii sau
furnizorii de energie si sd asigure accesul liber la aceste infrastructuri
de transport pentru toti furnizorii sau producatorii de energie. Aceste
prevederi ,,de separare” sunt cruciale pentru demonopolizarea pietelor
energetice ale Republicii Moldova.

Cerintele ZLSAC legate de comert. Capitolul din ZLSAC privind
aspectele energetice legate de comert aplicd prevederi de bazd in
materie de liber schimb in sectoarele energiei electrice, gazelor naturale
si titeiului. Taxele vamale si restrictiile cantitative privind importurile
si exporturile de produse energetice sunt interzise in general. Preturile
la energie pentru furnizarea gazelor naturale si energiei electrice
consumatorilor industriali trebuie stabilite doar in functie de preturile
pietei. Acest capitol include dispozitii privind cooperarea in domeniul
infrastructurii, crearea unei autoritdti independente de reglementare,
explorarea si producerea hidrocarburilor.

209 A se vedea Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, a se vedea
si Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE. In anexa VIII
din Acord sunt mentionate cele 2 directive abrogate, in timp ce Tratatul de
instituire a Comunitdtii Energiei este mai actualizat, iar prevederile sale au
prioritate juridica.
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In ceea ce priveste tranzitul produselor energetice, ZLSAC
cuprinde elemente din art. V al GATT (1994) si din art. 7 din Tratatul
privind Carta Energiei (1994),%0 ambele asigurand libertatea
tranzitului. In plus, conform art. 351 din Acord, UE si Republica
Moldova trebuie sd asigure minimizarea, de cdtre operatorii sistemului
de transport, a riscului intreruperilor sau al reducerilor accidentale ale
tranzitului si transportului. O parte insd nu poate fi consideratd
responsabild pentru o intrerupere a furnizdrii asupra careia nu detine
controlul (de ex. intreruperile cauzate de actiunile Federatiei Ruse).

Dispozitii mai generale privind cooperarea in domeniul energiei.
Acest capitol contine prevederi cu privire la cooperarea in termeni
generali pentru intregul spectru al politicii din domeniul energiei,
inclusiv strategiile de politici, mecanismele de crizd, modernizarea
infrastructurii, consolidarea securititii energetice, eficienta energetica
si economisirea energiei, sustinerea energiilor regenerabile. In anexa
VIII a Acordului sunt specificate mai multe legi comunitare si
calendarul pentru ,aproximarea progresiva” a legislatiei Republicii
Moldova, inclusiv principalele prevederi ale Tratatului de instituire a
Comunitdtii Energiei.

Cerinte tehnice pentru produsele consumatoare de energie. In
anexa VIII din Acord sunt stabilite 2 directive-cadru pentru produsele
consumatoare de energie. Prima defineste cerintele privind proiectarea
ecologica a produselor consumatoare de energie, precum aparatele
electrice de uz casnic, care urmeaza a fi implementate in termen de 3
ani de la data intrarii in vigoare a Acordului.?’! Cea de-a doua
reglementeaza indicarea prin etichetare a consumului de energie la
aparatele de uz casnic, care urmeaza sa fie implementatd in termen de
2 ani.?12 Aceste regulamente specifica conditiile tehnice pentru marcajul
de conformitate CE, care permite comercializarea produselor pe piata
UE. Dupa transpunerea integrald a directivelor, toate aparatele de uz

210 Tratatul privind Carta Energiei din 1994 nu trebuie confundat cu Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei din 2005. Carta Energiei a fost o incercare
timpurie de a stabili o ordine juridicd internationald mai extinsa privind energia
in perioada post-sovieticd, incluzand UE, Federatia Rusad si toate statele din
fosta Uniune Sovieticd, precum si cateva state care nu fac parte din UE.

211 A se vedea Directiva 2005/32/CE in Acord, actualizatd prin Regulamentul
(CE) 278,/2009.

212 A se vedea Directiva 92/75/CEE in Acord, actualizatd prin Directiva
2010/30/UE.
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casnic produse in Republica Moldova vor avea marcajul de
conformitate CE si vor putea fi vandute pe piata UE.

Legislatia si politicile noi ale UE

Acquis-ul UE in sectorul energetic a evoluat substantial de la
negocierea si semnarea Acordurilor de Asociere.

Energie electrica si gaze. Noua legislatie a UE se refera la
codurile de retea,?'% ]a metodologiile de calculare a taxelor operatorilor
de sisteme de transport (OST) si la publicarea datelor si statisticilor
privind pietele si preturile la energie electricd si gaze?'*. Noile
metodologii de calculare a taxelor OST?'> si publicarea datelor si
statisticilor constituie actualizari de naturd tehnicd si vizeazd
imbunétatiri in materie de integritate si transparentd (Regulamentul
(UE) 1227/2011). Noua legislatie privind codurile de retea?'¢ contine nu
doar aspecte tehnice, aducand modificiri majore la capitolul
conectivitate si functionare eficientd a pietelor de energie electrica si
gaze.

Petrolul. Noile reglementdri ale UE privind cerintele minime
de rezerve de petrol sunt de naturd tehnica si se refera la Directiva
2009/119/ CE, care o actualizeaza pe cea veche (Directiva 2006/67/ CE)
cu o noud metodologie de calculare a rezervelor minime. Directiva isi
propune sd alinieze legislatia la practicile internationale actuale privind
rezervele de petrol si sd prevind sau sd reducd la minimum efectele
negative asupra consumatorilor, in eventualitatea unei crize de
aprovizionare. 217

Energia regenerabila. Noile norme ale UE (Directiva
2009/28/CE, Directiva (UE) 2015/1513) promoveazd utilizarea
energiei din surse regenerabile si a transportului nepoluant in scopul
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serda (GES). Aceste modificari
vizeazd reducerea GES prin tranzitia de la biocombustibili
conventionali la biocombustibili avansati, prin impunerea unui plafon

23 A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 312/2014 din 26 martie 2014 de
stabilire a unui cod de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz.

214 A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 543 /2013.

215 A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 838/2010.

216 A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 312/2014 din 26 martie 2014 de
stabilire a unui cod de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz.

217 https:/ / ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/IP_14 156
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de 7% pentru biocombustibilii conventionali in consumul final de
energie in transport, pana in anul 2020. 218

Infrastructura energetica. Actualizdrile din legislatia UE
privind infrastructura energetica (Regulamentul (UE) nr. 347/2013)
stabilesc linii directoare privind coridoarele si domeniile prioritare
privind infrastructurile energetice transeuropene. Totodatd,
Regulamentul asigurd punerea rapidd in aplicare, monitorizarea si
evaluarea atentd a proiectelor de interes comun. Potrivit
Regulamentului, astfel de proiecte vor beneficia de proceduri de
autorizare mai rapide si mai eficiente, precum si de un regim de
reglementare imbunatatit. 21°

Eficienta energetici. Noua legislatie a UE isi propune sa
alinieze legislatia UE in domeniul energetic la obiectivele climatice si
energetice pentru 2030, prin reducerea dependentei UE de energia
importatd, = reducerea  emisiilor,  consolidarea  drepturilor
consumatorilor si reducerea sdrdciei energetice. Noua directiva
(Directiva (UE) 2018/2002) stabileste norme mai specifice, in
conformitate cu pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”.
Printre altele, aceasta prevede atingerea unui obiectiv de eficienta
energeticd de 32,5% pand in 2030; eliminarea barierelor de pe piata
energiei care impiedica furnizarea si utilizarea acesteia in mod eficient;
reguli mai clare privind contorizarea si facturarea energiei;
consolidarea drepturilor consumatorilor; norme nationale transparente
si accesibile publicului privind alocarea costurilor pentru serviciile de
incalzire, racire si de apd calda in cladiri cu mai multe apartamente si
in clddiri cu destinatie multifunctionald in care aceste servicii sunt
folosite in comun, precum si consolidarea aspectelor sociale ale
eficientei energetice.

Alte modificari includ Directiva 2010/31/UE si Directiva (UE)
2018/844 privind performanta energetica a cladirilor si regulamentul
de completare a acesteia (Regulamentul (UE) nr.244/2012) privind
stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor
optime, din punctul de vedere al costurilor, privind cerintele minime
de performantd energetica a cladirilor. Aceste directive noi accelereaza
renovarea eficientd in ceea ce priveste costurile clddirilor existente si
promoveaza tehnologii inteligente pentru cladiri. La capitolul

218 https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN /TXT/?uri=LEGISSUM:en0009
219 https: / /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013R0347&qid=1578924794544
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etichetare energeticd?? si proiectare ecologicd??!, modificarile la
legislatia UE se referda la noile directive si regulamente de
implementare, prin care domeniul de aplicare este extins asupra
produselor cu impact energetic, inclusiv a produselor cu impact asupra
utilizdrii energiei regenerabile.

Energia nucleara???. Noua legislatie UE actualizeazd normele
de securitate de baza (Directiva 2013/59/Euratom) si supraveghere
(Directiva 2006/117 / Euratom), precum si cele privind gestionarea in
conditii de sigurantd a deseurilor radioactive si a instalatiilor nucleare
(Directiva 2011/70/Euratom, Directiva 2009/71/Euratom, Directiva
2014/87/Euratom).

La momentul actual, nu sunt planificate actualizadri la anexele

privind sectorul energetic ale Acordului de Asociere cu Republica
Moldova.

Perspective de implementare

Reglementarea pietelor de gaze naturale si energie electricd.
Republica Moldova a facut progrese in vederea respectdrii legislatiei
comunitare a pietei energiei, ca parte a angajamentelor din cadrul

220 Regulamentul (UE) nr.1060/2010; Regulamentul (UE) nr.65/2014; Regulamentul
(UE) nr. 626/2011; Regulamentul (UE) nr. 874/2012; Regulamentul (UE)
nr.1059/2010; Regulamentul (UE) nr.392/2012; Regulamentul (UE) nr. 1061/2010;
Regulamentul (UE) nr.665/2013; Regulamentul (UE) nr.812/2013, Regulamentul
(UE) nr.811/2013 si Regulamentul (UE) 2015/1186; Regulamentul (UE)
nr.1062/2010; Regulamentul (UE) nr.1254/2014; Regulamentul (UE) 2015/1094);
Regulamentul (UE) 2015/1187.

21 Regulamentul (UE) 2016/2282; Regulamentul (UE) 2016/2281; Regulamentul
(UE) 2015/1189; Regulamentul (UE) 2015/1188; Regulamentul (UE) 2015/1185;
Regulamentul (UE) 2015/1095; Regulamentul (UE) nr.1253/2014; Regulamentul
(UE) nr.548/2014; Regulamentul (UE) nr.66/2014; Regulamentul (UE) nr.813/2013;
Regulamentul (UE) nr.814/2013; Regulamentul (UE) nr.666/2013; Regulamentul
(UE) nr.617/2013; Regulamentul (UE) nr.932/2012; Regulamentul (UE) nr.622/2012
si Regulamentul (CE) nr.641/2009; Regulamentul (UE) nr.547/2012; Regulamentul
(UE) nr.206/2012 si Regulamentul (UE) nr.327/2011; Regulamentul (UE)
nr.1016/2010 si Regulamentul (UE) nr.1015/2010; Regulamentul (UE) 2015/1428;
Regulamentul (CE) nr. 245/2009, Regulamentul (UE) nr.1194/2012; Regulamentul
(CE) nr.244/2009; Regulamentul (CE) nr. 859/2009; Regulamentul (UE)
nr.347/2010; Regulamentul (CE) nr.643/2009; Regulamentul (CE) nr.642/2009;
Regulamentul (UE) nr.4/2014 si Regulamentul (CE) nr.640/2009; Regulamentul
(CE) nr.278/2009; Regulamentul (CE) nr. 107/2009; Regulamentul (CE) nr.
1275/2008; Directiva 92/42/ CEE; si Regulamentul (CE) nr. 643 /2009.

22 Acest aspect ar putea fi mai putin relevant pentru Republica Moldova, deoarece
tara nu dispune de centrale nucleare.
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Comunitatii Energetice (Legea nr.117 din 23.12.2009). in plus, in anul
2011 Republica Moldova a convenit din punct de vedere politic sa
transpunéd Pachetul Trei pentru Piata Interna (, Pachetul Energetic I11”),
care printre altele necesita crearea unei singure autoritdti independente
de reglementare a pietei energetice. Acordul de Asociere se referd
explicit la Directiva 2003 /54/ CE privind normele comune pentru piata
internd de energie electrica si Directiva 2003/55/CE privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, cu privire la
atributiile autoritatilor de reglementare in domeniile gazelor naturale
si energiei electrice (art. 353), in calitate de garanti pentru o functionare
eficientd a pietei energetice. Aceste directive sunt reflectate in legislatia
nationald adoptatd in decembrie 2009 si modificata ulterior, in perioada
2014-2016. Odatd cu adoptarea Legii cu privire la energeticd in
septembrie 2017 si a legilor anterioare cu privire la gazele naturale si la
energia electricd din mai 2016, Republica Moldova a transpus in mod
oficial Pachetul Energetic III. Totusi, din punct de vedere practic, unul
dintre elementele-cheie ale pachetului - separarea intre producdtor si
furnizor - progreseaza lent in domeniul energiei electrice si mult mai
lent in sectorul gazelor.

Autoritatea de reglementare responsabild este Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), care, de principiu, ia
decizii obligatorii in mod autonom si independent. Noua lege cu
privire la energetica (Legea nr.174 din 21 septembrie 2017) asigurd o
mai mare transparentd la numirea Consiliului de administratie al
organismului de reglementare, iar la procesul de selectare sunt invitati
reprezentanti ai Delegatiei Uniunii Europene si Secretariatului
Comunitatii Energiei, ceea ce poate duce la o mai mare independenta
politicd. Aceastd lege este una dintre conditiile impuse de UE pentru
acordarea asistentei macrofinanciare (AMF) in valoare de 100 de
milioane de euro, convenite in noiembrie 2017. Conform prezentei legi,
ANRE i se va garanta o independentd financiarda deplind fata de
Parlament, dar Curtea de Conturi va audita cheltuielile financiare ale
ANRE.

in perioada 2015-2016, sensibilitatea sociald a tarifelor s-a soldat
frecvent cu interferente politice. In anul 2015, ANRE a decis s4 majoreze
tarifele la energie electricd si gaze pentru consumatorii finali (cu 30%-
37% si, respectiv, 15,6%).

Propunerea a fost sustinuta de Gas Natural Fenosa, parte a unui
concern spaniol in perioada respectivd, precum si de MoldovaGaz, care
este controlatd de Gazprom, care au fost supuse presiunii de citre
opozitia politicd, de cdtre experti independenti si de cadtre opinia
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publicd. Pe fundalul unor proteste publice de amploare, ANRE a
suspendat, contrar legii, majorarea tarifelor pentru o perioadd de 60 de
zile, timp in care au fost efectuate audite externe. Aceste audite au
confirmat necesitatea majorarii preturilor. Majorarea tarifelor a fost
recomandatd si de reprezentantii FMI, pentru a evita falimentul
companiilor energetice si destabilizarea generald a sectorului.
Protestele au continuat, dar ANRE a confirmat majorarea preturilor
pentru energia electricd si, Intr-o mdsurd mai micd, pentru gazele
naturale, conform propunerii din iulie 2015.

In ianuarie 2016, ANRE si-a revizuit decizia anterioara si a redus
cu 10,9% tarifele la gazele naturale, invocand reducerea pretului de
achizitie a gazelor naturale importate din Federatia Rusd, dar si
revizuirea metodologiei de calculare a tarifelor.?? Apoi, in aprilie 2016,
ANRE a micsorat cu 11% preturile la energia electrici pentru
consumatorii finali. Autoritatea de reglementare si-a motivat decizia
prin faptul ca preturile la energia electricd importata s-au redus cu 27%.
In ambele cazuri, preturile au fost reduse insi ca urmare a presiunii
exercitate de protestele anti-guvernamentale de amploare. Punand la
indoiald independenta ANRE in procesul decizional, Secretariatul
Comunitatii Energiei a solicitat in anul 2016 modificari in legislatie si in
practicile de reglementare, pentru a extinde competentele ANRE si a
consolida independenta si autonomia acesteia, in vederea facilitarii
respectdrii de cdtre aceasta a Pachetului Energetic III: , Interventiile in
procesul decizional autonom al ANRE trebuie sa fie oprite”.?* Acest
caz a ardtat rolul tot mai important al Secretariatului in ceea ce priveste
reglementarea dialogului dintre autoritatea de reglementare si
operatorii de pe piata non-moldoveneasca. Noua legislatie din sectorul
energetic obligd, de fapt, ANRE sa implementeze angajamentele
internationale, inclusiv pe cele care decurg din Comunitatea Energiei.
Intr-un Memorandum de cooperare semnat in anul 2017 cu
Secretariatul este prevazutd cooperarea in procesul de elaborare a
legislatiei secundare, care sd sprijine transpunerea completd a
Pachetului Energetic III. Urmare a acestui memorandum, in cursul
anului 2018, dar in principal in 2019-2020, au fost elaborate si adoptate
diferite acte normative pentru simplificarea politicii tarifare, a
procedurii de schimbare a furnizorilor de citre consumatorii finali etc.

25 A se vedea ANRE, 26.01.2016 (http://anre.md/ro/content/anre-
mic%C8%99orat-tarifele-la-gazele-naturale-livrate-consumatorilor).

224 Secretariat, op. cit., p. 139.
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Din toamna anului 2019 si pana la mijlocul anului 2020, scdderea
pretului la gazele rusesti, precum si schimbdrile politice post-
oligarhice, au permis ANRE s reduca tarifele la energia electricd, gaze
si chiar la energia termici. In contextul pandemiei de COVID-19,
autoritatea de reglemetare a interzis deconectarea gospodiriilor
casnice de la servicii si aplicarea penalitdtilor pentru neplata facturilor.
La inceputul anului 2020, ANRE s-a adresat in judecatd in legaturd cu
calcularea ilegald a platii lunare pentru energia termica.

Gazele naturale. Piata moldoveneascd a gazelor naturale a fost
pand nu demult monopolizatd in totalitate (importul, furnizarea,
transportul transfrontalier si national, distributia) de societatea pe
actiuni integratd pe verticald MoldovaGaz (50% dintre actiuni apartin
Gazprom, 36,6% - statului moldovenesc, iar 13,4% - autoritdtilor
transnistrene). Cel de-al doilea operator, Vestmoldtransgaz, a fost
infiintat de autoritatile moldovenesti pentru a administra conducta de
interconectare cu Romdnia lasi-Ungheni, care, pentru a deveni
profitabild si operationala, necesita a fi extinsi pand la Chisindu. In
2018, gigantul de stat roman Transgaz, prin intermediul unei companii
inregistrate in Republica Moldova, a privatizat Vestmoldtransgaz in
conditii discutabile de concurent4. in 2020, in plind pandemie, conducta
de gaz a fost prelungitd pana la Chisindu. Prin aceastd privatizare, o
companie romdaneascd (europeand) a intrat pentru prima data pe piata
gazelor naturale din Republica Moldova. Constructia gazoductului a
fost realizatd cu mai putind politizare, evitind totodatd indatoriri
publice suplimentare pentru statul moldovenesc.

Secretariatul Comunitdtii Energetice a stabilit ca operatorii
sistemului de transport nu indeplinesc criteriile de separare functionald
a Pachetului Energetic III, care a fost amanatd din punct de vedere
juridic pand in ianuarie 2020. Ulterior, ANRE a aprobat Planul de
mdsuri privind separarea operatorului sistemului de transport al
gazelor naturale SRL ,Moldovatransgaz”, care fusese elaborat in 2019
de un grup mixt de pdrti interesate, inclusiv Secretariatul. Planul
cuprinde 12 etape si peste 80 de activitati, cu termenul-limita pana in
octombrie 2020, care ulterior a fost extins cu patru luni. Pe scurt,
furnizorul si companiile de transport au convenit sa se reorganizeze ca
intreprinderi cu functionare orizontald, complet separate, cu o baza
contractuald independentd pentru activitati de furnizare si transport al
gazelor si sd asigure procesul de luare a deciziilor si independenta
financiar4 fatd de MoldovaGaz. In mod indirect, partea rusi a aprobat
aceastd intelegere, participand prin MoldovaGaz la consultari si la
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elaborarea planului de separare, oferind in acelasi timp detalii sensibile
ale contractului comercial bilateral.

in plus, autoritdtile si ANRE si-au unit eforturile pentru
imbunatatirea gestiondrii singurului furnizor de gaze - MoldovaGaz,
controlat de Gazprom, prin numirea administratiei noi si evaluarea,
desi partiald (2016-2018), a activitdtii si a conturilor intreprinderii.
Abaterile dezvaluite in planurile de investitii, calcularea veniturilor si
cheltuielile stabilite artificial (3,6 milioane de lei sau aproximativ
180.000 de euro), acoperite de tarife neloiale, in viitor vor fi compensate
prin tarife revizuite.

fn noua Lege cu privire la gazele naturale din 27 mai 2016 au fost
operate schimbadri, conform Pachetului Energetic III, definind
organizarea si functionarea pietei gazelor naturale, accesul pe piatd,
criteriile si procedurile de eliberare a licentelor pentru transportul,
distributia, furnizarea si stocarea gazelor naturale. Aceastd lege mai
prevede dreptul consumatorului final la alegerea libera a furnizorului
de gaze naturale, dar si posibilitatea de a negocia preturile. Legea ofera
ANRE dreptul de a impune sanctiuni financiare intreprinderilor de
gaze naturale si de a sesiza Consiliul Concurentei daca constata cazuri
de denaturare a concurentei. Dreptul consumatorilor finali de a
schimba furnizorul de gaze naturale reprezinta un alt aspect al Legii cu
privire la gazele naturale, care incd nu este aplicabil, din cauza
structurii monopolizate a pietei gazelor naturale.

Au fost luate unele mdsuri importante pentru adoptarea
legislatiei secundare privind accesul la reteaua de transport de gaze
naturale, si anume Regulamentul din 13 decembrie 2016 privind
accesul la retelele de transport al gazelor naturale. ANRE si
Secretariatul au lucrat la pregdtirea Codului retelelor de gaze naturale
si a Codului retelelor electrice, care au fost adoptate in 2019. Un alt act
normativ esential adoptat de Guvern in aprilie 2019 a fost
Regulamentul privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale
care reglementeazd in mod explicit securitatea aproviziondrii cu gaze si
eventualele intreruperi si prevede colaborarea cu Romania si Ucraina.

Energia electricd. Republica Moldova depinde in mare mdsura
de aprovizionarea cu energie electricd de la Centrala electrica de la
Cuciurgan din regiunea transnistreana. Livrarile din Ucraina au fost
oarecum importante, insd au fost stopate in anul 2014 din cauza
conflictului care a izbucnit in regiune. In perioada noiembrie 2014 -
martie 2017, piata a ramas captiva Centralei electrice de la Cuciurgan,
pand cand a avut loc prima licitatie transparentd, bazatd pe Ghidul
pentru achizitiile anuale de energie electricd, elaborat de Comunitatea
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Energiei, in decembrie 2016, si transpus intr-un act normativ din
ianuarie 2017 de fostul Minister al Economiei al Republicii Moldova.22
In timpul pandemiei de COVID-19, autoritdtile au simplificat
procedurile de licitatie.

O realizare importantd este separarea sectorului de distributie a
energiei electrice, care cuprinde 3 companii (compania de stat RED
Nord, RED Nord-Vest si compania privatdi RED Union Fenosa),
separate juridic de compania de transport. Desi noua Lege cu privire la
energia electricdi din mai 2016 prevede modelul de separare a
proprietatii, operatorul de transport Moldelectrica, aflat in proprietatea
statului, este in prezent separat in mod legal de furnizor si generator.
Legea stimuleazd concurenta pe piata energiei electrice, acordand
consumatorilor dreptul de a-si alege furnizorii si deschide piata pentru
noi participanti, cum ar fi producdtorii de energie din surse
regenerabile. Potrivit legii, ANRE poate monitoriza si sanctiona, pe
langa titularii de licente, toate pdrtile implicate activ pe piata energiei
electrice.

Implementarea integrald a legii s-a realizat in anii 2017-2019, prin
adoptarea legislatiei secundare. Astfel, ANRE impreund cu
Secretariatul au elaborat, iar ulterior au adoptat Regulile pietei energiei
electrice, care erau necesare pentru realizarea celui de-al Treilea Pachet
Energetic in domeniu. Acest document prevede integrarea sistemului
national cu cel european, adoptarea unei noi proceduri de achizitie a
energiei electrice si crearea bazei pentru functionarea pietei pentru ziua
urmdtoare in sectorul energiei electrice. Cu toate acestea, pentru
aderarea la Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport
de energie electrica (ENTSO-E), este necesara sincronizarea cu Ucraina,
pentru care, avand in vedere dimensiunea sistemului, este nevoie de
aproximativ 350 de milioane de euro (conform UkrEnergo) si de méasuri
(juridice si tehnice) care urmeaza sd fie adoptate pana in 2023.

Legiturile transnistrene. Atat pentru aprovizionarea cu gaze
naturale, cat si cu energie electricd, infrastructura actuald, structurile
corporative si aranjamentele de aprovizionare sunt strans legate de
instalatiile din regiunea transnistreanda, pe care Chisindul nu le
controleazd. Aceastda particularitate duce la intarzieri in procesul de
separare in sectorul gazelor naturale, din cauza dificultatii de aplicare
legald a drepturilor de proprietate sia controlului asupra infrastructurii

25 A se vedea Comunitatea Energiei, 5 ianuarie 2017 (https://www.energy-
community.org/news/Energy-Community-News/2017/01/05.html).
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de transport, care apartine de jure partii moldovenesti, dar de facto este
controlatd de administratia regiunii separatiste.

Consumul de energie electrica al Republicii Moldova depinde masiv
de Centrala termoelectricd pe gaze naturale de la Cuciurgan din regiunea
transnistreand (Cuciurgan-Moldavskaya GRES, cu o capacitate instalatd de
2.520 MW), care, incepand cu anul 2005, este detinuta in totalitate de Inter
RAOUES, companie rusd internationald in domeniul energiei. in noiembrie
2014, la cererea Republicii Moldova, importurile de la Cuciurgan au crescut
pana la 80%, , atunci cand Ucraina a limitat exportul de energie electrica
spre Republica Moldova din cauza deficientelor in productia de energie pe
baza de carbune din regiunea Donbas.

Centrala electricd de la Cuciurgan este alimentata, in mare parte, cu
gaze naturale achizitionate de la o companie din regiunea transnistreand,
Tiraspoltransgaz, care, la randul sdu, le achizitioneaza de la o companie din
Republica Moldova, MoldovaGaz (structura actionariatului cdreia a fost
descrisd mai sus).

Aceastd situatie face ca o problema majord a datoriilor sa ramana
nesolutionatd pand in anul 2020. Datoria actuald a MoldovaGaz fatd de
Gazprom se ridicd la aproximativ 7 miliarde de dolari, dintre care 90%
constituie restanta Tiraspoltransgaz pentru aprovizionarea cu gaze
naturale. Se considera cé, cel putin, o parte substantiald a profitului din
neplata de cdtre Tiraspoltransgaz se transfera in bugetul autoritatilor
transnistrene. Aceasta a fost estimata la 1,3 miliarde de dolari, in perioada
2007-2016, care a acoperit aproximativ 35% din bugetul regiunii pentru
aceeasi perioada.

Totodatd, Inter RAO UES a comunicat cd investeste pentru a alinia
Centrala electricd de la Cuciurgan la cerintele UE in ceea ce priveste
coordonarea distributiei energiei electrice (UCTE) si a convenit deja cu
operatorul de stat Moldoelectrica sa accelereze conectarea Centralei
Cuciurgan la reteaua romaneasca de pana la 400 MWt. Exportul de energie
electricd din regiune spre pietele regionale, inclusiv Romadnia, va fi
imbunatdtit dupa interconectarea retelelor electrice Isaccea-Vulcanesti-
Chisindu, inclusiv a unei statii back-to-back, care, in cele din urma4,
urmeazd sd devind operationald in anul 2021.

Petrolul. Republica Moldova este dependentd in totalitate de
importurile de petrol. Legea privind rezervele materiale de stat si de
mobilizare nu este in conformitate cu Directiva 2009/119/CE privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de
titei si/sau de produse petroliere, care solicitd, printre altele, un minim
de 90 de zile de livrari de import. A fost elaborata o lege privind crearea
nivelului minim de stocuri petroliere, care ar fi trebuit sa intre in
vigoare in ianuarie 2021. Aceasta prevede cresterea treptatd a
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volumelor pentru stocurile de urgenta mentinute - de la 30 de zile la
nivelul aferent importului net mediu zilnic in anul 2020 pana la 90 de
zile in anul 2022.

Sursele regenerabile. Republica Moldova are o tintd obligatorie
de 17% a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final
brut si de 10% - in transporturi pand in anul 2020, asa cum prevede
Legea privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile,
adoptatd in anul 2016. Intrarea in vigoare a legii a fost amanata pana la
25 martie 2018, cu scopul de a acorda suficient timp pentru adoptarea
legislatiei secundare care lipseste. Autorii celui de-al doilea raport
privind evaluarea progreselor inregistrate in promovarea surselor
regenerabile de energie, publicat in anul 2017, indicd unele tendinte
pozitive, de exemplu cresterea ponderii de energie din surse
regenerabile de la 21,3% in anul 2010 la 27,8% in anul 2017. ANRE
confirmad statutul producerii de energie din surse regenerabile, cu
principii bazate pe licitatie, tarife fixe si plafonare a preturilor in baza
costurilor de investitii per unitate de putere (kW). Puterea din
panourile fotovoltaice reprezintd jumadtate din costul instalatiilor
eoliene si aproximativ un sfert din costul biomasei. Cea mai mare
pondere a surselor regenerabile de energie provine din energia eoliand,
urmatd de energia solard (in baza cotelor), biogazul si biomasa si, in
cele din urmd, energia hidroenergetici. ANRE coopereazda cu
autoritatile de aplicare a legii pentru a identifica abateri de la legislatie
in randul producatorilor de energie din surse regenerabile.

Eficienta energeticd. In ansamblu, Republica Moldova respectd
doar partial acquis-ul Comunitatii Energiei pentru eficienta energetica.
In iulie 2018, Moldova a adoptat o noud Lege cu privire la eficienta
energeticd, care transpune cea mai recentd Directiva 2012/27/UE
privind eficienta energetica, devenind astfel prima parte contractanta
la Comunitatea Energiei care a facut acest lucru. Sectoarele cele mai
ineficiente sunt clddirile rezidentiale si transportul. Au fost raportate
diferite cazuri de coruptie legate de alocarea fondurilor publice, care au
condus la revizuirea activitatii Agentiei pentru Eficientd Energetica,
precum si a procedurilor operationale pentru finantarea proiectelor de
eficientd energetics. In perioada 2014-2016, a fost adoptatd Directiva
2010/30/UE si alte reglementdri privind indicarea prin etichetare a
produselor casnice cu consum energetic. Legea privind performanta
energeticd a clddirilor din 2014 impune implementarea sistemului de
certificare a cladirilor.

O politicd mai eficientd in acest sector ar trebui sd includa
reducerea pierderilor de energie in generarea de energie electricd si
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termicad, transport si distributie, promovarea pietei pentru companiile
de servicii energetice si punerea in aplicare a prevederilor privind
eficienta energeticd in achizitiile publice. Planul de actiuni in domeniul
eficientei energetice pentru anii 2019-2021 stabileste obiective
ambitioase pentru guvern de a investi in transportul public mai curat
si de a asigura reglementarea activitdtii economice in vederea alinierii
sectorului privat la obiectivele de rationalizare a consumului de
energie. S-au fdcut pasi importanti in elaborarea reglementarilor si
metodologiilor care stabilesc audituri energetice si ghideaza renovarea
stocului national de cladiri.

Proiectele de investitii in infrastructura energeticd. In termeni
generali, Acordul prevede sprijin din partea UE pentru investitii in
infrastructura energeticd prin intermediul BEI si BERD. Doua proiecte
importante, dintre care unul finalizat si unul planificat, cu privire la
interconectarea retelelor de gaze naturale si energie electricd cu
Romania au constituit obiectul unui Memorandum de Intelegere intre
Romania si Republica Moldova, semnat la 21 mai 2015. Constructia
gazoductului de interconectare cu Romania (lasi-Ungheni-Chisindu) a
fost finalizatd in 2020, dar pentru a deveni operational, acesta trebuia
s& indeplineasca conditiile tehnice (inclusiv cererea pe piatd). In ceea ce
priveste conectarea retelei de energie electricd la refeaua roméneasca,
progresul a fost mai lent, fiind incd la etapa de evaluare a fezabilitatii.

In general, cooperarea atat cu donatorii internationali (Banca
Mondiala, BERD), cat si cu tdrile vecine, Roménia si Ucraina, este o
conditie esentiald pentru Imbunatdtirea sistemului energetic
moldovenesc, care este puternic dependent de importuri. Conducta cu
Romania a fost finalizats, dar nu este inci pe deplin operational. in
acelasi timp, sistemul energetic ucrainean a stocat gaz originar din
Rusia, pe care Republica Moldova il poate primi prin conducta Trans-
Balcan si prin TurkishStream, incepand cu 2020.

Secretariatul Comunitdtii Energetice este o autoritate
institutionald fiabild si un centru de experti care are puterea de a
consolida armonizarea legislatiei nationale si dialogul politic, cu
sprijinul financiar european al EU4Energy. Secretariatul a avut un rol
esential in punerea in aplicare a celui de-al Treilea Pachet Energetic si
in incheierea aranjamentelor tehnice Ucraina-Republica Moldova care
au garantat aprovizionarea cu gaze in 2020.

Evolutiile viitoare urmarite de Republica Moldova
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in contributia sa la consultdrile structurate cu privire la PaE?%,
Republica Moldova si-a exprimat interesul pentru:

e cooperarea cu UE in procesul de infiintare a Uniunii
Energetice Europene;

e alinierea politicii energetice la standardele europene in
urmaétorii ani si implementarea proiectelor concrete de
securitate energeticd;

e punerea in functiune a gazoductului de interconectare cu
Romania, lasi - Ungheni, la capacitate maxima (1,5 mmc/an);

¢ maximizarea aproviziondrii cu gaze prin conducta Trans-
Balcan in flux revers pentru a satisface necesitatile de
securitate nationals;

e consolidarea securitdtii nationale si regionale a energiei
electrice prin imbunétatirea interconectarii asincrone cu
Romaénia la 600 MW (proiectul Isaccea-Vulcdnesti-Chisindu),
precum si prin implementarea interconectarii sincrone a
retelelor ucrainene si moldovenesti cu reteaua ENTSO-E
Europa continentald, posibil in urmatorii cinci - sapte ani;

e cresterea productiei interne de energie electricd si a
durabilitatii sectorului energetic prin cresterea productiei de
energie electricd din surse regenerabile de energie;

e identificarea mijloacelor de reducere a consumului de energie
prin implementarea de masuri si proiecte de eficienta
energeticd;

e participarea regulatd la testele de stres pentru securitate
energeticd.

Pe scurt despre sectorul energetic

Piata Republicii Moldova pentru gazele naturale si energia electricd a fost
mult timp dominatd de Gazprom, in mod direct pentru gazele naturale, iar
in mod indirect, prin intermediul unei centrale electrice pe bazi de gaze din
regiunea transnistreand, care furnizeazd cea mai mare parte a energiei
electrice consumatd in Republica Moldova. Totusi, dupi ce pe piata gazelor
naturale a intrat operatorul de stat romdn, ar putea apdrea o anumitd
concurentd.

226 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en.
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Prevederile legale ale Acordului si ale ZLSAC in sectorul energetic constau,
in mare mdsurd, din angajamente luate in contextul aderdrii Republicii
Moldova la Comunitatea Energiei in 2010, inclusiv la Pachetul Energetic
I11, care a fost implementat, in mare parte, la sfarsitul anului 2017 la nivel
de legislatie primard. Provocarea actuald constd in adoptarea gi
implementarea legislatiei secundare care a vamas a fi implementatd de citre
ANRE si alte organisme specializate.

Cooperarea activi cu Comunitatea Energiei si conditionalitatea
introdusd in cadrul asistentei macrofinanciare (AMF) a FMI si UE pentru
Republica Moldova creeazi stimulente pentru accelerarea implementdrii
reformelor. Cooperarea cu Romdnia si Ucraina este previzutd in legislatia
nationald si incurajatd de institutiile financiare si de organizatiile regionale
in domeniul energetic.

Acquis-ul UE in sectorul energetic a fost revizuit in mod substantial, fiind
necesard actualizarea anexei relevante din Acord.
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18. MEDIUL INCONJURATOR

Capitolul Acordului de Asociere
cu privire la mediul inconjurdtor, care
este foarte ambitios, angajeaza Republica
Moldova la cooperare in intregul spectru
t:b de chestiuni privind politica de mediu.

<ﬁ> Dat fiind punctul de pornire modest al
: (f:: Republicii Moldova, implementarea va fi
un proces lung si dificil, dar va
0 LA @ presupune, in cele din urmd, o
imbunatétire radicald a calitatii mediului
inconjurdtor si o modernizare a
economiei. Legislatia UE in domeniul mediului inconjurdtor a fost
supusd unor revizuiri substantiale in perioada de dupd semnarea
Acordului, fapt ce va determina necesitatea unei actualizari
semnificative a anexei relevante. Totodatd, va fi addugatd o altd
dimensiune majora odatd cu implementarea Pactului Verde propus de
UE, cu care Republica Moldova ar putea dori sd se asocieze.

Prevederile Acordului

Republica Moldova se angajeazd sa isi aproximeze progresiv
legislatia nationald cu legislatia UE, in termen de 2-10 ani, in
conformitate cu anexa XI din Acord cu privire la mediul inconjurator,
in care sunt specificate 25 de directive, precum si cu anexa XII cu privire
la politicile climatice, care contine 4 directive. Acestea acoperd cea mai
mare parte a legislatiei si politicii UE privind mediul inconjurator, de
la metodele de guvernantd in domeniul mediului pana la calitatea
aerului si a apei, gestionarea deseurilor, poluarea industriald si
accidentele industriale, protectia naturii, substantele chimice si
schimbarile climatice.

Guvernanta in domeniul mediului. Elementul principal este
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului, introdusa in
anul 1985 si modificata de mai multe ori (in anul 1997, 2003, 2011 si 2014
- textul-cheie fiind Directiva 2011/92/EC). Directiva solicitd ca mai
multe proiecte (rafindriile, topitoriile metalurgice, infrastructura
majord de transport, barajele etc.) sd nu poatd obtine unda verde inainte
de publicarea unei evaludri a impactului acestora asupra oamenilor,
faunei si florei, solului, apei, aerului, climei si a landsaftului.
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Poluanti majori si substante periculoase. Elementul principal
este Directiva privind emisiile industriale (2010/75/EU), care
revizuieste si actualizeaza 7 directive anterioare, astfel fiind
simplificatd legislatia in vigoare si eliminate costurile administrative
inutile. Directiva se referd la toate industriile care ar putea produce
emisii nocive: industria energeticd, industria metalelor, industria
minierd, industria chimicd, industria celulozei si hartiei, productia pe
scard largd a carnii de porc si de pasére, gestionarea deseurilor etc. Sunt
stabilite principiile de bazad pentru autorizarea si controlul unor astfel
de instalatii, fiind specificate valorile-limitd pentru substantele nocive.
Este solicitata aplicarea celor mai bune tehnici disponibile.

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurdtor si
un aer mai curat pentru Europa, impreund cu cele 4 directive ,fiice” ale
sale, combat poluarea aerului, stabilind limite pentru anumiti
poluanti.??” Partile sunt obligate sd pund in aplicare standardele de
calitate ale aerului in termenele previzute. In cazul in care aerul
inconjurdtor depdseste orice valori-limitd sau valori-tintd in anumite
zone sau aglomerdri urbane, statele membre trebuie sd intocmeasca
planuri privind calitatea aerului pentru acele zone si aglomerdri urbane
in vederea respectdrii valorii-limitd. Existd proceduri pentru exonerari
sau pentru aménarea termenelor-limitd in cazul in care conformitatea
cu valorile-limitd nu poate fi atinsa din cauza unor caracteristici de
dispersie specifice arealului, conditiilor climatice nefavorabile sau
factorilor transfrontalieri.

O altd lege importantd este Directiva-cadru privind apa
(2000/60/CE), care, fiind obiectul unor modificari ulterioare, a stabilit
un cadru pentru protectia apelor interioare de suprafatd, a apelor de
coastd si a apelor subterane. Abordarea este bazatd preponderent pe
bazinele hidrografice, pentru care statele membre trebuie sa elaboreze
programe detaliate de gestionare. Partile trebuie sd se asigure de
stabilirea unor preturi la apd, care si incurajeze consumatorii sa
utilizeze resursele in mod eficient.

La baza legislatiei UE pentru prevenirea si controlul accidentelor
industriale catastrofale a stat accidentul major produs in 1976 la o
fabricad de produse chimice din orasul italian Seveso. Directiva Seveso
(96/82/EC) a fost ulterior modificata, avand in vedere lectiile invatate
din accidente, cum ar fi cele de la Bhopal, Toulouse si Enschede

227 Acestea sunt, in special: i) dioxidul de sulf, dioxidul de azot, oxizii de azot si
plumbul; ii) monoxidul de carbon si benzenul; iii) ozonul; si iv) hidrocarburile
poliaromatice, arsenul, nichelul, cadmiul si mercurul.
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(2012/18/UE). In prezent, directiva este aplicata la peste 10.000 de
unitati industriale din UE, unde sunt utilizate sau depozitate substante
periculoase in cantitdti mari, in principal in industria chimica,
petrochimicd, de logisticd si de rafinare a metalelor. Directiva a
contribuit la reducerea incidentei accidentelor majore si, in general, este
consideratd un punct de referintd pentru politica de prevenire a
accidentelor industriale, dar si un model de urmat pentru legislatia mai
multor tdri din intreaga lume.

Conform ierarhiei tehnicilor de gestionare a deseurilor,
depozitarea deseurilor este optiunea cel mai putin preferabild si trebuie
limitatd la minimul necesar, in conformitate cu Directiva privind
depozitele de deseuri (1999/31/CE ). In cazul in care este necesara
depozitarea deseurilor, acestea trebuie trimise la depozite care
corespund cerintelor directivei. Obiectivul este de a preveni sau de a
reduce cat mai mult impactul negativ asupra mediului inconjurator, in
special asupra apelor de suprafatd, apelor freatice, solului si aerului,
dar si asupra sanatatii omului. Directiva prevede un sistem de permise
de functionare pentru depozitele de deseuri. Depozitele de deseuri
existente pot functiona in continuare doar dacad sunt aduse la nivelul
prevederilor directivei. Republica Moldova trebuie sd transpund
prevederile directivei, in termen de 7 ani.

Habitatul natural. Protectia naturii face obiectul a doud
directive privind habitatele naturale si conservarea pdsarilor salbatice
(Directiva 92/43/CE si 2009/147/CE). Aceste directive stabilesc
principii si proceduri pentru desemnarea zonelor de protectie speciald
si vor constitui referinte utile pentru activitatea ONG-urilor din
Republica Moldova in acest domeniu.

Schimbirile climatice. Elementul central al politicii UE in acest
domeniu este Directiva privind sistemul de comercializare a cotelor de
emisie (2003/87/CE, actualizatd in 2009/29/CE), Republica Moldova
urmand sd creeze un sistem de comercializare a cotelor de emisie (ETS)
compatibil, in termen de 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de
Asociere. Prin urmare, este necesard crearea unui sistem de instalatii
relevante, a unui plan national de dezvoltare pentru distribuirea cotelor
si a unui sistem, ca acestea sa fie comercializate pe piata internd. Alte
regulamente ce reglementeaza gazele fluorurate cu efect de serd si
substantele care diminueazd stratul de ozon, cum ar fi
hidrofluorocarburile, urmeaza sa fie puse in aplicare in termen de 4 si,
respectiv, 5 ani. O serie de prevederi privind evaluarea calitatii
carburantilor consumati, inclusiv crearea unui sistem cu date privind

207



208 | PARTEA II. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR

calitatea carburantilor, urmeazi s fie puse in aplicare in termen de 5
ani.

Legislatia si politicile noi ale UE

Legislatia UE cu privire la mediul inconjurator a fost modificata
si actualizatd semnificativ si cuprinde toate aspectele guvernantei in
domeniul mediului: poluarea aerului, calitatea apei si mediului marin,
gestionarea deseurilor, habitatele naturale, poluarea industriald,
gestionarea substantelor chimice si schimbadrile climatice.

Guvernanta UE in domeniul mediului, in modul stabilit in
Directiva 2011/92/UE, este actualizatd prin intermediul unei directive
mai recente, Directiva 2014/52/UE privind evaluarea impactului
asupra mediului (EIM)??. Directiva ia in consideratie amenintarile si
provocdrile apdrute dupd punerea in aplicare a normelor stabilite
initial. Modificarile prevdzute de noua directivd sunt introduse in
spiritul unei ,reglementdri mai inteligente” si vizeaza simplificarea
procedurilor de evaluare a mediului si reducerea poverilor
administrative.

Normele UE privind poluarea aerului sunt actualizate prin
noua directivd cu privire la poluantii atmosferici (Directiva (UE)
2016/2284), care modifica si abroga directivele anterioare (Directiva
2003/35/ CE si Directiva 2001/81/CE)2?. Noua directiva acopera cinci
poluanti atmosferici si stabileste angajamente de reducere a emisiilor
de poluanti pentru fiecare tara UE, care trebuie atinse pand in 2020 si
2030. Angajamentele de reducere a emisiilor pentru fiecare poluant care
se vor aplica in fiecare an, din 2020 pana in 2029, sunt identice cu cele
pentru care tdrile UE se angajaserd deja, in temeiul protocolului revizuit
de la Goteborg; incepand cu anul 2030 se vor aplica reduceri mai stricte.
O alta directivd noud adoptata de UE, Directiva (UE) 2016/8022%,
vizeazd reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi.
Noua directiva stabileste continutul maxim permis de sulf din pacura

228 Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului a fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE, care pand in
mai 2017 trebuia transpusa in legislatia statelor membre.

29 Directiva (UE) 2016/2284 modificd Directiva 2003/35/CE si abroga Directiva
2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici.

230 Directiva (UE) 2016/802 abrogd Directiva 1999/32/CE.
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grea, din motorind, din combustibilul pentru motoare navale si din
combustibilul pentru motoare diesel navale.

Modificarile privind calitatea apei (Directiva (UE) 2015/1787)
se referd la calitatea apei destinate consumului uman?!. Modificarile
introduse prin directiva privind mediul marin stabilesc listele
orientative ale elementelor ce trebuie luate in considerare in vederea
pregatirii strategiilor marine (Directiva UE 2017 /845)232.

Alte modificari sunt de naturd mai tehnica si se referd la
legislatia privind gestionarea deseurilor, care a fost modificatd de mai
multe ori in perioada 2008-2018%%, la conservarea habitatelor naturale
si a florei si faunei salbatice?4, la certificatele de sdndtate pentru
importurile de anumite animale?%®, la poluarea industriald, la riscurile
industriale?, la gestionarea produselor chimice?¥” si a fertilizantilor?3s.

Legislatia UE privind schimbarile climatice a fost imbunatatita
prin adoptarea de norme referitoare la reducerea emisiilor de gaze
fluorurate cu efect de serd (gaze F) pana in anul 2030 (Regulamentul
(UE) nr. 517/2014)2 si reducerea substantelor care diminueaza stratul
de ozon (Regulamentul (CE) nr.1005/2009)2%0. Regulamentul (UE)
nr.517/2014 stabileste o limitd anuald globala pentru impactul climatic
al gazelor F si obligd Comisia sa raporteze efectele regulamentului pana
la 31 decembrie 2022.

Pactul verde. Alte schimbari majore in politica UE privind
mediul si schimbarile climatice sunt prevdzute de propunerea Comisiei
privind Pactul Verde dupa 2020, cu obiectivul foarte ambitios de a face

21 Directiva (UE) 2015/1787 modifica Directiva 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman.

232 Directiva (UE) 2017/845 modificd Directiva 2008/56/CE in domeniul politicii
privind mediul marin.

233 Directiva 2008/98/ CE si Directiva 1999/31/CE.

24 Modificdrile se referd la Directiva 92/43/CE.

25 Regulamentul 96/82/CE a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2018/ 659.

26 Regulamentul (CE) nr.689/2008 este abrogat prin Regulamentul (UE)
nr.649/2012 privind exportul si importul de produse chimice care prezinta risc si
modificdrile sale ulterioare din 2014, 2015, 2018 si 2019.

27 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor a fost modificat de mai multe ori in perioada 2011-
2019.

28 Directiva 2006/21/CE se modificd prin Regulamentul (CE) nr.1069/2009 si
Regulamentul (UE) 2019/1009, iar Regulamentul (CE) nr. 2003 /2003 este abrogat.
29 Regulamentul (UE) nr. 517/2014 abrogad Regulamentul (CE) nr. 842/2006.

240 Regulamentul (CE) nr. 1005/2009.
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Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic, pana in
anul 2050. Pentru a transforma angajamentul politic intr-o obligatie
legald, Comisia Europeand a propus prima sa Lege europeand a
climei*!. Legea va transpune pana in 2050 obiectivul Pactului verde
european intr-o tintd obligatorie de zero emisii gaze cu efect de sera.
Acest obiectiv ar urma sa fie realizat, in principal, prin reducerea
emisiilor, investitii in tehnologii ecologice si protejarea mediului
natural®*2. Totodatd, legea climei propusd prevede madsuri de
monitorizare si evidentd a progreselor si ajustare in consecintd a
actiunilor din partea UE. Progresele vor fi revizuite la fiecare cinci ani,
in conformitate cu Acordul de la Paris?*3. Propunerea legislativa este
supusd examindrii si negocierii, in conformitate cu procedura
legislativa ordinara.

Pentru a stimula investitiile necesare privind reducerea
emisiilor, Comisia a propus Planul de investitii pentru o Europa
durabild?#, care include un Mecanism echitabil de tranzitie si un Fond
echitabil de tranzitie pentru a ajuta statele membre sd treacd intr-un
mod echitabil si incluziv la economii verzi cu emisii reduse de carbon.
In contextul pandemiei de COVID-19, UE a propus un ajutor financiar
considerabil prin intermediul diferitor instrumente si acest lucru
reflectd, in mare masuré, obiectivele UE de decarbonizare si de edificare
a unor economii mai curate si mai durabile dupd pandemie?®. Se
preconizeaza cd, in perioada 2021-27, prin intermediul Mecanismului
de tranzitie echitabila vor fi puse la dispozitie cel putin 100 de miliarde
EUR pentru cele mai afectate regiuni?.

Prin definitie, obiectivul de a deveni un continent neutru din
punct de vedere climatic necesitd cooperarea stransa a UE cu vecinii sdi,
in special cu membrii Comunitdtii Energetice. in consecintd,
transformarea ecologicd se numdra printre domeniile prioritare in
Comunicarea UE din martie 2020 privind , Politica Parteneriatului Estic

241 A se vedea https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT /?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080

242 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en

23 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en

244 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024 / european-
green-deal_en

245 A se vedea https://www.ceps.eu/the-mff-recovery-plan-breaks-with-a-
fundamental-taboo/

246 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024 / european-
green-deal_en#relatedlinks
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dupa 2020724, Sprijinul UE pentru imbundtdtirea ambitiilor climatice
din tdrile Parteneriatului Estic este subliniat si in Concluziile privind
Parteneriatul Estic dupd 2020, emise de Consiliul UE (2020). Cu toate
acestea, nici comunicarea, nici Concluziile Consiliului nu prevad foarte
multe detalii cu privire la modul in care UE este dispusa sd integreze in
Pactul verde statele sale asociate si alti vecini din Parteneriatul Estic. in
acest context, este important si se defineasca o abordare regionala
strategicd pentru a profita la maximum de vointa politicd existentd si
de potentialul regiunii de tranzitie cdtre economii cu emisii reduse de
carbon. Acest lucru ar asigura tranzitia simultand in intreaga regiune si
evitarea realocdrii carbonului, prin inlocuirea productiei interne de
energie electricd cu emisii mai mari de carbon cu alte importuri cu
consum intensiv de carbon?®. Potentialul energiei regenerabile
produse in largul Madrii Negre, eventual aldturi de retelele de
distributie a hidrogenului sau de retelele electrice, poate deveni o
platforma politicd cruciald pentru intensificarea in continuare a
dialogului pentru directia strategicd catre obiectivele de
decarbonizare?#.

Perspective de implementare

Guvernanta in domeniul mediului. Schimbadrile radicale si
durabile din sectorul de mediu continud sd depindd, in mare masura,
de coerenta angajamentului politic fatd de politicile “verzi”. Cresterea
capacitdtilor institutionale ale autoritdtilor centrale si locale,
accelerarea procesului de armonizare legislativa si coerenta finantarii
joacd un rol crucial in construirea de la zero sau modernizarea
infrastructurii de mediu, care in prezent nu este adecvata. Datorita
reformei guvernamentale din anul 2017, numarul de ministere a fost
redus dela161a9, iar Ministerul Mediului a fost inclus t1h noul Minister
al Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului (MADRM). Noul
Minister creat este institutia de bazd responsabild de elaborarea si
coordonarea politicilor legate de mediu, cu ajutorul mai multor
agentii.?®® Acesta este responsabil de elaborarea politicilor privind

247 A se vedea

https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail /en/IP_20_452

248 A se vedea https://www.ceps.eu/ceps-publications/delivering-the-european-
green-deal-for-southeast-europe/

249 A se vedea https://www.ceps.eu/ceps-publications/delivering-the-european-
green-deal-for-southeast-europe/

250 Mai concret, acestea sunt Agentia , Apele Moldovei”, Agentia ,Moldsilva”,
orientatd spre silviculturd, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia de
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utilizarea rationald a resurselor naturale, promovarea agriculturii
ecologice si protectia mediului. Caracteristicile de baza ale mediului
din Republica Moldova sunt prezentate in Caseta 17.1.

Legislatia nationald in domeniul mediului se dezvoltd continuu
din anul 1991 si in prezent se bazeaza pe 5 legi principale: Codul funciar
(decembrie 1991), Legea privind protectia aerului atmosferic
(decembrie 1997), Legea apelor (decembrie 2011), Codul silvic (iunie
1996) si Codul subsolului (februarie 2009). Totodatd, principiile de baza
ale protectiei mediului inconjurdtor sunt stabilite in Legea
nr.1515/1993 privind protectia mediului Inconjurdtor. Republica
Moldova a aderat la cele mai importante cadre legale internationale
referitoare la clima si mediu.2!

Cadrul de politici strategice este considerabil. Cel mai important
document este Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de
actiuni aferent, care reflectd prioritdtile Acordului. Alte elemente sunt:
Strategia de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-2027 (aprilie 2013),
Strategia privind adaptarea la schimbarea climei pand in anul 2020
(decembrie 2014), Strategia privind biodiversitatea pentru anii 2015-
2020 (mai 2015)%2, Planul de actiuni privind implementarea
Programului de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii
2017-2020 si Planul de actiuni pentru impadurirea solurilor degradate
pentru anii 2014-2018. Principiul protectiei mediului a fost introdus in
alte cadre de politici strategice, cum ar fi Strategia nationald de
dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, Strategia de
dezvoltare a turismului , Turism 2020” si Programul de promovare a

Stat pentru Relatii Funciare si Cadastru, Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Institutul de Ecologie si
Geografie si Agentia Nationalda de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si
Radiologice.

%51 Mai exact, acestea sunt: Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea
(2002), Protocolul privind substantele organice poluante persistente din 1979
(2002), Protocolul de la Kyoto (2003), Conventia de la Rotterdam privind
pesticidele si substantele chimice industriale (2004), Amendamentul la
Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon
(2005) si amendamentele recente la Protocolul de la Kyoto si Conventia de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase
si al elimindrii acestora, precum si Acordul de la Paris, ratificat in anul 2017.

252 Masuri strategice suplimentare sunt: Programul national privind crearea
retelei ecologice nationale pentru anii 2011-2018 (august 2001) si Planul

national de extindere a suprafetelor cu vegetatie forestiera pentru anii 2014-
2018 (februarie 2014).
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economiei , verzi” in Republica Moldova pentru anii 2018-2020. Mai
mult, noua Strategie Nationald de Dezvoltare 2030 incorporeaza
obiectivele de mediu ale Agendei 2030 a ONU.

Toate aceste documente strategice contin o serie de obiective care
urmeazad a fi atinse pe dimensiunea de mediu. De asemenea, pentru
indeplinirea angajamentelor sunt prevazute alocatii financiare
consistente atat din bugetul de stat, cat si din surse externe. Cu toate
acestea, cheltuielile publice pentru protectia mediului raman a fi
extrem de mici in comparatie cu cele prevazute in UE, iar investitiile
private par sd fie nesemnificative. Mai mult decat atat, eficienta
cheltuielilor publice existente este discutabild, avand in vedere
numdrul mare de proiecte de infrastructurd de apa si sanitatie care nu
au fost duse péand la capdt si care nici mdcar nu apartin domeniului
protectiei mediului.

Caseta 17.1 Caracteristicile de bazd ale mediului din Republica Moldova

Resursele de apd. Apele subterane reprezintd principala sursd de apa
potabild in Republica Moldova pentru 100% din populatia rurald si
pentru 30% din populatia urbana. Raurile Nistru si Prut reprezintd surse
de suprafatd de importanta strategica. Apele acestor rauri corespund
urmdtoarelor categorii de calitate: Nistru - II (curat), Prut - III (nivel
mediu de poluare). Principalii poluanti sunt compusii cu azot, fenolii,
compusi ai cuprului si produsele petroliere.

Solul si silvicultura. Teritoriul Republicii Moldova constd, in mare
parte, din sol care este extrem de productiv (cernoziom sau pamant
negru). Totusi, terenul este utilizat in mod ineficient, iar aceasta duce la
degradarea solului si la poluarea acestuia (40% din terenurile agricole
sunt considerate a fi degradate), in timp ce silvicultura ocupd mai putin
de 12% din teritoriul tarii.

Calitatea aerului in Republica Moldova este medie. Principalele
surse de poluare sunt unitdtile de ardere (centralele electrice si
cazangeriile) si mijloacele de transport (auto, feroviar, aerian si fluvial).
Volumul emisiilor de gaze cu efect de serd s-a redus in mod substantial,
scdzand la o treime din nivelul din 1990 (43,2 megatone de CO;in anul
1990 si 14,6 megatone in anul 2018), din cauza scdderii productiei
industriale dupd destramarea URSS. S-a diminuat si consumul de
combustibili fosili (cdrbune si pdcurd), in favoarea gazelor naturale
drept combustibil principal pentru productia de energie primara.
Calitatea aerului se inrdutdteste si din cauza dublarii numéarului de
masini in circulatie: de la 404.916 in anul 2004 la 950.834 in anul 2018.
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Deseurile. Principalele surse de deseuri sunt sectorul minier, cel
zootehnic si deseurile menajere. Cresterea deseurilor menajere se ridica
la 10% anual, ajungand la 0,7 tone pe cap de locuitor in anul 2018.
Cantitdti substantiale de pesticide acumulate in perioada sovieticd au
fost evacuate in strdindtate si distruse cu ajutorul asistentei externe. A
fost elaboratd o listd cu 20 de categorii de surse de deseuri (sectorul
minier, agricol, industrial etc.) in conformitate cu legea privind deseurile
din anul 2016.

Ariile naturale. Doar 5,6% din teritoriul national reprezintd arii
naturale aflate sub protectia statului, acestea incluzand 312 puncte de
interes. Cele mai numeroase puncte de interes protejate de stat sunt
obiective naturale hidrologice si botanice, plante si animale rare,
rezervatii naturale si rezervatii peisagistice. In anul 2013, autorititile au
adoptat o lege de instituire a primului parc national, Parcul National
Orhei. Au fost create 3 zone umede, cu o suprafata totald de 94.705 ha,
pentru protejarea habitatului pasarilor acvatice - lacurile Prutului de
Jos, Zona Nistrului de Jos si Zona Unguri-Holosnita.

Lucrul asupra reformei institutionale a Ministerului Mediului a
inceput in anul 2015 si a inclus crearea unei Agentii de Mediu. Cu toate
acestea, reforma guvernamentald din anul 2017 si absorbtia
Ministerului Mediului in MADRM a incetinit procesul. Agentia de
Mediu a fost infiintatd, in cele din urma, la mijlocul anului 2018, cu o
intarziere de 3 ani, fiind responsabild de implementarea politicii de stat
in domeniul protectiei mediului. In acelasi timp, a fost creat si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, cu atributii de supraveghere,
prevenire si control al incdlcdrilor legislatiei de mediu. Aceastd
institutie este, de asemenea, subordonati MADRM si include in
componenta sa Serviciul Piscicol. Totodatd, reforma prevede aprobarea
noilor regulamente cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
~Apele Moldovei” sia Agentiei ,Moldsilva”, responsabild de domeniul
silvic, care urmeaza a fi elaborate in perioada urmatoare.

In perioada 2015-2017, cu sustinerea unui proiect al UE (EaP
GREEN) au fost elaborate un Program national pentru promovarea
economiei “verzi” si o foaie de parcurs pentru promovarea unor IMM-
uri mai “verzi”, a agriculturii si eficientei energetice, care au fost
aprobate la inceputul anului 2018.258 Scopul Programului este de a
asigura implementarea angajamentelor stipulate in Acord privind

253 A se vedea
https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=102127&lang=ro
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promovarea economiei ecologice, precum si a altor angajamente
asumate prin diferite documente strategice. Prevederile de baza sunt
orientate spre implementarea principiilor economiei verzi in sectoare
precum energia (eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile),
agricultura ecologicd, transportul durabil, ecologizarea IMM-urilor,
achizitiile publice durabile, constructiile, educatia pentru dezvoltare
durabild, industria verde si productia si consumul durabil. Pentru a
monitoriza masurile dedicate economiei verzi, in program au fost
inclusi aproximativ 20 de indicatori in baza indicatorilor de crestere
verde ai OCDE.

Poluanti majori si substante periculoase. Un pas important in
directia gestiondrii calitdtii aerului a fost facut odatd cu elaborarea
Strategiei de protectie a aerului atmosferic, pentru a transpune
dispozitiile Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului
inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa. Chiar dacd proiectul
Strategiei a fost elaborat si propus pentru consultdri publice la
inceputul anului 2018, la mijlocul anului 2020 acesta incd era in
asteptarea aprobadrii de citre guvern.

Ca parte a mdsurilor de implementare a Conventiei de la
Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostinta
de cauzad aplicabild anumitor produse chimice periculoase si pesticide
care fac obiectul comertului international, autoritdtile au elaborat o lege
si un set de reglementdri privind utilizarea substantelor chimice,
precum si exportul si importul de produse chimice periculoase
(transpunerea Regulamentului CE/689/2008). Va urma o lege pentru
transpunerea principalului act comunitar de reglementare a produselor
chimice, Regulamentul REACH (CE/1907/2006). A fost initiatd
elaborarea legii de transpunere a Directivei Seveso (96/82/CE) privind
controlul asupra riscului de accidente majore care implica substante
periculoase. In aprilie 2016, a fost aprobat Regulamentul de punere in
aplicare a dispozitiilor Directivei 1999/32/CE privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi. A fost elaboratd o
lege cu privire la deseuri, care transpune Directiva 2008/98/CE privind
deseurile.

Calitatea apei. Dispozitiile directivelor referitoare la apd sunt
incluse in Legea apelor din 23.12.2011, care a intrat in vigoare in anul
2013, fiind modificatd in aprilie 2014. Aceastd lege transpune Directiva
2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa), Directiva 2007/60/CE
privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, Directiva
91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale si Directiva
91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati
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proveniti din surse agricole. De altfel, aceastd lege introduce alte doua
directive care nu sunt prezente in anexa XI a Acordului, si anume,
Directiva 2006/7/CE privind gestionarea calitdtii apei pentru scaldat si
Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in
domeniul apei.

Directiva-cadru privind apa. Planurile de actiuni pentru
administrarea celor doud bazine hidrografice nationale, raul Nistru si
Prut-Dundre-Marea Neagrd, au fost aprobatein 2017 si, respectiv, in
2018. Districtele bazinelor hidrografice sunt administrate de doua
comisii cu atributii consultative, formate din reprezentanti ai
autoritatilor centrale si locale, ai asociatiilor de consumatori, ai
societdtii civile si ai comunitatii stiintifice. Pentru imbunétitirea
protectiei resurselor de apd, autoritdtile au modernizat sistemul de
monitorizare a rdului Nistru, prin stabilirea si dotarea cu echipament a
14 statii hidrologice automate, cu sprijinul Bancii Mondiale si al
Corporatiei Provocdrile Mileniului (SUA). Functionarea districtelor
bazinelor hidrografice corespunde dispozitiilor Directivei 91/676/CEE
privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole (Hotirarea Guvernului din octombrie 2013). In acelasi
timp, pentru a controla resursele de apd, a asigura utilizarea rationala
si durabild, precum si protectia acestora, in anul 2019, a fost creat
Cadastrul de Stat al Apelor.

Riscurile de inundatii. 1 anul 2014, a fost lansat un studiu de
fezabilitate pentru evaluarea riscurilor de inundatii, cu sprijinul BEL
Studiul prevede elaborarea de harti ale regiunilor vulnerabile la
inundatii si crearea sistemului de monitorizare si gestionare
operationald a raurilor Nistru si Prut. Acesta sprijind implementarea
Regulamentului privind gestionarea riscurilor de inundatii din 2013,
care transpune Directiva 2007/60/CE. In 2018, guvernul a aprobat
,,Conceptia reformei sistemului national de gestionare, prevenire si reducere a
consecintelor inundatiilor”, care contine o serie de actiuni ce vizeazd
imbunatdtirea situatiei din acest domeniu. Una dintre cele mai
importante actiuni mentionate in conceptie se referda la elaborarea
planurilor de gestionare a riscului de inundatii fluviale (pentru raurile
Nistru si Prut). La inceputul anului 2020, au fost elaborate planurile si
a fost lansatd procedura de consultare publicd. Cu toate acestea,
inundatiile din primdvara anului 2020 au scos in evidentd noi riscuri,
inclusiv infrastructura veche a barajelor pentru majoritatea iazurilor si
lacurilor, precum si starea criticd a retelei de rauri si canale. in general,
inundatiile au devenit mai frecvente in ultimul deceniu, cu inundatii
masive pe raurile Prut si Nistru in 2010 si 2020 si inundatii aproape
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anuale pe raurile mici, cauzate de ploile torentiale de vard. Astfel,
riscurile de inundatii sunt cauzate nu doar de specificul raurilor Nistru
si Prut, ci si de capacitatea slabd a infrastructurii hidrologice interne de
a face fata ploilor abundente..

Tratarea apelor urbane uzate. Directiva 91/271/CEE este partial
reflectatd in Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in corpuri de
apd pentru localitdtile urbane si rurale (Hotararea Guvernului din
25.11.2013) si in Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor
uzate in corpurile de apa (Hotdrdrea Guvernului din 09.10.2013,
modificatd in octombrie 2014). O strategie privind tratarea namolurilor
la statiile de epurare urma sa fie adoptatd pand in 2019. Totusi, aceasta
problemd nu a fost o prioritate pentru autoritati, fiind elaborate doar
niste orientdri in domeniu in cadrul proiectului ,,Consolidarea cadrului
institutional in sectorul alimentarii cu apa si sanitatie din Republica
Moldova”, finantat de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si
Cooperare si Agentia Austriacd de Dezvoltare.

Calitatea apei potabile. Un regulament (conform Directivei
98/83/CE) privind apa potabild a fost elaborat si examinat de cétre
Comitetul National de coordonare pentru implementarea Protocolului
privind Apa si Sdndtatea?, ratificat de Republica Moldova in iulie
2005. incepénd cu anul 2016, cu asistenta mai multor donatori,?>
autoritdtile au desfdsurat activitati pentru implementarea protocolului,
inclusiv instruirea operatorilor din domeniul apelor, promovarea
adoptdrii unor standarde relevante si dezvoltarea de parteneriate intre
institutii in domeniul sinatitii publice si al mediului. In 2019, a fost
adoptatd o noud lege prin care au fost stabilite cadrul legal privind
calitatea apei potabile si madsurile de asigurare a respectdrii
standardelor internationale pentru calitatea apei potabile.

Habitatele naturale. Strategia si Planul de actiuni privind

diversitatea biologicd?® reprezintd un progres important in ceea ce
priveste biodiversitatea si prevad un buget de 1,7 milioane de euro (38,6

54 A se vedea Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere si a lacurilor internationale, 1992.

25 Mai exact, Banca Mondiald si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si
Cooperare in cadrul Programului National pentru implementarea
Protocolului privind Apa si Sandtatea,

https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=102596&lang=ro

26 Strategia privind diversitatea biologicd a fost adoptatd prin Hotdrarea de
Guvern nr. 274 din 18.05.2015.
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milioane de lei), 20% din acesta fiind acoperit de asistenta externa.
Scopul strategiei constd in asigurarea unui cadru legal pentru
conservarea biodiversitatii, crearea unui cadru institutional eficient,
extinderea zonelor naturale aflate sub protectia statului, crearea unei
retele nationale in domeniul ecologiei si asigurarea unor masuri
privind securitatea biodiversitatii. Legislatia privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei silbatice pentru pdstrarea
biodiversitétii, care reflecta Directivele 92/43/CEE si 2009/147/CE, a
fost modificatd in decembrie 2016. Iar in 2017, au fost adoptate o lege
care transpune Directiva 92/43/CEE si un regulament care transpune
Directiva 2000/ 60/ CE referitoare la habitatele protejate.

Gestionarea deseurilor. In 2018, a fost adoptat Conceptul
Sistemului informational automatizat “Managementul deseurilor”
(SIA MD)%7, precum si instructiuni pentru evidenta gestiondrii
deseurilor. De asemenea, a fost elaborati o listd exhaustiva a deseurilor,
inclusiv a celor periculoase, pentru a asigura conditiile necesare in
vederea inregistrdrii categoriilor de deseuri si raportdrii corecte a
acestora. Cu toate acestea, implementarea efectivd a sistemului a
inceput abia in primdvara anului 2019, odata cu elaborarea cerintelor
tehnice ale sistemului SIA MD. Astfel, nu sunt inca disponibile datele
referitoare la agentii economici, volumul de produse introduse pe piata
care genereazd deseuri si volumul de deseuri reciclate.

In 2019, dupd o serie de dezbateri aprinse intre experti,
societatea civild si comunitatea de afaceri, a fost adoptat cadrul
legislativ necesar pentru incinerarea deseurilor. Conform noilor
modificari, agentilor economici li se va permite sd incinereze deseuri in
instalatii speciale, cu conditia respectdrii conditiilor specifice pentru
instalatii si a cerintelor de protectie a mediului. Prin urmare,
incinerarea deseurilor va fi permisd numai in unitdtile autorizate de
Agentia de Mediu, in conformitate cu valorile-limita de emisie stabilite
in reglementdri specifice.

In cele din urma, managementul deseurilor menajere continua
sd fie o provocare majord pentru autoritati, in special in orasele mari,
precum Balti si Chisindu. La baza problemei se afld atat practicile
insuficiente de sortare a deseurilor in randurile populatiei, cat si
capacitdtile reduse ale depozitelor de deseuri pentru colectarea
deseurilor, cum ar fi in satul Tintareni, care deserveste Chisindul, si in
satul Bilicenii Noi, care colecteazd deseurile menajere din municipiul

27 Sistemul informational automatizat ,, Managementul deseurilor” (SIA MD).
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Balti. Atata timp cat aceste localitdti nu respectd masurile de protectie
a mediului, populatia locald le percepe ca pe o sursd de poluare a
aerului si a apei subterane, pe care le utilizeazd pentru irigatii si
consumul casnic. Astfel, in conditiile in care solutiile alternative sunt
subiectul dezbaterilor politice, mai degraba decat obiectul unor politici
de nivel local si central, protestele prin care se cere incetarea depozitarii
deseurilor in aceste locuri sunt un fenomen frecvent.

Organismele modificate genetic (OMG). Legea nr.755-XV din
21.12.2001 privind securitatea biologica continud sa asigure masurile de
reglementare cu privire la OMG. Adoptarea unei legi noi, si anume a
Legii cu privire la OMG, a fost deja aménatd de mai multe ori din cauza
opunerii din partea sectorului de afaceri. La sfarsitul lunii mai 2020,
proiectul a fost thaintat din nou Guvernului spre aprobare, dupa o serie
de ajustdri. Proiectul de lege privind OMG a fost elaborat in continuare
in 2015, transpunadnd partial dispozitiile Directivei 2001/18/CE
privind diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate
genetic si dispozitiile Protocolului de la Cartagena privind
biosecuritatea, din ianuarie 2000, la Conventia privind diversitatea
biologicd. Legea prevede stabilirea unor proceduri standardizate
pentru evaluarea impactului OMG-urilor asupra mediului si asupra
sdnatatii umane, activitdti de monitorizare, etichetare si ambalare
obligatorie a produselor care contin OMG, crearea infrastructurii
pentru efectuarea analizelor (laboratoarelor) etc.

Schimbidrile climatice. Cadrul pentru politicile legate de clima
este reprezentat de Strategia de adaptare la schimbarea climei pana in
anul 2020 si de Planul de actiuni aferent, adoptat cu un buget de 2,7
miliarde de lei.?’8 Strategia reflecta prevederile Acordului de Asociere
si include mésuri pentru cresterea capacitatii tarii de a se adapta si de
a reactiona la efectele negative ale schimbarilor climatice (de exemplu,
secete si inundatii). in plus, o Strategie de dezvoltare cu emisii reduse,
scopul cdreia este reducerea nivelului de emisii cu 64% pana in 2030
fatd de 1990 a fost adoptatd in luna decembrie a anului 2016 si este in
conformitate cu prevederile Acordului global privind schimbaérile
climatice, adoptat la Paris in decembrie 2015. Acest obiectiv va fi atins
printr-o serie de actiuni, fird a mentiona insd implementarea unui
sistem ETS sau aderarea la EU ETS.

Spre deosebire de Ucraina, Republica Moldova s-a angajat sa
transpuna doar cateva prevederi ale Directivei 2003/87/CE in termen
de opt ani de la intrarea in vigoare a Acordului, si anume: (i) crearea

258 A se vedea Hotdrarea Guvernului nr. 1009 din 10.12.2014.
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unui sistem de identificare a instalatiilor relevante si de identificare a
gazelor cu efect de serd (Anexele I si Il la Directiva); si (ii) crearea unui
sistem de monitorizare, raportare, verificare si aplicare. in 2018,
Guvernul a aprobat un regulament de monitorizare si raportare a
emisiilor de CO», cu lista instalatiilor in conformitate cu Directiva
2003/87/CE si metodologia privind calcularea impactului
biocombustibililor si biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
serd. Chiar daca aceste reglementdri nu instituie infrastructura pentru
un mecanism ETS, ele asigurd un cadru institutional minim si date
statistice necesare pentru elaborarea in viitor a unui ETS. La momentul
actual, monitorizarea, raportarea si verificarea pot asigura o colectare
si procesare sistematizatd mai bund a datelor referitoare la emisiile de
gaze cu efect de serd. Totodatd, proiectul EU4Climate lansat in 2019
planificd sd realizeze un studiu cu privire la fezabilitatea si costurile
implementdrii EU ETS in Republica Moldova.

Provociri majore. Politicile actuale din domeniul mediului se
confruntd cu numeroase deficiente, inclusiv cu un deficit de resurse
umane si financiare, cu practici corupte in gestionarea proprietatilor
publice, inclusiv a terenurilor si a padurilor (cu proceduri dubioase de
inchiriere a terenurilor in paduri). In linii generale, administrarea
resurselor de apd, paduri si sol are loc sub nivelul standardelor, iar
gestionarea deseurilor este inadecvata. Existd probleme care impiedica
imbunatatirea calitdtii aerului (armonizarea incompletd cu legislatia
europeand, monitorizarea ineficientd etc.), raportate de Curtea de
Conturi in noiembrie 2017.

Existd, in continuare, riscuri din cauza planurilor Ucrainei de a
creste capacitatea de productie a centralei hidroelectrice de pe Nistru
(de la Novodnistrovsk). Un acord bilateral cu autoritdtile Republicii
Moldova, cu o duratd de 99 de ani, a fost elaborat in 2017, Insd acesta a
fost criticat, pentru cd ar fi incdlcat mai multe directive comunitare,
punand in pericol sustenabilitatea resurselor de apa pentru R.Moldova
si regiunea Odesa din Ucraina si afectdnd ecosistemul raului. Dupa
numeroase critici din partea societdtii civile si a comunitatii de experti,
in 2019 autoritdtile ambelor tari au ajuns la un acord privind aménarea
planurilor de constructie a centralelor hidroelectrice. Cu toate acestea,
nu a fost semnat niciun document final in acest sens si partea
ucraineand ar putea reveni oricind la planurile sale initiale. Din 2018
activeaza o platforma permanentd de consultari, Comisia mixtd pentru
raul Nistru, in cadrul cdreia R.Moldova si Ucraina discutd probleme
referitoare la dezvoltarea durabild a raului, in cadrul Tratatului privind
Bazinul raului Nistru, semnat in 2012 intre R.Moldova si Ucraina.
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Republica Moldova este din ce in ce mai afectatd de efectele
schimbarilor climatice. Aceastd provocare este recunoscutd in diferite
planuri strategice, inclusiv de Strategia Nationald de Adaptare la
Schimbadrile Climatice, Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova
2030 si Planul de Actiune al Guvernului (2020-2023). Cu toate acestea,
mijloacele totale alocate de cdtre guvern in ultimii ani (2018/2020)
pentru fondurile de mediu, eficientd energeticd si dezvoltare regionala
constituie doar 2% din bugetul public national, in conformitate cu
Legea anuald a bugetului de stat.?®® Totodatd, conform estimarilor
expertilor independenti, doar aproximativ 50% din fondurile alocate
initial au fost executate,2® indicand deficiente grave atat la nivel de
planificare, cat siin capacitatea autoritdtilor de a implementa proiectele
in domeniu. In acelasi timp, in pofida disponibilitatii unor fonduri
publice dedicate mediului, nu existd niciun fond special care sa sustina
afacerile inteligente din punct de vedere climatic sau adaptarea la
schimbadrile climatice, cu implicarea sectorului privat. Provocarile de
finantare pentru Programul de economie verde par a fi destul de
semnificative, in special avand in vedere pandemia de COVID-19 si
cresterea bruscd a deficitului bugetar.

Pentru a consolida capacitdtile institutionale si a moderniza
cadrul legislativ in domeniul mediului inconjuritor, incepand cu anul
2019 Republica Moldova beneficiaza de suport tehnic in cadrul
proiectului EU4Climate. Finantat de Uniunea Europeand si
implementat de PNUD, proiectul ajutd autoritatile moldovenesti sa
elaboreze legislatia relevanta si sa transpund acquis-ul UE privind
clima. Prioritatea imediatd este transpunerea in legislatia nationala a
elementelor selectate din Regulamentul UE privind gazele fluorurate
(Regulamentul UE 517/2014), cunoscute si sub denumirea de gaze F,
utilizate in rdcitoare, frigidere etc. Alte prioritati sunt transpunerea
directivelor privind sistemul de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd (Directiva 2003/87/CE) si a substantelor care
diminueaza stratul de ozon. In acelasi timp, se atests intarzieri majore
la elaborarea legii privind emisiile industriale, care include si
mecanismul integrat de autorizatie de mediu (Directiva 2010/75/UE).

%9 A se vedea anexele la Legea anuald a bugetului de stat,

https:/ /mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2019.

260 A se vedea rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat,
https:/ /mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-de-stat-
%C3% AEn-anul-2019.
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Incepand cu anul 2012, Republica Moldova dispune de un
mecanism administrativ in domeniul protectiei civile prin intermediul
Mecanismului de protectie civild al UE (CPM). Acordul de Asociere
extinde activitdtile CPM de cooperare in materie de prevenire,
pregidtire si rdspuns. Cooperarea vizeazd nu numai prevenirea,
pregdatirea si masurile de rdspuns la dezastre in Republica Moldova, ci
si contributia la stabilitatea sociald si de mediu. Cel mai recent sprijin
de care a beneficiat Republica Moldova in cadrul CPM a fost in timpul
crizei de COVID-19, care a fost clasificatd ca un dezastru natural (de
exemplu, decizia Guvernului Romaniei de a aloca 3,5 milioane EUR ca
ajutor umanitar pentru R.Moldova sau ajutorul umanitar din partea
Guvernului Poloniei).

Evolutiile viitoare urmirite de Republica Moldova. In
contributia sa la consultarile structurate cu privire la Parteneriatul estic,
Republica Moldova si-a exprimat interesul de a consolida cooperarea
asupra obiectivelor privind reducerea emisiilor si rezistenta la
schimbadrile climatice, in conformitate cu Acordul de la Paris. Totodats,
tara doreste sa-si imbundtateasca si sa consolideze politicile si legislatia
climaticd cu cele ale UE pentru a limita impactul schimbadrilor climatice
asupra vietii cetdtenilor. Luand in consideratie activitatile ambitioase
propuse, autoritdtile si partenerii externi au convenit asupra elaborarii
unui Plan National privind Energia si Clima. Scopul acestui plan este
de a integra diferite procese de planificare energetica si climaticd ale
tarii intr-un document unic pentru a oferi o abordare coordonata.

Pe scurt despre mediul inconjurdtor

Legislatia Republicii Moldova din domeniul mediului este vastd, iar cadrul
strategic elaborat recent include toate aspectele cuprinse in Acordul de
Asociere (biodiversitatea, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apd si
canalizarea, silvicultura, schimbirile climatice etc.). Economia ecologicd a
fost din nou scoasd in evidentd in Agenda ONU 2030.

Reformele guvernamentale din 2017 au condus la absorbtia Ministerului
Mediului de citre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Regionale, fapt
care a complicat consolidarea capacititilor institutionale aferente mediului
inconjurdtor. In 2021, Ministerul Mediului a fost restabilit in calitate de
institutie separatd.

Codurile si legile Republicii Moldova sunt in proces de armonizare cu
legislatia europeand, desi lipsa unui angajament politic deplin si resursele
financiare si umane insuficiente provoacd dificultiti si intdrzieri.

222




APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? \ 223

Republica Moldova este din ce in ce mai afectatd de efectele schimbdirilor
climatice, care in anul 2020 s-au manifestat atdt prin seceta severd, cit §i
prin inundatii. Aceste fenomene se intdmpld din ce tn ce mai frecvent (de
exemplu, inundatiile din 2010 si secetele din 2015 si 2019), necesitind
interventii semnificative si imediate, inclusiv majorarea cheltuielilor
publice pentru acest domeniu. Autorititile nationale si partenerii europeni
au convenit asupra elabordrii unui Plan National privind Energia si Clima
in vederea integririi diferitor angajamente de mediu si climatice intr-un
singur document consolidat pentru a asigura o abordare coordonati.
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19. SECTORUL DIGITAL

In acest capitol sunt abordate mai
multe capitole si subcapitole din Acordul
de Asociere cu privire la subiecte conexe,
in special comunicatiile electronice si
serviciile postale, societatea
informationald si politica audiovizuald.
Aceste sectoare au cunoscut cel mai rapid
ritm de schimbare si dezvoltare
tehnologicd dintre toate sectoarele
economiei, ceea ce presupune cd si legile si reglementdarile UE in
domeniu, dupd cum sunt stabilite in Acord, de asemenea se modifica
rapid. In acest capitol vom analiza prevederile Acordului, vom discuta
despre procesul de implementare si despre modificdrile recente ale
angajamentelor anexate la Acord, precum si vom trece in revista
legislatia si politicile noi ale UE in domeniul digital.

Prevederile Acordului

Comunicatiile electronice. Existd un set de dispozitii complexe,
de la art.231 la art.240 din Acord, in ceea ce priveste comunicatiile
electronice. Acestea stabilesc regulile de bazd pentru un sector
competitiv si bine administrat, care se referd la autoritatea de
reglementare, principiile de licentiere ale prestatorilor de servicii,
drepturile de acces la interconectdri cu alti prestatori de servicii si
principiile care reglementeazd alocarea resurselor limitate, cum ar fi
frecventele radio. In anexa XXVIII-B este indicati legislatia comunitara
existentd, de care ar trebui sd se apropie ,treptat” legislatia Republicii
Moldova, in termen de 1-3 ani. Sunt incluse mai multe directive-cheie
selectate, adoptate in anul 2002 si modificate in anul 2009:

J Directiva 2002/21/CE (modificata prin Directiva 2009/140/ CE)
privind un cadrul de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice, care defineste produsele
acoperite si necesitatea unei capacitdti administrative
independente a autoritdtii nationale de reglementare;
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. Directiva 2002/20/CE  (modificatd tot prin Directiva
2009/140/CE) privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice;

o Directiva 2002/19/CE (modificatd tot prin Directiva
2009/140/CE) privind cerintele prin care operatorii care s-au
dovedit a avea putere semnificativd pe piatd trebuie sd asigure
accesul liber la infrastructurile de retea si tarife non-
discriminatorii de interconectare; si

. Directiva 2002/22/CE (modificatd prin Directiva 2009/136/CE)
privind serviciul wuniversal, care presupune asigurarea
respectdrii intereselor si drepturilor utilizatorilor, precum
introducerea portabilitdtii numerelor intre operatori.

Servicii postale si de curierat. Normele de reglementare vizeaza
prevenirea practicilor anticoncurentiale in acest sector, reglementand
dispozitiile de acordare a licentelor pentru prestatorii de servicii
universale si asigurand independenta organului de reglementare. Mai
multe directive sunt specificate in anexa XXVIII-C privind
reglementarea pietei interne a serviciilor postale. Serviciile de curierat
in UE fac, din ce In ce mai mult, obiectul unor critici din cauza costurilor
ridicate, fiind planificate actiuni in aceasta directie.

Societatea informationald. Obiectivul este de a asigura
disponibilitatea pe scara largda a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC), prin servicii de calitate si preturi rezonabile.
Accentul este pus pe ,schimbul de informatii si cele mai bune practici”.
Republica Moldova ar trebui, in termen de trei ani, sd-si armonizeze
legislatia cu Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic si cu
Directiva 1999/93/ CE privind un cadru comunitar pentru semnaéturile
electronice, in termen de un an.

Servicii din domeniul audiovizual. Regulile de baza pentru
reglementarea difuzarii programelor de televiziune sunt stabilite in
Directivele serviciilor media audio-vizuale (2007/65/CE si
2010/13/UE) si urmeaza sd fie adoptate in termen de 2 ani de la
intrarea in vigoare a Acordului.

Legislatia si politicile noi ale UE
Piata unici digitald. Piata unicd digitald (PUD), lansatd de
Comisia Europeana in anul 2015%!, a determinat mai multe modificari

261 A se vedea Comisia Europeand, Comunicarea COM (2015) 192 final din 6 mai
2015.
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semnificative ale legislatiei UE in domeniul comunicatiilor electronice,
al societdtii informationale, al protectiei datelor si pietelor
audiovizuale. Urmare a acestor modificari, majoritatea angajamentelor
stabilite in Anexa XXVIII-B la Acord au devenit depdsite. Pentru a
actualiza obligatiile Republicii Moldova, in conformitate cu aceste noi
norme ale UE, Comitetul de asociere UE-Republica Moldova a publicat
Decizia 1/2019 de modificare a Anexei XXVIII-B privind normele
aplicabile serviciilor de telecomunicatii.

Servicii de telecomunicatii. Decizia 1/2019 modificd Anexa
XXVIII-B cu noi norme ale UE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de
comunicatii (Regulamentul (UE) 2015/2120 de modificare a Directivei
2002/22/CE), reutilizarea informatiilor din sectorul public (Directiva
2013/37/UE de modificare a Directivei 2003/98/CE) si privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice (eIDAS) (Regulamentul (UE) nr. 910/2014 de abrogare a
Directivei 1999/93/CE)22. Implementarea acestor noi acte legislative
va permite companiilor moldovenesti sd participe mai eficient la
licitatiile online, inclusiv la concursurile de granturi UE pentru care
sunt eligibile. Totodatd, acestea abordeaza problema ratelor inalte de
piraterie si utilizare ilegald a programelor software de catre autoritati
publice, care reprezintd o ingrijorare importantd pentru R.Moldova.
Actualizdrile privind spectrul de frecvente radio includ o serie de
decizii de implementare si directive din 2005 pand in 2019 pentru
punerea in aplicare a normelor privind cadrele de reglementare pentru
politica in domeniul spectrului de frecvente radio3. Aceste legi noi
stabilesc norme privind neutralitatea retelei si actualizdri privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor in domeniul retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice.

Totusi, Decizia nu acoperd cea mai recentd Directivd de
instituire a noului Cod European al comunicatiilor electronice?. Fiind
prima actualizare a normelor europene in domeniul telecomunicatiilor
de dupa 2009, Codul a fost adoptat in 2018 si urma a fi transpus in

262 Decizia include, de asemenea, un regulament si trei decizii de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 910/2014.

263 Decizia de punere in aplicare nr. 676/2002/CE privind cadrul de reglementare
pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio.

264 Directiva (UE) 2018/1972.
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legislatia nationald a statelor membre pand la 21 decembrie 2020.
Acesta introduce noi reguli in sfera vastd a utilizarii spectrului de
frecvente, a conectivitdtii mobile si 5G, consolidand securitatea si
protectia consumatorilor.

Servicii audiovizuale. O modificare majord a legislatiei UE
privind politica audiovizualului este noua directivd cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (DSMAYV) (Directiva
(UE) 2018/1808), care consolideazda independenta autoritdtilor
nationale de reglementare si garanteaza retransmisia gratuitd a
serviciilor mass-media audiovizuale pe intreg teritoriul UE. De
asemenea, noua directivd extinde normele in domeniul
audiovizualului pentru platformele de partajare video prin impunerea
unor obligatii asupra comunicatiilor comerciale. Totodata, DSMAV
vizeazd promovarea continutului local prin obligarea prestatorilor de
servicii media audiovizuale sa asigure in cataloagele lor o cota de cel
putin 30% a productiei europene. 265266

La momentul actual, nu sunt planificate actualizari la anexa
privind serviciile audiovizuale.

Protectia datelor cu caracter personal. Noul Regulament general
privind protectia datelor, RGPD, este una dintre inovatiile majore in
legislatia UE elaboratd in cadrul PUD. RGPD inlocuieste Directiva
95/46/CE incluséd in anexa la capitolul ,justitie, libertate si securitate”.
Pe scurt, RGPD (Regulamentul (UE) 2016/679) asigura o protectie mai
bund a drepturilor persoanelor fizice si un nivel mai inalt al
responsabilitdtilor companiilor si organizatiillor in procesul de
prelucrare a datelor cu caracter personal si circulatie a acestor date. De
facto, Regulamentul acordd persoanelor fizice dreptul de a accesa
informatiile privind datele lor si modul de prelucrare a acestora”.
Totodatd, Regulamentul reduce costurile si barierele in calea circuitului
liber al datelor cu caracter personal pe piata unicd. Desi noul set de
reguli se aplicd persoanelor fizice si intreprinderilor din UE, acesta
afecteazd si companiile din afara UE. Acest lucru inseamnd cd si

265 Pentru informatii mai detaliate, a se vedea https:/ /eur-
lex.europa.eu/browse/summaries.html.

266 Conform definitiei din articolul (1) al Directivei, , opere europene” inseamna
opere provenind din statele membre ale UE sau din state europene terte - parti la
Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd a Consiliului Europei si
care indeplinesc 3 conditii, prin care se asigurd cd operele sunt realizate si
supervizate de citre autori si lucratori stabiliti in statele respective.

267 In cazul in care prelucrarea datelor genereaza un risc ridicat pentru drepturile si
libertatile persoanelor fizice.
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companiile din afara UE trebuie sa respecte reguli similare atunci cand
furnizeaza bunuri si servicii sau studiaza comportamentul persoanelor
fizice din UE.

Pentru tdrile din afara UE, RGPD include o prevedere speciala:
articolul 45 privind ,,adecvarea”, care poate fi asiguratd atunci cand o
tara din afara UE asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal prin legislatia sa internd sau prin angajamentele sale
internationale. Acest lucru permite circuitul liber al datelor cu caracter
personal din UE cétre statul din afara UE, fara a fi necesare alte garantii.
Pand in prezent, 13 state au beneficiat de recunoasterea adecvarii din
partea Comisiei Europene, inclusiv Canada (organizatii comerciale),
Japonia, Jersey, Noua Zeelandd, Elvetia si SUA (in limitele cadrului
Scutului de confidentialitate).268.269

Pe langda RGPD, noul pachet de reglementdri UE in domeniul
protectiei datelor include Directiva privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre politie si
autoritatile judiciare si privind libera circulatie a acestor date, asa-
numita Directivd cu privire la politie (Directiva (UE) 2016/680) si
Directiva privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penala
a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (Directiva (UE)
2016/681).270 Noua Directiva cu privire la politie abroga Decizia-cadru
a Consiliului, mentionatd in anexa la capitolul privind justitia,
libertatea si securitatea.

Directiva PNR intrd in domeniul de aplicare a capitolului privind
dialogul politic si contine articole cu privire la cooperarea
internationald in lupta impotriva terorismului. Cu toate acestea,
intrucat nu existd obligatii anexate la acest capitol, Directiva ar putea fi
inclusd in viitoarele planuri de actiuni.

Datele fird caracter personal. UE a adoptat un nou Regulament
privind libera circulatie a datelor fdrd caracter personal pe piata unica
(Regulamentul (UE) 2018/1807). Regulamentul permite prelucrarea si
stocarea liberd a datelor non-personale, fara restrictii de localizare. O
altd actualizare a legislatiei UE privind protectia datelor este Directiva
(UE) 2016/9432"_privind secretele comerciale. Directiva stabileste

268 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-
protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
269 A se vedea Implementing Decision (EU) No 2016/1250

270 Pentru informatii mai detaliate, a se vedea https://eur-
lex.europa.eu/browse/summaries.html.

271 Directiva inlocuieste Decizia-cadru 2005/222/JAI a Consiliului.

228


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32018R1807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016L0943
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32016D1250
https://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html
https://eur-lex.europa.eu/browse/summaries.html

APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? \ 229

norme privind protectia impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale a secretelor comerciale, fard a aduce atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale (de exemplu, libertatea de exprimare,
pluralismul mass-media, etc.).?”? Aceste acte legislative depdsesc
prevederile Acordului de Asociere UE-R.Moldova, intrucat Acordul nu
stabileste angajamente privind libera circulatie a datelor fara caracter
personal si a secretelor comerciale si, prin urmare, acestea nu pot fi
incorporate prin actualizarea anexelor. In schimb, aceste acte juridice ar
putea fi incluse in viitoarele planuri de actiuni.

EU4Digital. Cooperarea specifica dintre UE si Republica Moldova
in domeniul PUD a existat deja in contextul Parteneriatului estic (PaE).
De exemplu, a doua reuniune ministeriald a PaE privind economia
digitald, care a avut loc la Tallinn la 5 octombrie 2017, a pus in discutie
cooperarea in acest domeniu, iar in cadrul Summitului PaE din
noiembrie 2017, participantii au convenit sa coopereze in domeniul
armonizdrii pietelor digitale, pentru a extinde beneficiile PUD citre
tarile partenere.

In 2019, UE a lansat cel mai mare program de sprijin in sectorul
digital in PaE - EU4Digital. Cu un buget de 11 milioane EUR,
EU4Digital are ca obiectiv sustinerea credrii unui cadru legislativ in
vederea dezvoltdrii economiei si a societdtii digitale din regiunea PaE.
In acest context, cooperarea se va axa pe consolidarea independentei
autoritatilor nationale de reglementare in domeniul telecomunicatiilor,
armonizarea proceselor de alocare a spectrului de frecvente si a
tarifelor pentru roaming, dezvoltarea benzii largi, inovatia digitald si
servicii interoperabile de e-sdndtate, imbunatdtirea competentelor
digitale, pilotarea semndturilor electronice transfrontaliere si
promovarea comertului electronic si a coridoarelor de transport digital.

Promovarea transformarii digitale este unul dintre domeniile
prioritare mentionate in Comunicarea UE din martie 2020 referitoare la
“Politica privind Parteneriatul Estic dupa 2020”.273

Perspective de implementare

Sectorul digital in crestere. Sectorul TIC joacd un rol important
in economia Republicii Moldova si calitatea guvernrii. in anul 2019,
contributia sectorului TIC la PIB-ul tdrii a constituit 7% (13 miliarde lei),

272 Pentru informatii mai detaliate, a se vedea https:/ /eur-
lex.europa.eu/browse/summaries.html.

273 A se vedea

https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/IP_20_452
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in timp ce salariile lunare din sectorul IT sunt cu mult mai mari decat
salariul mediu. Exportul de servicii IT a crescut cu aproximativ 70% din
2014 pana in 2019, ajungand la aproximativ 190 de milioane de euro.
Tot mai mult se utilizeaza telefonia mobild - de la 4,6 miliarde de
minute in anul 2011 la 6,1 miliarde de minute in anul 2018, inlocuind
interesul tot mai scidzut fatd de telefonia fixd, numarul minutelor
reducandu-se de la 2,7 miliarde la 1,3 miliare in aceeasi perioada de
timp. Potrivit sondajului din 2019 al Agentiei de e-Guvernare?*, 86%
dintre cetdteni folosesc internetul cel putin o datd pe zi: 90% - pentru a
accesa retelele sociale, 89% - pentru servicii de chat, 63% - pentru a
efectua apeluri vocale si 59% - pentru a folosi posta electronica.

Datele selectate prezentate in Tabelul 19.1 aratd ca conectivitatea
IT a R.Moldova este mai avansatd decat in Ucraina si Georgia, fiind
comparabild cu cea a Romaniei, tara vecind.
Tabelul 19.1. Aspecte ale dezvoltirii TIC in Republica Moldova, Georgia,
Ucraina si Romania

Abonamente la | Abonamente la Ponderea Ponderea

telefonie fixa telefonie | gospodariilor| persoanelor

la100 de| mobilila100 care au un cu acces la

locuitori de locuitori| calculator (%)| internet (%

din totalul

populatiei)

2016| 2018 2016 2018| 2014| 2016| 2016| 2018

Republica 34,3 271 111,0 88| 524 71 71 76
Moldova

Georgia 194 15| 1291 136| 458 52,5 58 63

Ucraina 19,8 14| 1326 128| 524 65,1 53 63

Roménia 191 19| 106,44 116| 63,8 74 60 71

Surse: Uniunea Internationald de Telecomunicatii, Banca Mondiala.

Reforma guvernamentald, initiatd in 2009, a avut drept rezultat
absorbtia Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor de
catre deja extinsul Minister al Economiei si Infrastructurii, insdrcinat cu
elaborarea si coordonarea politicilor TIC. Centrul de Guvernare
Electronicd (infiintat in august 2010 si redenumit in Agentia de
Guvernare Electronicd (AGE) in 2018) este responsabil de planificarea
strategicd, gestionarea si implementarea TIC, actiondnd in numele

274 Sondajul Anual National 2019 “Perceptia, Asimilarea si Sustinerea e-Guverndrii si
Modernizarii Serviciilor Publice de citre cetdtenii Republicii Moldova”, Agentia de e-
Guvernare.
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Cancelariei de Stat. Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republica
Moldova (ANRCETI) este autoritatea de reglementare in acest
domeniu. Agentia a fost reorganizata in anul 2008, cand a intrat in
vigoare noua Lege privind comunicatiile electronice.

Statul isi pastreazd pe deplin drepturile de proprietate asupra
operatorului actual de servicii postale - Posta Moldovei, asupra
radiodifuzorului actual de radiocomunicatii si asupra operatorului de
telefonie fixa - Moldtelecom, care activeaza si in domeniul telefoniei
mobile prin entitatea-fiicd - Unité, ferind servicii 4G. Aceste
intreprinderi de stat au o acoperire destul de largd pe piatd: telefonie
fixd - 94%; banda larga fixa - 64%; Emisiuni TV siradio - 25,6%; servicii
postale - 100%. Cel mai liberalizat sector rdméne cel al telefoniei
mobile, doar 3,6% din piata apartindnd intreprinderii de stat.

Desi, in general, concurenta de pe piata TIC este loiald,
intreprinderea de stat Moldtelecom detine monopolul in domeniul
telefoniei fixe, serviciilor de Internet ADSL. Atat companiile private, cat
si Moldtelecom furnizeaza servicii de Internet si tehnologii de
conectare la Internet (prin cablu, FTTB, dial-up, Wi-Fi si Internet mobil).
Consiliul Concurentei a investigat de mai multe ori pozitia dominanta
a intreprinderii Moldtelecom (preturile de dumping pentru servicii de
conectare la Internet fix, stabilirea discriminatorie a preturilor pentru
telefonia fixd, crearea de obstacole in calea liberalizarii serviciului de
terminare a apelurilor internationale), desi a constatat cd monopolul
companiei se incadreazd in prevederile Legii concurentei din 2012.

Interdnestrcom (IDC) este prestatorul dominant de servicii de
Internet in regiunea transnistreand, unde niciun serviciu nu este oferit
de cétre prestatorii de pe malul drept al Nistrului. La 25 noiembrie 2017,
autoritatile moldovenesti si administratia regiunii transnistrene au
semnat un protocol privind telecomunicatiile. Scopul acestuia este
interconectarea transfrontalierd a telefoniei fixe, mobile si a
Internetului. Totusi, initiativa nu s-a materializat. in octombrie 2019,
companiile private Orange si Moldcell s-au opus intentiei Guvernului
si ANRCETI de a elibera companiei IDC licentd pentru intreg teritoriul
tarii. Acest subiect a fost abordat in cadrul negocierilor politice din
august 2020, dar fara succes.

Republica Moldova a inceput implementarea politicilor de e-
transformare in anul 2011, in vederea utilizdrii TIC pentru
imbunatdtirea guverndrii in sectorul public. Aceastd initiativa are drept
scop digitalizarea documentatiei pe suport de hartie (de exemplu,
documentele de stare civild), instituirea unui guvern “fara hartii”, a
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unui sistem electronic de achizitii publice si a unei platforme de
management pentru furnizarea rezultatelor obtinute de serviciile
sectoriale (MDelivery).

in anul 2011, Republica Moldova s-a aldturat Parteneriatului
pentru o Guvernare Deschisa (PGD), o initiativd multilaterald a
guvernelor si societatii civile din 69 de tdri, care sprijind principiile de
promovare a transparentei, de abilitare a populatiei, de asigurare a
responsabilitatii si de adoptare a tehnologiei si inovatiei. In perioada
2011-2021, Republica Moldova a adoptat 4 Planuri de Actiuni privind
PGD. Prioritatile celui mai recent Plan de actiuni pentru perioada 2018-
2020, aprobat in noiembrie 2018, includ: acces sporit la informatii
despre deciziile guvernului, un proces decizional mai participativ, prin
imbunaétdtirea dialogului cu societatea civild, sporirea responsabilitatii
administratiei publice si modernizarea serviciilor publice. Deschiderea
seturilor de date guvernamentale a inregistrat progrese importante. In
aprilie 2011, a fost lansata platforma datelor deschise.?”> Drept urmare,
publicul are acces liber la 1130 de seturi de date, publicate de
aproximativ 50 de autoritdti publice (adicd peste 53%). Panad in
decembrie 2015 au fost descdrcate peste 1 milion de seturi de date.27
Conform Indexului global al datelor deschise pentru 2015, Republica
Moldova este plasatd pe locul 22 din 122 de tdri, devansand Georgia
(locul 47) si Ucraina (locul 54).277

Dezvoltarea serviciilor publice online a fost initiatd datorita
proiectului ,e-Transformare a Guverndrii” (GeT), implementat
satisfacdtor de AGE in perioada 2010-2016, utilizind un credit de la
Banca Mondiald (aproximativ 19 milioane de dolari).?”8 Totodatd, Banca
finanteaza proiectul ,Modernizarea serviciilor guvernamentale” (22,43
milioane USD), care vizeaza reingineria a 21 de seturi de servicii deja
existente si digitalizarea a 15 servicii noi in perioada 2017-2023.

275 In special, a se vedea platforma la adresa www.date.gov.md.

276 Conform Barometrului ” Asimilarea produselor lansate in cadrul Agendei de
e-transformare”, Centrul pentru Guvernare Electronica al Republicii Moldova,
decembrie 2015.

277 A se vedea Indexul global al datelor deschise, 2015
(http:/ /index.okfn.org/place/).

278 Raport cu privire la implementarea, finalizarea si rezultatele Proiectului
,e-Transformare”,

http:/ /www.egov.md/en/transparency/reports/implementation-
completion-and-results-report-governance-e-transformation

232



APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? | 233

Autoritdtile continud s ia méasuri pentru a digitaliza serviciile
publice, inregistrdnd progrese semnificative in aspecte precum e-
licentierea, e-raportarea, semndtura mobild si efectuarea pldtii online
pentru serviciile publice. Numdrul serviciilor electronice este in
continud crestere, 179 de servicii fiind disponibile pe un portal de
servicii publice (www.servicii.gov.md) in anul 2020 fatd de cele 112
servicii disponibile in 2018. Autoritdtile depun eforturi in lupta
impotriva coruptiei prin intermediul serviciilor publice electronice,
reducand numadrul contactelor cu functionarii publici si costurile de
prestare a serviciilor publice. Plata pentru serviciile publice a devenit
mai simpld odatd cu implementarea de cdtre Guvern a sistemului sau
electronic de plati.?”? Acelasi lucru este valabil si pentru eliberarea
cazierelor juridice, plata amenzilor impuse de politie, apostile,
obtinerea de licente pentru activitdti economice, semndturile
electronice, e-vize etc. (de la 33 de servicii in martie 2018 pana la 75 de
servicii In august 2020). Mai mult decat atat, prin intermediul unui
portal de participare (www.particip.gov.md), publicul poate accesa si
comenta proiectele de lege si deciziile Guvernului, inainte ca acestea sa
fie adoptate.

Cu toate acestea, populatia pare sd fie mai putin receptivad la
diversificarea serviciilor digitale. Sondajul AGE din 2019 aratd cd doar
15% dintre cetdteni acceseazd internetul pentru a beneficia de servicii
publice digitale, comparativ cu 11% in 2016. Intelegerea redusi a
reformei guverndrii electronice (37%) si a beneficiilor serviciilor
electronice (27%) contribuie la mentinerea reticentei publice la un nivel
semnificativ.

In conformitate cu Strategia Moldova Digitald 2020, s-a pus un
accent mai mare pe IT in sistemul de invatdmant, prin adoptarea de
cdtre autorititi a Agendei de e-transformare. In septembrie 2014,
autoritatile au lansat un program de studii de masterat in
~Management inovational si transfer tehnologic”, in cadrul proiectului
TEMPUS TecTNet ,Reteaua de transfer tehnologic”. Acesta implica
universitdti din Republica Moldova si din unele state membre ale
Uniunii Europene (Italia, Portugalia si Slovacia). in 2015, Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii (MECR) a aprobat conceptul de
modernizare a curriculumului, standardele de competente digitale si
metodologia de evaluare a competentelor digitale. In perioada 2018-
2019, MECR a implementat disciplina scolard "Educatie digitald"
pentru elevii din clasele a I-a si a II-a, fiind planificatd o extindere

279 Sistemul de plati electronice este Mpay (www. mpay.gov.md).
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suplimentard a disciplinei pentru alte clase. Din august 2020, toate cele
24 de institutii de invdtdmant superior oferd cursuri in domeniul
competentelor digitale.

USAID si Agentia suedezd pentru dezvoltare si cooperare
internationald au finantat un program pentru crearea Centrului de
Excelentd in domeniul TIC - ,Tekwill”, in anul 2015, care a fost
institutionalizat in anul 2017. Conceput ca o platformad interuniversitara
pentru promovarea inovdrii si antreprenoriatului, Tekwill s-a
transformat intr-o platforma pentru dezvoltarea antreprenoriatului si
schimbului de cunostinte in domeniul IT. In mod similar, o filiald a
acestui centru va functiona in cadrul Universitdtii din Bélti (al doilea
oras ca mdrime din tard). Circa 200 de profesori au obtinut calificari in
domeniul digital cu sprijinul Coreei de Sud (2015-2019). Din 2019,
Universitatea Tehnicd a Moldovei organizeaza instruiri in domeniul
cibernetic. In luna decembrie a anului 2017, a fost creat ,,Moldova IT
Park”280 ce oferd conditii fiscale favorabile (un impozit unic de
7%).Pana in august 2020, parcul a atras aproximativ 650 de rezidenti.

Totodata, pirateria software reprezintd o problemd majora
pentru sectorul digital, fiind larg rdspandita in rdndul consumatorilor
din Republica Moldova - tara situdndu-se pe locul 102 din 139 de tari.2s!
Acest fenomen afecteazd si productia locald de software. O alta
problemd este competitivitatea limitatd a produselor software locale, ca
rezultat al concentrdrii asupra bunurilor informatice cu valoare
addugata scdzutd. Aceasta reflectd lipsa interesului pentru dezvoltarea
de produse finite si mai sofisticate in tara.

Armonizarea legislatiei comunitare

Comunicatiile electronice. Transpunerea directivelor mentionate
in Anexa XXVIII-B din Acord are loc, in principal, prin modificarea
Legii comunicatiilor electronice din 2007, care a intrat in vigoare in
2007. In noua lege sunt reflectate prevederile principalelor directive
mentionate la Inceputul acestui capitol (2002/21/CE, 2009/140/CE,
2002/20/CE si 2002/19/ CE, impreund cu 2002/22/CE privind accesul
la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociata,
precum si interconectarea acestora). Mai mult decat atat, legea
transpune si aspecte ale Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul

280 http:/ /moldovaitpark.md/
21 A se vedea Forumul Economic Mondial, ,Raportul mondial privind
tehnologiile informationale 2016”, Geneva, 2016.
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comunicatiilor electronice, ale Directivei 2002/77/CE privind
concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice si
ale Directivei 676/2002/CE privind cadrul de reglementare pentru
politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeand.

Unele aspecte ale Directivei-cadru 2002/21/CE au fost transpuse
in Legea nr.28 din 10.03.2016%? privind accesul pe proprietdti si
utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice. Orice restrictie legald impusad de autorititile
publice pentru limitarea accesului la proprietdti sau infrastructura
fizicd asociatd comunicatiilor electronice este interzisd, cu exceptia
cazurilor de urgenta. In plus, este asiguratd includerea infrastructurii
speciale pentru comunicatiile electronice in procesul de constructie si
reabilitare a proiectelor urbane. Aceste prevederi sunt orientate spre
consolidarea  societdtii  informationale  prin  imbunatdtirea
independentei si a capacitatilor administrative ale autoritdtii nationale
de reglementare si prin sporirea protectiei datelor cu caracter personal.
ANRCETI este responsabild de elaborarea unui plan de actiuni pentru
anul 2016 in scopul implementdrii acestor prevederi.

Angajamente actualizate. Noile legi UE specificate in Decizia
1/2019 (octombrie) de modificare a Anexei XXVIII-B incorporeaza 36
de acte legislative (a se vedea mai sus sectiunea privind legislatia si
politicile noi ale UE). La situatia din august 2020, nu a fost initiata
procedura legislativa privind aceste acte.

Cat despre Regulamentul privind eIDAS, Republica Moldova a
intreprins deja mdsuri pentru alinierea la legislatia noud in cadrul
initiativei EU4Digital pentru PaE.283 In perioada 2017-2019, au fost
elaborate proiecte de legi de modificare a Legii din 2014 privind
semndtura electronica.

Serviciile postale si de curierat. Conform Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului in perioada 2017-2019,
Directiva 97/67/CE privind normele comune pentru dezvoltarea pietei
interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii
serviciului urmeaza a fi transpusa in legislatia Republicii Moldova
aproximativ la mijlocul anului 2019. Noua Lege a comunicatiilor

22 A se vedea Legea nr. 28 din 10.03.2016
(http:/ /lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id=364218).

283 Anexa 4, Document de actiune pentru sprijinirea implementarii initiativei
EU4Digital in regiunea Parteneriatului estic.
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postale (nr.36 din 17.03.2016) a modificat-o pe cea din anul 1995. Acest
serviciu universal este prestat de Intreprinderea de Stat ,Posta
Moldovei”. Legea contine, de asemenea, prevederi care definesc
standardele de calitate cu privire la regularitatea si fiabilitatea
serviciilor postale. Aceasta asigurd liberalizarea treptatd a pietei
serviciilor postale. Cu toate acestea, statul isi va pdstra monopolul
asupra serviciilor postale pentru produsele a cdror greutate este mai
micd de 350 g. Taxele pentru serviciile postale publice sunt bazate pe
metodologia aprobatd de ANRCETI. Mai sunt si alte 2 directive
mentionate in Anexa XXVIII-C, care nu au fost transpuse in legislatia
nationald, in special Directiva 2008/6/CE privind piata internd a
serviciilor postale ale Comunitdtii si Directiva 2002/39/CE privind
continuarea deschiderii spre concurentd a serviciilor postale ale
Comunitdtii. Acordul prevede un calendar de 5 si, respectiv, 7 ani
pentru transpunerea acestora.

Societatea informationald. Autoritdtile depun in continuare
eforturi pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a
societdtii informationale “Moldova Digitald 20207, in special a
actiunilor de imbunatdtire a conectivitdtii si accesului la tehnologia
informatiei. In acest sens, trebuie definit si aprobat proiectul de lege
privind accesul la proprietati si infrastructura asociata pentru utilizarea
in comun a retelelor publice de comunicatii electronice.

Programul national cu privire la serviciul universal, care
transpune Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal este in
curs de elaborare si urmeaza a fi adoptata cel tarziu la mijlocul anului
2019. Scopul sdu este de a oferi consumatorilor acces la comunicatii
electronice de bund calitate, la preturi accesibile. Serviciul national unic
pentru apeluri de urgentd a fost lansat in martie 2018 si anual raspunde
la aproximativ 9.000 de apeluri, dintre care 40% sunt apeluri de
urgentd. Intre timp, digitalizarea televiziunii are loc prin programul
privind tranzitia de la televiziunea analogicd terestrd la cea digitala
terestrd, program aprobat prin Hotirarea Guvernului din 22.04.2015. In
perioada 2018-2020, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
finalizat procesul de distributie a sloturilor (15 canale TV) pentru
retelele digitale terestre in cadrul Multiplex A. Prin urmare poate fi pus
in functiune urmatorul Multiplex (B). Cele doua multiplexuri acopera
pana la 97% din teritoriul national si 96% din populatie. Nu este clar
dacd acest serviciu cuprinde regiunea transnistreand, unde serviciile
conventionale de televiziune sunt inrdddcinate adanc.

Servicii din domeniul audiovizual. Autoritatile au initiat
transpunerea Directivei DSMAV (2010/13/UE), prin modificarea
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Codului Audiovizualului din 27.07.2006. Dupéd consultdri cu publicul,
Ministerul Finantelor si cel al Justitiei au definit modificarile. Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a depus o cerere de aderare la
Observatorul European al Audiovizualului, care insd a fost anulatd din
cauza masurilor de austeritate bugetara aplicate in anul 2015. In 2017,
in cadrul unui proiect finantat de UE si Consiliul Europei, a fost stabilit
un grup de lucru pentru elaborarea unui nou Cod al audiovizualului si
a conceptului de dezvoltare a sectorului media. in noiembrie 2018, a
fost adoptat un nou Cod care a transpus Directiva 2010/13 cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, introducadnd notiuni
noi, precum televiziune digital terestrd, multiplex digital si incluziune
digitald. Codul reglementeaza transparenta in ceea ce priveste
proprietatea si vizeaza asigurarea securitdtii informationale.

Protectia datelor cu caracter personal. Desi, la momentul actual,
angajamentele asumate in temeiul Acordului nu includ RGPD,
Republica Moldova a luat deja in consideratie implementarea normelor
similare in legislatia nationald prin adoptarea a doud legi, una - privind
protectia datelor cu caracter personal si cealaltd - privind Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDP).2 in
2020, CNPDCP a elaborat un act executiv prin care ar putea fi puse in
aplicare prevederile RGPD referitoare la ‘sesizarea’ autoritdtii de
supraveghere. Acest lucru presupune cd sesizarea va deveni obligatorie
pentru sapte categorii de date cu caracter personal privind localizarea
geograficd si informarea despre situatia economico-financiara.
Problema cea mai importanta la capitolul datelor cu caracter personal
este accesul limitat la date cu privire la dosarele aflate pe rolul
instantelor.

Evolutiile viitoare urmirite de Republica Moldova. in

contributia sa la consultdrile structurate cu privire la PaE,?> Republica
Moldova si-a exprimat interesul pentru urmatoarele:

. elaborarea wunui program comun pentru finantarea si
promovarea startup-urilor in domeniul IT, cu sprijinul UE

J elaborarea unui Program de sprijin al UE pentru digitalizarea
IMM-urilor

. colectarea indicatorilor si a informatiilor statistice pentru

domeniul economiei digitale, cu sprijinul UE

284 Comisia Europeand, Raport privind punerea in aplicare a Acordului de asociere
UE-Moldova, 2019.

285 A se vedea https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en
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. armonizarea utilizarii spectrului de frecvente radio cu normele
UE, pentru a asigura implementarea 5G

o semnarea si implementarea Acordului Regional de Roaming
intre tdrile PaE cu scopul semndrii unui astfel de acord cu UE pe
termen mediu/lung.

Pe scurt despre sectorul digital

Sectorul digital se dezvoltd rapid si reprezintd o parte vitald a reformei
economice si a procesului de modernizare in Republica Moldova.

A fost creatd o infrastructurd informaticd complexd a serviciilor publice
online, dar ritmul de penetrare al acestora la nivelul administratiilor locale
si al populatiei rurale este in continuare lent.

Atdt autoritatile, cit si mediul de afaceri, cu sprijinul donatorilor
internationali, elaboreazd initiative axate pe educatia si inovatiile digitale.
Parcul I'T, creat in anul 2017, are aproximativ 650 de rezidenti, atrasi prin
politica fiscald favorabild.

Noua actualizare a Acordului include peste 35 de acte legislative ale UE ce
urmeazd a fi transpuse, fiind posibile intdrzieri in adoptarea legislatiei
nationale.
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20. SECURITATEA CIBERNETICA SI
APARAREA CIBERNETICA

Cooperarea in domeniul
cibernetic nu este acoperita de Acordul
de asociere, care nu are niciun capitol
sau mdcar un articol privind securitatea
ciberneticd si apdrarea cibernetica.
Criminalitatea informatica este
mentionatd doar o singurd datd, in
capitolul ,Justitie, libertate si
securitate”, unde este enumeratd ca
unul dintre cele sase tipuri de
infractiuni pe care padrtile sunt de acord sad le prevind si sa le
combatd. Aceasta omisiune semnificativa nu ar trebui sd surprindd,
deoarece UE a inceput sa-si elaboreze propria legislatie ciberneticad,
dupad ce negocierile acordului cu cele trei tdri au fost finalizate in
2013. Deoarece R.Moldova este in curs de elaborare a cadrului
juridic in domeniul informatic, legislatia cibernetica a UE ar putea
oferi tarii orientari foarte utile. Pentru a aborda aceastd omisiune
din acord, prezentul capitol analizeaza succint cadrul legal al UE
privind securitatea ciberneticd si apdrarea ciberneticd si prezinta
modul in care R.Moldova progreseazd in acest domeniu.

0SS0 %o

Politicile si legislatia UE

Securitatea ciberneticd. In 2013, UE a armonizat legile penale
si sanctiunile aplicate atacurilor impotriva sistemelor informatice
din toate statele membre, prin adoptarea Directivei 2013/40/UE.
Directiva mentioneaza, de asemenea, utilizarea ”botneturilor”286 si
promoveaza cooperarea intre autoritatile de drept. Cu toate acestea,
a fost nevoie de mai mult timp pentru lansarea primei legislatii la

26 Programe malitioase concepute pentru a prelua de la distanta controlul
asupra unei retele de calculatoare; pentru mai multe detalii, a se vedea
https:/ /eurlex.europa.eu/legalcontent/ EN/LSU/?uri=CELEX:320131.0040&q
1d=1572947198559

| 239


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/LSU/?uri=CELEX:32013L0040&qid=1572947198559
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/LSU/?uri=CELEX:32013L0040&qid=1572947198559

240 | PARTEA II. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR

nivel european privind securitatea informaticd, securitatea retelelor
si a sistemelor informatice.

Aceasta a fost Directiva (UE) 2016/1148 privind securitatea
retelelor si a sistemelor informatice (Directiva NIS), adoptatd in
2016.287 Aceastd directiva impune statelor membre ale UE s aibd o
autoritate nationald competentd in domeniul NIS si o echipa de
interventie in caz de incidente de securitate informatica (CSIRT).
Mai mult, intreprinderile din sectoarele-cheie ale economiei, cum ar
fi energia, transportul, apa, serviciile bancare, piata financiard,
asistenta medicald si infrastructura digitald trebuie sa respecte
cerintele de securitate si notificare.288

Directiva NIS a fost urmatd, in 2019, de Legea privind
securitatea ciberneticd (Regulamentul (UE) 2019/881). Acest act
largeste competentele Agentiei UE pentru securitate cibernetica
(ENISA), introduce reguli la nivelul UE pentru -certificarea
securitatii cibernetice si confera ENISA mai multd putere pentru a
asigura securitatea ciberneticd la nivelul intregii UE. ENISA
defineste mai multe scheme pentru diferite categorii de produse,
procese si servicii TIC. In cadrul aceluiasi pachet de reforma a
securitdtii cibernetice, UE intentioneazd sd infiinfeze un Centru
industrial, tehnologic si de cercetare in domeniul securitatii
cibernetice, sustinut de o retea de centre nationale de coordonare.
Aceste structuri vor promova dezvoltarea pietei digitale comune si
vor spori autonomia UE in domeniul securitatii cibernetice.2

Apdrarea ciberneticd. UE abordeaza amenintdrile cibernetice
prin lupta impotriva criminalitatii organizate, Politica externa si de
securitate comund (PESC) si Cadrul de politici pentru apdrarea
ciberneticd (CDPF). Pentru a combate criminalitatea organizatad, UE
a inclus criminalitatea cibernetica printre primele zece prioritati
pentru 2018-2021 si a declarat ca combaterea atacurilor cibernetice
este esentiald pentru atingerea obiectivelor PESC. Mai mult, in mai
2019, Consiliul a adoptat o decizie care impune mdsuri restrictive
specifice pentru a descuraja si a rdspunde atacurilor cibernetice

287 J. H. Scheffer et al., 2018, “Strengthening the EU’s Cyber Defence
Capabilities”, CEPS.

28 Pentru informatii mai detaliate, a se vedea
https:/ /eurlex.europa.eu/browse/summaries.html.

289 A se vedea https:/ /www.consilium.europa.eu/en/policies/cybersecurity/.
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indreptate impotriva UE sau a statelor membre.?0 Aceasta decizie
permite UE, pentru prima datd, sd sanctioneze persoanele sau
entitdtile responsabile, sau asociate cu atacurile cibernetice. Decizia
se aplica si atacurilor cibernetice impotriva statelor din afara UE sau
organizatiilor internationale, daca asemenea masuri restrictive sunt
necesare pentru atingerea obiectivelor PESC.

CDPF a fost lansat in 2014, actualizat in 2018 si include sase
prioritdti-cheie, si anume:

i) dezvoltarea capacitdtilor de apdrare ciberneticd; ii)
protejarea retelelor de comunicatii si informatii din cadrul Politicii
de securitate si apdrare comune (PSAC), utilizate in UE; iii)
imbunatdtirea activitdtilor de formare, educatie si a exercitiilor; iv)
cercetare si tehnologie; v) cooperarea civil-militara; si vi) cooperarea
internationala.

Principalele organe ale UE in domeniul securitatii
cibernetice si aparirii cibernetice. In prezent, UE are mai multe
organe pentru contracararea amenintdrilor cibernetice, dar aceste
organisme sunt destul de fragmentate si limitate de echipe mici si
cu personal insuficient.??! Cu toate acestea, intrucat apdrarea
ciberneticd necesita consolidarea capacitdtilor si o coordonare
corespunzdtoare, aceste institutii sunt deschise cooperdrii intre ele.
In 2018, Agentia Europeand de Aparare (AEA), ENISA, Centrul
European de Criminalitate Cibernetica (EC3) al Europol si Echipa
de Interventie in caz de Urgenta Informatica pentru Institutiile UE
(CERT-UE) au convenit sa facd schimb de experienta si de cele mai
bune practici in domeniile securitatii cibernetice, apararii
cibernetice si investigdrii criminalitatii cibernetice.22

290 A se vedea https://www.consilium.europa.eu/en/press/ press-
releases/2019/05/17/

cyberattacks-council-is-now-able-to-impose-sanctions/.

21 J. H. Scheffer et al, 2018, “Strengthening the EU’s Cyber Defence
Capabilities”, CEPS.

292 Comisia Europeand, 2017, “Rezilientd, prevenire si apdrare: construirea unei
securitdti cibernetice puternice pentru UE”.
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In 2016, UE a lansat ,Cadrul comun privind combaterea
amenintarilor hibride - un raspuns al Uniunii Europene”?3, care
ulterior a fost sustinut de Declaratia comuna UE/NATO? si a dus
la infiintarea Centrului european de excelentd pentru combaterea
amenintdrilor hibride (Hybrid CoE) la Helsinki, in 2017. Hybrid
CoE este un hub pentru practicieni si experti si are trei obiective
principale: i) sa fie o platforma pentru natiuni care sa se reuneasca
pentru a impadrtdsi cele mai bune practici, a consolida capacitati, a
testa idei noi si a exercita apdrarea impotriva amenintdrilor hibride;
ii) sd fie un facilitator neutru intre UE si NATO prin discutii si
exercitii strategice; iii) sd& modereze discutiile privind combaterea
amenintdrilor hibride prin cercetare si schimb de bune practici.
Membrii fondatori ai Hybrid CoE au fost Finlanda, Suedia, Marea
Britanie, Letonia, Lituania, Polonia, Franta, Germania si SUA. Mai
tarziu s-au aldturat saisprezece tdri, inclusiv tdrile UE, Canada,
Muntenegru si Turcia.?®

Cooperarea bilaterala cu R.Moldova. Partial, eventuala
cooperare in materie ciberneticd poate avea loc prin extinderea
domeniului de aplicare al Acordului dintre UE si R.Moldova
“privind procedurile de securitate pentru schimbul si protejarea
informatiilor clasificate”, semnat in 2017.2% Acest acord nu este inca
in vigoare din cauza procesului indelungat de ajungere la un acord
intre UE si R.Moldova cu privire la standardele pentru procedurile
de securitate (,Aranjamentele de implementare intre UE si
R.Moldova privind procedurile de securitate pentru schimbul si
protejarea informatiilor clasificate”). Punerea in aplicare a acordului
va permite R. Moldova sa coopereze mai strans cu UE in domeniul

293 A se vedea https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52016

C0018.
294 A se vedea https:/ /www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads /2017 /08 / Common-set-of-proposals-for-the-
implementation-of-the-Joint-Declaration-2.pdf.

295 A se vedea https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2020/04 /Dates-of-accession-for-the-Hybrid-CoE-
Participating-States_1.pdf.

29 A se vedea https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1572364265740&uri
=CELEX:22017A0422(01).
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https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/04/Dates-of-accession-for-the-Hybrid-CoE-Participating-States_1.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/04/Dates-of-accession-for-the-Hybrid-CoE-Participating-States_1.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2020/04/Dates-of-accession-for-the-Hybrid-CoE-Participating-States_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1572364265740&uri=CELEX:22017A0422(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1572364265740&uri=CELEX:22017A0422(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1572364265740&uri=CELEX:22017A0422(01)
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protectiei informatiilor clasificate si al schimbului acestora. In
versiunea actuald a acordului, politica de securitate ciberneticd este
slab acoperita.

Cooperarea in cadrul Parteneriatului Estic (PaE). In materie
ciberneticd, Moldova s-a implicat in cooperarea regionald in cadrul
Parteneriatului Estic, urmadrind obiectivul de ”cooperare mai
stransa in materie de securitate”, enumerat printre rezultatele ce
urmeazd a fi atinse pand in 2020. Comunicarea UE in ceea ce
priveste ,Politica privind Parteneriatul Estic dupa 2020”
mentioneazd si rezilienta cibernetica printre prioritatile-cheie in
vederea protejarii transformarii digitale.2”” Noua politica subliniaza
importanta implementdrii depline a Conventiei de la Budapesta a
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica (2001) si
promoveazd adoptarea principalelor elemente ale legislatiei
cibernetice a UE. Aceste obiective vor fi puse in aplicare prin
intermediul noului program lansat la nivelul Parteneriatului Estic -
EU4Digital.

EU4Digital. in 2019, UE a lansat cel mai mare program de
sprijin in cadrul Parteneriatului Estic, EU4Digital, pentru a
promova digitalizarea. Cu un buget de 11 milioane Euro,
EU4Digital sprijind adoptarea cadrelor legislative si normative
necesare pentru dezvoltarea economiei si a societatii digitale in
regiunea Parteneriatului Estic. Printre altele, aceasta include actiuni
de transpunere a cadrului legal al UE privind securitatea
ciberneticd, criminalitatea ciberneticd si rezilienta cibernetica.
Avand in vedere nivelul de pregatire si interesul diferit al tarilor din
Parteneriatul estic, UE va avea o abordare diferentiatd cu fiecare
tard in parte si va coopera in mod specific cu cele care demonstreaza
o capacitate mai buna de absorbtie a sprijinului si fondurilor UE in
sectorul digital. Acest lucru se aplicd, in special, statelor cu Acord
de asociere, inclusiv R.Moldova, care sunt mai avansate decat restul
statelor din Parteneriatul Estic in ceea ce priveste armonizarea
legislatiei UE in domeniul cibernetic.

297 A se vedea
https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/IP_20 452.
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Perspectivele de implementare

Transpunerea legislatiei cibernetice a UE necesitd mijloace
financiare semnificative si consolidarea capacitdtilor, pe care
R.Moldova le poate intreprinde treptat. Transpunerea legislativd va
asigura cd aceleasi infractiuni cibernetice sunt incriminate si
sanctionate uniform in R.Moldova si UE, va consolida competentele
organelor responsabile de securitatea retelelor si a sistemelor
informatice si va fortifica cooperarea intre agentiile de securitate
cibernetica din R.Moldova si UE.

Securitatea cibernetica. Transpunerea cadrului legal al UE in
materie cibernetica face deja parte din Actiunea privind rezilienta
ciberneticdi pentru Parteneriatul Estic in cadrul EU4Digital.
Actiunea a inceput in 2020 si are doud componente: securitatea
ciberneticd si criminalitatea informaticd. Aceasta include
cartografierea infrastructurii informatice critice in conformitate cu
Directiva NIS, crearea CERT si cooperarea cu organe similare in
cadrul Parteneriatului Estic. Programul privind criminalitatea
informaticd se concentreaza in principal pe dezvoltarea cadrelor
legislative si de politici si a dreptului penal, in conformitate cu
Conventia din 2001 de la Budapesta privind criminalitatea
informatica.

In conformitate cu Strategia nationald “Moldova digitala
2030”, autoritatile moldovenesti au elaborat Programul de
securitate cibernetica 2016-2020. Prin cele sapte blocuri de masuri
ale programului, autoritatile moldovenesti se angajeazd sa
transpund parti ale acquis-ului UE, precum: Directiva 2009/140
privind retelele si serviciile de comunicatii electronice; Directiva
2011/93 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
Regulamentul 910/2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice; Directiva
2008/114/CE privind infrastructura criticd; si Directiva 2016/1148
privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (NIS).

Ministerul Economiei si Infrastructurii a initiat armonizarea
juridicd in domeniul securitdtii retelelor informationale, cu
transpunerea unor elemente ale cadrului juridic si strategic de
securitate cibernetica ale UE. Acestea includ legislatia UE privind
standardele de gestionare a securitdtii cibernetice si auditul de
acreditare al sistemului TIC, asa cum este prevazut in Directiva NIS
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(articolele 10, 14, 15,16, 17 51 19). Legislatia moldoveneasca din 2007
privind comunicatiile electronice, revizuitd in 2017, a urmat
abordarea continutd in Directiva 2009/140 privind integritatea
retelelor si a serviciilor. Serviciul de Securitate si Informatii a initiat
activitatea de transpunere a Regulamentului 910/2014 si a
Directivei privind infrastructura critica, dar aceasta se afla inca la
etapa initiald. Printre alte actiuni, o Hotdrare a Guvernului din 2017
stabileste cerinte obligatorii de securitate cibernetica care se aplica
Cancelariei de stat, ministerelor si altor autoritati ale administratiei
centrale, dar omite administratia publica locald si intreprinderile de
stat.

Tara isi propunea sd creeze un CERT national in cadrul
Programului sdu de securitate ciberneticd pentru perioada 2016-
2020 si al Strategiei privind securitatea retelelor si a sistemelor
informatice pentru perioada 2019-2024.2% Din cauza constrangerilor
financiare, R.Moldova a transferat functiile CERT cétre CERT-GOV-
MD - sistemul national de avertizare timpurie impotriva atacurilor
cibernetice, creat in 2010 in cadrul Planului individual de actiune
Moldova-NATO, si anume Serviciul pentru tehnologii
informationale si securitate ciberneticd din subordinea Guvernului,
care trebuie sa asigure intretinerea sistemelor informatice si a
infrastructurii de stat. Cu toate acestea, pand in august 2020 nu a
fost creat instrumentul principal al CERT-GOV-MD . Desi CERT-
GOV-MD este membru al Forumului International (94 de téri) al
Echipelor de Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica
(FIRST),® acesta nu este incd membru al retelei UE a echipelor de
interventii in caz de incidente de securitate informatica (CSIRT).
Noul obiectiv pentru crearea CERT national este stabilit pentru
2019-2021. Intre timp, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Apdrdrii si-au exprimat interesul pentru crearea propriilor CERT-
uri institutionale.

Agenda de asociere UE-R.Moldova 2017-2019 include
obiectivul de “rezilientd si pregdtire cibernetica”. In acest sens,
cooperarea bilaterala va include elaborarea unei noi Strategii

298 Comisia Europeand, Raport privind punerea in aplicare a Acordului de asociere
UE-R.Moldova, 2019.
299 Fiind infiintat in 1990, Forumul reuneste echipe de rdspuns la incidente de

securitate cibernetica din sectoarele guvernamental, comercial si academic din
94 de tari ale lumii: https:/ /www first.org/about/.
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nationale de securitate cibernetica pentru perioada de dupa 2020,
precum si protectia infrastructurii critice (Directiva 2008/114/CE).
In plus, cele doud parti au convenit si puna in aplicare masurile de
consolidare a increderii cibernetice ale Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), care cuprind doua seturi
de actiuni adoptate in 2013 si in 2016.300 Acestea creeaza platforme
oficiale de comunicare interstatala si au ca scop diminuarea riscului
unor atacuri cibernetice asupra infrastructurii critice de care depind
mai multe tari.

Potrivit Indicelui Global de Securitate Cibernetica (GCI),301
R.Moldova se pozitioneaza intre Georgia si Ucraina, pe locul 31 in
regiune si pe locul 53 la nivel global. Aceasta clasare evalueaza
pozitiv securitatea ciberneticd a R.Moldova si aratd ca tara isi
construieste in mod eficient capacitatea cibernetica.

Criminalitatea informatica. Impreuna cu Georgia si Ucraina,
R.Moldova este membru al Comitetului Consiliului Europei
responsabil pentru Conventia de la Budapesta privind
criminalitatea informatici si alte documente internationale. in
decembrie 2017, tara noastra a ratificat Protocolul aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica.
In 2019, Ministerul Afacerilor Interne a inceput revizuirea unui
proiect de lege mai vechi, inregistrat in Parlament in 2016, care
reflectd prevederile Conventiei europene privind criminalitatea
informatica, directivele UE si alte documente internationale. Noul
proiect nu este finalizat. Principala dificultate in implementarea
acestor conventii in R.Moldova consta in lipsa mecanismelor de
monitorizare.

Mai mult, ca parte a Agendei de asociere 2017-2019, tara
noastrd a fost de acord sa intensifice cooperarea cu C3 al Europol.
In paralel, reprezentantii Centrului pentru combaterea crimelor
informatice (CCCI) al politiei nationale au participat in 2017 la
sesiuni de instruire in cadrul proiectului Consiliului Europei , The

300 Masuri de consolidare a increderii cibernetice, OSCE,
https:/ /www.osce.org/files/f/
documents/c/c/256071.pdf.

301 Indicele este elaborat de Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (UIT)
pe baza masurilor juridice, tehnice, organizatorice, de consolidare a
capacitdtilor si de cooperare ale tdrilor.
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CyberCrime @ EAP”. CCCI a dezvoltat capacitati de examinare a
sistemelor si echipamentelor informationale pentru colectarea
datelor. Totodatd, Procuratura Generald include o unitate care se
ocupd de infractiuni cibernetice, care, printre alte functii, se ocupa
de supravegherea Sistemului informational automat integrat
»Investigatie penald: dosar electronic”, pe care procurorii ar trebui
sa-1 actualizeze zilnic cu date relevante. In ceea ce priveste tratarea
incidentelor cibernetice, R.Moldova a suferit atacuri majore la scara
larga asupra site-urilor guvernamentale, ale mass-media, ale
Comisiei Electorale Centrale (CEC) si ale misiunilor de observare in
timpul ambelor runde ale alegerilor prezidentiale din 2016. In 2016,
CEC a stabilit un parteneriat cu Agentia de guvernare electronica.
In 2018, Parlamentul a modificat legislatia pentru a permite CEC sa
administreze Sistemul Informational Automat Integrat ”Alegeri”.
Treptat, aceastd componentd a fost conectatd la alte sisteme
existente (M-Sign, “Control fiscal”) prin intermediul platformei
guvernamentale de interoperabilitate, M-Connect. Cu toate acestea,
tara nu se apropie inca de implementarea votului electronic.

O problema generald in ceea ce priveste criminalitatea
informaticd este Codul Penal, care, din varii motive, nu corespunde
provocarilor existente si contine lacune pentru investigarea si
sanctionarea infractiunilor interne si transnationale.

Apararea informatici. Doud documente majore definesc
apdrarea tdrii impotriva atacurilor la adresa securitatii cibernetice.
Primul este Conceptia securitdtii informationale, adoptata in
decembrie 2017. Aceasta recunoaste cd securitatea informationald
este indivizibild de securitatea nationald. Conceptia enumera
printre obiectivele sale: dezvoltarea capacitdtilor de interventie
impotriva amenintdrilor hibride; stabilirea de comunicatii strategice
viabile; stimularea infrastructurii informationale si a rezilientei
informatice si cibernetice. Cele mai importante amenintdri sunt de
naturd externd, cum ar fi infractiunile cibernetice transnationale,
expunerea ridicatd la razboiul informational extern si subminarea
informatici a proceselor electorale. Alte amenintari sunt
determinate de digitalizarea insuficienta a administratiei publice.
Conceptia nu identificd institutia-cheie responsabild de apdrarea
cibernetica.

Al doilea document de o importantl capitala pentru
securitatea cibernetica este Strategia securitdtii informationale a
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Republicii Moldova pentru anii 2019-2024, adoptatd in noiembrie
2018, care include un plan detaliat de actiuni. Strategia se bazeaza
pe conceptia descrisd mai sus si incearca sd identifice prioritdtile si
institutiile responsabile pentru rezilienta ciberneticd, pluralismul
mass-media si convergenta institutionald. Aceasta include patru
blocuri de actiuni pentru a asigura securitatea spatiului
informational-cibernetic si imbunatatirea coordonérii
interinstitutionale. Strategia autorizeaza crearea ”Consiliului
coordonator pentru asigurarea securitdtii informationale”, care va
aduce impreund entitdtile care opereaza in domeniul cibernetic sau
informational, la nivel national si local, fara a inlocui sau absorbi
functiile lor. Dezvoltarea capacitdtilor de avertizare timpurie
impotriva amenintarilor hibride este un alt obiectiv important. In
acest scop, Strategia propune crearea unei unitdti analitic-
informationale in cadrul Serviciului de Securitate si Informatii,
precum si aderarea la Hybrid CoE si la Centrul de excelenta al
comunicatiilor strategice NATO (NATO StratCom COE).
Termenele stabilite in planul de actiuni al strategiei par prea
optimiste.

Evolutiile viitoare urmirite de Republica Moldova. In
contributia sa la consultdrile structurate privind PaE,2 Republica
Moldova si-a exprimat interesul pentru:

e cooperarea cu Grupul european de formare si educare in
domeniul criminalitatii cibernetice, ENISA, Serviciul
european pentru actiune externd (SEAE) si echipele de
securitate cibernetica ale Comisiei Europene;

e accesul la formarea si/sau certificarea la nivelul UE a
specialistilor in securitatea informatica;

e schimbul de bune practici cu UE in domeniul functiondrii
sistemului de alertare rapida;

e consolidarea cooperdrii cu UE in ceea ce priveste comunicarea
strategicd si combaterea dezinformarii.

Pe scurt despre securitatea ciberneticd si apdrarea ciberneticd

302 A se vedea
https:/ /ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/tenders/consultation_eap
_en.
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Intrucat Acordul de asociere nu acoperd cooperarea in domeniul
cibernetic, R.Moldova a fost pand acum implicatd, in principal, in
cooperarea regionald cu UE, dezvoltati in cadrul Parteneriatului Estic.

Chiar dacd tara noastrd nu este obligatd sd transpuni legislatia UE in
domeniul cibernetic, R. Moldova a ficut deja progrese in adoptarea unor
elemente de bazd ale Directivei UE privind securitatea retelelor si a
sistemelor informatice (INS). Totodatd, tara a infiintat agentii
responsabile de securitatea ciberneticd si criminalitatea ciberneticd la
nivel national.

R.Moldova ar putea beneficia de participarea la programele UE pentru
consolidarea capacititilor si de cooperarea cu agentiile UE responsabile
de securitatea ciberneticd, criminalitatea ciberneticd si apdrarea
ciberneticd, inclusiv cooperarea cu Europol si actiunile comune ale
OSCE privind masurile de consolidare a increderii cibernetice.

Tara noastrd dispune de capacitati cibernetice reduse, desi existd o
constientizare crescandd privind amenintdrile hibride, fapt reflectat in
documentele nationale strategice si operationale in domeniul securitatii.
Dispozitiile legale, resursele umane si organizarea institutionald nu
sunt pe deplin dezvoltate pentru a face fati actualelor riscuri cibernetice.
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21. PROTECTIA CONSUMATORILOR

Legislatia comunitard urmadreste
sd asigure un nivel ridicat si coerent de
protectie a sdndtdtii si sigurantei
consumatorilor, prin intermediul unor
norme si standarde comune stricte
pentru produsele si serviciile care
circuld in cadrul pietei interne.
Legislatia privind protectia
consumatorului, subiectul  acestui
capitol, se referd la principiile generale
si la mésurile orizontale de executare.
Majoritatea conditiilor de fond pentru siguranta alimentelor, a
produselor si a serviciilor industriale sunt definite in legislatia
sectoriald a pietei interne a UE si sunt analizate in alte capitole.

— e
RIRTIRRRKK =0

Prevederile Acordului

Acordul stabileste o serie de angajamente generale privind
protectia consumatorilor, in special cd partile , coopereazd pentru a
asigura un nivel inalt de protectie a consumatorilor si pentru a se
ajunge la compatibilitatea dintre sistemele lor de protectie a
consumatorilor” (articolul 38). Acestea solicita, printre altele, schimbul
de informatii cu privire la sistemele de protectie a consumatorilor;
furnizarea de expertiza privind capacitatea legislativa si tehnicad pentru
punerea in aplicare a legislatiei, impreund cu sistemele de
supraveghere a pietei; imbundtdtirea informatiilor puse la dispozitia
consumatorilor; si incurajarea dezvoltdrii asociatiilor independente de
consumatori.

Este necesar ca Republica Moldova sa isi apropie legislatia de cea
a UE, dupd cum este prevdzut in anexa IV la Acord, evitdnd totodata
barierele in calea comertului. Aceastd anexa contine o listd lunga de
legislatie a UE referitoare la siguranta produselor, marketing, legislatia
contractuald, clauzele contractuale abuzive, vanzarea la domiciliu,
serviciile financiare, creditul de consum, despagubiri si cooperarea in
domeniul protectiei consumatorilor. In linii generale, Republica
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Moldova s-a angajat in termen de 2-4 ani sd pund in aplicare
prevederile Acordului.

Siguranta produselor de consum este un obiectiv primordial al
politicii de protectie a consumatorului. In termen de doi ani, Republica
Moldova urmeaza sd transpund in ordinea sa de drept prevederile
principalelor directive in acest domeniu, si anume ale Directivei
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor si ale Directivei
87/357/CEE. Unele produse a cdror compozitie, fabricare sau utilizare
pot prezenta un risc pentru consumatori sunt supuse unor dispozitii
mai specifice.

Totodatd, Republica Moldova trebuie sa transpuna dispozitiile
Directivei 2005/29/ CE privind practicile comerciale neloiale si cele ale
Directivei 98/6/CE privind protectia consumatorului, prin indicarea
preturilor produselor oferite consumatorilor.

Pentru a proteja consumatorii de clauzele contractuale abuzive,
este necesard transpunerea Directivei 93/13/CEE, dar si a Directivei
97/7/CE privind protectia consumatorilor in cazul contractelor la
distanta. Alte acte legislative comunitare care urmeaza a fi armonizate
se referd la vanzarea la domiciliu, pachetele de servicii pentru caldtorii
si creditul de consum.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

In ultimul deceniu, la nivelul UE au avut loc cateva evolutii legislative
importante in domeniul protectiei consumatorilor, care sunt relevante
pentru Acordul de Asociere UE-R.Moldova.

In aprilie 2018, Comisia a adoptat initiativa “Noile Avantaje
pentru Consumatori”, care urmdreste sd consolideze aplicarea
legislatiei UE in domeniul protectiei consumatorilor, avand in vedere
riscul tot mai mare de incalcdri, dar si s modernizeze normele UE de
protectie a consumatorilor, avand in vedere evolutiile pietei. In urma
acestor propuneri, in noiembrie 2019 a fost adoptata Directiva privind
o mai buna aplicare si modernizare a protectiei consumatorilor in UE.
Aceastd directivd a modificat mai multe directive incluse in anexa IV,
cum ar fi Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale,
Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor, Directiva
93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii si Directiva 98/6/CE privind protectia consumatorului,
prin indicarea preturilor produselor oferite consumatorilor. Aceasta a
fost inaintatd impreund cu o propunere privind actiuni reprezentative
pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor (care inca
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urmeazd si fie aprobatd de Consiliu si Parlament). Aceastda noud
directivd prevede, printre altele, o armonizare sporitd a normelor
privind sanctiunile, dreptul la remedii individuale pentru consumatori
atunci cand acestia sunt afectati de practici comerciale neloiale, o mai
mare transparentd pentru consumatori pe pietele online si protectia
consumatorilor in legdtura cu serviciile digitale ”gratuite”, si anume
serviciile digitale pentru care consumatorii nu pldtesc bani, ci
furnizeazd date cu caracter personal, precum stocarea in cloud,
conturile de e-mail si pe retelele sociale.

In plus, pentru a oferi o protectie mai bund consumatorilor in
contextul cumpadréturilor online, Comisia a emis in 2017 o notificare
privind supravegherea pietei produselor vandute online, pentru a ajuta
autoritatile publice in activitatea acestora.3® In domeniul serviciilor
financiare, Comisia Europeand pregateste, de asemenea, o propunere
de modernizare a Directivei 2002/65/CE privind comercializarea la
distantd a serviciilor financiare (care protejeazd consumatorii atunci
cand semneazd la distantd un contract cu un prestator de servicii
financiare cu amanuntul si care este inclusd si in anexa XXXIX).

In 2017, UE a inlocuit si Regulamentul (CE) nr.2006/2004
(enumerat in anexa IV) cu Regulamentul (UE) 2017/2394 privind
cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate sa asigure
respectarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului. Acesta
isi propune sda protejeze consumatorii Impotriva incalcdrilor
transfrontaliere ale legislatiei UE 1in domeniul protectiei
consumatorilor, prin modernizarea cooperdrii dintre autoritatile
nationale relevante din tarile UE si SEE, intre acestea si Comisia
Europeand, de exemplu, prin impunerea de cerinte pentru birourile de
legatura unice in fiecare stat membru si prin adoptarea unor reguli
privind asistenta reciproca. Prezenta directiva poate oferi si un cadru
pentru cooperarea cu cele trei tdri semnatare ale ZLSAC.

R.Moldova si UE au initiat discutii la nivel de comitet pentru a
actualiza anexa IV, avand in vedere evolutiile mentionate, dar o decizie
formald a Consiliului de asociere nu este planificatd la data scrierii
acestui text. .

303 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=uriserv:0].C_.2017.250.01.0001.01.ENG
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Perspective de implementare

Evolutiile in domeniul protectiei consumatorilor din Republica
Moldova. Supravegherea pietei si protectia consumatorilor este un
domeniu cu o politicd complexd, care a avansat considerabil in
momentul in care norme si principii legate de consumatori au fost
incluse in Legea nr.105-XV din 13.03.2003. O reorganizare institutionala
semnificativd a avut loc in anul 2012, dupd crearea Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor. Agentia a preluat aranjamentele
institutionale anterioare, initiate in anul 1992, la scurt timp dupa
obtinerea Independentei. In septembrie 2017, in timpul reformei
structurilor guvernamentale, Agentia a fost redenumitd in Agentia
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei (APCSP).
Competentele sale au fost extinse in ceea ce priveste supravegherea si
monitorizarea, politicile si instrumentele metodologice.

APCSP este principala autoritate care rdspunde de
monitorizarea marfurilor introduse pe piatd si a serviciilor furnizate
consumatorilor, de respectarea legislatiei nationale de cdtre acestea si
de protectia sandtatii si a sigurantei consumatorilor. Aceasta este o
institutie ~ publicd, subordonatd Ministerului Economiei si
Infrastructurii (MEI).

Competentele sale sunt destul de largi si includ aspecte de
supraveghere, monitorizare/inspectie, consiliere si comunicare, si
anume: i) organizarea supravegherii pietei, acoperind toate etapele de
la productie la vanzare, precum si servicii de livrare; ii) supravegherea
metrologicd si a echipamentelor utilizate de producatori; iii)
monitorizarea indeplinirii conditiilor pentru activitatile comerciale; iv)
activitati privind protectia intereselor economice ale consumatorilor
(aproximativ 2,9 milioane de consumatori3® si 30.000 de intreprinderi
comerciale);3% si v) comunicarea si educarea consumatorilor cu privire
la drepturile acestora.

APCSP a stabilit parteneriate cu asociatii locale ale
consumatorilor (ONG-uri) si organizatii internationale. Pe site-ul web
al agentiei este prezentata o listd cu 11 ONG-uri care activeazd in
domeniul protectiei consumatorilor,3% desi nu toate dintre ele sunt

304 A se vedea Strategia in domeniul protectiei consumatorilor pentru anii 2013-2020
(http:/ /lex.justice.md/md/348894/).

305 A se vedea Raportul Agentiei pentru Protectia Consumatorilor, 2015

(https:/ /consumator.gov.md/uploads/0/images/large/545c0635609f49bfc77
7cc620daefd99_raport-controale-inopinate.docx).

306 A se vedea www.consumator.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=149.
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active.37 La inceputul anului 2018, unul dintre aceste ONG-uri,
Fundatia Est-Europeand, a dezvaluit nereguli serioase in ceea ce
priveste compozitia produselor lactate de la unii producdtori locali si,
de asemenea, in produse importate din Ucraina. in consecinti, APCSP
a intensificat controalele, a aplicat diverse sanctiuni de aproximativ 600
de euro (considerate a fi insuficient de descurajatoare) si a distrus 3,5
tone de uleiuri vegetale neconforme.

Masurile intreprinse de APCSP pentru a asigura siguranta
produselor si serviciilor disponibile pe piata se referd, in principal, la
reglementdrile tehnice, la cerintele metrologice si la obligatiile
contractuale ale prestatorilor de servicii. ACPMS nu poate desfdsura
activitdti de monitorizare pentru a verifica modul in care producatorii
agroalimentari pun in aplicare normele sanitar-igienice si sanitar-
veterinare, care este responsabilitatea altor agentii guvernamentale (a
se vedea capitolul 8). Cu toate acestea, APCSP are dreptul sd testeze in
laboratoare acreditate bunurile introduse pe piatd, inclusiv produsele
alimentare industriale.

Directorul si directorul adjunct al APCSP pot aplica sanctiuni
companiilor care incalcd drepturile consumatorilor (legate, de
exemplu, de transparenta preturilor, calitatea si siguranta produselor
sau a serviciilor). Agentia poate cere repararea sau Inlocuirea
produselor sau restituirea contravalorii produselor sau serviciilor30 si
poate sista activitdtile economice necorespunzdtoare. De asemenea,
aceasta poate solicita actiuni de remediere a incalcdrilor si a
deficientelor in desfasurarea activitatilor economice.

Inainte de 2017, cand a fost aprobat noul Regulament al Agentiei
pentru protectia consumatorilor si supravegherea pietei, Agentia avea
si structuri teritoriale,3 care ulterior au fost lichidate. Acest lucru a
provocat o scadere a numadrului total de consultdri oferite.3!? Din 3
subdiviziuni teritoriale (nord, sud si centru), doar 2 au fost complet
lichidate. Subdiviziunea din centru (specializatd in siguranta
alimentelor) a fost transferatd la Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, cdtre care sunt directionati in prezent consumatorii.

307 Strategia in domeniul protectiei consumatorilor, 2013-2020, op. cit.

308 A se vedea http:/ /consumator.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=54
309 Punctul 4 din vechiul regulament:

https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=103280&lang=ro#
310 A se vedea raportul trimestrial citat mai sus.
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In 2016, a fost creat Consiliul coordonator pentru protectia
consumatorilor si supravegherea pietei®!! ca un organ consultativ pe
langa autoritatea de coordonare in domeniu (MEI). Acesta este
responsabil de coordonarea activitdtilor in domeniul protectiei
consumatorilor si al supravegherii pietei si este format din
reprezentanti ai societdtii civile si ai asociatiilor profesionale sectoriale.
Consiliul are un rol important in procesul de armonizare a legislatiei.

In afard de legea din 2013, drepturile consumatorilor sunt
prevédzute si in alte legi organice si ordinare.

Directiile strategice in domeniul protectiei consumatorilor sunt
stabilite in Strategia in domeniul protectiei consumatorilor pentru
anii 2013-2020. Principalele obiective urmarite de strategie sunt: i)
scdderea riscurilor tranzactiilor cu marfuri si servicii periculoase si a
accesului acestora pe piatd; ii) cresterea capacitdtii decizionale a
consumatorilor, prin educarea si informarea acestora; si iii)
eficentizarea procesului de revendicare a drepturilor (prin masuri
judiciare si extrajudiciare) si de recuperare a prejudiciilor.

Strategia include planuri de actiuni anuale, in temeiul carora
sunt elaborate rapoarte anuale, care sunt puse la dispozitia
publicului.?!2 Rapoartele sunt prezentate de APCSP cdtre MEI, care, la
randul sdu, le prezintd Guvernului. Punctul 3 al strategiei recomanda
autoritdtilor publice locale sd elaboreze pentru implementare planuri
de actiuni teritoriale.’’® Unele autoritati publice locale au adoptat
madsuri pentru realizarea obiectivelor strategiei (Primdria municipiului
Balti, al doilea oras ca marime din R.Moldova, dupa Chisindu).314

Desi strategia respectiva a fost aprobata inainte de intrarea in
vigoare a AA/ZLSAC, aceasta nu a fost modificata. Strategia apare in
lista actelor normative3!5 care nu au fost inca armonizate cu acquis-ul
UE (lista este publicata pe site-ul web al MEI). Raportarea cu privire
la implementare a fost problematicd, iar ultimul raport disponibil

311 Hotararea Guvernului nr. 964/2016

(https:/ /www legis.md/cautare/getResults?doc_id=94477&lang=ro)

312 https:/ /mec.gov.md/ro/documents-terms/infrastructura-calitatii-
rapoarte

313 In timpul cercetdrii nu au fost identificate planuri teritoriale de
implementare a strategiei, in schimb, a fost identificat un raport (Raportul
Primdriei mun. Balti), care este mentionat in prezentul raport.

314 A se vedea Raportul Primdriei mun. Balti (al doilea oras ca marime din
R.Moldova) (http://balti.md/wp-content/uploads/2019/06/INFORMA-IA-
privind-executarea-Plan-strategie-2018.pdf).

315 https:/ /mec.gov.md/ro/ content/legislatia-nationala-nearmonizata
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dateaza din 2018.316 In total, au fost planificate 43 de actiuni care urmau
sd fie puse in aplicare in 2018. Progresele legislative si normative au
inclus urmatoarele: Legea din 2018 privind siguranta alimentelor;
Procedura generald privind produsele alimentare neconforme;
modificarea Legii apelor, care transpune Directiva 91/271/CEE privind
tratarea apelor urbane reziduale; Legea din 2017 privind cerintele
generale de igiend a produselor alimentare; Programul general de
supraveghere a pietei pentru 2019 si Legea din 2018 pentru
transpunerea Regulamentului 2004/2006 privind cooperarea dintre
autoritdtile nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului. Un alt set de legi adoptate se
referd la domeniul nealimentar: Legea din 2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancara si modificarile la Legea din 2007
privind asociatiile de economii si imprumut.

In 2019, in scopul credrii unui cadru institutional functional in
domeniul protectiei consumatorilor, MEI a elaborat un proiect al
Hotararii Guvernului privind aprobarea Listei autorititilor competente si
asigure  aplicarea  legislatiei  armonizate in  domeniul  protectiei
consumatorilor.37

In acelasi an, APCSP a efectuat 211 controale de stat, dintre care
162 (77 %) au fost controale planificate si49 (23%) inopinate. Controalele
au fost efectuate in baza petitiilor receptionate. In 155 de cazuri (73,5%)
au fost descoperite incdlcdri. Institutia a publicat lista controalelor
anuale planificate.318

APCSP a transmis in judecata 181 de dosare.’!® Cetdtenii au
castigat 60 si au pierdut 41 dintre aceste dosare, iar celelalte 80 de
dosare se mai aflau pe rol in instantd, la sfarsitul anului 2019. Suma
totald a sanctiunilor si amenzilor aplicate a constituit 1.560.000 lei
(aproximativ 79.000 de euro), inclusiv 1.184.000 lei (aproximativ 60.000
de euro) - amenzi aplicate persoanelor juridice. La sfarsitul anului 2019,
valoarea totald a amenzilor transferate in bugetul de stat constituia
215.925 lei (aproximativ 11.000 de euro).

316 https:/ /mec.gov.md/ro/documents-terms/infrastructura-calitatii-
rapoarte

317 http:/ /www.particip.gov.md/ proiectview.php?l=ro&idd=6283

318

http:/ /consumator.gov.md/uploads/0/images/large/545c0635609f49bfc777
cc620daefd99_prezentare-apcsp-2020-7-1.pdf

319 Procedurile interne ale ACPMS prevad cd atunci cand se constata o incalcare
in urma unei inspectii, agentia trimite dosarul in prima instantd, in cazul in care
agentul economic refuzd sa recunoascd incilcarea.
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Implementarea Acordului. Per ansamblu, Acordul de Asociere
prevede implementarea a 16 directive comunitare in urmatorii 4 ani.
Unele directive au fost implementate inainte de semnarea Acordului,
in special Directiva privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii, Directiva privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si Directiva
privind contractele de credit pentru consumatori. In 2020, MEI a
raportat ca 14 acte legislative ale UE sunt transpuse in legislatia
national&.320

Per ansamblu, existd mai multe probleme care impiedica
punerea eficientd in aplicare a protectiei consumatorilor si a
supravegherii pietei: lipsa capacitatii institutionale, utilizarea redusa a
evaludrii riscurilor, comunicarea si cooperarea ineficiente intre
autoritatile de supraveghere; méasuri proactive insuficiente, in special
din partea APCSP, laboratoare slab echipate pentru a testa siguranta
alimentelor si a produselor industriale; precum si atitudinea
preponderent pasiva a consumatorilor fatd de revendicarea drepturilor
lor, avand in vedere costurile procedurilor judiciare pentru protectia
drepturilor consumatorilor.

Pe scurt despre protectia consumatorilor

Politici-cadru privind protectia consumatorilor si supravegherea pietei:
autoritdtile nu mai pun accent pe controale si inspectii, ci pe consultiri si
educatie.

Principala institutie este Agentia pentru Protectia Consumatorilor §i
Supravegherea Pietei (APSCSP), avind competente extinse ce includ
supravegherea pietei, proceduri de monitorizare, tncetarea activititilor
economice necorespunzitoare,sanctionarea companiilor si actiuni de
comunicare. In timpul reformei administratiei publice centrale din 2017,
aceasta a acumulat mai multe competente de supraveghere si elaborare a
politicilor.

Anexa IV trebuie actualizatd pentru a lua in considerare noile reglementidri
ale UE in domeniul protectiei consumatorilor, in special “Noile avantaje
pentru consumatori”.

320

https:/ /mei.gov.md/sites/default/files/legislatia_nationala_de_armonizare_
in_domeniul_protectiei_consumatorilor.pdf
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Procesul de armonizare decurge fird probleme. Cu toate acestea,
implementarea efectivd este impiedicatd de resursele financiare i
capacititile institutionale limitate.

Neregulile din domeniu sunt numeroase, iar drepturile consumatorilor sunt
frecvent neglijate, in timp ce sanctiunile pentru producdtori sunt destul de
mici. Consumatorii continud sd fie preponderent o parte interesatd pasivd.
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22. DREPTUL SOCIETATILOR
COMERCIALE

Prevederile Acordului

Pentru a sprijini in continuare
tranzitia Republicii Moldova la o
economie de piatd pe deplin
functionala si pentru a crea un mediu
stabil pentru investitii si comert,
Acordul contine un scurt -capitol
privind dreptul societdtilor comerciale,
guvernanta corporativd, contabilitate si
audit3?! Este prevdzut un dialog periodic cu privire la sistemele
existente si evolutii, Republica Moldova angajandu-se sd isi
aproximeze legislatia cu mai multe acte legislative comunitare si
standarde internationale, incluse in Anexa II.

Dreptul societitilor comerciale. In acest domeniu, Republica
Moldova are ca scop imbundtdtirea protectiei actionarilor, creditorilor
si altor pdrti interesate, angajandu-se sd-si armonizeze legislatia cu
unele directive comunitare privind dreptul societatilor comerciale,
mentionate in Anexa II (Tabelul 22.1). Anexa cuprinde mai multe
aspecte ale dreptului societdtilor comerciale. Societdtile cu raspundere
limitatd sunt obligate sa dezvaluie informatii si documente de baza
referitoare, de exemplu, la actele constitutive si statutul lor, conturile
anuale si alte reguli de administrare a societdtii. Aceste informatii
trebuie inregistrate intr-un fisier deschis intr-un registru central,
registru comercial sau registru al societdtilor, pus la dispozitie in format
electronic si publicat intr-o publicatie oficiald nationald sau prin alte
mijloace.

Legislatia anexatd, de asemenea, are drept scop protejarea
actionarilor si a creditorilor societdtilor pe actiuni, prin stabilirea
regulilor pentru crearea si administrarea societdtilor si pentru
majorarea sau reducerea capitalului acestora. Aceasta solicitd ca

321 A se vedea titlul IV, Capitolul 3.
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statutul unei societdti sa includd informatii privind obiectivele
companiei, detalii despre capitalul sdu social si regulile de administrare
a societédtii. Directiva mentionata stabileste suma de 25.000 de euro
drept cerintd minima de capital pentru societdtile pe actiuni din UE.
Aceasta mai reglementeazd distribuirea dividendelor, emiterea si
achizitionarea actiunilor.

Pe langa aceasta, in Anexa II sunt incluse alte directive care
urmeazd sd fie implementate in termen de 2 - 4 ani, de exemplu,
directive privind normele de desfasurare a fuziunilor si preludrilor
dupd intrarea in vigoare a Acordului (tabelul 22.1)

Tabelul 22.1. Prezentare generald a directivelor UE privind dreptul
societdtilor comerciale in vederea armonizarii

Directiva UE Esenta

Directiva 78/855/ CEE privind Reglementeazi fuziunile intre
fuziunile societdtilor comerciale | societdtile pe actiuni dintr-o
pe actiuni (fnlocuitd prin Directiva | singurd tard a UE
2017/1132/UE)
Directiva 82/891/CEE privind Reglementeaza divizarea

divizarea societatilor comerciale | societdtilor pe actiuni dintr-o
pe actiuni (inlocuitd prin Directiva | singurd tard a UE

2017/1132/UE)
Directiva 89/666/CEE privind Prezintd cerintele de publicitate
publicitatea sucursalelor pentru sucursalele strdine ale

infiintate intr-un stat membru de | societédtilor comerciale
anumite forme de societati care
intrd sub incidenta legislatiei
unui alt stat (fnlocuitd prin
Directiva 2017/1132/UE)

Directiva 2009/102/CE privind Oferd un cadru pentru infiintarea

societatile comerciale cu unei societadti comerciale cu asociat
raspundere limitatd cu asociat unic (In care toate actiunile apartin
unic unui singur actionar)

Directiva 2004/25/ CE privind Stabileste liniile directoare minime
ofertele publice de cumpdrare pentru ofertele publice de

cumpdrare care implicd valorile
mobiliare ale societatilor, atunci
cand toate aceste valori mobiliare
sau o parte dintre ele sunt admise
la tranzactionare pe o piata
reglementata
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Directiva 2007/36/ CE privind Stabileste norme care ajutd partile
exercitarea anumitor drepturi ale | interesate sa-si exercite drepturile
actionarilor in cadrul societdtilor | in adundrile generale ale

comerciale cotate la bursa societdtilor comerciale, care isi au
(modificatd prin Directiva sediul social intr-o tara a UE si sunt
2017/828/UE) listate la o bursa de valori oficiala.

Aceasta directiva a fost modificata
prin Directiva 2017/828, care
faciliteaza interactiunea intre
societdti si actionarii acestora si
sporeste transparenta investitorilor
institutionali.

Sursa: Jurnalul Oficial al UE.

Contabilitate si audit. Republica Moldova s-a angajat sa-si
armonizeze legislatia cu Directiva 78/660/CEE privind conturile
anuale ale anumitor forme de societiti comerciale si Directiva
83/349/CEE privind conturile consolidate. Totodatd, Republica
Moldova a fost de acord sa-si armonizeze legislatia cu Regulamentul
(CE) 1606/2002 privind aplicarea standardelor internationale de
contabilitate. Acest regulament solicita societétilor comerciale din UE
sd-si mentind conturile in conformitate cu standardele internationale de
contabilitate/standardele internationale de raportare financiara, care
sunt publicate de Consiliul pentru Standarde Internationale de
Contabilitate. In cele din urmi, Republica Moldova trebuie si
implementeze Directiva 2006/43/CE, care stabileste conditiile de
autorizare si de inregistrare a persoanelor fizice care efectueaza un
audit statutar, normele privind independenta, obiectivitatea si etica
profesionald care se aplicd acestor persoane, dar si cadrul pentru
supravegherea lor publicd. Aceastd directiva a fost modificatd in aprilie
2014 prin Directiva 2014/56/UE, care consolideaza independenta
auditorilor statutari si supravegherea auditului si face ca rapoartele de
audit sa ofere mai multe informatii.

Guvernanta corporativd. UE si Republica Moldova au cdzut de
acord sda coopereze pentru dezvoltarea in continuare a politicii in
materie de guvernantd corporativd, in conformitate cu standardele
internationale (adicd Principiile OCDE de guvernantd corporativa),
precum si pentru aproximarea treptatd a normelor Republicii Moldova
la normele si recomandarile UE in acest domeniu, mentionate in Anexa
II. In aceastd anexa sunt incluse doud recomandiri ale Comisiei
Europene (2004/913/CE si 2005/162/CE) privind remunerarea
directorilor si rolul directorilor neexecutivi si al consiliilor de
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supraveghere, finalizate dupd criza financiard prin Recomandarea
2009/385/CE. Textele politicii de remunerare includ criterii privind
echilibrul intre remunerare fixa si cea variabild, aceasta din urma fiind
conditionatd de criterii de performanta. Pldtile compensatorii
(,parasutele de aur”) ar trebui si fie, de asemenea, obiectul unor
limitdri cuantificate si nu ar trebui sa fie plétite, in caz de esec. Fiecare
societate cotatd la bursd trebuie sa publice o declaratie privind politica
sa de remunerare cu privire la aceste aspecte.

Legislatia si politicile noi ale UE. De la negocierea si semnarea
Acordului de asociere au avut loc mai multe evolutii legislative
importante, relevante pentru capitolul din Acord dedicat dreptului
societdtilor comerciale. De exemplu, in 2017 UE a adoptat Directiva
(UE) 2017/1132 privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor
comerciale. Aceasta codificd o serie de directive anterioare ce vizeaza
anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale al UE incluse in
Acorduri (a se vedea tabelul 22.1). Directiva stabileste mdsuri care
vizeazd: asigurarea unor garantii echivalente celor cerute de tarile UE
pentru protejarea intereselor actionarilor si ale tertilor; infiintarea
societdtilor pe actiuni, mentinerea si modificarea capitalului acestora;
cerinte de divulgare pentru societdtile pe actiuni si societdtile cu
raspundere limitatd; fuziuni si diviziuni ale societatilor pe actiuni.
Aceasta directiva obligd societdtile cu rdspundere limitatd sa dezvaluie
informatii si documente de baza referitoare, de exemplu, la actele de
constituire si statutul lor, conturile anuale si alte reguli de administrare
a societatii.

Anexa II include, de asemenea, Directiva 2007/36/CE privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor
comerciale cotate la bursd. Aceastd directivd a fost modificatd prin
Directiva 2017/828, care faciliteazd interactiunea dintre companii si
actionarii acestora si sporeste transparenta investitorilor institutionali.
In plus, in 2013 a fost modificatd Directiva 2004/109/CE privind
armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia
referitoare la emitentii, ale cdror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd, prin Directiva 2013/50/UE,
care are ca scop reducerea poverii administrative pentru IMM-uri.

In domeniul contabilitatii si auditului, Republica Moldova s-a
angajat sa-si armonizeze legislatia cu Directiva Consiliului
78/660/CEE privind conturile anuale ale anumitor forme de societati
comerciale si cu Directiva Consiliului 83/349/CEE privind conturile
consolidate. Aceste doua directive au fost inlocuite cu Directiva
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2013/34/UE, care simplificd si reduce poverile administrative pentru
companii si este destinata sd faciliteze o mai mare comparabilitate
transfrontalierd a conturilor la nivelul UE. Totodatd, aceasta introduce
cerinte obligatorii pentru divulgarea platilor cdtre agentiile
guvernamentale, efectuate de companiile din industria extractivd si
exploatarea forestierd primara.

Alte reglementari in acest domeniu care au fost adoptate recent
in UE sunt Directiva 2019/1151 din 20 iunie 2019, in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societdtilor comerciale si Directiva (UE) 2019/2121 din 27 noiembrie
2019, care stabileste noi reguli privind transformadrile si divizarile
transfrontaliere si modificad regulile privind fuziunile transfrontaliere.
Aceste directive permit si Incurajeazd companiile sa utilizeze
instrumentele digitale in dreptul societdtilor comerciale, oferind in
acelasi timp garantii solide impotriva fraudei si protejand partile
interesate.

De asemenea, UE a adoptat o noud legislatie pentru a aborda
problemele de guvernantd corporativd. De exemplu, UE a adoptat
Directiva (UE) 2017/828, care are ca scop incurajarea implicdrii pe
termen lung a actionarilor si a adoptat reguli specifice care se aplica
bancilor si firmelor de investitii privind guvernanta corporativa si
remunerarea.3?

Republica Moldova si UE si-au exprimat interesul privind
actualizarea anexelor cu privire la dreptul societdtilor comerciale,
guvernanta corporativd, contabilitate si audit.

Perspective de implementare

Actualul cadrul legal al Republicii Moldova pentru dreptul
societdtilor comerciale, guvernanta corporativd, contabilitate si audit
este insuficient, iar implementarea cerintelor din ZLSAC, identificate
mai sus, reprezintd o provocare uriasd. Acest lucru este ilustrat prin
pozitia destul de joasa a Republicii Moldova in clasamentul Doing
Business al Grupului Béancii Mondiale, in pofida unor imbunatatiri ce-

322 Regulile privind guvernanta corporativd si remunerarea in binci si firmele de
investitii sistemice pot fi gasite in Directiva privind cerintele de capital (Directiva
2013/36/UE modificatd de Directiva 2019/878/UE) si in Regulamentul privind
cerintele de capital (Regulamentul nr.575/2013 modificat prin Regulamentul nr.
2019/876).
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au avut loc recent.3% Conform rapoartelor pentru 20203, exista inca
probleme in domenii precum protejarea investitorilor minoritari,
executarea contractelor si solutionarea insolvabilitatii. Moldova a
depus eforturi pentru a reduce numadrul de proceduri, timp si costuri
pentru infiintarea unei intreprinderi noi si functionarea afacerii. Astfel,
timpul pentru inregistrarea de stat a unei persoane juridice s-a redus
péand la aproximativ 24 de ore in 2020, in scadere fatd de 4 zile in 2017,
in timp ce costurile au rdmas aproape neschimbate, aproximativ 6.000
lei (300 de euro). Cu toate acestea, la o etapd mai tarzie apar diferite
probleme. Procesul de obtinere a actelor permisive necesare, cum ar fi
permisele, autorizatiile si licentele, devine mai indelungat si mai
birocratic, ceea ce impovareaza afacerea.

Necesitatea de a moderniza cadrul legal al Republicii Moldova
in acest domeniu a devenit extrem de clard atunci cand o frauda
bancard majord a fost dezvaluita la sfarsitul anului 2014, dupd cum este
descris detaliat in Capitolul 15.325 Aceasta a fost posibild din cauza mai
multor factori, inclusiv administrarea deficitard a trei banci fraudate,
schimbadrile obscure in structura de proprietate a bancilor si incdlcarea
principiilor de bazd ale guvernantei corporative.’% Amploarea
scandalului a atras atentia multor parti interne interesate, dar si a
partenerilor internationali ai Republicii Moldova. Din cauza
importantei sistemice a sectorului bancar, imbunétatirea guvernantei
corporative a bancilor a reprezentat o prioritate, incepand cu anul 2015.
Prin urmare, s-au luat masuri semnificative prin alinierea legislatiei
financiare si bancare nationale la standardele Basel III , desi ritmul de
investigare a fraudei bancare este incd lent. 37 Nu se intrevad

323 Republica Moldova a avansat in clasamentul Doing Business de la locul 52
in editia anului 2016, la locul 44 in editia anului 2018, dar a coborat pe locul 48
in anul 2019.

324 Raportul “Doing Business 2020, compararea reglementdrilor in afaceri in
190 de tari”, Banca Mondiald, www.doingbusiness.org

3% Pierderile din credite frauduloase au reprezentat 12% din PIB, in timp ce
pierderile din imprumuturi frauduloase si dobanzi viitoare au reprezentat 16%
din PIB, conform Raportului Final elaborat de compania Kroll pentru Banca
Nationald a Moldovei, Londra
(http:/ /candu.md/files/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf).

326 A se vedea , Descifrarea raportului Kroll”, Expert-Grup, Chisindu, 2015.

327 A se vedea ,Raportul final de monitorizare a implementarii Foii de parcurs
privind agenda de reforme prioritare” (5 iulie - 31 decembrie 2017), Expert-
Grup, ADEPT, CR]M, 2018.
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perspective incurajatoare privind finalizarea investigatiei si
recuperarea banilor sustrasi.3?8

Dreptul societitilor comerciale si guvernanta corporativd.
Aprobarea, in ianuarie 2016, a Codului de guvernanta corporativa de
ciatre Comisia Nationald a Pietei Financiare reprezintd o evolutie
importantd in domeniul dreptului societdtilor comerciale. Desi anterior
Codul de guvernantd corporativa a avut doar statut de recomandare,
noul Cod are statutul unui document de politici si, prin urmare, trebuie
implementat de citre toate societatile pe actiuni. In perioada 2018-2019,
au fost adoptate mai multe reglementdri privind piata de capital
(inclusiv valori mobiliare, institutii de plasament colectiv si sisteme de
pensii private), asigurand fondul necesar pentru mai multa siguranta
si dezvoltarea in continuare a sectorului. Cea mai relevantd a fost
crearea, in mai 2019, a depozitarului central unic al valorilor mobiliare
(DCVM), care este responsabil pentru inregistrarea, pdstrarea si
decontarea valorilor mobiliare emise de entititile moldovenesti.
Lansarea DCVM nu este doar una dintre reformele-cheie ale pietei
financiare, ci si o actiune mult asteptatd in ceea ce priveste protectia
drepturilor actionarilor. Acest lucru creeazd un nou mecanism de
supraveghere si decontare, care ar trebui sa asigure un nivel ridicat de
transparentd, siguranta si eficientd in desfasurarea operatiunilor cu
valori mobiliare.

S-au fdcut unele eforturi pentru a transpune directivele
comunitare privind dreptul societdtilor comerciale in Acordul de
Asociere, dar calendarul initial s-a dovedit a fi prea ambitios. Numai
doud directive din primul Plan National de Actiuni pentru perioada
2014-2016 au fost transpuse in conformitate cu calendarul prevazut (a
se vedea tabelul 22.2). Implementarea altor directive a fost amanata
pentru un an sau doi si au fost incluse in noul Plan National de Actiuni
2017-2019. Intarzierea a fost cauzatd, in mare parte, de adoptarea
recentd de cdtre UE a Directivei 2017/1132 (a se vedea mai sus).
Respectiv, aceasta directiva a fost transpusa la inceputul anului 2020 in
legea privind societdtile pe actiuni.?® Cu toate acestea, desi au fost
adoptate, anumite prevederi nu au putut fi puse in aplicare din cauza

328 A se vedea Analiza Cresterii Economice din Moldova, Capitolul “Institutii
financiare”, Expert-Grup, ianuarie 2020, https:/ /www.expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/1903-mega-editia-xxi-economia-si-finantele-
publice-in-perioada-electorala-concluziile-anului2019-si-prognoze-pentru-
2020/1903-mega-editia-xxi-economia-si-finantele-publice-in-perioada-
electorala-concluziile-anului2019-si-prognoze-pentru-2020?category=178

329 https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=121059&lang=ro
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lipsei resurselor financiare. Acesta este cazul bazei de date a Agentiei
Servicii Publice, in care digitalizarea inca nu a avut loc. Astfel,
depunerea si accesul la diferite documente continua sid fie
incompatibile cu cerintele articolelor 2 si 3 din Directiva 2009/101/CE.

Tabelul 22.2. Progresul realizat in implementarea directivelor comunitare
privind dreptul societitilor comerciale

Directiva UE

Plan national de
actiuni
2014-2016

Plan national de
actiuni
2017-2019

Directiva 2009/101/CE a
Parlamentului European
si a Consiliului din16
septembrie 2009 de
coordonare a garantiilor

Elaborat panad in
trimestrul IV 2015

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2016

Transpusd prin
Legea nr.21 din
martie 2016

A doua Directivd a
Consiliului 77/91/CEE
din decembrie 1976 de
coordonare a garantiilor
(inlocuita cu Directiva
2012/30 /UE)

Elaborat panad in
trimestrul IV 2015

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2016

Transpusd prin
Legea nr.18 din
februarie 2020

Directiva 78/855/ CEE

Elaborat pana in

Transpusd prin

privind fuziunile trimestrul IV 2016 Legea nr.18 din
societatilor comerciale Intrat in vigoare in februarie 2020
pe actiuni (inlocuitd cu | trimestrul 11T 2017

Directiva 2011/35/UE)

Directiva 82/891/CEE Elaborat pana in Transpusa prin

privind divizarea
societdtilor comerciale
pe actiuni, modificata
prin Directivele
2007/63/CE si
2009/109/CE

trimestrul IV 2016

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2017

Legea nr.18 din
februarie 2020

Directiva 89/666/CEE
privind publicitatea
sucursalelor infiintate
intr-un stat membru de
anumite forme de
societati care intrd sub

Elaborat pana in
trimestrul IV 2015

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2016

Transpusd prin
Legea nr.96 din
13.05.2016
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alt stat

incidenta legislatiei unui

Directiva 2009/102/CE
privind societdtile
comerciale cu
raspundere limitatd cu
asociat unic

Elaborat pand in
trimestrul IV 2016

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2017

Intrat in vigoare in
trimestrul IV 2017
Nefinalizat pana la
data-limita

Directiva 2004/25/CE
privind ofertele publice
de cumpdrare

Elaborat pana in
trimestrul IV 2017

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2018

Transpusa prin
Legea nr.171 din
11.07.2012

Directiva 2007/36/CE
privind exercitarea
anumitor drepturi ale
actionarilor in cadrul

Elaborat pana in
trimestrul IV 2016

Intrat in vigoare in
trimestrul III 2017

Transpusa prin
Legea nr.18 din
februarie 2020

societatilor comerciale
cotate la bursa

Sursa: Compilatia autorului, pe baza planurilor nationale de actiuni

Contabilitate si audit.Noua lege privind contabilitatea si noua
lege privind auditul au fost adoptate in decembrie 2017, in conformitate
cu dispozitiile directivelor comunitare (2013/34/UE si 2006/43/UE),
dar au intrat in vigoare doar dupd intarzieri semnificative, la 1 ianuarie
2019. Noua legislatie clasifica toti agentii economici in cateva categorii
- microintreprinderi, intreprinderi mici, mijlocii si mari - in functie de
volumul activelor, veniturile din vanzari si numarul mediu de angajati.
In functie de categorie, companiile vor prezenta anual rapoarte
financiare simplificate sau complete. Existd, de asemenea, unele
inovatii legate de publicarea rapoartelor financiare individuale, a
rapoartelor de management si a rapoartelor auditorului. Aceste
documente pot fi trimise prin e-mail sau incarcate la depozitarul public
si publicate pe pagina companiei. Legea auditului vizeazd asigurarea
calitatii auditului, in special al entitatilor de interes public (banci,
companii de asigurdri sau intreprinderi de stat). Acest lucru este
deosebit de important, deoarece evaludrile financiare superficiale ale
entitdtilor de interes public de-a lungul anilor au condus la riscuri si
pierderi excesive pentru finantele publice.

Provocirile nesolutionate. in general, reforma in domeniul
guvernantei corporative este consideratd a fi foarte importanta pentru
modernizarea economiei Republicii Moldova. Desi recentele
evenimente din sectorul bancar au evidentiat in mod dramatic costurile
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deficientelor din acest domeniu, problemele nu se limiteaza doar la
acest sector. Agenda privind reformele ce prevdad conformarea cu
standardele UE are o importantd semnificativd, unele progrese fiind
inregistrate in aceasta directie, desi, in general, mésurile legislative
necesare raman in urma programului stabilit. Cu toate acestea, simpla
transpunere a legislatiei UE, fdard a consolida capacitatile de
supraveghere si integritatea unor astfel de institutii esentiale, precum
Banca Nationald, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Consiliul
Concurentei, ar prejudicia eficacitatea acesteia.

Pe scurt despre dreptul societdtilor comerciale

Acordul de Asociere nu impune Republicii Moldova obligatii stricte in
domeniul dreptului societatilor comerciale, guvernantei corporative sau
contabilititii, ci prevede un cadru al legislatiei comunitare pe care
Republica Moldova s-a angajat si-l implementeze.

Evolutiile recente indicd probleme semnificative in domeniul guvernantei
corporative si o deficienti de reglementare in Republica Moldova, care s-au
dovedit a fi deosebit de costisitoare pentru sistemul bancar. In ciuda unei
armonizari satisficatoare in sectorul financiar, acest lucru nu reprezintd in
sine o solutie pentru finalizarea anchetei cu privire la frauda bancard din
2014.

Reformele in domeniul dreptului societitilor comerciale, in conformitate cu
legislatia UE, trebuie si imbundtdteascd mediul de afaceri din Republica
Moldova, si creeze un mediu transparent pentru tntreprinderi, cu un nivel
corespunzitor de protectie al actionarilor societdtii si al creditorilor. In
prezent, existd insd intdrzieri in elaborarea legislatiei necesare in acest sens,
iar impactul depinde de eficacitatea autorititilor de reglementare.
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23. AGRICULTURA

Agricultura reprezintd un sector
foarte important pentru economia
Republicii Moldova, avand un bun
potential de crestere a calitdtii, a
v A 2 volumului productiei si a exporturilor

X sale cdtre UE. Republica Moldova si-a
asumat angajamente ambitioase pentru
a-si alinia politicile din sectorul agricol
A la cele ale UE.

Prevederile Acordului

Potrivit prevederilor din Acord, ,Partile coopereazd pentru a
promova dezvoltarea agricold si rurald, indeosebi prin aproximarea
treptatd a politicilor si a legislatiei”. In continuare este prezentatd o lista
schimbul de bune practici si promovarea productiei agricole moderne
si durabile (art. 67-68).

Mai exact, in articolul 70 este specificat cd Republica Moldova isi
va aproxima legislatia nationald cu cea comunitard prin intermediul
unei liste de regulamente si directive mentionate in anexa VII, dupa
cum este rezumat in caseta 23.1. Fiecare regulament prevede un
interval de timp pentru implementare, in general de 4 sau 5 ani.

Caseta 23.1. Rezumatul legislatiei comunitare din domeniul politicii
agricole, mentionate in Acord

Politica privind calitatea. Normele de protectie a indicatiilor
geografice (IG) si a specialitdtilor traditionale sunt stabilite prin 7
regulamente.

Agricultura ecologicd. Normele privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice sunt stabilite prin 3 regulamente.
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Standardele de comercializare pentru plante, produse derivate din
plante, fructe si lequme. Majoritatea standardelor tehnice pentru
comercializarea de marfuri specifice sunt stabilite intr-un numar de 24
de regulamente. De exemplu, Regulamentul (CEE) 66/402 privind
comercializarea semintelor de cereale impune ca produsele puse pe
piatd sd apartind soiurilor certificate in mod oficial.

Standardele de comercializare pentru animale vii si produse animaliere.
Dupd cum s-a mentionat mai sus, standardele tehnice pentru
comercializarea unor marfuri specifice, dar si pentru organizarea
comund a pietelor sunt stabilite, in special, in 12 regulamente si
directive. De exemplu, Regulamentul (CE) 543/2008 privind
standardele de comercializare a carnii de pasdre defineste caracteristicile
diferitelor bucati de carne si denumirea lor.

Implementarea Acordului de Asociere in sectorul agricol a
beneficiat de sprijinul mai multor programe de finantare, inclusiv de
Cadrul unic de sprijin pentru agricultura Republicii Moldova, care a
oferit 110-123 de milioane de euro pand in anul 2017, Programul
European de Vecindtate pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala (ENPARD) si Asistenta tehnica pentru implementarea ZLSAC
(AT ZLSACQ).

Actiunile ENPARD se bazeazd pe Acordul ratificat de Republica
Moldova in anul 2016. in temeiul acestui acord, UE a fost de acord sd
ofere 64 de milioane de euro pentru sustinerea politicii agricole, initial
pentru perioada 2015-2018, desi activitdtile au inceput 2 ani mai tarziu.

Din aceastd sumd, 54 de milioane de euro reprezintd suport
bugetar. Acest suport a fost oferit cu conditia ca Guvernul Republicii
Moldova sd realizeze mai multe programe de investitii: programul
privind modernizarea lantului agroalimentar in scopul conformarii la
cerintele UE privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate;
programul privind reformarea sistemului invatdmantului, cercetdrilor
stiintifice si serviciilor de extensiune rurald; programul privind
facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru
fermieri; dar si programul privind dezvoltarea rurald. In plus, 11
milioane de euro urmeaz3 si fie alocati proiectelor de asistentd tehnica,
de exemplu, pentru a stimula organizatiile societdtii civile si autoritatile
locale sd puna in aplicare politici agricole care favorizeaza egalitatea de
sanse intre femei si barbati si sunt orientate spre abilitarea femeilor.

Proiectul AT ZLSAC a fost lansat in septembrie 2015, Delegatia
UE in Republica Moldova si Ministerul Economiei fiind desemnate in
calitate de institutii de implementare. Din cauza situatiei politice in

270




APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? \ 271

tard, sprijinul financiar oferit de UE pentru aceste (si alte) programe a
fost amanat, in cazul de fatd pand in 2018. (A se vedea caseta 23.2 pentru
descrierea proiectului).

Caseta 23.2. “Asistenta tehnicd pentru implementarea ZLSAC

Valoarea totald a sprijinului financiar acordat in cadrul AT ZLSAC
se ridicd la 30 de milioane de euro si acopera:

e madsuri de sprijin pentru implementarea ZLSAC in
infrastructura calitdtii (metrologie, evaluarea conformitatii,
testare si cooperare internationald)

e madsuri de supraveghere a pietei (produse si servicii
industriale si neindustriale)

e madsuri de protectie a consumatorului si siguranta
alimentard

e dezvoltarea si diversificarea exporturilor moldovenesti citre
UE si atragerea investitorilor.

Totodatd, Proiectul a oferit sprijin institutional Guvernului
Republicii Moldova, in special Ministerului Economiei, institutiilor
si agentiilor subordonate acestuia, in elaborarea si implementarea
unui spectru larg de programe de sensibilizare publicd pentru
promovarea beneficiilor ZLSAC pentru mediul de afaceri, organele
administratiei publice locale si cetdtenii Republicii Moldova.

Sursa: Adaptare pe baza comunicatului de presa publicat pe site-ul
dcfta.md, 23 octombrie 2015, si a descrierii proiectului de pe site-ul
WWWw.eeas.europa.eu.

Debursdrile in cadrul acestor programe sunt conditionate de
implementarea masurilor de modernizare a lantului agricol si
alimentar, precum si asigurarea conformitdtii cu cerintele UE in
domeniul sigurantei si calitdtii alimentelor. Aceste angajamente au
stimulat o oarecare dezvoltare a infrastructurii de recoltare, post-
recoltare si depozitare, lansare de afaceri noi si sporirea competitivitatii
producatorilor autohtoni. Programele ENPARD si AT ZLSAC s-au axat
pe imbundtdtirea elementelor sistemice ale infrastructurii de calitate si
pe supravegherea pietei. Una dintre cele mai importante actiuni a fost
lansarea la inceputul anului 2017 a proiectului twinning al UE , Sprijin
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a Republicii Moldova”3%,
in valoare de 2 milioane de euro®. Proiectul s-a incheiat in martie 2019,

330 http:/ /ansa.gov.md/ro/comunicate/evenimentul-de-%C3 % AEncheiere-proiectului-
ue-twinning-%E2 %80 %9Esprijin-agen % C8 % 9Biei-na % C8 % 9Bionale-pentru

331 https:/ /gov.md/en/ content/food-safety-control-system-moldova-be-improved-eu-
support
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fiind prezentate realizdrile sale, printre care si elaborarea de acte
normative.

De asemenea, UE a finantat Proiectul “Sprijin pentru Cadrul
Infrastructurii Calitatii in contextul ZLSAC in Republica Moldova”332 (3,6
milioane de euro, 2017-2020), avand drept obiective alinierea
structurilor nationale privind infrastructura calitdtii si supravegherea
pietei la cerintele UE si imbundtdtirea aspectelor legate de
competitivitatea sectorului privat, prin imbundtdtirea proceselor de
productie, calitate si afaceri ale IMM-urilor etc.

Banca Europeand de Investitii (BEI) are initiative de investitii
majore in Republica Moldova, inclusiv un proiect in valoare de 120 de
milioane de euro, intitulat "Fruit Garden of Moldova" (,Livada
Moldovei”). Acest proiect constd dintr-un imprumut global, care
urmeazd sd fie executat prin intermediul unor banci acreditate, cu
scopul de a sprijini intregul lant valoric horticol pentru producétorii
individuali si pentru participanti, atat in amonte, cat si in aval. Scopul
acestuia este de a asigura viabilitatea pe termen lung a unui sector
economic important din punct de vedere strategic. Proiectul abordeaza
aspectele financiare si de calitate, fiind structurat pentru dezvoltarea
unitatilor existente si crearea de noi capacitati. Pand in decembrie 2017,
doar 6 milioane de euro, adicd 7% din total fuseserd debursate.
Principalul motiv al acestui inceput lent a fost gradul inalt de
indatorare al producdtorilor locali, nivelul scdzut al capitalizarii si
costul ridicat al clauzei de 50% de cofinantare aplicabild participarii in
proiect.333

In cadrul unui alt proiect, Programul de restructurare a
sectorului vitivinicol ("Filiera Vinului"), BEI a acordat Republicii
Moldova un imprumut de 75 de milioane de euro pentru modernizarea
sectorului vitivinicol, in vederea implementdrii in perioada 2012 - 2019.
Scopul Programului este de a promova producerea vinului cu
denumire de origine protejata (D.O.P.) si indicatie geografica protejata
(LG.P.) (sau ambele). In sens mai larg, obiectivul constid in
restructurarea sectorului vitivinicol, imbunatéatirea calitatii vinului si
diversificarea pietelor de export. Pand in decembrie 2017, 66 de
producétori moldoveni au beneficiat de imprumuturi,* BEI aproband,
pana in prezent, 47,8 milioane de euro, in timp ce contributia proprie a

332 https:/ /www.eudmoldova.md/en/ content/support-quality-infrastructure-
framework-within-dcfta-context-republic-moldova

33 http:/ /aipa.gov.md/sites/ default/files/ Raport%20totalizator % 20ENPARD-2017.pdf
34 Printre acestia se numérd Asconi SRL, Cricova SA, Vindria Zimbreni si Vindria din
Vale.
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beneficiarilor a fost de 55,5 milioane de euro. Conditiile de eligibilitate
ale beneficiarilor includ contributia proprie de 50% din investitie si
gajarea activelor. Aceste conditii de acces la finantare reprezinta cea
mai apdsdtoare provocare din acest sector, deoarece limiteazd numarul
potentialilor beneficiari din randul IMM.

In iulie 2019, au fost semnate doud acorduri de proiecte noi cu
Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite.
Implementarea proiectelor a fost planificatd pand in anul 2021 si
vizeazd cresterea exporturilor de produse agroalimentare, inclusiv
accesul la date statistice fiabile in scopul elabordrii politicilor. Proiectele
au fost initiate pentru a raspunde la doud nevoi critice identificate in
timpul consultdrilor cu pértile interesate: cea de date statistice calitative
ar reflecta standardele internationale si cea pentru o abordare strategica
si eficientd de promovare a produselor agroalimentare autohtone.33

Intr-un proiect important de finantare a creditelor in agriculturs,
in valoare de 100 de milioane de euro, s-a implicat si guvernul Poloniei.
La momentul elaborarii acestui document, programul incd nu
demarase.

Evolutiile legislatiei si politicilor UE

Numeroase acte legislative incluse in Anexa VII au fost
modificate sau inlocuite in UE. In timp ce legislatia UE (noud) care se
referd in mod specific la aspectele institutionale, de procedurad si
financiare ale Politicii Agricole Comune (PAC) a UE este mai putin
relevanta pentru Republica Moldova, in procesul de reformare a
sectorului agricol R. Moldova trebuie sd ia in considerare diferitele
evolutii legislative in domeniul comertului privind controlul calitatii,
marketingul, agricultura ecologica, biodiversitatea si culturile
modificate genetic (toate acoperite in Anexa VII). Strategia in domeniul
sanitar si fitosanitar a Republicii Moldova (SPS) acoperd deja o parte
semnificativa din aceste acte legislative noi ale UE (a se vedea Capitolul
8 privind SPS).

Alte acte legislative noi ale UE in domeniul agriculturii, care sunt
relevante pentru eforturile de aliniere ale tdrii noastre, includ, de
exemplu, Regulamentul 1151/2012 privind sistemele din domeniul
calitatii. produselor agricole si alimentare. Obiectivul acestui
Regulament, care modificd sau inlocuieste mai multe acte din Anexa
VII, este de a consolida politica in domeniul calitadtii produselor agricole
pentru a obtine o coerentd si consecventd a diferitor instrumente in
domeniul calitatii. Acesta prevede masuri de sprijinire a activitatilor

3% http:/ /www.fao.org/europe/news/ detail-news/en/c/1203376/
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agricole si de procesare, precum si a sistemelor agricole asociate cu
produse de inaltd calitate, in conformitate cu obiectivele politicii UE de
dezvoltare rurald (Regulamentul nu se aplicd bauturilor spirtoase,
vinurilor aromatizate sau produselor viticole). Cat despre organismele
modificate genetic (OMG), UE a adoptat in 2015 Directiva 2015/412
privind flexibilitatea tdrilor UE in cultivarea OMG-urilor. Directiva
permite fiecdrei tari in parte sd interzica sau sa restrictioneze cultivarea
OMGe-urilor in anumite conditii (de exemplu, obiectivele politicii in
domeniul mediului sau cele ale politicilor agricole), cu conditia ca
actiunile sd fie motivate, proportionale si nediscriminatorii.

In plus, in 2018, Comisia Europeand a prezentat propuneri
legislative cu privire la PAC pentru perioada de dupd 2020. Aceste
propuneri au scopul de a face PAC mai receptiva la provocdrile actuale
si viitoare, la schimbarile climatice sau la reinnoirea generatiilor,
continuand, in acelasi timp, sd sprijine agricultorii europeni pentru a
asigura un sector agricol sustenabil si competitiv. Obiectivele-cheie ale
viitoarei PAC sunt: asigurarea unor venituri agricole viabile; stimularea
competitivitatii; combaterea schimbarilor climatice; protectia mediului;
conservarea peisajelor si a biodiversitdtii; sprijin pentru reinnoirea
generationald; dinamizarea zonelor rurale si protectia calitatii
alimentelor si a sdndtatii. Elementele relevante ale acestei politici
pentru R.Moldova sunt propunerile referitoare la schimbarile climatice
si protectia mediului. De exemplu, Comisia propune pastrarea solurilor
bogate in carbon prin protejarea zonelor umede si a turbdriilor,
introducerea unor instrumente obligatorii de gestionare a nutrientilor
pentru imbundtdtirea calitdtii apei, reducerea nivelului de amoniac si
oxid de azot, precum si asolamentul culturilor, in loc de diversificarea
culturilor.

Este discutabil faptul dacd R.Moldova, dorind sd avanseze pe
calea integrarii in UE, si-a asumat prea multe angajamente cu privire la
armonizarea cu acquis-ul UE intr-un termen prea scurt. Prin urmare, pe
langa actualizarea Anexei VII, UE si R.Moldova ar trebui sa ia in
consideratie si recalibrarea aceleiasi Anexe, axandu-se mai mult pe cele
mai urgente prioritdti pentru procesul de reforme al sectorului agricol
in R.Moldova. La nivel de comitet, au avut loc discutii in acest sens,
dar pand in momentul scrierii acestui text nu au fost elaborate
actualizari formale.
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Evolutii in agricultura si politicile agricole ale
Republicii Moldova

Republica Moldova are resurse importante de teren arabil si
rdmane o tard rurald, 58% din populatie locuind in mediul rural. Prin
urmare, agricultura este de o mare importantd atat pentru dezvoltarea
localitatilor rurale, cat si pentru dezvoltarea intregii tari. Desi ponderea
agriculturii in PIB a scdzut dramatic de la 30% in anul 1990 la 12% in
anul 2011, fiind de 10,1% in anul 2019, aceasta rdmane cea mai mare din
sud-estul si estul Europei. In anul 2019, sectorul agricol ocupa 22,9%
din forta de munca (410.900 persoane), in scddere de la 52% in anul
2000.3% Atat migratia, cat si atragerea in alte sectoare ale economiei, in
special, in sectorul serviciilor, au determinat sciderea numdrului de
lucratori in sectorul agricol. Valoarea addugata per lucrdtor agricol in
Republica Moldova este mai mica decat in alte tdri din regiune, cu o
medie de aproximativ 6.884 de dolari pe cap de locuitor in anul 2018 -
de trei ori mai mare decat in 2000, dar de 2,6 ori mai micd decéat in
Romaénia si de patru ori mai mica decat in Bulgaria.3%”

Cea mai mare parte a productiei agricole (90%) este de origine
vegetald (cereale, struguri, legume si fructe) si animald (carne de porc,
carne de pasdre si lapte). Productia de cereale a crescut rapid, cu
aproape 42% din anul 2000.

Comertul cu produse agroalimentare. UE si tdrile CSI sunt
principalii parteneri comerciali pentru produsele agroalimentare.
Totusi, in ultimii ani a scdzut ponderea comertului cu tarile CSI, cauzele
principale fiind barierele tarifare si netarifare impuse de Federatia Rusa
pentru vinuri si alte produse agroalimentare (in special, incepand cu
anul 2013) si dificultitile economice din Ucraina si Federatia Rus4, care
au inceput din anul 2014.

In 2018, 1a 4 ani de la eliminarea barierelor tarifare, aproape 70%
din totalul exporturilor moldovenesti au ajuns pe piata europeana
datoritd, cel putin partial, Acordului de Asociere. Valoarea tuturor
bunurilor exportate catre UE in perioada ianuarie-noiembrie 2018 a
ajuns la 1.726 milioane dolari SUA (in crestere cu19,9% fata de perioada
ianuarie-noiembrie 2017). Ponderea exporturilor in UE s-a ridicat la
69,4% din totalul exporturilor (fatd de 65,7% in ianuarie-noiembrie

336 Conform datelor din anul 2017 obtinute de la Biroul National de Statistica.

337 A se vedea Banca Mondiala:
(https:/ /data.worldbank.org/indicator/ EA.PRD.AGRI.KD)
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2017). in 2019, exporturile de bunuri cdtre UE (UE-28) au insumat 1,8
miliarde de dolari, cu o pondere de 65,9% din totalul exporturilor.

Cea mai importantd crestere a exporturilor de produse
agroalimentare cdtre UE a fost inregistratd in cazul circuitelor electrice,
articolelor textile, semintelor oleaginoase, cerealelor, fructelor si
vinurilor. Exportul de sucuri de fructe a inregistrat cea mai mare
scddere, ca urmare a unor sanctiuni agroalimentare impuse de
Federatia Rusi tarilor UE, care sunt importatori traditionali de mérfuri
agroalimentare moldovenesti (de exemplu, Polonia).

UE mentine contingente tarifare extinse in cadrul ZLSAC (adica,
cantitdti limitate pentru acces fard taxe pe piata UE). Utilizarea
completd, in anul 2019, a contingentelor tarifare pentru exportul de
fructe citre UE a determinat exporturile semnificative pentru
urmadtoarele categorii de produse agroalimentare:

- struguri de masd - 10.000 de tone din totalul de 10.000 de tone
(100%)
- prune proaspete - 10.000 de tone din totalul de 10.000 de tone
(100%).
In acelasi timp, cota de export de mere proaspete a fost
nesemnificativa: 2.300 de tone din 40.000 de tone (6%). Exportul de
cereale in anul 2019 a inregistrat o crestere considerabila:

- grdu, fdind si aglomerate sub forma de pelete - 333.983 de tone
(445% din cota totald stabilita de 75.000 de tone)

- orz, fdind si aglomerate sub forma de pelete - 40.002 tone (57%
din totalul de 70.000 de tone)

- porumb, fdind - 287.320 de tone (221% din totalul de 130.000 de
tone)

- cereale procesate - 15.245 de tone (610% din totalul de 2.500 de
tone)

- porumb dulce - 1.366 de tone (91% din totalul de 1.500 de tone).

Avand in vedere epuizarea precoce a unor anumite produse, s-a
propus deja partii europene revizuirea unor contingente (a se vedea
Capitolul 4).3% Contingentele pentru produsele agroalimentare de
origine animald (carne de porc, carne de pasdre, produse lactate, oud
fard coajd etc.) nu au fost valorificate deloc, din cauza incapacitétii de a
intruni cerintele SPS pentru exporturile in UE.

38 A se vedea Expert-Grup, (https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/ MEGA_21_Engleza.pdf).
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Exportul total de produse de origine vegetald a crescut cu 10,6%
(180 de milioane de dolari) in anul 2019, datorita cerealelor, fructelor si
semintelor oleaginoase.

Mierea este unul din putinele produse agroalimentare de origine
animald exportate in UE (6.500 de tone in 2019 sau 14 milioane de euro
in ultimul an). Totusi, o mare parte din aceastd miere este exportatd in
vrac, ca ulterior sd fie prelucratd in tdrile importatoare, insemnand ca
produsele apicole finale de pe piata UE nu sunt etichetate drept
,moldovenesti”.

Vinul este cel mai exportat produs agroalimentar al Republicii
Moldova. Avand aproximativ 150 de fabrici de vin, Republica Moldova
se afld printre primele 10 tdri din lume la productia si exportul de
vinuri, cu milioane de litri exportati in anul 2019 (43 de milioane de
euro in 2019 fatd de 28 de milioane de euro in 2015).3% Cu toate acestea,
de la introducerea sanctiunilor Rusiei in anul 2006, exportatorii de vin
s-au confruntat cu dificultdti, intrucat exporturile catre Federatia Rusa
au scédzut dramatic. Totodatd, aceste sanctiuni au stat la baza unui
proces costisitor de diversificare a pietelor externe, care s-a dovedit a fi,
in cele din urm4, unul benefic. In anul 2013, Federatia Rusd a aplicat
din nou sanctiuni Republicii Moldova, de aceastd datd UE
deschizandu-si complet piata. In perioada 2014-2015, Federatia Rusi a
inceput sa-si redeschidd treptat piata, dar exclusiv pentru 25 de
producitori de vin din regiunile cu care preferintele politice coincid -
Gédgduzia si regiunea transnistreand. Totodatd, incepand cu ianuarie
2020, 205 producatori moldoveni selectati au fost autorizati sa exporte
fructe si legume in Federatia Rusd, desi doar pentru 4 pozitii tarifare
(mere, pere, gutui si cirese)’¥. Acest lucru a avut loc drept rezultat al
angajamentului politic dintre presedintele Igor Dodon si autorititile
Federatiei Ruse, nefiind o abordare sistemicé in incercarea de a restabili
pe deplin accesul nediscriminator la piata rusa.

Printre produsele agroalimentare, exportul cdrora a inregistrat o
crestere rapidd, se numdrd mierea si nucile. Exporturile de miere au
crescut de la 403 tone in anul 2000 la 2.696 de tone in anul 2014 si 3.160
de tone in anul 2016341, Culturile de nuc au crescut de la 4.000 ha in
anul 2014, la 25.000 ha in anul 2019, exporturile sporind de la 187 de
tone in anul 2000 la 13.400 de tone in anul 2014 si ulterior la 17.000 de

339 Conform datelor Comtrade.

340 Tbid.
341 Ibid.
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tone in anul 2019342, Pentru aceste doud produse si pentru cereale,
constrangerile de export, bazate pe cerintele SPS, sunt reduse sau nu
existd.

Cadrul institutional si politicile. Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM), Ministerul Economiei si
Infrastructurii, impreund cu un numadr de agentii, sunt institutiile de
conducere responsabile de implementarea politicilor agricole si a celor
de dezvoltare ruralds. In contextul implementirii reformei
administratiei publice, in perioada 2016-2017 aveau deja loc schimbari
institutionale , acestea au continuat in anul 2018, inclusiv prin
comasarea fostului Minister al Agriculturii si Industriei Alimentare cu
cel al Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor.

Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii
2014-2020, aprobatd in iunie 2014, impreund cu un Plan de actiuni,
adoptat un an mai tarziu, reprezintd cadrul politic strategic.
Principalele obiective sunt: cresterea competitivitatii sectorului
agroalimentar, asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale in
agriculturd si imbundtdtirea nivelului de trai in mediul rural.3%
Politicile conexe privesc siguranta alimentard, serviciile in zonele
rurale, dezvoltarea regionald, IMM-urile, energia, transporturile,
logistica, tehnologia informatiei si turismul. O atentie deosebitd este
acordatd digitizdrii sectorului agricol, care prevede o strategie ,E-
agriculturd” vizand imbunatatirea infrastructurii IT pentru serviciile
publice din acest domeniu.

Strategia implicd eforturi in vederea dezvoltdrii capacitatii
ministerelor de resort (in special, MADRM) in procesul de planificare
si de evaluare. O prioritate importantd este Imbundtdtirea
mecanismelor de subventii administrate de catre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd. Mecanismul de subventionare a
ramas neschimbat in perioada 2017-2020, deoarece a fost aprobat pe un
termen de 5 ani. Din anul 2017, ponderea subventiilor oferite pentru
utilaje grele s-a redus de la 55% la 33%. In schimb, mai multi bani au
devenit disponibili pentru investitii in produse agricole cu valoare
addugatd inaltd (HVAAP) si in infrastructura post-recoltd. Mai mult
decat atat, 5% din alocatii au fost directionate spre tehnici agricole
inovatoare.

342 Tbid.

33 A se vedea Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru anii
2014-2020.
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Numeroase initiative, inclusiv programe educationale in
viticulturd, urmaresc consolidarea calificarilor profesionale legate de
agriculturd. Pentru abordarea problemelor legate de schimbarile
climatice, autoritdtile au elaborat un program de conservare in
agriculturd pentru anii 2015-2020, care nu a fost aprobat incd, in
vederea informdrii agricultorilor cu privire la conservarea
corespunzdtoare a solului.

Un program al Bancii Mondiale prevede un obiectiv similar, in
timp ce Suedia sustine un proiect privind metodele agrotehnice pentru
productia vegetald ecologicd. Autoritdtile au lansat Reteaua de
extensiune rurald, conceputd pentru a presta servicii in teritoriu, prin
intermediul a 35 de furnizori. Elaborarea Strategiei a fost o preconditie
a programului ENPARD pentru anii 2015 - 2020, mentionat anterior.

Aproximarea cu legislatia UE prezintd o tendintd pozitiva, fiind
initiate si/sau finalizate procedurile de modificdri legislative pentru
urmdtoarele regulamente ale UE:

0 In luna iulie a anului 2016, a intrat in vigoare o lege prin care
se transpun in legislatia nationald prevederile
Regulamentului (CE) nr.510/2006 privind protectia
indicatiilor geografice (IG) si a denumirilor de origine (DO)
ale produselor agricole si alimentare. Tot prin aceastd lege a
avut loc armonizarea cu Regulamentul (CE) nr.1216/2007
privind specialitatile traditionale garantate din produse
agricole si alimentare;

. In luna iunie a anului 2017, proiectul de lege cu privire la
productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
agroalimentare ecologice a fost aprobatd de Guvern, iar in
prezent este in asteptarea aprobdrii de cdtre Parlament. Prin
aceastd lege se transpune Regulamentul (CE) nr.834/2007
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice
si se implementeaza Regulamentele (CE) nr.889/2008 si
nr.1235/200834,

. Pand in luna septembrie a anului 2016, in legislatia nationala
fusesera transpuse prevederile Regulamentului (CE) 1295/2008
privind importul de hamei din tari terte .

J Transpunerea prevederilor Regulamentului (CE) 1580/2007 in
sectorul fructelor si legumelor trebuia sa fi fost realizatd demult,

34 http:/ /maia.gov.md/ro/proiecte-discutie/ proiectul-legii-privind-
productia-agroalimentara-ecologica-si-etichetarea
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fiind intarziati sub presiunea grupurilor de producitori. In
martie 2018, MADRM a propus grupurilor de producditori
agricoli un proiect de lege.

Guvernul a initiat armonizarea legislatiei nationale cu
prevederile  Regulamentului (CE) 1760/2000 privind
identificarea bovinelor si etichetarea carnii de vitd si manzat si
punerea in aplicare a Regulamentelor (CE) 1825/2000 si (CE)
566/2008.

In luna septembrie a anului 2017, au inceput consultatiile
referitoare la proiectele de regulamente pentru transpunerea in
legislatia nationald a Regulamentului (CE) 273/2008 privind
evaluarea calitativd a laptelui si a produselor lactate.

In luna martie a anului 2017, Parlamentul a aprobat Legea
privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine, care
transpune cerintele UE in acest domeniu.34

In legislatia nationald a fost transpusa Directiva 66/401/CEE
privind comercializarea semintelor de plante furajere .

Unul dintre cele mai importante programe sectoriale pentru
subsectoare agricole specifice a fost aprobarea planului general
de gestionare a crizelor in sectorul alimentelor si furajelor, prin
Hotdrarea Guvernului nr.680 din 11 iulie 2018.

In iulie 2018, Guvernul a aprobat Regulamentul privind
conditiile si procedurile de realizare a activitatilor de
imbunaétatiri funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitdtii
solurilor

Legea care a transpus Regulamentul 543/2011 privind fructele si
legumele proaspete si prelcurate a fost adoptata in 2018, cu un
an mai tarziu decat s-a convenit initial, prin adoptarea Legii
nr.237 din 8 noiembrie 2018 privind controlul de conformitate cu
cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete.

Regulamentul 101/2013 privind utilizarea acidului lactic pentru
reducerea contamindrii microbiologice de suprafata a carcaselor
de bovine a fost transpus doar partial, prin Hotdrarea
Guvernului nr.460 din 21 mai 2018 de modificare a actelor
normative anterioare.

345 A se vedea
http:/ /lex justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=36973
8
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. in 2018, a fost initiatd activitatea de elaborare a actelor de punere
in aplicare a Legii cu privire la productia agroalimentara
ecologica.

Desi in unele domenii se inregistreazad deja anumite progrese, in cateva

domenii progresul realizat este mic sau nu s-a realizat deloc. Printre

acestea se numara:

J transpunerea  Regulamentului (CE) 1234/2007 privind
organizarea comund a pietelor agricole (denumit si
Regulamentul unic OCP);

0 transpunerea  Regulamentului (CE) 543/2008 privind
standardele de comercializare a cdrnii de pasdre;

0 transpunerea Directivei 1999/105/CE privind comercializarea
materialului forestier de reproducere;

0 din 54 de actiuni restante, un numar substantial (39) sunt incluse
in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2020-202334¢, care
are termene rezonabile;

. unele actiuni excluse din Calendarul de restante al MADRM
pentru anii 2020-2023 au fost incluse intr-o listd suplimentara:

o 11 madsuri pentru care este dificil sd se stabileascd un
termen exact si care nu au acoperire financiara la nivel
national;

o 22 de masuri conditionate de adoptarea si intrarea in
vigoare a legilor referitoare la acestea sau pentru care
nu s-a ajuns la un consens larg in vederea promovarii
si adoptdrii acestora;

o 6 mdsuri care sunt invechite sau irelevante in contextul
obligatiilor care decurg din Acordul de Asociere
si/sau constituie activitdti curente ale autoritatilor
relevante.

In general, este prea devreme sd se evalueze punerea in aplicare
a acestor actiuni legislative. Desi legislatia este un prim pas necesar,
partea cea mai grea vine odatd cu sarcinile practice ale implementarii.

Provocirile. Exista dificultati structurale care impiedicd crearea
si functionarea unor grupuri de producatori agricoli, un sistem invechit
de invataméant agricol, servicii de extindere izolate si un nivel

36 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-
2023_ro.pdf
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insuficient de cercetare agricold. Situatia fermierilor este complicata si
din cauza disponibilitdtii limitate a creditelor bancare, creditele pe
termen lung fiind insuficiente (majoritatea creditelor pentru investitii
sunt pe un termen de 3 ani), iar ratele dobanzilor prea mari (15-20% pe
an).

Sectorul agricol este lipsit de o coordonare a lantului de
aprovizionare si a infrastructurii post-recoltare. Dependenta de
importurile de produse agrochimice, seminte si carburanti constituie,
de asemenea, o problemd. Nu in ultimul rand, exista si deficiente legate
de accesul transparent si echitabil la mecanismul de subventii agricole,
care in perioada 2010-2019 au reprezentat aproximativ 340 de milioane
de euro.

Mai exista un nivel ridicat de vulnerabilitate fata de fluctuatiile
de ordin climatic (secetd, eroziunea solului, alunecdri de teren,
grinding, inghet si inundatii). Seceta din 2019 a afectat nu doar recolta
anuald totald, dar a avut un impact pronuntat si asupra culturilor de
primdvard din 2020. Potrivit celei mai optimiste prognoze, estimativ
productia totald urma sd scada cu 20-25% in 2020 comparativ cu 2019,
atunci cand scaderea productiei totale a fost de 11%. Aceste provocari
sunt accentuate de accesul restrictionat la sistemele de irigare si de
utilizarea insuficientd a tehnologiilor moderne (plante rezistente la
secetd, sisteme antigrindind, evaluarea riscurilor meteorologice etc.).

Reforma administratiei publice si instabilitatea politicd care a
urmat acesteia au cauzat intarzieri in implementarea angajamentelor
ZLSAC, iar lipsa fortificdrii capacitdtilor institutionale va mentine, in
continuare, riscul implementdrii defectuoase a angajamentelor in
contextul Acordului de Asociere.

Suspendarea suportului bugetar din partea UE, in anul 2017, din
cauza faptului ca conditiile politice mai generale nu au fost suficient
respectate, a afectat considerabil sectorul agricol. Mai putin de jumatate
din cele 120 de milioane de euro promise prin Instrumentul European
de Vecindtate, cu aproximativ 58 de milioane de euro prin programul
ENPARD, a ajuns la sectorul agricol din tara.

Pe scurt despre agriculturd

Republica Moldova are un potential enorm pentru dezvoltarea agricold,
inclusiv pentru exporturi citre UE, care, in prezent, au un ritm rapid de
crestere.
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Printre problemele majore se numdrad adaptabilitatea redusd la fluctuatiile
climatice, deficientele in organizarea producdtorilor agricoli, produsele cu o
valoare addugatd scazutd si accesul limitat la finantare.

Republica Moldova a adoptat un program ambitios pentru a prelua si
implementa multe elemente tehnice ale politicii agricole comunitare. UE
oferd suficientd asistentd tehnicd si proiecte de finantare pentru a sustine
procesul, cu granturi din bugetul UE si capital din partea BEL. Cu toate
acestea, existd unele preocupdri cd angajamentele asumate prin Acordul de
asociere depdsesc capacititile Republicii Moldova de a reforma sectorul
agricol. Prin urmare, pe langd actualizarea Anexei VII, UE si Republica
Moldova ar trebui si ia in consideratie si actualizarea Anexei VII, axandu-
se mai mult pe priorititile cele mai urgente pentru procesul de reformare a
sectorului agricol al Republicii Moldova.

Dezastrele naturale (seceta) se numdrd printre principalele provocari pe
care Republica Moldova ar trebui sd invete sd le prevind, prin adaptarea la
schimbdrile climatice. Asistenta tehnicd i financiard a UE este
fundamentald. Extinderea , Pactului Verde” al UE pentru tdirile asociate
poate constitui o platformd pentru sustinerea eforturilor de adaptare in
sectorul agricol.
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24. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI
POLITICILE SOCIALE

Acordul de Asociere urmareste
promovarea cooperdrii in domeniul
legislatiei europene a muncii si
conditiilor de munca, o parte importanta
a acesteia fiind strdns legatd de
continutul conventiilor =~ Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) pe care
Republica Moldova deja le-a ratificat.
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Prevederile Acordului

Legislatia UE in domeniul fortei de muncd, care urmeaza a fi
transpusa, este divizatd in 3 categorii de baza: legislatia muncii,
combaterea discrimindrii si egalitatea de gen, sdndtatea si siguranta la
locul de muncéd, numeroase directive relevante fiind indicate in anexa
I

Categoria privind legislatia muncii include 8 directive
comunitare cu care legislatia Republicii Moldova trebuie sa se
armonizeze treptat. Pe langa alte aspecte, aceste directive se referd la
obligatiile de informare si de consultanta ale angajatorilor, munca cu
normd incompletd, angajarea in muncd pe duratd determinats,
concedierile colective si organizarea timpului de lucru. Toate aceste
directive trebuiau transpuse in legislatia nationald pe parcursul a 3-4
ani de la data intrdrii in vigoare a Acordului.

Categoria privind combaterea discrimindrii si egalitatea de gen
include 6 directive comunitare in vederea armonizarii. Principalele
domenii de reglementare sunt tratamentul egal al persoanelor angajate,
accesul la bunuri si servicii, precum si furnizarea acestora. Alinierea la
aceste directive a fost planificatd sd aiba loc in termen de la 3 la 4 ani.

Categoria sandtate si sigurantd la locul de munca este cea mai
largd, cuprinzand 25 de directive pentru armonizarea legislativa.
Printre multiplele prevederi incluse in aceste directive se numadra
cerintele minime de sdndtate si sigurantd la locul de munca pentru
utilizarea echipamentelor de lucru pe santierele temporare sau mobile
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si protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de azbest la locul de
muncd. Termenul pentru ajustarea legislativa este de 3 - 10 ani, cele mai
multe directive necesitdnd 7 - 10 ani pentru armonizare.

Legislatia si politicile noi ale UE

La scurt timp dupd semnarea Acordurilor, UE a propus o noua
strategie pentru crestere si somaj, care a definit cinci obiective
preconizate sd fie realizate pand in anul 2020%%. Printre acestea se
numdrd ocuparea fortei de muncd, cercetarea si dezvoltarea,
schimbarile climatice si energia, educatia si lupta impotriva sardciei si
a excluziunii sociale. In conformitate cu aceastd strategie, UE a introdus
norme noi privind dimensiunea sociald a ocupadrii fortei de munca si a
actualizat normele existente privind sdndtatea si siguranta la locul de
muncd.

Noua legislatie in domeniul social se referd la Directivele privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd pentru pdrinti si
ingrijitori,®® conditiile de muncd transparente si previzibile3+
legalitatea de tratament pentru lucrdtori temporari®® si integrarea
somerilor de lunga duratd pe piata fortei de munca®!. Unul dintre cele
mai recente documente adoptate in acest domeniu este Recomandarea
Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si
pentru persoanele care desfdsoard o activitate independenta3>.
Modificarile la normele UE privind sandtatea si siguranta la locul de
muncd actualizeaza standardele de sigurantd pentru activitdtile care
presupun utilizarea agentilor chimici,?? fizici®* si biologici®® si

347 Comunicare (COM (2010) 2020 final) - Europa 2020: O strategie pentru o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii; Recomandarea (UE) 2015/1184 a
Consiliului si orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor
membre (Decizia (UE) 2015/1848 a Consiliului).

348 Directiva (UE) 2019/1158 de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

349 Directiva (UE) 2019/1152.

3% Directiva 2008/104/CE.

351 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de
lungd durata pe piata fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016, pp. 1-5).

352 Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019, 2019/C 387/01.

353 Decizia 2014/52/UE a Consiliului si Directiva 2014/27/ UE.

354 Directiva 2013/35/ UE.

355 Directiva 2017/2398/UE si Directiva 2019/130/UE de modificare a Directivei
2004/37/CE privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea
la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca.
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stabilesc o listda a valorilor-limita indicative pentru expunerea
profesionald.35

In contextul celui de-al treilea pilon al Pactului Verde3’
planificat, sunt preconizate mai multe modificari la legislatia UE, dupa
criza pandemica cauzatd de COVID-19. In conformitate cu prevederile
Pactului, UE se angajeazd sd implementeze investitii ecologice care ar
trebui sd stimuleze crearea de locuri de munca stabile si de inaltd
calitate. Activitdtile vor include instruire, o tranzitie echitabild pentru
toti lucrdtorii din industriile cu emisii inalte de carbon, plati pentru
ingrijirea copiilor si batranilor si activititi pentru regenerarea
sistemelor naturale.

Pentru moment, nicio modificare oficiald nu este incorporata in
Acord. Cu toate acestea, Republica Moldova discutd cu UE potentiale
actualizdri ale angajamentelor sale privind politica sociald si ocuparea
fortei de munca.

Perspective de implementare

Pana nu demult, piata fortei de muncd din Republica Moldova a
prezentat aspecte contradictorii. Pe de o parte, rata somajului a
inregistrat cel mai mic nivel din istorie - 3-5% pénd la actuala criza
economicd provocatd de COVID-19. Pe de altd parte, rata ocupadrii fortei
de muncé constituie in continuare doar circa 40%, fiind cea mai mica
din regiune. Aceasta reflectd numarul semnificativ de moldoveni care
au emigrat in cdutarea unui loc de munca. Nu se cunoaste numarul
exact al lucrdtorilor migranti, din cauza modificdrilor metodologice la
statisticile privind ocuparea fortei de munca din anul 2019, dar, potrivit
datelor oficiale mai vechi, numarul lucratorilor migranti a oscilat intre
300.000 si 350.000. Nivelul ridicat al ocupadrii informale, care a fost
estimat la 40% din totalul populatiei angajate in cAmpul muncii in anul
2018, este o altd caracteristica a pietei locale a fortei de munca. Aceasta
reprezintd o provocare uriasd pentru autoritdti, care se straduiesc sa
implementeze agenda privind munca decentd a OIM. Toti acesti
indicatori se pot inrdutati semnificativ din cauza impactului pe care-I
poate avea pandemia de COVID-19 asupra pietei fortei de munca. in
primele cinci luni ale anului 2020, numarul somerilor inregistrati oficial
s-a majorat de peste doud ori comparativ cu inceputul anului. Unul

356 Directiva 2017/164/UE in temeiul Directivei 98/24/CE a Consiliului si de
modificare a Directivelor 91/322/CEE, 2000/39/ CE.

357 https:/ /ec.europa.eu/info/strategy / priorities-2019-2024 / european-green-
deal_en
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dintre motivele acestei cresteri este revenirea migrantilor moldoveni pe
fundalul restrictiilor impuse in Europa si Federatia Rusa.

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ si
institutional detaliat, care reglementeaza toate aspectele legate de
muncd, la nivel national si international. Din punct de vedere
institutional, acest domeniu este reglementat de cdtre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, unele agentii fiind subordonate
acestuia pentru aspecte specifice. Printre principalele institutii se
numadrd Inspectoratul de Stat al Muncii, responsabil de monitorizarea
punerii in aplicare a clauzelor contractelor de muncd, si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncs, responsabild de punerea
in aplicare a politicilor active pe piata fortei de muncad.* Aceste
institutii au jucat un anumit rol in atenuarea impactului pandemiei de
COVID-19 asupra pietei fortei de muncd, prin propunerea si
implementarea mdsurilor de sprijin pentru un numadr tot mai mare de
someri, inclusiv migranti reveniti de peste hotare.

Republica Moldova a ratificat toate cele opt conventii
,fundamentale” si toate cele patru conventii prioritare ,de
guvernants” ale OIM. In plus, Republica Moldova a ratificat 30 din cele
177 de conventii tehnice ale OIM si isi propune sa continue procesul de
ratificare, in conformitate cu obiectivele Acordului.?? Existd o relatie
stransd intre conventiile OIM si legislatia comunitard in domeniul

muncii, dupd cum este detaliat in caseta 24.1.

Caseta 24.1. Relatia dintre directivele comunitare privind ocuparea fortei
de muncd si domeniile sociale, precum si conventiile OIM

,Existd o interactiune intre legislatia UE in domeniul muncii, Carta
sociald europeand si Conventiile OIM: legislatia comunitara, in special
Carta drepturilor fundamentale, ia in considerare Carta sociald
europeand si Conventiile OIM, iar in schimb influenteaza continutul in
ceea ce priveste evolutia si monitorizarea instrumentelor din urma.

%8 Dupd 2017, ca urmare a reformei administratiei publice centrale,
Inspectoratul de Stat al Muncii nu mai este responsabil de monitorizarea
punerii in aplicare a standardelor de sandtate si securitate a muncii. Aceasta
responsabilitate a fost delegatd altor 10 agentii, responsabile de anumite
sectoare.

359 A se vedea
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_
COUNTRY_ID:102695.
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Toate statele membre ale UE sunt state parti ale OIM. UE se
angajeazd sd promoveze drepturile la locul de muncd, sd incurajeze
oportunitdtile pentru locuri de munca decente, sa sporeascd protectia
sociald si sd consolideze dialogul social cu privire la aspectele legate de
muncd, care fac parte din agenda privind munca decenta a OIM.

Toate tdrile UE au ratificat standardele fundamentale din
domeniul muncii, adicd Conventiile fundamentale ale OIM privind
libertatea de asociere, negocierea colectivd, munca fortatd si munca
copiilor, remunerarea egald si eliminarea discrimindrii. Totodatd, tarile
UE au ratificat ,Conventiile de guvernare” ale OIM privind inspectia
muncii, politica privind ocuparea fortei de muncd si consultarile
tripartite, dar si alte Conventii ale OIM.

In timp ce standardele OIM acopera mai multe domenii decat cele
in care UE are competenta de a legifera, iar legislatia comunitard adesea
depaseste prevederile minime ale Conventiilor OIM, principiile care
stau la baza actiunilor ambelor organizatii sunt similare. Exista o baza
comund in continutul directivelor UE si in cel al Conventiilor OIM,
legislatia comunitard consolidand standardele OIM. Directivele cu
privire la aspecte precum timpul de lucru si lucrétorii tineri (a se vedea
capitolul 3) urmaresc in mod explicit sd se tind seama de standardele
OIM relevante.

Protectia, realizarea si aplicarea standardelor de bazd in
domeniul muncii, precum si promovarea ratificarii si a aplicarii efective
a altor Conventii actualizate ale OIM, care stau la baza Agendei privind
munca decentd, fac parte dintr-un numadr tot mai mare de acorduri
bilaterale intre UE si tarile terte, cum ar fi noile acorduri de liber schimb
ale UE. Mecanismele de monitorizare a acestor acorduri includ
mecanismele in care sunt implicati partenerii sociali.”

Sursa: Extras din “Labour law and working conditions”, Social Europe
Guide, [, Dreptul muncii si conditiile de munca”, Ghidul Europei sociale],
volumul 6, Comisia Europeand, Directia Generald Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, februarie 2014. Pentru o analiza
detaliatd, a se vedea Studiul ,Analiza - in lumina acquis-ului Uniunii
Europene - a conventiilor OIM actualizate”, Directia Generald Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune a Comisiei Europene, iunie
2013.
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Legislatia generald in domeniul wmuncii. Politica privind
ocuparea fortei de muncé este reglementatd de 6 legi.30 Codul muncii,
aprobat in anul 2003, reprezintd baza cadrului de reglementare, fiind
departe de fostul cod al perioadei sovietice. Prin acest cod, mediul
legislativ al pietei muncii este imbunatatit in mod semnificativ. Cu
toate acestea, nu au fost abrogate toate aspectele legislatiei sovietice. De
asemenea, in pofida mai multor ajustdri care au fost facute in ultimul
deceniu, mai existd unele discrepante intre realitatea economicad si
dispozitiile legislative ale codului. Asociatiile mediului de afaceri
solicitd mai multe modificdri care sd sporeasca flexibilitatea pietei
muncii, In special in ceea ce priveste prelungirea perioadelor de proba,
permiterea transferului temporar al unui angajat la un alt loc de munca,
munca in schimburi, introducerea muncii prin agent de munca
temporard, precum si revizuirea aranjamentelor pentru compensarea
orelor suplimentare.3! In acest context, la sfarsitul anului 2016, prim-
ministrul a emis un ordin in vederea initierii liberalizadrii Codului
muncii. Un nou proiect al Codului a fost prezentat in octombrie 2017,
in cadrul Consiliului Economic pe langd prim-ministru, dar ulterior,
procesul legislativ s-a oprit. Au existat critici din partea societatii civile
conform carora noul Cod a fost elaborat fara evaludri bazate pe dovezi.
%2 De atunci, nu au fost inregistrate progrese semnificative in
elaborarea unui nou Cod al muncii, din cauza lipsei unui consens larg
intre partile interesate din cadrul dialogului social (asociatiile patronale
si sindicatele), precum si a lipsei vointei politice de a continua
activitatea asupra Codului.

O mare parte din cele opt directive ale UE, care urmau a fi
transpuse in legislatia nationald, au fost implementate pana la sfarsitul
anului 2017. In anul 2016 au fost transpuse prevederile Directivei
91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii
asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca si ale

360 Este vorba de Codul muncii, Legea cu privire la promovarea ocupadrii fortei
de munca si asigurarea de somaj, Legea salarizarii, Legea privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim, Legea privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, Legea cu privire la migratia de munca si Legea
privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

361 A se vedea https:/ /fia.md/wp-
content/uploads/2019/10/ WHITE_BOOK_2019_ENG.pdf.

362 A se vedea ,Raportul final de monitorizare a implementdrii Foii de parcurs

privind agenda de reforme prioritare”, Expert-Grup, ADEPT, CRJM
(https:/ /www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Raport_final_Monitorizarea_foii_de_parcurs_EN.pdf)
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Directivei 1999/70/ CE cu privire la munca pe durata determinatd, insa
adoptarea acestora a fost aménatd cu un an din cauza crizei politice.363
Ulterior, in anul 2017, Codul Muncii a fost modificat in conformitate cu
alte trei directive: i) Directiva 97/81/CE privind acordul-cadru cu
privire la munca pe fractiune de normad, ii) Directiva 2001/23/CE
privind mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitdti sau pdrti de intreprinderi, sau unitati, si iii)
Directiva 2002/14/CE privind stabilirea unui cadru general de
informare si consultare a lucradtorilor.3%* Prevederile Directivei
91/383/CEE privind sdndtatea si securitatea la locul de munca
referitoare la lucrdtorii care au un raport de muncd pe durata
determinatd sau un raport de muncd temporard fuseserd deja
implementate in legislatia nationald, inainte de intrarea in vigoare a
Acordului. Directiva 98/59/CE privind concedierile colective a fost
transpusd in 2018, in timp ce transpunerea Directivei 2003/88/CE
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, care urma sa
fie transpusd in prima jumadtate a anului 2019, a fost tergiversata.3®

Aspecte privind nediscriminarea si egalitatea de gen. Aceste
aspecte sunt reglementate prin actele legislative promulgate in 2006 si
2012 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati.360
Aceste acte contin deja majoritatea prevederilor celor doud directive
mentionate in Acord, in special Directiva 2000/43/CE privind
egalitatea de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau
origine etnica, si Directiva 2000/78/CE privind egalitatea de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca. De
asemenea, in 2016 au fost pregdtite o serie de modificdri pentru
transpunerea a incd trei directive, si anume Directiva 2006/54/CE
privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al
egalitdtii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
muncd si de muncd, Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului
egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii, si furnizarea de bunuri si servicii, precum si Directiva
92/85/CEE privind introducerea de madsuri pentru promovarea
imbunatatirii securitdtii si a sdnatdtii la locul de munca in cazul

363 A se vedea Legea nr.52 din aprilie 2016.

364 A se vedea Legea nr.155 din iulie 2017.

365 A se vedea Legea nr. 85 din mai 2018 care transpune Directiva 98/59/ CE.
366 A se vedea Legea nr. 5-XVI din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si Legea nr.121 din 25.02.2012 cu privire la
asigurarea egalitatii.
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lucratoarelor gravide, care au nascut de curdnd sau care aldpteazd.3”
Ca si in cazul altor modificari elaborate in a doua jumatate a anului
2015, adoptarea lor finald a fost aménatd cu un an, din cauza lipsei unui
guvern functional. Directiva ce a mai rdmas, din Anexa III - Directiva
79/7/CEE privind aplicarea treptatd a principiului egalitdtii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securitdtii sociale -pana la
finele anului 2018, nu a fost transpusa intr-o lege separatd, asa cum a
fost prevazut initial. Cea mai mare parte a prevederilor acestei
Directive au fost anterior incorporate in legislatia nationald in
domeniul securitdtii muncii, atunci cdnd autoritdtile au decis sa egaleze
varsta de pensionare dintre barbati si femei pand in anul 2028. 368

Cu toate acestea, mai riméne o provocare majord - promovarea
unor madsuri practice pentru eliminarea barierelor si atragerea
populatiei economice inactive, in special a femeilor. Obstacolele ce
impiedicd accesul femeilor la piata fortei de munca la scurt timp dupa
nastere raman neschimbate, deoarece infrastructura gradinitelor este
subdezvoltatd si supraaglomeratd in orasele mari. O altd problema este
lipsa unei retele de crese care sd ingrijeasca copiii cu varsta sub 3 ani.
Fara dezvoltarea unei retele extinse de crese, va fi imposibild atragerea
pe piata muncii a femeilor aflate la varsta fertila.

Sdndtatea si siguranta la locul de muncd. Domeniul dat este
reglementat de doud legi, si anume Legea securitatii si sanatatii in
munca din anul 2008 si Legea asigurdrii pentru accidente de munca si
boli profesionale din anul 1999. Exista si numeroase acte normative,
adoptate prin hotdrari de Guvern, care implementeaza prevederile
acestor legi in diferite sectoare ale economiei.

Republica Moldova a inregistrat progrese considerabile la
capitolul transpunerii standardelor de sandtate si securitate in legislatia
nationald. Directiva 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitdtii si sanatatii lucratorilor la
locul de munca a fost deja inclusad in Legea securitdtii si sanatatii in
muncd. Alte sase directive, stipulate in Acord, au fost implementate in
legislatia nationald prin hotarari de Guvern, in anii care au precedat
adoptarea finald a Acordului.?® Totodatd, alte trei directive au fost

367 A se vedea Legea nr.305 din decembrie 2016 si Hotdrarea Guvernului nr.1408
din decembrie 2016.

368 A se vedea Legea nr.290 din decembrie 2016.

369 Mai specific, au fost implementate urmatoarele directive:
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implementate in anul 2016, si anume Directiva 90/270/CEE privind
conditiile minime de securitate si sdndtate pentru lucrul la monitor si
Directiva 2002/44/CE privind cerintele minime de securitate si
sdndtate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de
agenti fizici (vibratii). In plus, a fost transpusa Directiva 90/269/CEE
privind cerintele minime de securitate si sdndtate pentru manipularea
manuald a incdrcaturilor care prezinta riscuri pentru lucrdtori si, in
special, de producere a unor afectiuni dorsolombare. Directiva
2004/40/CE privind cerintele minime de securitate si sdndtate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici
a fost transpusa in 2018, iar transpunerea celorlalte directive, in marea
lor majoritate, este planificatd pana in anul 2024.

In cea mai acuti fazi a pandemiei de COVID-19, Comisia
Nationald pentru Situatii Exceptionale a impus norme temporare de
sdndtate si sigurantd. Printre principalele norme, impuse in scopul
opririi rdspandirii virusului, a fost sistarea obligatorie a activitatilor
tuturor ramurilor sectorului de ospitalitate, munca la distantd pentru
personalul neesential din institutiile publice si madsuri de carantina

e Directiva 89/654/CEE privind cerintele minime de securitate si
sdndtate la locul de muncd a fost transpusd prin Hotararea Guvernului
nr.353 din 05.05.2010

e Directiva 2009/104/CE privind cerintele minime de securitate si
sdndtate pentru folosirea de cdtre lucratori a echipamentului de munca la
locul de muncd a fost transpusa prin Hotdrarea Guvernului nr.603 din
11.08.2011

e Directiva 92/57/CEE privind cerintele minime de securitate si
sdndtate care se aplicd pe santierele temporare sau mobile a fost transpusa
prin Hotdrarea Guvernului nr.80 din 09.02.2012

e Directiva 2009/148/CE privind protectia lucrdtorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncé a fost transpusa
prin Hotdrarea Guvernului nr.244 din 08.04.2013

e Directiva 92/58/CEE privind cerintele minime pentru semnalizarea
de securitate si sdnatate la locul de munca a fost transpusa prin Hotdrarea
Guvernului nr.918 din 18.11.2013

e Directiva 2003/10/CE privind cerintele minime de securitate si
sdndtate referitoare la expunerea lucrétorilor la riscuri generate de agenti
fizici (zgomot) a fost transpusd prin Hotdrarea Guvernului nr.362 din
27.05.2014.
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pentru toate intreprinderile unde sunt confirmate cazuri de infectie
etc.370

Evaluare generald. In pofida progreselor inregistrate in procesul
de armonizare, mai existd unele aspecte importante care trebuie
abordate in domeniul sanétatii si al securitdtii la locul de munca.
Ratificarea Conventiei OIM nr.161 privind serviciile de sdndtate in
muncd este unul dintre aceste aspecte. Conventia datd, care impune
crearea unor servicii de sanédtate profesionald la nivel de intreprindere,
in cea mai mare parte cu functii de prevenire, a fost recomandata
autoritdtilor nationale de cétre OIM, fiind deocamdata doar in curs de
examinare.”! In ultimii ani, in R.Moldova nu au fost inregistrate
progrese in raport cu aceastd Conventie. Totodatd, in anul 2013 OIM a
recomandat adoptarea a catorva conventii suplimentare, care insda nu
au fost aprobate pand in momentul publicdrii acestui text.37? Acestea
sunt conventii de natura tehnicé si nu a existat niciun efort semnificativ
de sustinere nici din partea societdtii civile si nici a partenerilor sociali
pentru a promova adoptarea acestora.

Noile preocupdri se reflectd in madsurile de politici adoptate
pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19 asupra pietei fortei
de muncd. Socul economic cauzat de COVID-19 ar putea avea efecte
negative profunde si durabile atat asupra indicatorilor cantitativi, cat si
a celor calitativi ai pietei fortei de muncd, inclusiv asupra ratei mai
inalte a somajului, a inactivitdtii economice si a ocupadrii informale in
crestere, asa cum a demonstrat experienta crizei economice anterioare
din anul 2009, care a avut o magnitudine similard. Criza cauzatd de
COVID-19 are multe canale de transmisie spre economie si piata
muncii, similare cu cele caracteristice pentru criza din 2009, atat pe plan
intern (scadderea consumului si a cererii), cAt si extern (scdderea
exporturilor si a remitentelor).

Pe langa eforturile de transpunere a prevederilor Acordului de
Asociere, ar trebui sd fie implementate urgent masuri de stimulare
fiscald si de altd naturd pentru a sustine ocuparea fortei de munca pe
termen scurt. Guvernul a depus anumite eforturi pentru a atenua
impactul crizei de COVID-19 prin majorarea alocatiilor de somaj si

30 A se vedea dispozitiile Comisiei pentru situatii exceptionale
(https:/ /www.gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus).

71 A se vedea www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---safework/documents/ policy / wcms_208206.pdf.

372 A se vedea https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
integration/documents/ publication/wcms_424048.pdf
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extinderea acestora la toate categoriile de beneficiari, inclusiv migrantii
reveniti, si oferirea posibilitdtii de a depune cereri online pentru alocatii
de somaj. Au fost introduse unele forme temporare de compensare a
costurilor salariale pentru intreprinderile care au fost fortate sa-si
suspende activitatea complet sau partial’”®. Dar aceste eforturi initiale
trebuie sustinute prin revizuirea si extinderea subventiilor pentru
crearea si pastrarea locurilor de munca.

Pe scurt despre ocuparea fortei de muncdi si politica sociald

Republica Moldova a elaborat un cadru institutional si legislativ detaliat,
care reglementeazd toate aspectele pietei muncii §i care corespunde in mare

parte cu standardele UE si cu cele ale Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM).

Transpunerea directivelor comunitare privind ocuparea fortei de muncd,
politica sociald si egalitatea de sanse a avut loc cu unele intdrzieri, desi
majoritatea au fost transpuse la timp. Aceasta va imbundtiti calitatea
legislatiei Republicii Moldova.

Pe termen scurt, eforturile de imbundtatire a legislatiei muncii ar trebui sd
fie completate cu mdsuri de stimulare fiscald si structurald, pentru a
diminua impactul COVID-19 asupra pietei fortei de muncd. Canalele de
transmisie i amploarea crizei actuale se aseamdnd cu cele ale crizei din
2009, cu exceptia aspectelor de sandtate, bineinteles. Existd un risc major
cd somajul, inactivitatea economicd si ocuparea informald vor creste si vor
persista.

Nivelul ridicat al ocupdrii informale face mai dificil procesul de
implementare a legislatiei muncii si poate doar creste, ca urmare a socului
economic din 2020.

373 A se vedea Legea nr.56 din 2 aprilie 2020.
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25. POLITICI SI PRACTICI IN
DOMENIUL EGALITATII DE GEN

Politica UE privind egalitatea de gen

In doud documente ale
Comisiei se contin  declaratii
cuprinzatoare privind politica UE in
domeniul egalitatii de gen. Este vorba
de  documentul de @ strategie
multianuald pentru anii 2016-2019374
si raportul anual din 2019 care descrie
X progresele in realizarea strategiei®”.
seszssd  Documentul de  strategie declara
urmétoarele:

Promovarea egalititii de sanse intre femei si birbati este o activitate de bazd a
Uniunii Europene: egalitatea intre femei si birbati este o valoare fundamentald
a UE, un obiectiv al UE si un factor de crestere economicd. Uniunea urmdreste
si promoveze egalitatea intre femei si biarbati in toate activitdtile sale.

In acest context, Comisia a stabilit drept prioritare cinci domenii
principale de actiune:

- independentd economica egald pentru femei si barbati

- remunerare egald pentru munca de valoare egala

- egalitate in procesul decizional

- demnitate, integritate si eliminarea violentei bazate pe gen
- promovarea egalitatii de gen in afara UE.

Aceste domenii principale sunt insotite de mai multi indicatori
cantitativi si initiative de politici. O agentie specializatd a UE, Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE),
infiintatd in 2010 cu sediul la Vilnius, monitorizeazd evolutia
echilibrului de gen in UE cu ajutorul unor statistici cuprinzadtoare
privind echilibrul de gen, folosind 75 de indicatori pentru toate statele

374 Comisia Europeand (2015), “Strategic engagement for gender equality 2016-2019”
(Angajament strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019). https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/ eu-policy/ strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en.

375 Comisia Europeana (2019), “2019 Report on equality between women and men in the EU”
(Raportul din 2019 privind egalitatea intre femei si barbati in UE).
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membre ale UE. In prezent, sunt incluse tdrile din Balcani si Turcia, dar
nu si statele asociate.376

La momentul actual, principalii indicatori cantitativi sunt in
proces de revizuire. Bineinteles, fiecare dintre domeniile-cheie depind
de o gamad largd de diferente contextuale si de masurile de politici
adoptate la nivelul statelor membre individuale, care nu pot fi descrise
in prezentul document, dar ale caror detalii sunt prezentate in referinte.

Independentd economicd egald pentru femei si barbati.
Indicatorul principal utilizat pentru acest obiectiv este rata de
participare pe piata fortei de muncd, pentru care a fost stabilitd tinta de
75% atat pentru barbati, cat si pentru femei. Rata de participare a
femeilor a crescut de la 62% in 2010 pand la 66,4% in 2017, inregistrand
un ritm mai rapid de crestere decat rata de participare a barbatilor, ceea
ce inseamnad cd treptat se reduce decalajul . Rata de participare in statele
membre ale UE variaz3 de la 80,8% in Suedia la 61,3% in Estonia.

Remunerare egald pentru munci de valoare egali. in 2017,
femeile din UE-28 castigau in medie cu 16% mai putin decat barbatii,
marcand o scddere lenta fatd de rata de 17,2% inregistratd in 2010.
Diferenta de salarizare in statele membre variaza intre 3,5% in Romania
si25,6% in Estonia. Decalajul dintre femei si barbati este mult mai mare
in cazul pensiilor, pensia de care beneficiaza femeile fiind in medie cu
36% mai micd decat pensia barbatilor.

Egalitate in procesul decizional. in mediul de afaceri, numarul
femeilor in functii de director al marilor corporatii a inregistrat o
crestere modestd, de la un nivel foarte scazut de 2,5% in 2013 1a 6,5% in
2019. Numarul de femei in consilii de administratie a inregistrat o
crestere de la11,9% in 2010 1a 26,7 % in 2018. Patru state membre ale UE
(Belgia, Franta, Germania, Italia) au fost introduse cote obligatorii
pentru reprezentarea femeilor in consiliile de administrare,
reprezentarea in consiliile de administratie in aceste tdri inregistrand o
crestere de la 10% in 2010 la 37,5% in 2018, in timp ce in alte state
membre cresterea a fost mai modesta sau chiar inexistenta.

In sfera politica, gradul scizut de reprezentare al femeilor la cele
mai inalte niveluri de luare a deciziilor sunt evidente in majoritatea
statelor membre ale UE. Media in UE-28 a inregistrat doar o crestere
treptatd la capitolul reprezentare a femeilor in parlamente (camere
inferioare) de la 27,1% in 2004 pand la 30,2% in 2018. Nivelul

376 https:/ / eige.europa.eu/ gender-statistics/dgs
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reprezentarii femeilor in sfera politicd variazd semnificativ intre statele
membre, de la 46,1% in Suedia la 17,9% in Cipru.

La randul lor, institutiile UE au cunoscut o evolutie marcanta
spre asigurarea egalitdtii de gen. Comisia Europeand in noua
componentd, care a preluat mandatul in noiembrie 2019, a constatat ca
egalitatea de gen aproape a fost atinsa pentru prima datd in
nominalizérile la colegiul Comisarilor (14 barbati si 13 femei).3”7 Acest
lucru a fost constatat si la nivelul cel mai tnalt, femei fiind numite la
presedintia Comisiei (Ursula von der Leyen) si a Bancii Centrale
Europene (Christine Lagarde), aldturi de barbati numiti la presedintiile
Consiliului European si ale Parlamentului European. O crestere
constantd a numdrului de femei este inregistratd in Parlamentul
European, rata femeilor europarlamentare sporind de la 16% in 1979 la
30% in 1999 si ajungand la 41% in 2019.

Demnitate, integritate si eliminarea violentei bazate pe gen.
Datele privind violenta impotriva femeilor sunt rareori disponibile,
desi EIGE depune eforturi pentru a afla mai multe. Sunt disponibile
anumite date pentru Franta, unde violenta fizicd sau sexuald este
raportatd de 33% din femei, iar hartuirea sexuald - de 55%.

In 2017, UE a aderat la Conventia de la Istanbul a Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, dupa ce Conventia a fost ratificata bilateral de
toate cele 28 de state membre. Acesta este cel mai amplu tratat
international in domeniul combaterii violentei impotriva femeilor,
stabilind reguli si standarde cu fortd juridicd obligatorie pentru
prevenirea violentei.

Promovarea egalititii de gen in afara UE. Institutiile UE au
publicat un raport extrem de detaliat privind actiunile orientate spre
asigurarea egalitdtii de gen in politicile externe ale UE la nivel mondial,
in cadrul unui Plan de actiune pentru egalitatea de gen® ,axat pe
asigurarea integrarii dimensiunii de gen in programe” si ,includerea
egalitdtii de gen in mod proeminent in pozitiile politice ale UE si
dialogurile cu tarile partenere.”

377 Una dintre femeile nominalizate a fost respinsd de Parlamentul European si inlocuita
de un barbat.

378 Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate, (2018) “Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen II - Raport anual din 2017
referitor la punerea n aplicare. Egalitatea de gen si capacitarea femeilor: transformarea vietii
fetelor si femeilor prin intermediul relatiilor externe ale UE 2016-2020”, Documentul de lucru
comun al serviciilor Comisiei,

https:/ /ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu_gap_2017.pdf
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Prevederile Acordului de Asociere cu Republica Moldova

Acordul de Asociere cu Republica Moldova prevede urmatorul
obiectiv:

Articolul 320 (c): egalitatea de sanse, care vizeazd imbundtdtirea egalititii de
gen si asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si femei, precum si combaterea
discrimindrilor de orice tip.

Anexa IIl la Capitolul 4 privind ocuparea fortei de muncs,
politica sociald si egalitatea de sanse include cateva Directive privind
politica anti-discriminare si egalitate de gen, in special:

- Directivele 2000/43/CE si 2000/78/CE privind principiul
tratamentului egal

- Directiva 2004/113/CE cu privire la egalitatea de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii

- Directiva 96/34/CE privind concediul pentru cresterea
copilului

- Directiva 92/85/CEE privind protejarea lucrdtoarelor gravide
si a celor care au devenit recent mame

- Directiva 79/7/CEE privind egalitatea de tratament intre
barbati si femei in domeniul securitatii sociale

- Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare in cAmpul muncii si
tipul de ocupatie.

Chiar si inainte de semnarea Acordului de Asociere, Republica
Moldova si-a asumat angajamente la nivel national si international
pentru promovarea abilitdrii femeilor si a egalitatii de gen, odata cu
adoptarea Constitutiei (1994)%7, ratificarea Conventiei ONU asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW,
1994), a Protocolului optional al Declaratiei de la Beijing si a Platformei
de actiune, precum si prin adoptarea obiectivelor de dezvoltare
durabild. Republica Moldova a adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild, unde perspectiva de gen este inclusd ca subiect transversal.

Totusi, cel mai decisiv pas a fost adoptarea Legii nr.5 cu privire la
asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati (2006)30 care
reglementeazd masurile de promovare a egalitdtii de sanse intre femei
si barbati si eliminarea discrimindrii directe si indirecte bazate pe gen

379 http:/ /lex.justice.md/ document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
380 http:/ /lex.justice.md/md /315674 /
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in toate sferele vietii publice. Legea mentioneazd necesitatea includerii
principiilor sale in toate ,politicile, strategiile si programele publice,
actele normative si investitiile financiare”, adicad necesitatea asigurarii
unei abordari incluzive a dimensiunii de gen. O lege mai recentd care
reglementeazd politica antidiscriminare este Legea cu privire la
asigurarea egalitdtii, care a intrat in vigoare in 2013. Legea a fost
adoptatd ca parte a dialogului privind liberalizarea regimului de vize
cu UE. Legea ofera un cadru institutional privind asigurarea egalitatii
de sanse pentru femei si barbati prin numirea autoritatilor competente
cu responsabilitdti in domeniu: Parlamentul, Guvernul, Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ministerele de resort si alte
autoritdti publice centrale (APC) si autoritdti publice locale (APL).
Totodata, legea subliniaza drepturile de baza si cadrele
nediscriminatorii pentru toti cetdtenii, indiferent de gen, etnie,
apartenentd religioasd si categorie de varstd. Punerea in aplicare a legii
este asiguratd de Consiliul pentru egalitate. Una dintre sarcinile de baza
ale Consiliului este informarea si sensibilizarea populatiei cu privire la
fenomenul discrimindrii, precum si promovarea egalitatii. Cu o medie
de 273 de plangeri cu privire la cazuri de discriminare examinate anual
(discriminare pe criterii de gen, varstd, statut profesional, libertate de
opinie si statut HIV/SIDA) si 33 de cauze supravegheate in instantele
de judecatd din Republica Moldova, Consiliul isi sporeste influenta, in
special in spatiul public.

Angajamentele asumate prin semnarea Acordului de Asociere
au fost transpuse in mai multe strategii adoptate in perioada 2014 - 19:
Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati 2017-2021;
Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei
si a violentei in familie 2018-2023; Strategia nationald de prevenire si
combatere a traficului de fiinfe umane 2018-2023 si alte strategii
sectoriale (sdndtate, ocupare a fortei de muncd, protectie sociald,
securitate, protectia copilului etc.). De asemenea, a fost elaborat
sistemul de date statistice sensibile la aspectele de gen si au fost
intreprinse actiuni de monitorizare a politicilor implementate etc.

Principiul tratamentului egal. Republica Moldova s-a angajat sa
transpund in legislatia nationald Directiva 2006/54/CE privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
muncd. Implementarea a fost insd una fragmentard. Pe de o parte, prin
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Legea nr.715 (2016)%! au fost modificate 15 legi nationale, inclusiv
Codul electoral, Legea cu privire la guvern si Codul muncii, pentru a
interzice discriminarea bazatd pe un set larg de factori, inclusiv sexul
persoanelor, identitatea de gen si orientarea sexuald.’? Acest lucru
inseamnd, de facto, cad legislatia moldoveneascd prevede masuri de
combatere a discriminarii. In special, refuzul nejustificat de angajare,
concedierea ilegald, interzicerea discrimindrii, asigurarea unei
remuneratii egale pentru munca de valoare egald, conditii egale pentru
femei si barbati, combinarea obligatiilor de munca si familiale, masuri
de prevenire a hdrtuirii sexuale la locul de muncad sau angajare si
interzicerea altor incalcari ale drepturilor angajatilor pot fi atacate in
temeiul Codului muncii (2003)33 si al Legii cu privire la asigurarea
egalitatii (2012).384

Pe de altd parte, cadrul legal nu prevede inca mdsuri pentru
asigurarea transparentei salariale. Potrivit legislatiei in vigoare,
angajatorul nu este in drept sd comunice tertilor informatii despre
salariul unui anumit angajat, dar poate comunica informatii despre
nivelurile salariale, pe categorii de angajati, dezagregate pe sexe, fard a
identifica angajatii respectivi.

Totodatd, existd lacune legislative in definirea principiului
salarizarii egale pentru munca de valoare egald intre femei si barbati.
Astfel, simpla enuntare a unui principiu in lege nu schimba realitatea
spre bine si nici nu face viata angajatilor mai echitabild.

O alta modificare notabild a legislatiei presupune stabilirea unor
cote de 5% din personalul companiei pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitdti, in cazul in care compania angajeazd mai mult de zece
persoane, in conformitate cu Directivele 2000/43/CE si 2000/78/CE.
Modificdrile permit guvernului sd subventioneze noi locuri de munca
pentru persoanele cu dizabilitdti, dar sunt necesare alte stimulente
pentru a face aceste cerinte mai atractive si fezabile din punct de vedere
economic pentru companii.

Egalitate de tratament intre birbati si femei pe piata de bunuri si
servicii. Odatd cu adoptarea, in martie 2017, a Strategiei pentru
asigurarea egalitdtii intre femei si bdrbati pentru anii 2017-2021,%%5
Republica Moldova a avansat in implementarea principiului

381 http:/ /lex.justice.md /md /365019 /
382 http:/ /lex.justice.md /md /365019 /
383 http:/ /lex.justice.md /md /326757 /
384 http:/ /lex.justice.md /md /343361 /
385 https:/ /gov.md/sites/ default/files/document/attachments/intrl6_85.pdf
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tratamentului egal intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, in modul definit in
Directiva 2004/113/CE. Strategia adoptd o abordare cuprinzitoare,
avand drept scop:

e Imbunitatirea accesului la asistentd medicald, educatie, servicii
sociale, locuri de muncd si justitie pentru persoanele
stramutate intern;

e sprijinirea femeilor in domeniul antreprenoriatului;

¢ de a rdspunde nevoilor femeilor in varstd si ale femeilor cu
dizabilitdti in materie de asistentd medicald, ocuparea fortei de
munca si educatiei;

e asigurarea altor mdsuri pentru a oferi acces egal la servicii
pentru barbati si femei din diferite grupuri vulnerabile;

e reducerea decalajul dintre remuneratia femeilor si barbatilor;

e crearea unor conditii favorabile femeilor pentru a studia
discipline precum stiinta, tehnologia, ingineria si matematica,
precum si imbunatatirea accesului la invatarea continud.3s¢

Concediul pentru ingrijirea copilului. Desi actuala legislatie
moldoveneascd permite acordarea partiald a concediului parental
tatdlui si altor membri ai familiei, Republica Moldova s-a angajat sa
asigure madsuri suplimentare pentru ca politicile sale in domeniul
concediului parental sd fie conforme cu prevederile Directivei
2010/18/CE (96/34/CE). In conformitate cu recomandirile CEDAW,
tatii pot beneficia de un nou tip de concediu: concediul de paternitate
cu durata de 14 zile (Legea 71 (2016)). Angajatorul este obligat sa
incurajeze angajatii sa solicite concediul de paternitate. Cazurile in care
angajatorul creeaza situatii in dezavantajul angajatilor care solicitd
concediul de paternitate sunt considerate cazuri de discriminare
sanctionabile.

Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilitdtilor si
competentelor parentale pentru anii 2016-2022 (2016) si Planul de
Actiuni pentru punerea in aplicare a acesteia prezintd o viziune
unificatd asupra necesitdtii de formare si dezvoltare a abilitatilor
parentale.’” Urmeaza sa fie elaborate o serie de programe si servicii
privind educatia parentald a persoanelor care ingrijesc de copii.®® Desi

386 https:/ /gov.md/sites/default/ files/ document/ attachments/intrl6_85.pdf

387 http:/ /lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=366978

388 https:/ /cnpdc.gov.md/sites/ default/files/document/attachments/ro_5188 planul-
national-de-actiuni-pe-anii-2018-2022.pdf
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salutd adoptarea unei strategii specifice domeniului, reprezentantii
sectorului asociativ au elaborat un set de recomandari pentru a include
in mod explicit perspectiva de gen in continutul documentului si in
activitdtile prevazute in Planul de Actiuni.’® Modificdrile la legislatie
pe care Republica Moldova s-a angajat sa le adopte sunt in
corespundere cu Directiva 2010/18/CE.

Sarcina, ingrijirea copilului si siguranta. In 2016, Directiva
92/85/CEE din 19 octombrie 1992 a fost transpusa in cadrul de
reglementare national, fiind introduse unele masuri de asigurare a
sigurantei si sandtatii la locul de munca a lucratoarelor insdrcinate si a
celor care au ndscut recent sau care aldpteazd, stabilind un nivel minim
de cerinte de sdndtate si sigurantd la locul de muncd. Femeile pot
beneficia de concediu de sarcina platit de la locul de muncd pentru o
perioadd de pand la 70 de zile inainte de nastere si panad la 56 de zile (70
in unele cazuri) dupa nastere. Codul muncii obligd angajatorii sa
transfere lucratoarele insarcinate in locuri de munca mai usoare si in
locuri de muncéd cu un risc mai mic de expunere la factori nocivi.

Tratament egal in domeniul securititii sociale. Legislatia
Republicii Moldova este, in mare parte, neconformd cu Directiva
79/7/CEE privind principiul egalitdtii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitdtii sociale, fiind inregistrat un decalaj
substantial In cuantumul pensiilor acordate femeilor si barbatilor.
Pensia medie pentru limitad de varstd pentru femeile din sectorul agricol
acopera doar 69% din nivelul minim de subzistentd pentru pensionari,
comparativ cu 73% in cazul barbatilor. in sectorul non-agricol, valoarea
medie a pensiilor pentru barbati depaseste cu 10% nivelul minim de
subzistentd, in timp ce pentru femei acopera doar 84%. Sistemul actual
de protectie sociald nu ia in consideratie necesitdtile femeilor din
grupuri demografice specifice si vulnerabile (femei cu copii mici, femei
din grupuri vulnerabile la discriminare, femei angajate in activitati cu
salarii reduse in sectorul social si femei in varstd). Aceste grupuri sunt
excluse din interventiile din domeniul protectiei sociale orientate spre
reducerea sdrdciei. Pandemia de COVID-19 a arétat cd femeile au fost
mai vulnerabile in fata infectiei decat barbatii, aproximativ 59% dintre
toate cazurile confirmate fiind inregistrate la femei.3 In timpul
pandemiei, inegalitatea economicé a fost exacerbatd, femeilor si fetelor

389 https:/ /cnpdc.gov.md/sites/ default/files/document/attachments/ro_5188 planul-
national-de-actiuni-pe-anii-2018-2022.pdf
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revenindu-le cea mai mare parte a responsabilitdtilor pentru ingrijirea
membrilor bolnavi ai familiei, inclusiv a persoanelor in varstd, pentru
ingrijirea copiilor care nu au mai mers la scoald, ca parte a eforturilor
de izolare, precum si pentru gestionarea gospodariei.

Alte mdsuri de politici. Republica Moldova si-a consolidat
cadrul legal pentru asigurarea egalitdtii intre bdrbati si femei prin
adoptarea altor documente de politici, in special Planul national de
actiune pentru punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU , Femeile, pacea si securitatea”®! si Planul national
de actiuni pentru punerea in aplicare a concluziilor Comitetului ONU
pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor.3?

In 2017, Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Implementarea
Conventiei necesitd abilitarea anumitor institutii, cum ar fi politia,
pentru emiterea ordonantelor urgente de protectie si efectuarea de
studii si campanii de informare in masd de cdtre autoritdtile publice
locale cu privire la fenomenul violentei in familie. Din cauza lipsei
finantdrii si a interesului politic, progresele inregistrate de Republica
Moldova in acest sens sunt neuniforme.

Republica Moldova a inceput sd integreze bugetarea sensibild la
dimensiunea de gen in documentele strategice ale Ministerului
Finantelor, care incd nu a transpus principiul in practica. De cativa ani
BSG este prezentd pe agenda publica datoritd proiectului regional
»~Promovarea politicilor sensibile la dimensiunea de gen in Europa de
Sud-Est, faza II”. Proiectul se axeaza pe fortificarea capacitdtilor
autoritdtilor centrale si locale de a utiliza instrumentele BSG.3%3
Realitatile si priorititile in domeniul egalitatii intre barbati si femei
in Republica Moldova

Femeile din Republica Moldova se confruntd cu mai multe
probleme.

Independenta economica egala pentru femei si barbati.
Masculinizarea si feminizarea profesiilor ramane a fi o provocare atat
in sistemul educational, cat si pe piata fortei de munca, femeile fiind
subreprezentate in domenii precum tehnologia informatiei,
constructiile (8,2%), industria (44,9%) si agricultura (43,2%). In acelasi
timp, femeile predomind in domenii precum servicii (60,3%), educatie

391 https:/ /msmps.gov.md/sites/default/files /raport_beijing25 draft 1.pdf
392 https:/ /msmps.gov.md/sites/default/files/cedaw_raport 1 1.pdf
39 https:/ /msmps.gov.md/ro/content/rapoarte
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(79,9%), sandtate (84,4%), asistenta sociald si comert (58,6%), hotele si
restaurante (67,5%).

Remunerare egala pentru munca de valoare egala. Nivelul de
remuneratie al femeilor este, in medie, cu 14,4% mai mic decat al
barbatilor in majoritatea activitatilor economice, discrepanta variind de
la 04% in educatie pana la 41,4% in activitdtile financiare si de
asigurdri.®* Diferentele de remuneratie intre femei si bdrbati in
detrimentul femeilor au fost inregistrate si in activitdti precum cele de
informare si comunicare (32,8%), artd, recreere si agrement (18,1%),
industrie (17,8%), sectorul profesional, stiintific si tehnic (16,1%),
sdndtate si asistentd sociald (15,7 %), comert cu ridicata si cu amadnuntul,
dar si constructii (13,3% fiecare).

Barometrul privind perceptia de gen3® atribuie aceastd diferenta
de castiguri intre bdrbati si femei educatiei, varstei, statutului de
ocupare (cu normd intreagd versus normad partiald) si sectorului (privat
versus public).

Motivele discrimindrii sunt perceptiile si convingerile afectate de
stereotipuri despre statutul si rolul femeilor si barbatilor in societate si
in familie. Insuficienta serviciilor de ingrijire a copiilor de varsta
prescolard, precum si participarea scazutd a bdrbatilor la cresterea si
educarea copiilor creeazd mari obstacole in calea afirmadrii profesionale
a femeilor si implicirii acestora in activititi publice si politice. in
comparatie cu alte tari europene, Republica Moldova are cea mai mare
ratd (mai mult de o treime) a femeilor tinere, cu varste cuprinse intre 15
si 29 de ani, in grupul de tineri care nu sunt nici incadrati in cAmpul
muncii i nici nu urmeaza un program de educatie sau formare (NEET).

Cele mai recente date pentru anul 2018 aratd o usoard crestere a
ratei de ocupare a femeilor (de la 38,1% in 2017 péana la 40,0% in 2018)
si imbundatdtirea ocupadrii fortei de muncd a mamelor cu cel putin un
copil cu varsta sub sase ani (de la 36% la 39,1% ).

Egalitate in luarea de decizii. Legislatia obligd acum partidele
politice sd puna in aplicare principiul egalitatii intre femei si barbati
prin: Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati, Codul electoral, dar si Legea
nr.294 din 21 decembrie 2017 privind partidele politice. Aceasta din
urmd obligd partidele politice sd respecte cota minimd de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe in organele de conducere si pe listele
electorale. Totodatd, femeile beneficiazd de conditii avantajoase din

39 https:/ /msmps.gov.md/sites/ default/files/raport_beijing25 draft 1.pdf
39 http:/ /progen.md/files/8393 final barometrul de gen rom.pdf
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perspectiva numaérului obligatoriu de semnaturi care trebuie colectate
pentru a fi inregistrate in calitate de candidate la functia de deputate in
circumscriptiile uninominale. Astfel, o femeie candidatd poate fi
inregistratd dacd prezinta cel putin 250 (500 pentru barbati) si cel mult
500 (1.000 pentru barbati) de semnaturi ale sustindtorilor cu drept de
vot in circumscriptia in care candideaza. La nivelul puterii legislative,
numdrul femeilor in functii decizionale a rdmas constant. Dupa
alegerile parlamentare din 2019, 25% din functiile de deputat erau
ocupate de femei. La nivelul executivului central, s-a atestat o crestere
considerabild a numarului de femei din cabinet, de la 20,8% in 2016 la
38,5% in 2017, in parte, in rezultatul reformei administratiei publice
centrale. In ceea ce priveste reprezentarea femeilor la nivel local, se
observa o usoard crestere atat a numarului de femei primari in 2015 fata
de 2011, cat si a numdrului de femei in consiliile locale in 2019 fata de
2015.

In 2019, pentru a doua oar in istorie, Republica Moldova a
avut un prim-ministru femeie, Maia Sandu. In cabinetul condus de
Maia Sandu, care a detinut mandatul pentru o perioada scurta (de cinci
luni), erau cinci ministri de sex feminin, adicd jumaétate din executiv. in
anul 2020, Maia Sandu a fost aleasd presedinte, fiind prima femeie
presedinte al tarii.

Demnitate, integritate si incetarea violentei bazate pe gen. in
Republica Moldova, 7 din 10 femei din zonele rurale si 6 din 10 din
zonele urbane au suferit de-a lungul vietii, cel putin, o forma de
violentd din partea partenerului. In 2015, 36 de femei au fost ucise, in
timp ce peste 80 de femei au avut vatdmari grave ca urmare a violentei.
Violenta este in continuare toleratd in R.Moldova. Aproximativ 41%
dintre bdrbati si 19,1% dintre femei sunt de acord, total sau partial, ca
existd momente in care o femeie meritd sa fie batutd, in timp ce 27,7%
dintre béarbati si 17,5% dintre femei considerd ca o femeie ar trebui sa
tolereze violenta pentru a pastra familia.

Republica Moldova s-a angajat sd pund capdt violentei
impotriva femeilor prin ratificarea CEDAW si adoptarea Legii cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. In 2016,
Parlamentul a adoptat un pachet complex de masuri pentru a asigura
un nivel sporit de sigurantd victimelor violentei, inclusiv printr-o
prevedere referitoare la eliberarea ordonantei de protectie de urgenta
pe un termen de 10 zile, prin care se dispune indepdrtarea imediata a
agresorului din locuinta familiei.

Legislatia nationald a Republicii Moldova a fost partial
armonizata cu directivele UE privind egalitatea economicd a barbatilor
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si femeilor, precum si antidiscriminarea. Tara a fdcut pasi atat pe plan
legislativ, cat si organizational spre asigurarea egalitdtii de gen, prin
adoptarea de legi si programe pentru asigurarea egalitdtii de sanse
pentru femei si barbati. In pofida acestui fapt, diferenta de salarizare
dintre bdrbati si femei in Republica Moldova este semnificativ mai
mare decét in UE si mai este incd un drum lung de parcurs pentru a
asigura participarea calitativd la procesul decizional pentru femei si
pentru a oferi oportunitati femeilor lideri de a se manifesta. Din
perspectiva politicilor publice, autoritdtile trebuie sd abordeze atat
cauzele structurale ale inegalitdtilor de pe piata fortei de muncad, cat si
cele atribuite angajatorilor, precum si sda asigure modificarea
prevederilor legale relevante pentru a asigura principiul muncii egale
si a muncii de valoare egald, dar si a transparentei salariale.

Dacd tendinta actuald se mentine, egalitatea de gen in
Republica Moldova va fi atinsd doar pe termen foarte lung. Cel mai
probabil, dezbaterile politice din Republica Moldova se vor axa asupra
problemelor de gen in diferite domenii de politici si a includerii
dimensiunii de gen in strategiile nationale de cheltuieli, precum si
asupra implementdrii strategiei cu privire la tratamentul egal al
femeilor si barbatilor. Femeile s-au dovedit a fi eficiente din punct de
vedere politic, in special in perioade de criz3, si ar fi firesc ca partidele
politice sd Inceapd sd recruteze in randurile lor mai multe femei pentru
a respecta cotele electorale de gen. Este probabil cd programele de
sustinere a antreprenoarelor si a femeilor implicate in activitati din
domeniul tehnologiei si stiintei vor fi implementate cu sprijinul
donatorilor internationali.

Pe scurt despre politicile si practicile in domeniul egalititii de gen

Statele membre ale UE inregistreazd progrese constante, chiar daci lente,
de imbundtatire a egalititii de gen. In 2019, institutiile UE au ficut ele
insele pasi importanti spre egalitatea de gen in functiile de conducere.

In Republica Moldova, legislatia nationald a fost partial armonizatd cu
directivele UE in domeniul egalititii economice a barbatilor si femeilor si al
antidiscrimindrii. Cu toate acestea, progresele in implementarea directivelor
UE au fost modeste, aspectele problematice ramanand a fi nerezolvate, in
special in ceea ce priveste abilitarea femeilor in sferele economice si sociale
si violenta de gen. Lipsa finantdrii si, uneori, interesele politice impiedici
realizarea angajamentelor strategice de imbundtitire a egalitdtii de gen.
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Cota egald de participare a femeilor la procesele de luare a deciziilor este
departe de a fi atinsd. Cu toate acestea, femeile s-au dovedit a fi eficiente din
punct de vedere politic, in special in perioade de crizi, de aceea este firesc ca
partidele politice sd inceapd a recruta in randurile lor mai multe femei.
Alegerea, in anul 2020, a Maiei Sandu in functia de presedinte, dupd o
campanie in care lupta impotriva coruptiei a fost subiectul prioritar, este cel
mai elocvent exemplu.
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26. EDUCATIE, FORMARE SI CULTURA

Educatie, formare si tineret

Capitolul 23 al Acordului de
Asociere este dedicat “Cooperdrii in
materie de invatamant, formare,
multilingvism, tineret si sport”. In acest
capitol sunt stabilite anumite obiective
pentru sistemul de invdatdmant, in
special, reforma, modernizarea si
convergenta acestuia cu Procesul de la
Bologna in domeniul invatdmantului
superior, care include Imbundtdtirea calitdtii si a relevantei
invdtdmantului superior. Unele instrumente importante pentru
efectuarea reformelor sunt detaliate in Agenda de Asociere.

Republica Moldova a fost clasatd pe locul 62 din 130 de tdri in
Indicele capitalului uman al Forumului Economic Global, fiind ultima
din tdrile europene. Indicele Dezvoltdrii Umane (IDU) al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), de asemenea, denotd o
situatie nefavorabild. Astfel, Republica Moldova este plasatd pe locul
107 din 189 de tdri in 2019%%, fiind surclasatd de Georgia si Ucraina.
Potrivit indicilor PNUD din mai multi ani, se pare cd performanta
Republicii Moldova la acest capitol nu s-a imbunatatit din anul 1980.
Aceste pozitii joase in clasamente implica lipsa capitalului uman pentru
o redresare majord in performanta economica a Republicii Moldova.
Potrivit Programului de evaluare internationald a elevilor (PISA), elevii
cu varsta de 15 ani inregistreazd performante mai slabe decat media
pentru OCDE. In clasamentul performantelor in materie de lecturs,
Republica Moldova ocupa locul 51 din 79 de tdri, astfel surclasand
Georgia (71), dar situandu-se in urma Ucrainei (39). Ponderea elevilor
cu performantd inaltd in ceea ce priveste lectura, matematica sau
stiintele este de circa 3%, iar a celor cu performante joase in ceea ce
priveste lectura si matematica constituie 43% si, respectiv, 50%.
Majoritatea cadrelor didactice atat din scolile cu o situatie mai buna,
cat si din cele cu o situatie mai putin favorabild detin toate atestarile

39

https:/ /www.md.undp.org/content/ moldova/en/home/ presscenter/ pressreleases/2
019/ moldova-loses-of-its-human-development.html
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necesare, iar concentrarea elevilor cu performante slabe in anumite
scoli este mai putin pronuntatd decat media OCDE. Cu toate acestea,
decalajul privind performantele in materie de lecturd intre elevii din
familii cu statut socio-economic mai favorabil si cei defavorizati a
crescut comparativ cu anul 2009. Cat priveste diferentele in functie de
gen, scorul fetelor este similar cu cel al baietilor la matematicd, dar mai
inalt cu 11 puncte la stiinte.

Republica Moldova a aderat la Procesul de la Bologna in anul
2005, ceea ce a dus la adoptarea sistemului de invatamant superior in
trei cicluri (licentd, masterat si doctorat) - un pas important spre
alinierea la standardele europene. Conform noului sistem, programele
de licentd trebuie sd includd nu mai putin de 240 de credite, conform
Sistemului european de acumulare si transfer al creditelor de studii
(ECTS), programele de masterat trebuie sa cuprindd nu mai putin de
120 de credite ECTS, iar programele de doctorat - nu mai putin de 180
de credite ECTS. in anul 2008, aproximativ 31.000 de absolventi au
reprezentat prima promotie care a finalizat studiile universitare,
conform Procesului de la Bologna pentru primul ciclu (licentd). in
acelasi an a fost lansat al doilea ciclu (masterat) de studii cu durata de
doi ani conform principiilor de la Bologna. Aceste programe s-au
dezvoltat in continuare. Astfel, in anii 2019-2020, 18 institutii de
invatdmant superior publice si 9 private®” au admis la studii 56.840 de
studenti fatd de 74.726 studenti in 2016-2017, in conformitate cu
sistemul de la Bologna. O proportie de 58,5% din cohorta totald de
studenti le-a revenit femeilor.

Din motive demografice si migrationale, in doar un deceniu
numadrul persoanelor inscrise in educatie a scdzut dramatic. Numarul
de studenti a scdzut cu aproape jumadtate in perioada 2019-2020 fata de
2011-2012 (de la 103.956 la 56.840 de persoane, respectiv). Tendinte
negative similare, desi la o scard mai micd, s-au manifestat si in randul
cadrelor didactice, in 2020 activand 35.565 de persoane fatd de 48.729 in
2011. Sunt in curs de dezvoltare programele de studii de doctorat in
conformitate cu Procesul de la Bologna, cu cateva programe-pilot de
doctorat in doud institutii de Invdtdmant superior. Numairul
doctoranzilor a fost de 1.641 de persoane in 2019, ceea ce reprezintd o
crestere de 4,6% fata de 2018. Numarul doctoranzilor strdini, care vin
preponderent din Romaénia si Israel, a crescut cu 26% in 2019 (589 de
persoane) comparativ cu 2018. Cele mai populare programe de studii,

397 A se vedea lista institutiilor de invatdmant superior, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii.
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atat la licentd, cat si la masterat, raman stiintele sociale, economia,
dreptul, ingineria, tehnologiile si arhitectura; iar mai putin populare
raman agricultura, sdndtatea si serviciile.

Alte schimbari introduse in domeniul educatiei, sprijinite prin
Procesul de la Bologna, includ implementarea ECTS, care faciliteaza
participarea studentilor la programele europene de mobilitate
academica. Prin Hotdrarea de Guvern nr.56 din 27.01.2014 cu privire la
mobilitatea academicd in invdtdmantul superior este asiguratd
recunoasterea calificdrilor (a diplomelor) in UE si in alte tari care
participa la programul de la Bologna. In ianuarie 2016, in cadrul unei
sedinte a Consiliului de monitorizare a implementdrii Procesului de la
Bologna, Ministerul Educatiei si-a reafirmat angajamentul de a elabora
cadrul de asigurare a calitdtii (in baza Agentiei Nationale pentru
Asigurarea Calitatii in Invatimantul Profesional), dar si de a ajusta in
continuare cadrul national al calificérilor.

UE sprijind adaptarea formadrii profesionale din Republica
Moldova la nevoile pietei muncii, precum si diversitatea lingvisticd,
studierea limbilor strdine si formarea profesionald pe tot parcursul
vietii, drept factori pentru crearea de locuri de munca si dezvoltarea
economica. In ianuarie 2018, cu sprijinul UE, Guvernul a aprobat un
regulament pentru organizarea programelor de formare profesionald
tehnicd prin invatdmant dual. Acesta prevede plata unui salariu de
ucenicie de citre compania ce va instrui ucenicii. in perioada 2017-2018,
50 de companii au lansat programe duale, iar aproximativ 600 de
persoane au beneficiat de acest sistem. In 2018-2019, circa 70 de
companii au oferit 1.500 de locuri pentru ucenici. Rata de angajare in
campul muncii a absolventilor invatdmantului profesional tehnic (IPT)
este de aproximativ 60%. Cu toate acestea, pentru ca sistemul IPT s4 fie
pe deplin functional, este nevoie de intensificarea cooperdrii dintre
sectorul public si cel privat, precum si de fortificarea capacitatilor
institutiilor de invatdmant si ale intreprinderilor implicate. Agentia de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) a abordat aceste deficiente
in cadrul unui proiect de promovare a IPT in domeniul economiei verzi
(2018-2021), cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare.

in contextul reformei administratiei publice centrale din 2017, in
anul 2018 a inceput sd functioneze o noud Agentie Nationald de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare.

UE sprijind, de asemenea, reformele educationale si procesul de
modernizare din Republica Moldova, prin consolidarea capacititilor,
mobilitatea si schimbul profesorilor si al studentilor. Academia de
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Administrare Publicd din Republica Moldova, Universitatea de Stat din
Tiraspol, Universitatea Tehnica si Universitatea de Stat din Moldova se
numadra printre institutiile cdrora in anul 2015 le-au fost acordate
proiecte comune de consolidare a capacitdtilor, cu un buget de peste 3
milioane de euro. Proiectele se concentreazd pe imbunadtitirea
competitivitatii si pe capacitatea de insertie profesionald a studentilor,
pe modernizarea bibliotecilor si crearea unei e-retele pentru a promova
e-predarea inovatoare in educatia profesionald continua.

Cele mai mari contributii ale UE au loc prin intermediul
programului Erasmus+. Din 2014 pana in 2018, datorita programului
Erasmus, 7.259 de bursieri din Republica Moldova au beneficiat de
proiecte de mobilitate prin burse, cursuri de predare, activitati de
formare si vizite de studiu, iar aceste cifre se preconizeaza sd creascd in
urmadtorii ani. Din cele 30 de universitdti din Republica Moldova, 23
participd activ in programul Erasmus+. Incepand cu 2013, prin
intermediul Erasmus+, UE a finantat programul eTwinning, care
vizeazd dezvoltarea retelelor de scoli si de Twinning. Cofinantatorii
programului au fost Guvernul Suediei (2014-2018) si Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii (in 2013 si 2019).

In plus, UE oferd asistentd financiard pentru renovarea
infrastructurii mai multor scoli din regiunea transnistreand, prin
intermediul programului ,Sustinerea Masurilor de Promovare a
Increderii”, implementat de PNUD.

Limba roména este singura limba de stat a Republicii Moldova,
in timp ce rusa este vorbitd de o minoritate de aproximativ 10-15% din
populatie. Statul asigurd studii in limba rusd si in alte limbi ale
minoritdtilor nationale in invatdmantul primar si cel secundar, in
regiunile populate de cdtre minoritdti si unde existd ,o cerere
suficientd” .3 Studii in limba rusd sunt disponibile si in institutiile de
invatdmant superior (licentd, masterat si doctorat).?®® Ministerul
Educatiei, Culturii si Stiintei a alocat aproximativ 500.000 de lei in anul
2016 pentru imbundtatirea studierii limbii roméne de catre minoritati.

In linii generale, diplomele eliberate de universitati si alte
institutii de invdtdmant superior din regiunea transnistreand sunt
recunoscute pe intreg teritoriul Republicii Moldova la angajarea in
campul muncii. In ceea ce priveste inscrierea la studii, cei care detin

3% A se vedea art. 10, Codul Educatiei al Republicii Moldova din 17.07.2014.

399 A se vedea art. 20, Legea nr.3465-XI cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti din 01.09.1989.
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diplome eliberate de institutiile din regiunea transnistreand*® trebuie
sd absolve un an complementar de studii si sd promoveze examenele
de licentd pentru a le fi recunoscute diplomele pe malul drept al
Nistrului. in februarie 2018, Guvernul a recunoscut documentele
eliberate de institutiile transnistrene in urma negocierilor privind
reglementarea conflictului transnistrean. Primii beneficiari au fost
detindtorii de diplome eliberate de Universitatea , Taras Sevcenco” din
Tiraspol. Legea separatd cu privire la invatdamant, adoptatd de UTA
Gédgduzia in luna aprilie a anului 2016, a fost cauza unor relatii
tensionate cu autoritdtile centrale in timpul anului 2016, deoarece
aceasta contravine legislatiei nationale din domeniul invatamantului,
prin diminuarea considerabild a rolului autoritdtilor centrale si
reducerea autonomiei universitatilor din UTA Gédgduzia.*! A urmat un
dosar in instantd, iar in 2018 Curtea Suprema de Justitie*0? a pronuntat
o decizie finald prin care a dat dreptate Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii. Prin aceastd decizie a fost anulatd controversata Lege a
educatiei, adoptata de organul legislativ al autonomiei gagauze.

Cultura

Cooperarea culturala dintre Republica Moldova si UE are la baza
schimbul si mobilitatea operelor de arta si a artistilor. Mai concret,
Republica Moldova participa pe deplin la programul UE ,Europa
Creativd” pentru sectorul cultural si creativ, in luna martie 2015
semndnd un acord in acest sens cu Comisia Europeand. Participarea la
acest program are drept scop conectarea organizatiilor culturale si
creative din Republica Moldova cu partenerii din intreaga Europad,
deschizand accesul la fonduri pentru proiecte de cooperare culturald,
scheme de traducere literard, retele si platforme culturale.

Totodatd, UE si Republica Moldova se angajeazd sa coopereze
in cadrul UNESCO si al Consiliului Europei, pentru sustinerea
diversitatii culturale, a conservarii si a valorificdrii patrimoniului
cultural si istoric.

400 A se vedea p. 17, Plan-cadru pentru studii superioare (ciclul I - Licentd, ciclul
II - Master, studii integrate, ciclul III - Doctorat) din 22.10.2015.

401 A se vedea Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Comunicat de presa
din 05.05.2016 (www.edu.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-educatiei-
din-uta-gagauzia-contravine-codului-educatiei).

402 A se vedea Decizia Curtii Supreme de Justitie din septembrie 2018,
http:/ /jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=46247.
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Au fost implementate proiecte concrete de cooperare culturald
cu vecinii estici ai UE prin intermediul , Programului Cultura I1”, lansat
in septembrie 2015. Programul are un buget de 4,95 milioane de euro si
are doud componente: sprijinul UE pentru consolidarea capacitatilor si
includerea culturii pe agenda politicd; si sprijinul comun al UE si al
Consiliului Europei pentru 6 - 12 orase istorice, pentru elaborarea
strategiilor urbane in scopul reabilitdrii patrimoniului.?® A fost
publicatd o serie de rapoarte cu accentul pe solutii pentru dezvoltarea
centrelor culturale si de creatie in Republica Moldova si pe incurajare
si profesionalizare in sectorul cultural. De asemenea, Programul a oferit
acces la 14 cursuri online; in cadrul acestuia s-au tradus in romana
ghiduri si s-a creat o bazd de date cu diverse subiecte despre cultura.

Ca parte a masurilor de consolidare a increderii, finantate de UE,
este planificatd renovarea locurilor cultural-istorice de pe ambele
maluri ale Nistrului. Cu toate acestea, guvernul nu dispune de fonduri
publice pentru implementarea unor proiecte similare pe cont propriu.

Legislatea si politicile noi ale UE
Potrivit Comunicdrii Comisiei Europene privind noul

Parteneriat Estic dupa 20204 cooperarea in domeniul educatiei,
formarii si tineretului este un domeniu de maxima prioritate.

Accentul principal al programului Erasmus+ dupa 2020 urma
sd fie pus pe reformele in domeniul educatiei si formarii cadrelor
didactice. Tinerii vor putea participa la Corpul european de solidaritate
prin voluntariat sau prin implicare in proiecte oriunde in Europa. in
plus, Comunicarea propune un nou pact pentru tineret cu urmatoarele
elemente: (i) reducerea discrepantelor dintre piata fortei de munca si
sectorul educatiei; (ii) crearea mai multor oportunitdti de angajare
pentru tineri si promovarea spiritului antreprenorial in randurile
tinerilor; (iii) mdsuri active pe piata fortei de muncd, cum ar fi
Garantiile pentru tineret; si (iv) elaborarea unui program de mobilitate
si schimb pentru tinerii specialisti din cadrul Parteneriatului Estic.

Noua politica nu oferd prea multe detalii la capitolul culturd, dar
mentioneazd cd, pentru a promova valorile europene, dupa 2020 UE va

403 A se vedea
http:/ / eeas.europa.eu/delegations/ georgia/documents/news/2015/
20150918_01_en.pdf

404 https:/ /eeas.europa.eu/sites/eeas/files/1_en_act_partl_v6.pdf
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consolida cooperarea in domeniul patrimoniului cultural si al
industriilor creative.

Evolutiile viitoare urmarite de Republica Moldova

In contributia sa la consultirile structurate cu privire la
Parteneriatul Estic,4> Republica Moldova si-a exprimat interesul
pentru urmadtoarele:

e Acces la mai mult sprijin din partea UE pentru investitii in
domeniul educatiei generale, formadrii profesionale,
digitalizarii procesului educational si pregatirii specialistilor
IT;

e Fortificarea capacitatilor institutiilor IPT, cu un accent deosebit
pe competentele cadrelor didactice, colaborarea cu sectorul
privat si entitdtile de cercetare, precum si cresterea mobilitatii
studentilor si profesorilor intre institutiile IPT din Republica
Moldova si cele din UE;

e Aplicarea Setului de instrumente de bund guvernantd pe mai
multe niveluri ale IPT, elaborat de Fundatia Europeand de
Formare (ETF), precum si deschiderea proiectelor Erasmus+ in
domeniul IPT pentru Republica Moldova;

e Implementarea Noului Pact pentru Tineret, cu accent special
pe Garantiile pentru Tinerii din Republica Moldova.

e Extinderea initiativei DiscoverEU pentru a include tinerii din
Republica Moldova;

e Sprijin pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul
European de Cercetare (SEC);

e Actiuni orientate spre lansarea celei de-a treia faze a
Programului Cultural al Parteneriatului Estic si implicarea
statelor PaE in dialogul Music Moves Europe ("Muzica misca
Europa”).

Pe scurt despre educatie, formare si culturd

Capacitatile capitalului uman din Republica Moldova sunt destul de
scizute, iar performantele educationale nu s-au imbundtitit considerabil pe

405 A se vedea https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en
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parcursul ultimilor 30 de ani. Situatia este agravatd de declinul demografic
constant al populatiei tinere.

Reformele educationale de bazd sunt sustinute de Acordul de Asociere, Tn
special cele ce vizeazi tnvdtdmantul superior, prin intermediul Procesului
de la Bologna si al Spatiului European al Invitimantului Superior, dar si
prin programe concrete precum Erasmus+, de care beneficiazd un numdr
mare de studenti moldoveni.

Printr-un acord semnat pe 18 martie 2015, Republica Moldova a aderat la
programul de culturd al UE.

Republica Moldova are nevoie de sprijinul UE pentru a investi in educatie,
cu un accent deosebit asupra educatiei si formdrii profesionale si asupra
digitalizirii proceselor educationale.
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27. STIINTA SI TEHNOLOGIE

In Acordul de Asociere sunt
Wit 0 stabilite o serie de obiective ample de
cooperare in domeniul stiintei si al
= 5 tehnologiei, care vizeaza
= Ve consolidarea capacitatilor de
: cercetare si ale potentialului uman,
precum si schimbul de cunostinte in
N )| ~ domeniul stiintei. UE si Republica
b \ - 1! Moldova sunt incurajate sd
W implementeze proiecte comune, si
organizeze cursuri de formare si s
sporeascd mobilitatea programelor si a oamenilor de stiintd prin
schimburi pentru cercetdatorii din tard. Este vizatd si facilitarea
implicdrii institutiilor din Republica Moldova in Spatiul European de
Cercetare (SEC).

Desi termenii Acordului sunt in mare parte generali, acestia au
fost deja urmati de un Memorandum de Intelegere complementar si
important, semnat in august 2014, pentru participarea deplind a
Republicii Moldova ca tard asociatd in cadrul Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (H2020) pe perioada 2014-
2020. Statutul de stat asociat al Republicii Moldova in programul H2020
prevede drepturi similare cu cele ale unui stat membru al Uniunii
Europene, inclusiv un loc in structurile de conducere ale fondului.
Calitatea de membru implicd anumite costuri, proportionale cu PIB-ul
tdrii, acestea fiind insd diminuate gratie anumitor reduceri
substantiale. Per ansamblu, pe parcursul asocierii sale la H2020,
R.Moldova a devenit un contribuitor net - taxa de participare a depasit
péand acum fondurile primite de la H2020. Acest lucru se datoreaza in
principal faptului cd dosarele de participare sunt adesea de calitate
redusa si nu se calificd pentru finantare.

Programul H2020 a fost elementul principal al activitatii UE in
domeniul stiintific si de cercetare, avand fonduri substantiale (80 mlrd
euro) pentru perioada 2014-2020. Printre domeniile eligibile pentru
finantare prin intermediul programului H2020 se numara atat stiintele
naturale, cét si cele sociale, dupd cum este indicat in tabelul 27.1.
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Tabelul nr. 27.1. Principalele prioritati tematice ale programului Orizont

2020

Excelenta stiintifica

Pozitia de lider in
sectorul industrial

Provocarile societale

Consiliul European
pentru Cercetare
(CEC)

Tehnologiile viitoare
si emergente;
Actiunile Marie
Sktodowska-Curie
pentru dezvoltarea
carierei;
Infrastructura de
cercetare (inclusiv e-
infrastructura)

Pozitia de lider in
domeniul
tehnologiilor generice
si industriale:
nanotehnologii,
materiale,
biotehnologie,
fabricare, TIC si
spatiu;

Accesul la finantarea
de risc

Inovatie in IMM-uri

Sandtatea si
schimbadrile
demografice
Securitatea
alimentara;
agricultura durabild
si cercetarea maring;
Energie, transport si
politici climatice;
Europa intr-o lume in
schimbare; protejarea
libertdtii si a

securitatii

In perioada ianuarie 2012 - 2014, Republica Moldova a participat
la predecesorul programului H2020, Programul-cadru 7 (FP7) pentru
cercetare si dezvoltare. Prin intermediul acestei cooperdri, Republica
Moldova a beneficiat de o finantare totald in valoare de 3,75 milioane
de euro (comparativ cu contributia sa financiard de 1,4 milioane de
euro).

Urmatoarele proiecte au beneficiat de sprijin financiar in cadrul

FP7:

J dialogul politic de cercetare si dezvoltare in TIC intre Europa de
Est si Asia Centrala

. evaluarea tendintelor demografice in tarile CSI

J infrastructura informaticd de inaltd performantd din Europa de
Sud-Est

J consolidarea potentialului uman si a infrastructurii tehnologice;

. calitatea produsului (NUTRILAB)

. cercetarea din domeniul apei (WaterWorks2014).

In octombrie 2012, a fost infiintat Oficiul Republicii Moldova
pentru Stiintd si Tehnologie, ca parte a eforturilor de consolidare a
cooperdrii in domeniul cercetdrii stiintifice. Oficiul este situat la
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Bruxelles si pand in februarie 2018 a fost coordonat de Academia de
Stiinte a Moldovei prin intermediul institutiei sale publice auxiliare,
Centrul Proiecte Internationale. Noua Agentie Nationald pentru
Cercetare si Dezvoltare este succesorul Centrului si continua sa fie
organizatia-gazdd pentru Reteaua Punctelor de Contact Nationale din
Republica Moldova pentru FP7/H2020. Pentru a incuraja o mai mare
participare la programul H2020, Republica Moldova intentioneaza sa
largeascd Reteaua nationald de contact H2020 si sa instituie programe
de formare in pregdtirea propunerilor si in administrarea proiectelor.
In anul 2017, Punctele Nationale de Contact au organizat consultatii
referitoare la informatiile despre apelurile in curs de desfdsurare.
Consultatii informative similare pentru proiectele din perioada 2018-
2020 au inceput sd aiba loc in anul 2018.

Academia de Stiinte a lansat mai multe programe pentru a
stimula participarea institutiilor de cercetare si dezvoltare si a
sectorului neguvernamental la programul H2020. Printre acestea se
numadrd programul privind Conectarea Centrelor de Excelentd din
R.Moldova la Infrastructura de cercetare a UE, obiectivul cdruia este
axat pe conexiunea dintre Centrele de cercetare din Republica Moldova
la infrastructura tematicd pan-europeand de cercetare, cum ar fi
Forumul strategic european pentru infrastructurile de cercetare
(ESFRI), consortiile pentru o infrastructurd europeand de cercetare
(ERIC) si Platformele tehnologice europene (PTE). Un alt program
contribuie la cresterea mobilitatii cercetdtorilor moldoveni, oferind
mini-granturi pentru a sprijini participarea lor in cadrul retelelor
programului H2020. Pentru a incuraja participantii care au depus
propuneri eligibile in programul H2020, Academia a lansat Programul
,Bonus European”, ultimul apel pentru acest program avand loc in
luna decembrie a anului 2016, iar scopul a fost de a spori mobilitatea si
relationarea cu comunitatea europeand a cercetatorilor.

Cercetdtorii moldoveni, interesati de gdsirea locurilor de munca
si serviciilor legate de cercetare in centrele de cercetare din Europa, pot
accesa platforma EURAXESS - Researchers in Motion. Pe langa aceasta,
ei isi pot crea propriile profiluri pe platforma H2020.

Pagina oficiald a programului H2020 are o baza de date cu 28 de
institutii de cercetare din Republica Moldova (universitdti, agentii de
stat, institute si laboratoare). in perioda 2014-2019, R.Moldova a
inregistrat 880 de participanti, care au castigat 44 de granturi in valoare
de 5,9 milioane de euro. Cea mai mare pondere din fondurile UE a
revenit organizatiilor de cercetare (38,6%), urmate de institutiile de

318



APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? \ 319

invatdmant superior (23,9%), entitétile private (12,1%) si sectorul public
(3%).

In perioada 2014-2018, solicitantii moldoveni au depus 322 de
propuneri de proiecte. Dintre 268 de propuneri eligibile doar 32 au fost
acceptate pentru finantare. Cu toate acestea, aceastd proportie a
proiectelor acceptate pentru finantare este asemdndtoare cu cea a
Georgiei si Ucrainei (a se vedea Tabelul nr. 27.2), iar comparativ cu
statele UE, rata de succes (raportul dintre propunerile acceptate si
numadrul total de propuneri eligibile) este foarte competitiva. Cele mai
multe proiecte au fost propuse in urmadtoarele trei domenii tematice:
Europa intr-o lume in schimbare, Actiunile Marie-Sklodowska-Curie si
Energie sigurd, curatd si suficientd etc. Proiectele cele mai de succes au
fost: Actiunile Marie-Sklodowska-Curie (6 proiecte cu rata de succes de
12%) si actiunile in materie de climd, mediu, eficienta utilizarii
resurselor si materii prime (7 proiecte cu rata de succes de 32%).
Competitivitatea scdzutd a sistemului national de cercetare din
Moldova a fost discutatd in decembrie 2019 in cadrul celei de-a 7-a
reuniuni a Panelului Parteneriatului estic pentru cercetare si inovare.

Tabelul nr 27.2. Datele Orizont 2020 cu privire la propunerile Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei

Total Propuneri Proiecte Suma
depuse eligibile acceptate solicitata
(mil. EUR)
Republica 322 268 32 69,4
Moldova
Ucraina 1276 986 94 344,5
Georgia 224 187 21 34

Odatd cu revizuirea Codului cu privire la stiintd si inovare din
anul 2004, care a inceput in anul 2017, in toiul reorganizarii autoritatilor
centrale, competentele Academiei de Stiinte referitoare la fondurile
pentru inovare urmeazad a fi transferate nou-createi Agentii Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare. In cadrul aceleiasi reforme, 19 institutii
de cercetare subordonate Academiei au fost trecute in subordinea
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Din aceastd cauza, existd
o oarecare incertitudine in ceea ce priveste institutia ce va coordona
fondurile alocate, in numele Republicii Moldova, in cadrul H2020.
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Legislatia si politicile noi ale UE

Dupa 2020, Comisia Europeand va realiza succesorul
programului H2020, numit acum pur si simplu ,Orizont Europa”.
Conform propunerii Comisiei, vor fi modificate taxele de participare,
precum si numarul de tiri asociate. in special, taxa de participare la
,Orizont Europa” nu va mai fi proportionald cu PIB-ul tarilor
participante. In schimb, aceasta se va baza pe principiul ,pliteste pe
mdsurd ce beneficiezi”, adicd pe baza contributiilor si beneficiilor
fiecdrei tdri asociate in anul precedent. Contributiile si beneficiile vor fi
atent monitorizate si vor fi revizuite la fiecare doi ani.

Noul program , Orizont Europa” va include si tdri terte dincolo
de vecindtatea UE, care isi vor exprima interesul de participare. De
exemplu, Canada, Japonia, Australia, Africa de Sud si Noua Zeelanda
si-au exprimat interesul pentru , Orizont Europa”, in baza asocierii lor
partiale. Pentru tdrile cu Acorduri de asociere, aceasta va insemna o
concurentd mai mare pentru fondurile disponibile. Astfel, dezvoltarea
unei infrastructuri puternice de cercetare va fi esentiald pentru ca cele
trei state sd beneficieze de , Orizont Europa”.

Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind noul PaE dupa
2020, cooperarea in cercetare si , Orizont Europa” se incadreaza in
domeniul prioritar, care vizeazd crearea de locuri de munci si cresterea
economica.

Odatd cu izbucnirea pandemiei de COVID-19, liderii UE si-au
exprimat angajamentul s sprijine cercetarea si sa coordoneze eforturile
in acest domeniu atat in UE, cat si in intreaga lume. in aprilie 2020, in
cadrul SEC, a fost lansat primul plan de actiuni ERAvsCorona. Planul
acoperd cele 10 actiuni prioritare pentru cercetare si inovare
coordonatd, inclusiv finantarea cercetdrii si inovarii, managementul
clinic, cresterea sprijinului pentru companiile inovatoare, stabilirea
unui Grup de lucru ad-hoc pentru cercetare si inovare privind
coronavirusul cu prioritdti pe termen mediu si lung, acces la
infrastructurile de cercetare si crearea unei platforme europene de
schimb de date legate de coronavirus (proiectul Hackathon).

Incepand cu ianuarie 2020, Comisia a mobilizat 547 de milioane
de euro pentru a dezvolta vaccinuri, noi tratamente, teste diagnostice
si sisteme medicale pentru a preveni rdspandirea coronavirusului.4”

406 https:/ /eeas.europa.eu/sites/eeas/files/1_en_act_partl_v6.pdf
407 https:/ /ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/overview-commissions-response_en#public-health
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Importanta cercetdrii s-a reflectat si in majorarea pand la 94,4 miliarde
de euro a bugetului ,Orizont Europa” in noul Cadru financiar
multianual (CFM). Fondurile majorate vor spori sprijinul UE pentru
activitati de cercetare si inovare legate de sanatate si clima.408

O prioritate pentru UE este directionarea cercetdrii citre cele mai
importante politici, cum ar fi Pactul Verde. In acest sens, UE
intentioneazd sa ofere sprijin financiar pentru participarea tarilor din
Parteneriatul Estic la concursul de proiecte in cadrul "H2020 Green
Deal", care a fost lansat in septembrie 2020.

Evolutiile viitoare urmirite de Republica Moldova. In
contributia sa la consultdrile structurate cu privire la PaE,*® Republica
Moldova si-a exprimat interesul de a se integra in SEC. UE
intentioneaza sd consolideze SEC in cadrul CFM 2021-2027 prin noul
program ,, Orizont Europa”.

Pe scurt despre stiintd si tehnologie

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere, incepind cu anul
2014, Republica Moldova a fost participant cu drepturi depline la
principalul program de cercetare al UE - Orizont 2020.

Republica Moldova are puncte forte in domeniul IT, iar proiectele sale
curente de cercetare acoperd diverse domenii, cum ar fi demografia §i
calitatea produselor.

Mecanismul financiar pentru statele asociate se va schimba in cadrul noului
program “Orizont”, pentru a evita situatiile cdnd tari precum R.Moldova
ajung contribuitori net, asa cum s-a intdmplat in trecut.

Provocarea majord pentru Republica Moldova este consolidarea
capacititilor institutionale ale comunititii sale de cercetare (la pregdtirea
propunerilor, prezentarea acestora, administrarea proiectelor etc.), avand in
vedere concurenta durd din partea altor tari participante la programul
“Orizont”, inclusiv din partea Ucrainei si Georgiei.

Competitivitatea scizutd a comunitdtii academice si de cercetare din
Republica Moldova ar putea impiedica accesul acesteia la fondurile UE, in
special in contextul deschiderii noului program , Orizont Europa” pentru

408

https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/QANDA_20_935
409 A se vedea https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en
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statele non-europene cu capital intelectual ridicat (de exemplu, Canada,
Japonia si Noua Zeeland).

Noile priorititi politice ale UE, cum ar fi Pactul Verde, impreund cu
provocirile legate de COVID-19, au determinat reorientarea fondurilor
disponibile pentru cercetare citre tirile din Parteneriatul Estic, inclusiv
Republica Moldova.
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28. SANATATEA PUBLICA

La inceputul anului 2020, atunci
cand virusul COVID-19 se rdspandea
din China spre alte parti ale lumii, a
devenit evidentd importanta sanatatii
publice si a unor mecanisme eficiente de
preventie pentru a combate virusul pe
continentul european. Acest capitol
prezintd principalele prevederi ale
Acordului de Asociere in domeniul
sdndtatii publice in perioada pre-COVID-19, oferind o scurta analiza
a progreselor in implementarea acestor prevederi de catre
Republica Moldova. Totodatd, sunt prezentate succint masurile de
rdspuns la pandemia de COVID-19, intreprinse atat in UE, céat si in
Republica Moldova.

Prevederile Acordului

Potrivit Capitolului 21 al Acordului de Asociere privind
sdndtatea publicd, Partile au convenit sd coopereze in domeniul
sdndtdtii publice. Ridicarea nivelului de sdndtate publicd este
recunoscutd ca o componentd esentiald pentru dezvoltarea durabila si
pentru cresterea economicd. Cele patru articole ale capitolului
subliniazd faptul cd activitdtile de cooperare dintre UE si Republica
Moldova vizeazd imbundtdtirea sistemului de sdndtate publicd prin
implementarea reformelor in sectorul de sandtate, asigurarea unei
asistente medicale primare de 1inalta calitate, imbunatdtirea
guvernantei in materie de sdndtate si a finantdrii asistentei medicale;
supravegherea epidemiologicd, controlul bolilor transmisibile si al
celor netransmisibile si sporirea capacitdtii de pregitire pentru
amenintdri si urgente privind sandtatea publica. Totodatd, capitolul
prevede cd Republica Moldova va pune in aplicare deplind si prompta
acordurile internationale in materie de sdndtate, in special
Regulamentele sanitare internationale si Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului din 2003.
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Prevederile acestor articole sunt practic identice in cele trei acorduri,
Acordul UE-Republica Moldova continand o prevedere suplimentara
privind integrarea progresiva a Republicii Moldova in retelele UE din
domeniul sanatatii, precum si imbunatdtirea progresiva a interactiunii
cu Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC).

In conformitate cu aceste prevederi, Anexa XIII detaliaza
legislatia UE pe care Republica Moldova se angajeazd sd o adopte.
Angajamentele se referd la produsele din tutun, bolile transmisibile si
netransmisibile, sangele, organele, celulele si tesuturile umane,
sdndtatea mentald si maladiile oncologice.

Republica Moldova se angajeaza sa adopte legislatia UE privind
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun (Directiva
2001/37/CE) in termen de sapte ani de la intrarea in vigoare a
Acordului. Alte angajamente se refera la legislatia UE privind
publicitatea si sponsorizarea in favoarea produselor din tutun
(Directiva 2003/33/CE, in vigoare), care urmeazd sd fie adoptatd in
termen de trei ani de la intrarea in vigoare a Acordului si mai multe
recomandadri ale Consiliului privind prevenirea fumatului si protejarea
cetdtenilor impotriva expunerii la tutun prin medii fara fum de tutun
(Recomandarile 2003 /54 /CE si 2009/ C 296 /02 ale Consiliului), pentru
care nu au fost stabilite termene exacte de indeplinire.

Sectiunea privind bolile transmisibile obligd Republica Moldova
sd adopte mai multe decizii privind infiintarea unei retele pentru
supravegherea si controlul epidemiologic al bolilor transmisibile
(Decizia nr.2119/98/CE, Decizia 2000/96/CE, Decizia 2002/253/CE)
in termen de sapte ani de la intrarea in vigoare a Acordului. Un alt
angajament din aceastd sectiune se referd la Decizia 2000/57/CE
privind sistemul de alertd precoce si de reactie pentru prevenirea si
controlul bolilor transmisibile (SAPR), care urmeaza si fie adoptat in
termen de sapte ani de la intrarea in vigoare a Acordului. Directiva data
obligd pdrtile sa transmitd notificari rapide referitoare la amenintari
transfrontaliere grave la adresa sanatatii.410

Alte angajamente se refera la stabilirea standardelor de calitate si
sigurantd pentru testarea, prelucrarea, depozitarea, distributia si

410 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CELEX:32000D0057 &qid=1585319330459
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donarea de sange uman (Directiva 2002/98/CE, Directiva 2004/33/ CE,
Directiva 2005/62/CE, Directiva 2005/61/CE) si organe, tesuturi si
celule umane (Directiva 2004/23/CE, Directiva 2006/17/CE, Directiva
2006/86/CE, Directiva 2010/53/UE) in termen de cinci pand la sapte
ani de la intrarea in vigoare a Acordului. Spre deosebire de celelalte
angajamente depadsite, toate actele juridice detaliate in anexa privind
sangele, organele, tesuturile si celulele umane sunt incd in vigoare la
nivelul UE.

De asemenea, Anexa cu privire la sdndtatea publica acoperd mai
multe recomandéari ale Consiliului in domeniul sanatdtii mentale,
inclusiv prevenireasi reducerea daunelor aduse sanatatii de
dependenta de stupefiante (2003/488/CE) si consumul de alcool in
randul tinerilor (2001/458/CE), screening-ul in vederea depistarii
cancerului ~ (2003/878/CE) si  prevenirea  vdtamdrilor  si
promovarea sigurantei (2007/C 164/01). Toate aceste recomandari
sunt incluse fard specificarea termenelor-limitd de implementare.

Legislatia si politicile noi ale UE

O mare parte din legislatia UE inclusd in Anexa XIII este deja
depadsitd, dupd ce UE si-a actualizat legislatia privind sandtatea publica
in majoritatea domeniilor acoperite de Acord.

In ceea ce priveste tutunul, Directiva 2001/37/CE, inclusa in
Anexd, nu mai este in vigoare, fiind abrogatd prin Directiva
2014/40/ UE, care stabileste norme mai stricte pe intregul teritoriul UE,
facand produsele din tutun mai putin atractive, in special pentru tineri.
Cele trei acte juridice privind bolile transmisibile sunt si ele abrogate
de noile norme UE, Decizia nr.1082/2013/UE de abrogare a Deciziei
nr.2119/98/CE si Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/945 de
abrogare a Deciziei 2000/96/CE, precum si Decizia 2002/253/CE.
Punerea in aplicare a noii legislatii pe intreg teritoriul UE a fost
motivatd de aparitia de noi infectii, inclusiv epidemia de sindrom
respirator acut sever (SARS) in 2003, pandemia de gripa (HIN1) in
2009, virusul Ebola in 2014 si focarul de virus Zika in 201641. Noua
legislatie actualizeaza normele privind supravegherea epidemiologica,
monitorizarea, avertizarea precoce si combaterea amenintdrilor

411 https: / /eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU /?uri=CELEX:32013D1082&qid=1585316873150
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transfrontaliere grave la adresa sdndtatii si asigurd o coordonare si
cooperare mai rapidd si mai eficientd intre statele membre ale UE.

Totodata, toate actele juridice detaliate in Anexd cu privire la
SAPR, sangele, organele, tesuturile si celulele umane, sunt incd in
vigoare la nivelul UE. In prezent, Republica Moldova poart4 discutii cu
UE cu privire la potentialele actualizdri la Anexa XIIL

Masurile de raspuns la virusul COVID-19

La 2 martie 2020, la inceputul epidemiei de coronavirus in
Europa, presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
impreund cu cinci comisari, au creat o echipa responsabild de masurile
de raspuns la coronavirus. Echipa este structuratd pe trei piloni: primul
este responsabil de domeniul medical, inclusiv mdsurile de prevenire,
activitdtile de achizitii si mdsurile de atenuare; al doilea se ocupa de
mobilitate, transport si sugestii pentru caldtorie, precum si aspecte
legate de zona Schengen; iar al treilea este responsabil de economie,
inclusiv turism, transport si comert.412

Pentru a aborda problemele de sandtate publicd, UE a activat
Instrumentul pentru sprijin de urgenta (ISU) si a instituit un mecanism
strategic ,RescEU”413 de rezerve si distributie de medicamente sub
umbrela Mecanismului UE de protectie civila. ISU a fost activat in
aprilie 2020, in baza principiului solidaritatii*!4. Acest lucru a permis
bugetului UE sa intervind pentru a oferi sprijin de urgenta Uniunii in
ansamblu in vederea abordarii consecintelor umane si economice ale
pandemiei. In practics, prin intermediul ISU, Comisia poate efectua
achizitii directe in numele statelor membre si poate finanta si coordona
transportul de echipamente medicale si pacienti peste granite. Prin
crearea RescEU, Comisia a mobilizat rezervele comune de
echipamente, de la echipamente de protectie personald (EPP) la
ventilatoare, vaccinuri si produse terapeutice. Cele doud initiative ale
Comisiei au fost finantate in mod egal din bugetul UE (3 miliarde de
euro) si din bugetele statelor membre (3 miliarde de euro).41

412 https:/ /ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health /coronavirus-
response/european-commissions-action-coronavirus_en

413 https:/ /ec.europa.eu/echo/what/ civil-protection/resceu_en

414 https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ QANDA_20 1164
415 https:/ /ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health /coronavirus-
response/overview-commissions-response_en#public-health
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O altd méasurd prin care Comisia si-a propus accelerarea
recuperdrii in perioada post-pandemie a fost prezentarea la 27 mai a
unui plan de redresare in valoare de 2,4 trilioane euro. Planul va fi
finantat din bugetul UE pentru anii 2021-2027 (1,1 trilioane de euro) si
un nou instrument de redresare ,Noua Generatie a Uniunii Europene”
(NGUE), in cadrul caruia vor fi colectate 750 de miliarde de euro de pe
pietele financiare pentru anii 2021-2024.416

Ca parte a madsurilor globale de rdspuns la pandemia de
coronavirus, Comisia si-a unit fortele cu partenerii sdi globali in cadrul
conferintei donatorilor Raspunsul Mondial la Coronavirus, lansata la 4
mai 2020. in cadrul Conferintei au fost colectate 9,8 miliarde de euro de
la donatorii internationali, inclusiv 1,4 miliarde de euro de la Comisie,
pentru a sprijini accesul universal la tratamentele, testele si vaccinurile
impotriva coronavirusului la nivel mondial. 417

La 8 aprilie, pentru a ajuta tarile partenere sd facd fata efectelor pe
termen scurt si lung ale pandemiei, Comisia a combinat resursele de la
bugetul UE, statele membre ale UE si institutiile financiare
internationale in pachetul ,Echipa Europa”.418 Acest pachet a inclus
sprijinul de urgentd pentru tarile Parteneriatului Estic (PaE) de pana la
962 de milioane de euro.41?

Republica Moldova a beneficiat in cadrul acestui pachet de sprijin
bilateral din partea UE in valoare de 87 de milioane de euro, mobilizat
prin modificarea destinatiei fondurilor existente ale UE, angajate
pentru Republica Moldova. Fondurile vor fi directionate pentru a
raspunde necesitdtilor imediate, precum suport pentru sectorul de
sdndtate si pentru cele mai vulnerabile grupuri din societate, precum si
pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu de atenuare a
impactului social si economic al pandemiei. UE si-a reorientat sprijinul
bugetar pentru a ajuta Republica Moldova sd achizitioneze materiale si
echipamente medicale si pentru a oferi suportul necesar categoriilor
social vulnerabile. in acest sens, UE a deschis o linie de credit in valoare

416 https: / /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail /en/ip_20_940

417 https: / / global-response.europa.eu/index_en

418 https: / / eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage /77326 / coronavirus-european-union-launches-%E2 %80 %9Cteam-
europe % E2%80%9D-package-support-partner-countries-more-%E2 %82 % AC20_en
419 https: / /ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites /near /files /coronavirus_support_eap.pdf
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de 100 de milioane Euro, disponibild in perioada 2020-2021, in scopul
gestiondrii consecintelor pandemiei de COVID-19.

Perspectivele de implementare

Unul dintre cele mai importante aspecte care trebuie evidentiate
cu referire la progresele in implementarea angajamentelor privind
capitolul ,Sanatatii publice” este faptul cd cea mai mare parte dintre
aceste angajamente presupune actiuni intersectoriale complexe, cu
implicatii fiscale profunde si reforme institutionale continue,
majoritatea nefiind insotite de un calendar fix de realizare si fiind
supuse unor influente politice substantiale. Printre aceste angajamente
se numard subiecte referitoare la articole de tutun, bolile transmisibile
si netransmisibile, sangele, organele, celulele si tesuturile de origine
umang, sinitatea mintald si cancerul. In procesul de armonizare
legislativa pe dimensiunea sdnatdtii publice sunt implicate mai multe
autoritati publice (Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor si altele). Fiecare
dintre aceste institutii are atributii diferite de reglementare pentru
aspecte diferite ale sanatdtii publice, iar unele dintre activitati se
suprapun. Fard o identificare clard a responsabilitdtilor, aproximarea
legislativa este lentd. Neajunsurile identificate tin de lipsa de
comunicare si informare.*? Astfel, progresele realizate in fiecare
domeniu de interventie specificat in Anexa XIII la Acordul de Asociere
sunt fragmentare sau depasite.

Cele mai bune progrese au fost inregistrate pand acum in
eforturile de traducere si adoptare a normelor echivalente celor mai
recente dispozitii ale legislatiei UE privind fabricarea, prezentarea si
vanzarea tutunului. Acest lucru se referd si la angajamente privind
publicitatea si sponsorizarea articolelor din tutun si mai multe
recomanddri privind prevenirea fumatului si protejarea cetdtenilor
impotriva expunerii la tutun prin medii fird fum de tutun. In
conformitate cu prevederile Art.114 din Acordul de asociere, Republica
Moldova a implementat pe deplin si prompt Conventia-cadru a OMS
din 2003 privind controlul tutunului prin adoptarea Legii nr.124/2015
(Monitorul Oficial nr.185-189 art.374 din 17.07.2015). Prin actul
legislativ respectiv a fost modificatd Legea nr.278/2007, reglementand

420 http:/ /89.32.227.76 _files/8896-
Evaluation %25200f %2520the % 2520healthcare %2520legislation %2520and % 2520ass
es%2520the %2520needs % 2520for %2520harmonization. pdf
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activitdtile precum publicitatea si promovarea prin sponsorizare a
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incalzire a acestora. Ca parte a
acestor angajamente, pand in anul 2025 Republica Moldova
intentioneaza sd majoreze valoarea accizelor pand la 90 de euro la 1.000
de tigari.42!

Sectiunea privind bolile transmisibile obligd Republica
Moldova sd adopte mai multe decizii pentru crearea unei retele de
supraveghere epidemiologica si control al bolilor transmisibile (Decizia
nr. 2119/98/CE, Decizia 2000/96/CE, Decizia 2002/253/CE ) in
termen de sapte ani de la intrarea in vigoare a Acordului. Un alt
angajament prevdzut de aceastd sectiune se referd la Decizia
2000/57/CE privind sistemul de alertd precoce si de reactie pentru
prevenirea si controlul bolilor transmisibile, care urmeazd sa fie
adoptat in termen de sapte ani de la intrarea in vigoare a Acordului.
Documentul obliga partile sd transmitd o notificare rapidd cu privire la
amenintdrile transfrontaliere grave la adresa sandtatii*?2. Astfel,
Republica Moldova are acces la doud platforme ale Sistemului de
informatii privind epidemiile (EPIS): Programul privind bolile cu
transmitere alimentard si hidricd si zoonozele (FWD) si Reteaua
europeand de supraveghere a bolii legionarilor (ELDSNet), care asigura
evaluarea riscurilor si informarea autoritdtilor responsabile de
gestionarea riscurilor in cele 30 de tari ale UE/SEE si 25 de tdri din afara
UE, inclusiv Georgia si Ucraina.

Majoritatea angajamentelor privind stabilirea standardelor de
calitate si sigurantd pentru testarea, prelucrarea, depozitarea,
distributia si donarea de sange uman (Directiva 2002/98/CE, Directiva

421 Politica fiscald adoptata pentru 2020 prevede o cotd de accize la tigdrile cu si fara
filtru de cel putin 700 lei moldovenesti (MDL) (540 lei + 13%) la 1.000 de tigari,
precum si 700 lei la 1.000 de rezerve de tutun pentru dispozitive de incilzire a
tutunului (denumite in continuare , rezerve de tutun”). Dupd echivalarea nivelului
accizelor la tigdrile cu filtru, tigarile fara filtru si stocurile de tutun in 2020, este
imperativa majorarea nivelului accizelor. In prezent, suma de 700 lei stabilits pentru
1.000 de tigari/rezerve de tutun pentru 2020 reprezinta circa 35 de euro, astfel incat
pentru a ajunge la cota de 90 de euro la 1.000 de tigari pana in 2025, acciza trebuie
sd se majoreze cu 11 euro anual. Aici apare problema: lobby-ul foarte puternic
asupra politicilor fiscale din partea producatorilor/comerciantilor de tutun
influenti impiedica obtinerea cotei respective.

422 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/LSU/?uri=CELEX:32000D0057&qid=1585319330459
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2004/33/CE, Directiva 2005/62/CE, Directiva 2005/61/CE) si organe,
tesuturi si celule (Directiva 2004/23/CE, Directiva 2006/17/CE,
Directiva 2006/86/ CE, Directiva 2010/53/UE) au fost partial transpuse
in legislatia nationald prin modificdri la Legea nr.42 din 06.03.2008
privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane.*? Ulterior, au
fost adoptate modificari la cadrul legislativ secundar, prin modificarea
urmadtoarelor acte:

- Hotdrarea Guvernului nr.386 din 14.05.2010 cu privire la
instituirea Agentiei de Transplant, care reevalueaza cadrul
institutional din domeniu si stabileste un cadru mai clar
pentru pdrtile interesate, in special in ceea ce priveste crearea
unor sisteme adecvate de biovigilentd la nivel national si
institutional;

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 234 din 24.03.2011 privind
organizarea si desfadsurarea activitatii de prelevare si
transplant de tesuturi, organe si celule de origine umana.

Ca parte a implementdrii obiectivelor in domeniu, in 2019
Agentia de Transplant din Republica Moldova a aderat la Initiativa
comund (IC) GAPP. Proiectul GAPP vizeaza facilitarea unei abordari
comune si optime pentru evaluarea si autorizarea proceselor de
preparare in institutiile de colectare a sangelui si a tesuturilor (IS 5iIT),
prin adaptarea cerintelor prevazute de Articolul 29 din Directiva
2002/98/CE si Articolul 28 din Directiva 2004/23/CE. Alaturi de alte
18 tari europene, Republica Moldova colaboreaza cu reprezentanti ai
autoritatilor competente si ai societdtilor stiintifice in vederea definirii
Recomandadrilor europene pentru prepararea optimd a sangelui, a
tesuturilor si a celulelor pentru aplicare terapeuticd. Organizatiile
europene vor contribui la GAPP cu expertiza lor stiintifica.*?*

Totodatd, Anexa privind sandtatea publica face referire la mai
multe Recomandari ale Consiliului privind sdndtatea mintald, domeniu
care rdmane practic neacoperit in cadrul legal national. Pentru a
preveni si reduce efectele nocive asupra sdnatdtii asociate cu
dependenta de droguri (Directiva 2003/488/CE), au fost adoptate
Strategia nationald antidrog 2020-2027 si Planul national de actiuni

42 https:/ /www legis. md/cautare/ getResults?doc_id=110195&lang=ro#
a

https:/ /transplant.gov.md/sites/ default/files/document/attachments/newslette
r_gapp_voll_ver3.3.pdf
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antidrog pentru anii 2020-2021. Strategia defineste metode eficiente din
punct de vedere al costurilor, care contribuie la reducerea ratei de
detentie in caz de infractiuni minore si reintegrarea sociald a
consumatorilor de droguri. Totodatd, aceasta stabileste necesitatea unei
implicdri mai active a societdtii civile In procesul de prevenire si
combatere a traficului ilicit de droguri.

Republica Moldova a abordat subiectul consumului de alcool in
randul tinerilor (Recomandarea Consiliului 2001/458/CE a
Consiliului) printr-un exercitiu foarte complex?® care vizeaza
productia si plasarea pe piatd, regimul comercial si regulile de
publicitate pentru bauturi alcoolice. Din pédcate, mai multe mdsuri,
precum prevenirea si reducerea consecintelor, au fost blocate din lipsa
finantdrii. Din 2012, pentru implementarea Programului de control al
alcoolului in Republica Moldova*? au fost alocate resurse insuficiente
si existd o dependentd puternicd de programele finantate de donatori.

Recomandarea privind screeningul in vederea depistarii
cancerului (2003/878/CE) a fost abordatd prin intermediul
Programului national de control al cancerului (2016-2025)#7. Din anul
2019 sunt implementate programe ample de screening pentru cancerul
de san si de col uterin, insotite de campanii de informare. Totusi, in
prezent aceste eforturi sunt zdddrnicite prin finantarea
necorespunzdtoare, coordonarea institutionald insuficientd si nevoia
urgentd de servicii medicale specializate.

In conformitate cu prevederile Acordului, Republica Moldova
coopereazd cu ECDC, agentia UE creatd in 2005 in scopul consolidarii
madsurilor de raspuns ale Europei impotriva bolilor infectioase.*?8 Pana
in prezent, ECDC a oferit expertiza sa Republicii Moldova prin
organizare de instruiri, fdcdnd totodatd primii pasi spre
institutionalizarea  cooperdrii  prin = desemnarea  membrilor
corespondenti nationali ai ECDC si a punctelor nationale de contact din
aceste tari.

425

http:/ /www justice.gov.md/file/ Centrul %20de %20armonizare %20a %20legislatie
i/Baza%20de %20date/Materiale %202014/ Acte/ NPNAL%202014/PL%20pct. %20
26%20s1%2027%20PNAL%202013 / TC_pct_26_si_27_PNAL_2013.pdf

426 https:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK536185/

427 https:/ / gov.md/ sites / default/files/ document/attachments/intr06_90.pdf

428 https:/ /www.ecdc.europa.eu/en/about-uswhat-we-do/ecdcs-mission
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Totodatd, ECDC a efectuat evaludri in anul 2014 pentru a
analiza punctele forte si punctele slabe ale sistemelor nationale de
prevenire si control al bolilor transmisibile si a formulat recomandari
pentru a sprijini reformele nationale in curs de desfdsurare in Republica
Moldova.#? In cadrul eforturilor de cooperare a fost adoptata Strategia
Sanatate 2020, cu lansarea unei serii de actiuni pentru consolidarea
sectorului de sdndtate publicd. Aceste masuri marcheazd o schimbare
in viziunea si conceptul despre modul in care este abordat controlul
bolilor transmisibile si netransmisibile.

Colaborarea cu ECDC permite cooperarea in supravegherea
bolilor transmisibile, inclusiv a tuberculozei si HIV/SIDA, pregatirea
pentru gestionarea urgentelor de sdndtate publicd prin elaborarea de
planuri structurate de actiune, sistem standardizat de colectare a
datelor, controlul si prevenirea morbiditatii.#* Instrumentul principal
prin care este oferitd aceastd instruire este TAIEX, care in anul 2019 a
organizat 45 de sesiuni de instruire privind consolidarea capacitétilor
si consultantd. Subiectul principal pentru trei sesiuni a fost
monitorizarea mediului si a sanatatii publice (MMSP). In cadrul acestor
sesiuni au fost abordate aspectele de imbundtdtire a capacitatii,
monitorizarea rabiei si cancerului, totodata fiind organizate vizite de
studiu pentru a afla despre organizarea si dezvoltarea transplantului
de celule stem hematopoietice si monitorizarea domeniului medicinei
reproductive. In primele etape ale pandemiei, OMS si ECDC au
organizat 132 de sesiuni de instruire privind prevenirea si controlul
infectiilor, precum si gestionarea situatiilor de urgentd in domeniul
sdndtdtii publice pentru specialistii din domeniul sdnatdtii din
Republica Moldova. De asemenea, reteaua nationald a epidemiologilor
a oferit date pentru OMS si ECDC. 431

Masurile de raspuns la pandemia de COVID-19
implementate de Republica Moldova

La 7 martie 2020, Republica Moldova a raportat primul caz
confirmat de COVID-19 pe teritoriul tdrii. La 17 martie 2020, din cauza

429 Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (CEPCB). ECDC international
relations policy 2020 (Politica privind relatiile internationale ale CEPCB pentru
2020), Stockholm: ECDC, 2018.

40 https://www.ecdc.europa.eu/sites/ default/files/ documents/ECDC-Single-
Programming-Document%202019_1.pdf

431 https:/ /www.who.int/news-room/feature-stories/ detail/ moldova-who-
trains-epidemiologists-to-inform-decision-makers-to-fight-covid-19
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cresterii numarului de infectdri, Parlamentul a declarat stare de urgenta
pe intregul teritoriu al Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de
zile (17 martie - 15 mai 2020). La 18 martie 2020, a fost inregistrat primul
caz de deces cauzat de COVID-19. La 23 martie 2020, numarul total de
cazuri confirmate a depdsit 100; pand la 7 aprilie 2020, acest numar
depasise 1.000. Panad la 10 aprilie 2020, au fost confirmate cazuri in toate
regiunile tdrii, inclusiv in regiunea transnistreand. Pand la 27 aprilie
2020, numadrul de decese s-a ridicat la peste 100 de persoane.

La 15 mai 2020, ultima zi a stdrii de urgentd declaratd de
Parlament, Comisia Nationald Extraordinard de Sanéatate Publicd a
declarat starea de urgenta in sdndtatea publicd pe intreg teritoriul tarii,
pentru perioada 16 mai - 30 iunie 2020. La 9 iunie 2020, numadrul total
de cazuri confirmate a depdasit 10.000. Pana la 20 septembrie 2020, au
fost inregistrate 46.596 de cazuri confirmate in tard, dintre care 34.636
de pacienti s-au recuperat, in timp ce 1.203 au murit.

Criza in domeniul sdnatatii a evidentiat incd o data deficientele
in capacitatile strategice ale Guvernului in gestionarea si atenuarea
crizelor, de la lipsa comunicdrii si coordondrii dintre institutiile
relevante si Comisia Nationald Extraordinara de Sandtate Publica, pana
la esecul de a mobiliza resursele si de a adapta instrumentele financiare
existente pentru gestionarea crizei de COVID-19. In acelasi timp, in
pofida efectelor negative ale pandemiei, aceasta din urma a devenit
catalizatorul unei noi deschideri cdtre partenerii externi si partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.#32

in pofida numeroaselor esecuri sistemice, sectorul medical a dat
dovadd de capacitati si abilitati in tratarea populatiei infectate,
beneficiind de asistenta externd din partea OMS, a UE si a statelor
membre ale acesteia (Roménia, Polonia, Ungaria etc.), precum si
NATO, China, Rusia si SUA. in plus, Banca Mondiald a lansat Proiectul
de rdspuns de urgentd la COVID-19 in Republica Moldova (59 de
milioane de euro), prin care se propune consolidarea sistemului
national de sdndtate si atenuarea riscurilor sociale.43

Campaniile politice si de dezinformare au reusit s domine
spatiul informational din cauza nivelului redus de pregitire a statului
pentru situatii de crizd si a incapacitatii autoritdtilor de a comunica in
mod corespunzdtor. Nenumdrate cazuri de comunicare confuza din

432 Expert-Grup, Raportul de Stare a Tirii 2020.
433 https:/ /www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2020/04/24 /moldova-
emergency-covid-19-response-project
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partea Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publica la
inceputul pandemiei au determinat actiuni ineficiente din partea
autoritatilor centrale si locale. Pentru a evita repetarea acestei situatii,
trebuie eliminate urmatoarele deficiente in gestionarea crizelor:

e dotare tehnica insuficientd sau accesatd cu intarziere,

e organizare internd rigidd si proceduri greocaie sau
subdezvoltate, afectate de politizare,

e coordonare fragmentatd a actiunilor medicale publice si
private in domeniul testdrii.

Pe scurt despre sandtatea publici

Multe dintre angajamentele Republicii Moldova tn domeniul sandtatii publice
sunt deja depdsite, intrucit UE si-a actualizat legislatia in majoritatea
domeniilor acoperite de Acord.

Republica Moldova a beneficiat de mai multe activititi desfisurate de Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si de Sistemul de
informatii privind epidemiile (EPIS). Cu toate acestea, tara are doar acces
limitat la platformele si programele oferite de aceste 2 organisme ale UE.

In timpul pandemiei, UE si partenerii sdi internationali au mobilizat cu succes
fonduri de sprijin de urgentd pentru Republica Moldova. Aceastd crizi in
domeniul sindtdtii a scos la iveald lipsa acutd de capacitate si intelegere in
gestionarea si atenuarea crizelor in cazul unui eveniment de o astfel de
anvergurd. Eforturile viitoare ar trebui sd se concentreze pe identificarea celor
mai bune mdsuri de raspuns si atenuarea consecintelor tn cazul altor socuri
probabile, de exemplu, conditii climatice nefaste, productia agroalimentari
afectatd, resurse limitate de apd potabild, amenintdri la adresa securitatii
energetice si amenintdri hibride (cu implicarea fortelor strdine) sau prin
regiunea separatistd transnistreand. 434

434 Idem.
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29. AGENTIILE SI PROGRAMELE
UNIUNII EUROPENE

UE finanteaza si supravegheaza
46 de ,agentii”. Acestea sunt organe
semiautonome si specializate care
sprijina functionarea politicilor
comunitare. Mai existd in jur de 45 de
,programe”, majoritatea (desi nu toate)
fiind finantate si administrate ca parte
integrantd a institutiilor UE (majoritatea,
desi nu toate, in cadrul Comisiei
Europene). Un numdr considerabil al

acestora (20 de agentii si 19 programe)

sunt accesibile pentru participarea Republicii Moldova in calitate de
partener in cadrul Acordului de Asociere. In casetele 29.1 si 29.2 sunt
enumerate agentiile si programele mentionate, iar cele cu care
Republica Moldova are deja o cooperare continud la diferite niveluri
(de exemplu, proiecte, seminare si vizite de studiu) sunt evidentiate cu

caractere aldine.

Caseta 29.1 Agentiile UE deschise spre colaborare cu Ucraina, Republica
Moldova si Georgia*

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA)
Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe (Frontex)

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)

Agentia Europeani de Sigurantd a Aviatiei (AESA)

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC)
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)

Agentia Europeana de Aparare (AEA)

Agentia Europeand de Mediu (AEM)

Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (AECP)
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA)
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Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viati si de
Munca (EUROFOUND)

Agentia GNSS European (GSA)

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(EIGE)

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA)
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)
Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor
(ENISA)

Colegiul European de Politie (CEPOL)

Oficiul European de Politie (Europol)

Institutul Uniunii Europene pentru Studii de Securitate (EUISS)
Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara (Eurojust)

* Textul cu caractere aldine indica agentiile cu care Republica Moldova
coopereazd in prezent.

Caseta 29.2. Programele UE deschise pentru Ucraina, Republica Moldova
si Georgia*

Fondul pentru azil, migratie si integrare

Copernicus, programul Comisiei Europene de observare a Pamantului
Competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor (COSME)

Europa Creativa, program pentru sectoarele creativ si cultural

Vama 2020

Erasmus+

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

Programul statistic comunitar

Cooperare teritoriald europeana

Fiscalis 2020 (sustinerea administratiei fiscale)

Programele Galileo si EGNOS, sistemul global european de navigatie prin
satelit

Sdnatate pentru crestere economica

Programul antifraudéa ,Hercule I1I”

Orizont 2020 (H2020)

Fondul pentru securitate internd

Programul LIFE

Mediul si Schimbarile Climatice

Pericles 2020, program pentru protectia monedei euro impotriva falsificdrii
SESARJU privind modernizarea managementului traficului aerian
Mecanismul UE de protectie civila
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* Textul cu caractere aldine indica programele in care Republica Moldova deja
participa.

O astfel de participare este un mijloc util de integrare profunda
a specialistilor si a organizatiilor administrative cu omologii din UE si
sprijind procesele de reforma.

Calitatea de membru al unei agentii presupune negocierea unui
acord international specific, precum si o decizie privind contributia
financiard a partenerului. Participarea la un program are loc in baza
unui protocol sau a unui memorandum de intelegere in care sunt
indicate detaliile participdrii. Participarea Republicii Moldova la aceste
agentii si programe ale UE face obiectul unui dialog si al unei revizuiri
periodice.

Calitatea de membru al agentiilor si includerea in programe
oferd acces deplin la infrastructurd si organele de conducere, dar
implica si unele costuri. Pentru a usura povara financiara a Republicii
Moldova, UE poate negocia reduceri temporare. Totodatd, Republica
Moldova poate sa pldteasca pand la 50% din taxele de membru, apeland
la fondurile de asistentd ale UE. Procesul de participare la unele
programe, cum ar fi proiecte de cercetare din cadrul Orizont 2020
(H2020), poate fi extrem de competitiv, insa institutele din Republica
Moldova se vor aldtura, in mod normal, unor consortii si omologi din
statele membre ale UE in cadrul acestor initiative.

Agentii

Republica Moldova coopereazd in mod continuu la diferite
nivele (proiecte, participare la seminare, vizite de studiu etc.) cu
urmatoarele agentii:

Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA).
Cooperarea dintre Republica Moldova si AESA reflectd un interes
comun pentru un nivel sporit de sigurantd a aviatiei civile si
compatibilitate a aviatiei cu mediul. Din anul 2014, Republica Moldova
are un Acord de lucru cu AESA.

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA).
Cooperarea dintre Republica Moldova si EMSA vizeaza asigurarea
unui nivel inalt, uniform si eficient de siguranta si securitate maritima,
precum si masurile de prevenire si de rdaspuns la poluarea maritima.
EMSA organizeazd seminare de instruire si sprijind proiectele de
analizd, cercetare si alte proiecte in domeniul protectiei mediului,
controlului porturilor, gestionarii traficului naval si controlului statului
de pavilion.
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Agentia Europeani pentru Controlul Pescuitului (AECP). In
cadrul cooperdrii multilaterale in domeniul gestiondrii pescuitului in
Marea Neagra, AECP ofera sprijin pentru consolidarea capacitatilor
inspectorilor piscicoli.

Agentia Europeand pentru Securitate si Sandtate in Munca
(EU-OSHA). In prezent, Republica Moldova este in proces de elaborare
a cadrului normativ pentru imbunitatirea conditiilor de sanétate si
securitate la locul de muncad. Cooperarea cu EU-OSHA are la baza
obligatiile prevazute de Acordul de Asociere privind alinierea
legislatiei in acest domeniu la directivele UE.

Agentia Europeana de Apidrare (AEA). Cooperarea dintre
Republica Moldova si AEA are un potential foarte mare, chiar daca
acesta incd nu a fost transpus in practicdi. La momentul actual,
Guvernul analizeazd oportunitdtile specifice de cooperare reciproc
avantajoasd cu Agentia.

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT). Republica Moldova este eligibild pentru a beneficia de
proiectul EU4MonitoringDrugs (EU4MD), lansat de OEDT in ianuarie
2019, cu o duratd initiald de trei ani. Obiectivul proiectului este
consolidarea cooperdrii si schimb de experientd cu statele incluse in
Politica Europeand de Vecindtate (PEV). Bugetul total al EU4MD este
de 3 milioane de euro. In termeni practici, proiectul sustine
disponibilitatea tdrilor vecine ale UE de a identifica si de a rdspunde la
amenintarile legate de droguri pentru sdndtate si securitate, stabilirea
de parteneriate si retele, si consolidarea practicilor bazate pe dovezi.

Colegiul European de Politie (CEPOL). CEPOL este o agentie a
UE care oferd instruire autoritdtilor de aplicare a legii prin intermediul
retelei sale de institutii nationale de formare in domeniul politiei.
Republica Moldova coopereazd cu CEPOL in cadrul unui Acord de
lucru din 2012, care prevede schimbul de practici, dar si oportunitati de
formare profesionald pentru participantii din Republica Moldova.
Astfel, aldturi de statele din Balcanii de Vest, Republica Moldova a
participat la instruirea privind aplicarea mecanismelor ,echipelor
comune de anchetd”. Instruirea a fost organizatd in septembrie 2019 de
cdtre partenerul CEPOL, Academia Europeana de Drept din Germania.

Unitatea Europeani de Cooperare Judiciari (Eurojust). In anul
2014, Republica Moldova a incheiat un acord de cooperare cu Eurojust.
Din anul 2007, inainte de lansarea Parteneriatului Estic si de semnarea
Acordului de Asociere, Agentia dispune de o persoand de contact in
Republica Moldova. Acordul faciliteazd o cooperare stransa in
combaterea infractiunilor grave, cum ar fi criminalitatea organizata si

338



APROFUNDAREA RELATIILOR UE - R.MOLDOVA: CE? DE CE? CUM? | 339

terorismul, precum si schimbul de informatii operative (date cu
caracter personal). De asemenea, Acordul prevede delegarea unui
procuror de legdturd in baza principiului de reciprocitate. in 2019,
Republica Moldova a fost invitatd sa participe in 13 dosare deschise de
Eurojust, de patru ori mai putine decét cele 52 ale Ucrainei.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex). Republica Moldova si Frontex coopereaza in baza
unui plan de cooperare pentru anii 2018-2020, care derivd dintr-un
Acord de lucru din 2008. Planul de cooperare specificd ca obiective
schimbul de informatii privind migratia si criminalitatea
transfrontaliera. In baza acordurilor de cooperare, Frontex oferd
asistentd tehnicd, inclusiv programe de instruire pentru politistii
moldoveni de frontierd in domeniul identificarii documentelor false,
operatiunilor de returnare si combaterii traficului de fiinte umane.

Agentia Europeana de Mediu (AEM). Republica Moldova nu se
regdseste pe lista tarilor care coopereaza cu AEM, spre deosebire de alte
tari asociate, cum ar fi tdrile din Balcanii de Vest. Cu toate acestea,
Republica Moldova participd impreund cu AEM la implementarea
Sistemului Comun de Informatii de Mediu (SEIS). Republica Moldova
a participat la SEIS in perioada 2009-2015 cu un proiect finantat de UE
in care au fost implicate toate cele 16 tdri partenere ale PEV, inclusiv
tarile din Parteneriatul estic.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC).
Aceasta agentie a UE a fost infiintatd in 2005 pentru a consolida
madsurile de apdrare a Europei impotriva bolilor infectioase (a se vedea
Capitolul 28) si s-a dovedit a fi de o importantd criticd in perioada
pandemiei de COVID-19. Republica Moldova, in calitate de tard PEV,
face parte din cel de-al doilea grup prioritar al cooperdrii internationale
a ECDC, alaturi de Georgia si Ucraina. In cadrul acestui mecanism,
ECDC si-a oferit expertiza Republicii Moldovei, organizand instruire si
facand primii pasi pentru institutionalizarea cooperdrii prin
desemnarea corespondentilor nationali ECDC si a persoanelor
nationale de contact din aceste tdri. Epidemiologii si specialistii
medicali din Republica Moldova au fost implicati in calitate de
participanti externi la modulele de instruire din cadrul programului de
vecindtate al UE (,MediPIET”). Totodatd, Republica Moldova
beneficiaza de acces partial la Sistemul de informatii privind epidemiile
(EPIS), o platformd de comunicare online, care asigura schimbul
eficient de informatii intre autoritdtile de sandtate publicd participante
(a se vedea mai multe detalii in Capitolul 28 privind sandtatea publica).
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Agentia Europeana pentru Securitatea Retelelor Informatice si
a Datelor (ENISA). ENISA a fost infiintatd in 2004 pentru a asigura
securitatea ciberneticd pe intreg teritoriul Europei (a se vedea Capitolul
20). Echipa de raspuns la situatiile de urgenta ciberneticd din Republica
Moldova nu este deocamdatd membru al retelei UE a echipelor de
raspuns la incidente de securitate cibernetica (CSIRT) si nu participd la
programele si activitatile ENISA. In contributia sa la consultarile
structurate cu privire la PaE*®%, Republica Moldova si-a exprimat
interesul pentru aprofundarea cooperdrii cu Grupul european de
formare si educatie in combaterea criminalitétii informatice, ENISA,
SEAE si echipele de securitate cibernetica ale Comisiei Europene.

Centrul European de Excelenta pentru Contracararea
Amenintarilor Hibride (Hybrid CoE). Aceastd agentie a fost infiintata
la Helsinki in anul 2017 (a se vedea Capitolul 20). Asemenea Ucrainei
si Georgiei, Republica Moldova nu este membru al Hybrid CoE, in
pofida faptului cd se confruntd cu provocdri serioase legate de
dezinformare. Hybrid CoE reuneste, in diverse formate, doar tarile
membre ale UE si NATO.

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol). Cu sediul la Haga, Europol organizeaza
cooperarea cu autoritdtile de aplicare a legii din statele membre ale UE
pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si a
terorismului. Republica Moldova si Europol, in numele UE, au semnat
in decembrie 2014 un acord de cooperare strategicd. Acordul vizeaza
consolidarea cooperarii in domeniul prevenirii, depistarii si investigarii
formelor grave de infractiuni transnationale, precum traficul de
droguri, spalarea banilor, migratie clandestina si trafic de fiinte umane.
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova reprezinta Punctul
National de Contact. Europol a raportat o cooperare reusitd intre
autoritdtile de aplicare a legii din Republica Moldova si partenerii
acestora din statele membre ale UE (Germania si Franta), care au
contribuit la contracararea diferitor infractiuni, precum traficul de
droguri si jafurile.

Mecanismul de protectie civild al UE. Mecanismul reprezintd o
platformd de cooperare intre statele membre ale UE si 6 state
participante (Balcanii de Vest). Cu toate acestea, intr-o anumitd masurd,
de acest mecanism pot beneficia si tdrile asociate, inclusiv Republica
Moldova. In anul 2012, aceasta a semnat un acord administrativ de

435 A se vedea https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en
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cooperare in cadrul Mecanismului. Acordul a extins cooperarea in
prevenirea dezastrelor si interventii in situatii exceptionale,
suplimentar participdrii Republicii Moldova la Programele UE de
pregdtire si interventii in caz de dezastre naturale si dezastre provocate
de om 1 si 2, din 2011 si, respectiv, din 2014. Republica Moldova a
beneficiat deja de oportunitatile oferite de Mecanism chiar si inainte de
semnarea Acordului, in timpul inundatiilor din 2008 si 2010 si a crizei
de aprovizionare cu gaze din 2009. Tot prin intermediul Mecanismului
a fost oferit sprijin medical in primele etape ale pandemiei de COVID-
19, de exemplu, prin livrari de dezinfectanti si EIP din Polonia sau
cofinantarea livrarilor de EIP.

Fundatia Europeana de Formare (ETF). Fundatia ajutd
Republica Moldova in dezvoltarea capacitdtilor partilor interesate de
dialogul privind invdtdmantul profesional si tehnic (VET) la nivel
national si sectorial. De asemenea, Fundatia ofera asistentd delegatiei
UE in actiunile acesteia in domeniul ocupdrii fortei de muncd si
implementarii VET.

Programe

Autoritdtile moldovenesti au finalizat procedurile legislative
pentru aderarea la programul H2020 pentru cercetare si inovare (2014-
2020).4%¢ Detalii referitoare la participarea Republicii Moldova la
programul H2020 pot fi gasite in Capitolul 27 dedicat stiintei. Totodata,
Republica Moldova beneficiazd de programele UE lansate pentru
regiunea PaE: EU4Business si EU4Digital.

EU4Business. EU4Business este o initiativd-umbreld care
cuprinde toate activitdtile UE de sprijinire a IMM-urilor din tdrile
membre ale PaE. Pand in prezent, EU4Business a inclus 43 de proiecte
in regiunea PaE, implementate atat la nivel regional, cat si bilateral.
Sprijinul total al UE se ridicd la aproape 320 de milioane de euro, care
au generat peste 1,96 de miliarde de euro in imprumuturi acordate de
citre bancile partenere IMM-urilor din regiune. De la izbucnirea
pandemiei de COVID-19, EU4Business a oferit informatii si
recomanddri privind masurile de sprijin ale UE IMM-urilor din
Republica Moldova pentru a le ajuta sa facd fata crizei.

EU4Digital. EU4Digital este cel mai mare program de sprijin al
UE in sectorul digital pentru tarile membre ale PaE. Programul a fost
lansat in 2019 cu un buget de 11 milioane de euro (a se vedea Capitolul

436 Acordul privind participarea Republicii Moldova la Orizont 2020 a fost ratificat
prin Legea nr.142 din 17.07.2014.
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19). Republica Moldova beneficiaza de programe si proiecte lansate de
EU4Digital care faciliteazd elaborarea cadrului legislativ si de
reglementare la nivel national in vederea dezvoltdrii economiei si
societatii digitale.

Republica Moldova a devenit prima tara din PaE care s-a aldturat
programului “Competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii” (COSME 2020).437

Republica Moldova s-a aldturat si programului ,Europa
Creativa”4%8, care are scopul de a sprijini sectoarele cultural si creativ
de care este responsabil Ministerul Culturii. In acest context, la
Chisindu a fost infiintat Biroul ,Europa Creativd”, cu scopul de a
organiza cursuri de formare, seminare si consultari legate de cultura.*®

Dupd cum s-a descris in Capitolul 26 referitor la educatie, in
2014-2020, Republica Moldova a participat activ in programul
Erasmus+. Numeroase proiecte, care implicd universitati, scoli si cadre
didactice din Republica Moldova sunt implementate prin intermediul
programului Jean Monnet, Tempus si e-Twinning (Comunitatea
scolilor din Europa).440

De asemenea, Republica Moldova s-a implicat in cel de-al treilea
program (multianual) de actiune al UE in domeniul sanétatii pentru
crestere economicd, scopul cdruia este de a asigura coordonarea
politicilor de sanatate in domeniile respective.*!

Pe scurt despre agentiile si programele UE

Existd multe oportunititi pentru incluziunea in programele si agentiile UE,
cu potential pentru dezvoltarea capacitdtilor institutionale si avansare in
procesul de reformare a politicilor.

Republica Moldova valorificd multe dintre aceste oportunitati, care se referd
la aspecte importante ale procesului de modernizare si de integrare in UE,
de exemplu, cu privire la sandtate si standarde de sigurantd, politie si

47 Acordul pentru participarea la programul COSME a fost ratificat prin Legea
nr. 21 din 27.02.2015.

48 Acordul privind participarea Republicii Moldova la Programul ,Europa
Creativa” a fost ratificat prin Legea nr.60 din 09.04.2015.

49 A se vedea Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
440 A se vedea Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

41 Programele Orizont 2020 si Erasmus+ sunt analizate mai detaliat in
Capitolul 27 despre stiintd si Capitolul 26 despre educatie.
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justitie, economie digitald, securitate ciberneticd, cercetare, educatie si
culturd.

Pandemia de COVID-19 a subliniat avantajele participdrii Republicii
Moldova la mecanismele si agentiile UE.

UE oferd asistentd financiard pentru acoperirea costurilor de participare, in
timp ce agentiile oferd asistenta tehnicd necesard.
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30. COOPERAREA
TRANSFRONTALIERA

Frontierele Republicii
Moldova cu Romania si cu Ucraina
creeazd  oportunitdti  importante
pentru o cooperare consolidatd la
nivel regional. Acordul de Asociere
prevede o cooperare transfrontaliera
] in termeni generali, precum si in

o sectoare  specifice, cum ar fi
AL o '- transportul, energia, educatia,
@ : R .55'2' ; o turismul si sdndtatea. UE  oferd
L : finantare substantiala pentru
proiecte, in special prin intermediul programelor de frontiera intre
regiuni din Republica Moldova, Romania si Ucraina, care au 3 domenii
prioritare, mai degraba generale: cresterea competitivitatii, abordarea
provocdrilor legate de mediu si cooperarea intre oameni.

Incepand cu anul 2007, UE a cheltuit peste 1 mlrd de euro pentru
15 programe de cooperare transfrontaliera si regionald in vecindtatea sa
estica si sudica.

Legaturile dintre regiunile aflate la hotarul dintre Republica
Moldova si Roménia sunt in mod firesc de o importantd imensd, avand
in vedere similitudinile ce tin de limba, cultura si istoria celor dou4 tari.
in anul 2009, cele doui tari au semnat un acord in baza Regulamentului
(CE) 1931/2006 privind micul trafic de frontiera la frontierele terestre
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene. Acordul prevede
unele avantaje pentru cetdtenii Republicii Moldova care locuiesc la cel
mult 50 km de frontiera Republicii Moldova cu Romania: acestia au
dreptul de a solicita permise, care au aceeasi durata ca si pasaportul si
care le permit sa viziteze zona de frontierda a Roméaniei pe un termen de
maxim 15 zile timp de o deplasare. Circulatia transfrontalierad a devenit
mult mai usoard datoritd elimindrii in anul 2014 a obligativitatii vizelor
pe termen scurt pentru cetdtenii moldoveni care viziteazd Romania si
restul spatiului Schengen.

Regiunile eligibile pentru proiectele si programele de cooperare
transfrontalierd diferd, ceea ce poate determina implicarea separata fie
a Republicii Moldova si a Romaniej, fie a Ucrainei, sau a unor regiuni
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din toate cele trei tdri. Avand in vedere dimensiunile sale teritoriale,
Republica Moldova este acoperitd in intregime. Atat pdrtile publice
interesate, cat si organizatiile societdtii civile sunt eligibile pentru a
depune cereri. Regiunile eligibile ale Romaniei si ale Ucrainei sunt
indicate in Caseta 30.1.

Caseta 30.1. Regiunile din Republica Moldova, Romdnia si Ucraina care
participd la cooperarea transfrontalierd

Republica Moldova: intreaga tara
Romania: judetele Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea
Ucraina: regiunile Odesa, Vinnita si Cernduti

Republica Moldova si Romania sunt incluse in programele de
frontierd terestra ale Politicii Europene de Vecindtate (PEV), cu un
program pentru anii 2014 - 2020 capabil sd asigure 81 de milioane de
euro pentru finantarea proiectelor,%? 1in prezent fiind incluse in
Programul de cooperare transfrontalierd din cadrul Instrumentului
european de vecindtate (CTF IEV).#3 Programul Operational Comun
Romaénia-Republica Moldova, care reprezintd o continuare a
programului pentru Romaénia-Ucraina-R.Moldova, implementat in
2007-2013, este finantat prin programul CTF IEV. Acesta prevede 4
obiective tematice: i) sprijinirea educatiei, a cercetarii si dezvoltdrii si a
inovarii; ii) promovarea culturii locale; iii) imbunatdtirea accesului in
regiuni si dezvoltarea transportului transfrontalier; si iv) abordarea
problemelor comune de securitate si de sigurantd (accesul la serviciile
de sdnatate, prevenirea catastrofelor naturale sau a celor provocate de
om, combaterea crimei organizate si coruptiei). Programul cuprinde
intreg teritoriul Republicii Moldova si 4 judete ale Moldovei de pe
teritoriul Roméaniei (Botosani, lasi, Vaslui si Galati). De mentionat ca
ONG-urile din regiunea transnistreana pot, de asemenea, sa participe
la proiecte, dacd sunt inregistrate de autoritdtile constitutionale
competente. In perioada 2014-2020, programul a finantat 29 de
proiecte, pentru care UE a acordat circa 32 de milioane de euro,

42 A se vedea Programul Operational Comun Roménia-Republica Moldova
2014-2020.

43 Programul de cooperare transfrontalierd din cadrul Instrumentului
european de vecinatate (CTF IEV) ofera sprijin financiar pentru 15 programe,
care cuprind si 12 frontiere terestre ale statelor membre UE cu statele vecine.
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aditional la cele 16 milicane de euro oferite de Romania si Republica
Moldova. 65% din proiectele finantate au fost lansate in 2020 si
urmeazd sd se finalizeze in 2021. Administrarea programului a
simplificat conditiile in timpul pandemiei de COVID-19, oferind
posibilitatea de prezentare a documentatiei in regim online, cu conditia
prezentdrii documentatiei in original dupa ridicarea restrictiilor de
circulatie.

Proiectele specifice se referd la comertul transfrontalier,
conexiunile la retelele de gaze si de electricitate, cooperarea in situatii
de urgentd si mediul bazinelor hidrografice (pentru detalii a se vedea
caseta 30.2). In plus, UE finanteazi Misiunea de asistent4 la frontiera
(EUBAM) la frontierele transnistrene atit cu Ucraina, cat si cu
Republica Moldova (a se vedea Capitolul 2).

In cadrul programului de cooperare teritoriald al Parteneriatului Estic
(EaPTC), a fost lansat un program intre Republica Moldova si Ucraina,
cu un buget de 3 milioane de euro. Acest program promoveazi
cooperarea intre regiunile de la frontierd, precum si dezvoltarea sociala
si economici. In mod particular, Republica Moldova a cooperat cu
regiuni din Ucraina, inclusiv Odesa, Vinnita si Cernduti. Proiectele din
cadrul acestui program desfasoard activitdti in domeniul protectiei
mediului, dezvoltarii IMM si politicilor de tineret. Comisia Europeana
a delegat implementarea programelor Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GI1Z).44

Un alt program important care implicd o cooperare
transfrontalierd, cu implicarea Republicii Moldova, este Programul
»Bazinul Marii Negre” 2014 - 2020, cu un buget de 53 de milioane de
euro, care acoperd regiunile din statele membre ale UE riverane Marii
Negre (Bulgaria si Romania), precum si unele regiuni din Turcia si
Federatia Rusd, impreund cu Ucraina, Republica Moldova, Georgia si
Azerbaidjan. Scopul programului este sustinerea dezvoltarii durabile
si protectia comund a mediului in regiunea Marii Negre (de exemplu,
prin reducerea in comun a deseurilor marine). Proiectele vor avea o
durata intre 18 si 30 de luni. UE a anuntat modificari ale programului
in contextul retragerii Regatului Unit din UE.

444 A se vedea https:/ /www.giz.de/en/worldwide/52782.html
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Caseta 30.2. Proiecte transfrontaliere Romdnia-Ucraina-Republica
Moldova, 2007 - 2013

o Imbunitatirea cooperarii transfrontaliere in domeniul petrolier si
cel al produselor alimentare (Romaénia si Republica Moldova, 3
milioane de euro)

e Imbunititirea capacitdtii de reactie a Serviciului Mobil de
Urgentd, Reanimare si Descarcerare (SMURD), printr-un sistem
integrat comun de monitorizare eficientd si de atenuare a
consecintelor dezastrelor in regiunile de frontierd comund
(Romaénia, Republica Moldova si Ucraina, 6 milioane de euro).

e Interconexiunea sistemelor de transportare a gazelor naturale ale
Romaéniei si Republicii Moldova la frontiera - lasi (Romania)-
Ungheni (Republica Moldova) (7 milioane de euro).

e Inventarierea, evaluarea si remedierea surselor antropogene de
poluare in regiunea Dunarii de Jos (Ucraina, Romania si Republica
Moldova, 5 milioane de euro).

e Studiu de fezabilitate pentru interconectarea sincrond a sistemelor
energetice din Ucraina si Republica Moldova la sistemul european
continental ENTSO-E (Romania, Republica Moldova si Ucraina, 6
milioane de euro)

e Prevenirea si protectia Impotriva inundatiilor in bazinele
superioare ale raurilor Prut si Siret, prin implementarea unui
sistem modern de monitorizare cu statii automate - EST AVERT
(Romaénia, Republica Moldova si Ucraina, 8 milioane de euro).

Sursa: Cooperarea transfrontalierd Romania-Ucraina-Republica Moldova
(www.ro-ua-md.net/).

Republica Moldova a participat si la Programul transnational
Dunadrea, cu un buget de 5 milioane de euro, alocate pentru Republica
Moldova din bugetul total de 263 de milioane de euro, alocate intregii
regiuni pentru perioada 2014 - 2020. Scopul programului este
asigurarea unui bazin al Dundrii mai bine administrat, mai bine
conectat si mai responsabil, prin proiecte energetice, de mediu si
culturale. In vederea pregatirii programului pentru 2021-2027, a fost
desemnat un grup de lucru, dar activitdtile de pregatire, inclusiv
intrunirile, au fost afectate de pandemie.*>

45 A se vedea http:/ /www.interreg-danube.eu/about-dtp/interreg-post-2020
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Pe scurt despre cooperarea transfrontalierd

Frontierele Republicii Moldova cu Romdnia si cu Ucraina creeazi
oportunititi pentru schimburi transfrontaliere economice, sociale §i
culturale la nivel regional.

UE contribuie in mod substantial la finantarea initiativelor de cooperare
transfrontalierd, dar tara beneficiard este obligatd s ofere o contributie
financiard minimd.

Frontiera  moldo-romdnd are o semnificatie deosebitd, datoritd
similitudinilor lingvistice, culturale si istorice dintre cele doud tiri.

Majoritatea proiectelor finantate in perioada 2014-2020 urmeazd a fi
finalizate in 2021.

Printre proiectele concrete se numidrd cele de consolidare a serviciilor
regionale de urgentd, a managementului fluvial, a infrastructurii energetice
si de transport, precum §i a infrastructurii de frontierd.
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31. SOCIETATEA CIVILA

Societatea civild a Republicii
Moldova s-a angajat intr-un dialog
politic activ cu autoritatile, in special
dupd alegerile parlamentare din anul
2009. Conform datelor oficiale pentru
2019, au fost inregistrate aproximativ
12300 de organizatii necomerciale,
inclusiv cateva mii de ONG-uri.
Numérul de ONG-uri care au fost
active in afaceri publice in ultimii ani
constituie aproximativ 100 de entitati.
Aceste ONG-uri se implicd in domenii precum educatia, dezvoltarea,
democratia si drepturile omului, serviciile sociale, tineretul si cultura.
Dintre acestea, cele mai active sunt centrele analitice si asociatiile care
lucreazd in domenii ce tin de democratie, comportament electoral,
drepturile omului si asistentd sociald. Nu exista restrictii legale pentru
cetdtenii din regiunea transnistreand la inregistrarea unui ONG, insa
cei de pe malul drept al Nistrului nu pot face acelasi lucru in regiunea
transnistreand, iar ONG-urile sunt impiedicate sd se ocupe de chestiuni
legate de buna guvernantd sau de drepturile omului in regiunea
transnistreand. Un numadr redus de ONG-uri activeaza in calitate de
»gardieni”, monitorizdAnd reformele in Republica Moldova si
exercitind presiuni asupra guvernului pentru a asigura progrese in
derularea reformelor. Totusi, per total, societatea civild nu dispune inca
de resursele si capacitdtile necesare pentru a deveni un factor puternic
de schimbare.

ONG-urile din Republica Moldova sunt reunite la nivel national
sub umbrela Consiliului National al ONG-urilor, care are 100 de
membri si acopera diferite domenii. Din anul 1997 a existat un Forum
al ONGe-urilor care a activat pand in 2018, reunind reprezentanti ai
sectoarelor public, privat si neguvernamental, inclusiv ai comunitatii
donatorilor. Aditional, existd mecanisme pentru includerea ONG-
urilor in procesul decizional, precum Consiliul National pentru
Participare la nivel guvernamental, creat in 2010, unde grupurile sunt
organizate in functie de specificul sectorului de politici. Crizele politice
frecvente au subminat insd destul de grav rolul Consiliului National
pentru Participare, ulterior determindnd suspendarea temporard a
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activitatilor acestuia, in anul 2015. Acestea au fost reluate in 2017, dar
au fost suspendate din nou in 2018. Per ansamblu, cadrul societdtii
civile interne, existent anterior Acordului de asociere si PaE, si-a
pierdut relevanta si nu mai functioneaza.

Dupd anul 2009, multi reprezentanti ai societdtii civile s-au
aldturat anumitor partide politice sau au devenit functionari publici. Ei
au fost inlocuiti de o noud generatie de experti, care a preluat rolurile
de conducere in diverse domenii (economie, justitie, drepturile omului
etc.). Tendinta actuald se manifestd printr-un flux invers: din sectorul
public cdtre ONG-uri si mediul de afaceri, in care salariile sunt mai
mari, iar conditiile de lucru mai stabile. Potrivit sondajelor publice,
sprijinul acordat de cetdteni societdtii este constant, fiind mult mai
mare decét cel pentru partidele politice.

Societatea civild a Republicii Moldova a beneficiat mult timp de
sustinerea UE. Pentru perioada 2017-2022, au fost alocate fonduri
europene in valoare de 16,9 milioane de euro pentru a sprijini mai
multe proiecte importante. Acestea se referd la promovarea locald a
egalitdtii de gen (5 milioane de euro), combaterea torturii (aproximativ
700.000 de euro), buna guvernanta bugetara (1,1 milioane de euro),
societatea civild la nivel local (3,7 milioane de euro) si implicarea social-
economica a societdtii civile locale (2,1 milioane de euro) etc. Detalii
despre aceste proiecte sunt prezentate pe un site web specializat
(eudmoldova.md), impreund cu alte proiecte.

Cadrele formale de cooperare intre societatea civild a Republicii
Moldova si UE constau din 3 platforme paralele, dar care se suprapun
si care sunt slab interconectate. Acestea sunt Forumul multilateral al
Societatii Civile din cadrul Parteneriatului estic (FSC PaE), Platforma
bilaterala a Societatii Civile, infiintatd in baza Acordului de Asociere, si
Grupul consultativ privind ZLSAC. Desi unele si aceleasi ONG-uri
deseori pot participa pe una sau doud platforme, procedurile de
depunere a proiectelor la UE sunt considerate, in general, prea
birocratice si dificile.

Forumul (multilateral al) Societitii Civile din cadrul
Parteneriatului estic. Platforma nationald moldoveneasca a FSC PaE a
fost una dintre cele mai importante cdi prin care UE a implicat
societatea civild din Republica Moldova, fiind instituitd in anul 2009,
inainte de semnarea Acordului de Asociere. FSC PaE reuneste membri
ai societdtii civile din toate cele 6 tari, cu platforme nationale
individuale incluse in PaE. In anul 2020, Platforma nationali din
Republica Moldova consta din 101 organizatii inregistrate (fatd de 84 in
2018). Membrii platformei participa activ in 4 grupuri de lucru in
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urmétoarele domenii: democratie, drepturile omului si buna
guvernare; politici economice; mediul inconjurdtor si securitatea
energeticd; dialog in domeniul muncii si cel social. Schemele de
acordare a subgranturilor reprezintd o parte a resurselor alocate in
cadrul FSC PaE pentru a sustine proiecte in domeniile mass-media,
egalitatea de gen, IMM-uri, etc.

La cea de-a 11-a Adunare anuald a FSC PaE, organizatd in 2019,
organizatiile societdtii civile (OSC) din tdrile PaE si UE au adresat o
declaratie sefilor de stat si de guvern, precum si institutiilor UE in
cadrul pregatirilor pentru cel de-al 6-lea Summit al PaE. Declaratia a
subliniat necesitatea unei cooperdri mai stranse intre UE si tarile PaE
prin crearea unui mediu favorabil pentru discutiile intre organizatiile
societdtii civile din tdrile PaE. Tinerii ar trebui implicati mai mult in
procesele de luare a deciziilor, totodatd, ar trebui intensificatad
participarea OSC la discutiile privind evolutia PaE, iar finantarea
alocata PaE in Cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2020-2027 ar
trebui majorata cu cel putin 10%.

Platforma (bilaterald) a Societdtii Civile a Acordului de
Asociere. Platforma Societatii Civile a fost creatd in temeiul art. 442 alin.
(2) din Acord, iar initiativa a creat o oarecare confuzie cu Platforma
Nationald Moldoveneascda din cadrul Forumului Societdtii Civile.
Acordul prevede ca platforma “este un forum pentru itntdlniri si schimb de
opinii intre reprezentanti ai societitii civile din UE, inclusiv membrii Comitetului
Economic si Social European (CESE), si reprezentanti ai societdtii civile din
Republica Moldova” (art. 442 alin. (2)).

Desi Acordul prevede ca societatea civild va crea platformele,
CESE a insistat ca ascestea sa fie create de o structurd tripartitd, care sa
includa sindicatele, patronatele si Guvernul. OSC, in special cele care
activeazda in domeniul drepturilor omului si al democratiei, au
argumentat necesitatea de a depdsi conceptia CESE privind dialogul
social. Ulterior, in componenta platformei au rdamas cate trei membri
din partea societdtii civile, sindicatelor si patronatelor. Prima sedinta
cu omologii europeni din cadrul CESE a avut loc la 10 mai 2016, la
Bruxelles. Principalele aspecte discutate au fost progresele reformei
judiciare si situatia din sectorul bancar. in perioada 2017-2018, o
sedintd a platformei a avut loc in mai 2017 la Chisindu, iar alta a avut
loc in martie 2018 la Bruxelles, subiectul principal al discutiilor fiind
implementarea ZLSAC. In acelasi timp, CESE mentine un dialog strans
cu Confederatia Nationald a Sindicatelor, cu care colaboreazi la
evaluarea impactului social al implementarii AA/ZLSAC.
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Forumul Centrelor Analitice din Parteneriatul Estic. Lansarea
acestui forum a avut loc la Chisindu la 22 septembrie 2017. Obiectivul
acestuia este de a reuni centrele analitice din regiune pentru a le spori
impactul si pentru a promova integrarea europeand prin elaborarea
unor recomandari de politici si prin crearea parteneriatelor.

Grupul consultativ al ZLSAC. Societatea civild din Republica
Moldova participd, de asemenea, la monitorizarea ZLSAC prin
intermediul unui grup consultativ. Directia Generald Comert a
Comisiei Europene a adoptat practica generald a consultarii cu OSC
asupra acordurilor de liber schimb (ALS). Grupul consultativ include
ONGe-uri si reprezentanti ai patronatelor si ai sindicatelor. Grupul se
intruneste anual, in cadrul unui Forum comun de dialog cu societatea
civild, pentru a discuta aspectele referitoare la dezvoltarea durabila.
Ultima intrunire de acest fel a avut loc la Chisindu in luna octombrie a
anului 2017. Desi Acordul incurajeaza schimbul de opinii cu privire la
punerea in aplicare a ZLSAC, nivelul cunostintelor tehnice ale OSC este
destul de scazut la acest capitol. Implicarea OSC in proiectele finantate
de cdtre UE (TAIEX si twinning) pentru institutiile de stat ar contribui
la consolidarea capacitatii societdtii civile in anumite domenii (servicii,
energie si drepturi de proprietate intelectuala).

In general, dialogul dintre autoritati si societatea civili este lipsit
de incredere si este fragmentat de instabilitatea politicd frecventd. Cele
mai mari provocdri pentru societatea civild a Republicii Moldova sunt
lipsa de resurse umane in anumite domenii (cum ar fi asistentd sociald
si e-guvernare) si gradul sporit de dependentd de asistenta externd,
ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la credibilitatea acesteia in
calitate de ,consumator de granturi”. Pentru a imbunatati
sustenabilitatea OSC, in anul 2014 au fost operate modificari la Legea
din 1996 cu privire la asociatiile obstesti si la Codul fiscal al Republicii
Moldova, care permit anumite facilitdti fiscale in cazul ONG-urilor si
asociatiilor religioase. Aditional, in anul 2017 a devenit functional un
mecanism care permite contribuabililor si directioneze 2% din
impozitul pe venit citre orice ONG inregistrat de Ministerul Justitiei.
In cadrul acestui mecanism s-au inregistrat 484 de ONG-uri, iar pana in
2018 numadrul ONG-urilor inregistrate a crescut la 594. Aproximativ
85% dintre beneficiari sunt ONG-uri, iar restul 15% reprezintad
organizatii religioase. Suma de bani directionata de cetdteni s-a dublat,
de la 143.138 de euro in 2017 la 284.396 de euro in 2018.44 Strategia de

46 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), Doi ani de implementare a
mecanismului 2% in Moldova, 2019, https:/ / crjm.org/wp-content/ uploads/2019/09/Doi-
ani-de-implementare-a-mecanismului-2_web_final-1.pdf
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Dezvoltare a Societitii Civile pentru 2018-2020 a fost adoptatd in martie
2018, avand drept scop sporirea participdrii  sectorului
neguvernamental in procesul decizional si fortificarea durabilitatii
financiare a organizatiilor din sectorul respectiv.

in perioada iulie 2017-2018, mediul in care activeaza societatea
civild s-a deteriorat profund din cauza schimbdrilor in sistemul
electoral, a campaniilor de denigrare si a abuzurilor comise de regimul
oligarhic. In 2016, guvernul a propus un nou proiect de lege privind
organizatiile necomerciale, convenit cu societatea civild si menit sa
imbunétidteasca conditiile de activitate ale ONG-urilor. Cu toate
acestea, in 2017, Ministerul Justitiei a incercat sd modifice acest proiect
de lege intr-o manierd consideratd ddundtoare de cdtre ONG-uri.
Modificdrile preconizate (3 articole) ar fi creat sarcini administrative
pentru acele ONG-uri care acceseaza asistentd financiarad externd si ar
fi restrictionat accesul la fonduri (inclusiv la finantare externd) pentru
ONGe-urile considerate a avea afiliere politicd. ONG-urile ar fi fost
supuse unor sanctiunile dure, inclusiv lichidarea acestora. Dupa
protestele organizate de aproximativ 160 de OSC-uri si interventiile
diplomatice ale partenerilor externi, guvernul a abandonat proiectul de
lege modificat, mentindnd vechea lege. Lupta pentru noul proiect de
lege care reglementeaza activitatea ONG-urilor a fost reluatd in 2019-
2020. In cele din urmi, in iunie 2020, acesta a fost adoptat in
unanimitate de citre Parlament in forma cerutd de societatea civils, in
principal datoritd conditiilor impuse de UE pentru asistenta sa
macrofinanciard. Prin urmare, rezultatul final a fost destul de
satisfacator pentru ONG-uri.

In contributia sa la consultarile structurate cu privire la PaF,47
Republica Moldova a pledat pentru un sprijin mai consistent din partea
donatorilor externi pentru OSC-urile de nivel local, intrucat principalii
beneficiari sunt deseori ONG-urile din capitala.

Pe scurt despre societatea civild

De la independenta Republicii Moldova, societatea civild a fost activd in
sustinerea si promovarea democratiei, drepturilor omului si protectiei
sociale, desi numdrul ONG-urilor active este mic si resursele acestora fiind
mici.

47 A se vedea https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/tenders/consultation_eap_en
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Platformele societdtii civile legate de Acordul de asociere si Parteneriatul
Estic s-au majorat, inlocuind formatele preexistente care au pierdut
relevanta si au Tncetat sd functioneze.

Desi nu existd niciun fel de restrictii cu privire la inregistrarea sau
activititile ONG-urilor, in perioada 2017-2019, guvernarea a incercat (fari
succes) sd submineze activititile si imaginea publicd ale acestora. Noua
legislatie privind ONG-urile a fost adoptatd in cele din urmd in 2020, in
principal datoritd conditiilor impuse de UE pentru asistenta sa
macrofinanciard.

UE acordd un sprijin financiar considerabil organizatiilor societitii
civile (OSC) din Republica Moldova, cu accent pe egalitatea de gen si
consolidarea capacitdtilor organizatiilor primare si locale.
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32. SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Acordul prevede doud
mecanisme de solutionare a litigiilor
(MSL) - unul pentru litigiile legate de
Acord in general, dar fara ZLSAC, si
altul, mai detaliat, doar pentru ZLSAC.

Mecanismul de solutionare a
litigiilor generale

EEOOKK] "n::o'
: s g |l |“ . e A
‘mm,;’v"ﬁi”.”l”‘v v,,u'li.ﬁ&; XK "o Acest mecanism este definit in

termeni destul de simpli in articolele 421
si 422 din Acord. El se referd la litigii privind interpretarea, aplicarea

sau implementarea paértilor din Acord care nu au legdtura cu ZLSAC.

u//

Mecanismul este bazat pe o abordare , diplomatica
care Consiliul de Asociere are rolul principal.

traditionald, in

Una dintre pdrti poate initia acest MSL, expediind o cerere
oficiald celeilalte parti si Consiliului de Asociere. Partile vor incerca
apoi sa solutioneze litigiul, angajandu-se cu bund-credinta in consultari
in cadrul Consiliului de Asociere si al altor organisme competente
(Comitetul de asociere sau un subcomitet specific). In final, Consiliul
de Asociere poate solutiona litigiul dupa o perioadd de consultari,
printr-o decizie obligatorie. Intrucat Consiliul de Asociere ia decizii
»prin acord” 48 atat UE, cat si Republica Moldova ar trebui s aprobe
aceastd decizie pentru ca litigiul sa fie solutionat.

Litigiile nesolutionate vor fi discutate la fiecare intrunire a
Consiliului de Asociere pana cand nu vor fi solutionate. Dacd in cadrul
Consiliului de Asociere nu se poate ajunge la un acord in termen de trei
luni, partea reclamantd poate sd ia ,mdsuri corespunzatoare”, cum ar
fi suspendarea unor parti din Acord, insd nu a ZLSAC (cu exceptia
cazurilor de incdlcare a ,elementelor esentiale” ale Acordului - a se
vedea mai jos). La alegerea madsurilor corespunzitoare, se acorda
prioritate celor care perturbd in cea mai micd mdsurd functionarea
Acordului.#

448 A se vedea art. 454 din Acordul de Asociere UE-R.Moldova.

449 Cerinta privind perioada de consultdri de trei luni si conditia cd masurile nu
pot include suspendarea oricdror drepturi sau obligatii, potrivit ZLSAC, nu se
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Clauza , elementelor esentiale”. Ca si in cazul altor acorduri de
asociere incheiate de cdtre UE, Acordul UE - Republica Moldova
include o clauzd de suspendare (art. 422 alin. 3) cu privire la , elemente
esentiale” ale Acordului (definite la art. 2). Acestea se referd la
,respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale”, dupa cum este definit in mai multe acorduri
si conventii internationale, precum si la combaterea proliferdrii armelor
de distrugere in masa.

In cazul incilcarii acestor principii fundamentale, partea
reclamanta poate suspenda imediat Acordul, inclusiv drepturile si
obligatiile prevazute de ZLSAC.

In practici, UE apeleazi foarte rar la aceste clauze de
suspendare. In cazul in care este necesar ca UE si abordeze o situatie
specificd ce se referd la drepturile omului pe teritoriul tdrii partenere,
UE preferd sa actioneze prin mijloace diplomatice (de exemplu, in
cadrul Consiliului de Asociere sau in cadrul reuniunii anuale la nivel
inalt), sau prin utilizarea unor mdsuri restrictive limitate, cum ar fi
embargouri asupra armelor, inghetarea activelor sau interdictii de viza.
Suspendarea totald sau incetarea Acordului este consideratd ca fiind
optiunea ,nucleard”, care ar fi bine sa nu fie aplicata.

Mecanismul de solutionare a litigiilor aferente
ZLSAC

Arbitrajul. In cazul litigiilor cauzate de interpretarea si aplicarea
prevederilor ZLSAC existd un MSL separat si mai complex, prezentat
intr-un capitol aparte (art.244-270) din ZLSAC. Mecanismul este
inspirat, in mare parte, din Memorandumul de acord privind
solutionarea litigiilor al OMC. In cazul unui diferend ce tine de
interpretarea si aplicarea prevederilor ZLSAC, pértile incearcd mai
intai sd ajungd la un acord prin consultari.

Dacd partile nu reusesc sa solutioneze litigiul prin consultari,
partea reclamantd poate solicita instituirea unei comisii de arbitraj care
se va pronunta asupra litigiului. Comisia trebuie sa fie formata din 3
arbitri alesi de parti. Arbitrii trebuie sa fie independenti sa nu accepte
instructiuni de la niciun guvern si sd respecte Codul de conduitd anexat
la Acord. Niciuna dintre parti nu poate impiedica crearea unei comisii
de arbitraj, pentru cd in cazul in care pdrtile nu pot conveni asupra

aplicd in cazul incalcarii elementelor esentiale mentionate in art. 2 din Acordul
de Asociere (explicate in continuare).
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componentei comisiei, membrii comisiei vor fi trasi la sorti dintr-o lista
permanentd de arbitri.4>0

Hotérarile Comisiei de arbitraj sunt obligatorii, iar fiecare parte
adoptd toate madsurile necesare pentru a se conforma acestora. In cazul
in care partea, cdreia ii este adresata plangerea, nu se conformeazd, fara
a oferi cel putin o compensatie temporard, cealaltd parte are dreptul sa
suspende obligatiile care decurg din ZLSAC, la un nivel echivalent cu
incdlcarea comisa (de exemplu, prin reintroducerea tarifelor natiunii
celei mai favorizate (CNF) pentru anumite produse). In practica, pentru
a solutiona un litigiu comercial UE aplicd foarte rar MSL in acordurile
sale de liber schimb. In schimb, sunt preferate mijloacele diplomatice
(de exemplu, discutarea problemei in cadrul reuniunilor bilaterale, cum
ar fi Consiliul de Asociere sau mentionarea acesteia in declaratii
unilaterale) sau, in unele cazuri, Memorandumul de intelegere al OMC
privind solutionarea litigiilor. De exemplu, disensiunile comerciale, in
cazul relatiilor comerciale UE-R.Moldova, sunt si ele prezentate (si
abordate) in cadrul Comitetului pentru comert UE-R.Moldova. De
exemplu, in cadrul acestui comitet R. Moldova a abordat preocuparile
UE legate de patentele de intreprinzator, in ceea ce priveste legislatia
nationald in domeniul comertului si implicatiile Regulamentului
Guvernului Republicii Moldova privind modul de trecere a frontierei
de stat pentru madrfurile supuse controlului.®®* Prin astfel de discutii
constructive se evitd utilizarea MSL.

Acest MSL al ZLSAC nu aduce atingere eventualei solutiondri a
litigiilor in cadrul OMC. Totodata, pdrtile nu au dreptul sd declanseze
solutionarea litigiilor in cadrul ambelor sisteme in acelasi timp.

Mecanismul ZLSAC de solutionare a litigiilor are mai multe
caracteristici specifice. In primul rand, unele elemente ale ZLSAC sunt
excluse din acest mecanism, cum ar fi parti din capitolul privind
masurile de apdrare comerciald si din cel privind concurenta. in al
doilea rand, in ceea ce priveste litigiile din sectorul energetic, acest
mecanism permite proceduri mai rapide in cazul in care una dintre
parti considera cad solutionarea litigiului este urgentd, din cauza unei
intreruperi a transportului de gaze naturale, petrol sau electricitate, sau

450 Comitetul pentru comert stabileste o lista din 15 experti care doresc si sunt
in masurd si fie arbitri. Totodatd, fiecare dintre Parti propune 5 persoane, iar
cele doud Parti selecteazd 5 persoane care nu sunt cetdteni ai nici uneia dintre
Parti si care pot indeplini functia de presedinte al Comisiei de arbitraj.

41 Raport comun, Comitetul de asociere UE-R.Moldova reunit in
configuratia comert, 4 octombrie 2019.
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din cauza unei amenintdri pentru furnizarea acestora. Aceastd
procedurd trebuie sa permita partilor sd reactioneze intr-un mod rapid
la potentiale litigii energetice. In al treilea rand, existd o procedura prin
care comisia de arbitraj este obligata sa solicite Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) o hotdrare preliminard cu caracter
obligatoriu, in cazul unui litigiu cu privire la interpretarea si aplicarea
dreptului comunitar (de exemplu, legislatia UE anexatd la Acord).4>2
Prin aceastd procedurd se urmadreste asigurarea unei interpretari si a
unei aplicari uniforme a legislatiei UE anexate la Acord, fard a pune in
pericol competenta exclusivad a CJUE de a interpreta dreptul comunitar.

Medierea. Un mecanism separat si mai simplu este inclus (in
Anexa XXXII) pentru ,mediere” in loc de ,arbitraj”’, pe care partile il
pot folosi pentru solutionarea problemelor conexe accesului pe piatd,
inclusiv pentru masurile netarifare. Acest mecanism prevede numirea
unui singur mediator, care poate consilia si propune o solutie, fara
caracter obligatoriu, in termen de 60 de zile. Scopul medierii nu este de
a verifica legalitatea unei masuri, ci de a gési o solutie rapid4 si eficientd
la problemele accesului pe piata, fira a recurge la litigii. In cazul in care
cele doud parti accepta solutia, atunci aceasta va fi adoptatd drept
decizie a Comitetului pentru comert. Acest mecanism de mediere nu
exclude posibilitatea ca, in cazul in care o solutie nu este agreatd, sd se
recurgd la mecanismul de solutionare a litigiilor prin metoda
arbitrajului.

Transparenta. ZLSAC include si un capitol cu privire la
transparenta (art. 219 - 226). Republica Moldova trebuie sd stabileasca
»un mediu de reglementare eficient si previzibil si proceduri eficiente
pentru operatorii economici, inclusiv pentru intreprinderile mici si
mijlocii, tindnd seama in mod corespunzator de cerintele in materie de
securitate juridicd si proportionalitate”. De exemplu, legile,
regulamentele, deciziile judiciare si administrative, care au un impact
asupra Acordului (adicd mdsuri de aplicare generald), trebuie sd fie
publicate si comunicate in mod corespunzator si in timp util. Trebuie
stabilit un punct de contact, care sd rdspunda solicitdrilor din partea
persoanelor interesate cu privire la aceste masuri de aplicare generald
(propuse sau in vigoare). Acest capitol include reguli cu privire la
procedurile administrative si cele de ,reexaminare si cdi de atac”.
Potrivit celor din urmad, fiecare parte stabileste sau mentine instante
judiciare impartiale si independente, sau alte tribunale
independente,sau proceduri, in scopul de a asigura o reexaminare

452 A se vedea art. 403 din Acordul de Asociere UE-R.Moldova.

359



360 | PARTEA II. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR

promptd si, dacd este cazul, corectarea actiunilor administrative in
domeniile acoperite de ZLSAC.

Desi aceste prevederi legale sunt formulate bine, faptul ca pana
acum nu a fost nevoie sa se recurgd la aplicarea lor este un lucru bun.

Pe scurt despre solutionarea litigiilor

Existd doud mecanisme de bazd pentru solutionarea litigiilor: un mecanism
general, aplicabil tuturor partilor Acordului, cu exceptia ZLSAC, si un al
doilea mecanism, aplicabil doar ZLSAC.

Mecanismul general se bazeazd pe identificarea unei solutii convenite de
citre pdrti in cadrul Consiliului de asociere, in caz contrar, partea vitdmatd
avind posibilitatea sd ia ,, mdsuri corespunzitoare”.

Un sistem mai complex existd pentru litigiile ce tin de ZLSAC, care oferd
doud cii alternative: fie un arbitraj obligatoriu, fie o mediere mai putin
strictd pentru solutii consensuale.

Pand tn prezent, nu au existat litigii.
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33. DISPOZITII INSTITUTIONALE

De la 01.09.2014, aplicarea
Acordului de Asociere UE-R.Moldova
era mai mult provizorie, iar de la
01.07.2016, acesta a intrat pe deplin in
vigoare. Mdsurile ce s-au luat la nivel
institutional pentru examinarea si
controlul implementarii Acordului sunt
bine elaborate.

eyl

/////////é! Cadrul institutional. Acordul
’ ﬂmﬂmummﬂ/’ stabileste un cadru institutional

cuprinzdtor, care va juca un rol crucial
in procesul de monitorizare si implementare.

Consiliul de asociere este institutia principald, compusd din
membri ai Consiliului Uniunii Europene si ai Comisiei Europene, pe de
o parte, si din membri ai Guvernului Republicii Moldova, pe de alta
parte. Consiliul de Asociere trebuie sa se reuneascd la nivel ministerial
cel putin o datad pe an, fiind institutia de baza privind monitorizarea
implementarii Acordului. Totodatd, acesta trebuie sd examineze orice
altd problemd majord in relatia dintre cele doud parti. Consiliul de
Asociere s-a intrunit de cinci ori de la intrarea in vigoare a Acordului
(cu titlu provizoriu). In ultima sa reuniune din septembrie 2019,
Consiliul de asociere a discutat despre punerea in aplicare a Acordului
de Asociere si a ZLSAC, despre Parteneriatul Estic si solutionarea
diferendului transnistrean.43 In cadrul acestor reuniuni, UE a insistat
si asupra reformelor la capitolele la care Republica Moldova rdmane in
urmd, cum ar fi justitia, mass-media, sectorul energetic si mediul de
afaceri.

Consiliul de Asociere poate lua decizii , obligatorii” in cazurile
prevazute de Acord. Acest lucru presupune cd UE (si statele sale
membre) si Republica Moldova sunt obligate sa pund in aplicare aceste
decizii. De exemplu, la 18 decembrie 2015, Consiliul de Asociere a

453 A se vedea Declaratia de presa comund in urma celei de a cincea reuniuni a
Consiliului de asociere UE-R.Moldova,

https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-
releases/2019/09/30/joint-press-statement-following-the-fifth-association-
council-meeting-between-the-european-union-and-the-republic-of-moldova/
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adoptat Decizia 1/2015 prin care ZLSAC se aplicd regiunii
transnistrene.*> De asemenea, Consiliul poate adopta recomandari fara
caracter obligatoriu. Atat deciziile, cat si recomandadrile, sunt adoptate
prin consens intre parti.

Consiliul de Asociere este asistat de un Comitet de asociere,
format din reprezentanti ai partilor la nivel de functionari inalti, care,
la randul sdu, este asistat de subcomitete specifice. Consiliul de
Asociere a adoptat norme de procedurd pentru sine si pentru Comitetul
de asociere®?> si a creat subcomitete specializate in libertate, securitate
si justitie, cooperare economicd si sectoriald.*®® Acordul a stabilit deja
un Comitet pentru comert, care urmeazd sa abordeze toate aspectele
privind ZLSAC,%7 ajutat de mai multe subcomitete (de exemplu,
subcomitetul pentru madsurile sanitare si fitosanitare (SPS), vama,
comert si dezvoltare durabild).

Totodatd, in baza Acordului a fost creat un Comitet Parlamentar
de Asociere, format din deputati ai Parlamentului European si deputati
ai Parlamentului Republicii Moldova. Acordul prevede, de asemenea,
o Platformd a Societatii Civile, care permite organizatiilor societatii
civile din ambele parti s monitorizeze procesul de implementare si sa
formuleze recomanddrile pentru autoritdtile relevante atat in R.
Moldova, cét si in UE.

In cele din urma, cele trei acorduri de asociere nu prevad o
platforma multilaterald/regionala regulatd si formala la nivel inalt intre
UE si cele trei tdri asociate (Ucraina, R.Moldova si Georgia). in
documentul prezentat in 2019 in cadrul procesului de consultare
privind PaE, tara noastrd a solicitat stabilirea unui dialog regulat la
nivel inalt in formatul UE + 3 privind comertul, energia, transporturile
si economia digitald. Un astfel de format neformal a fost stabilit, de
exemplu, in domeniul comertului, prin ,reuniunile ministeriale
neformale in cadrul ZLSAC” intre UE (reprezentatd de comisarul UE

44 Decizia nr. 1/2015 a Consiliului de Asociere cu privire la aplicarea
Titlului V al Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de altd parte, asupra intregului teritoriu al
Republicii Moldova.

455 A se vedea Decizia 1/2014 a Consiliului de Asociere de adoptare a propriului
regulament de proceduré si al Comitetului de Asociere.

456 A se vedea Decizia 2/2014 a Consiliului de Asociere privind infiintarea a
doud subcomitete.

457 A se vedea art. 438 alin. (4) din Acordul de Asociere UE-R.Moldova.
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pentru comert) si ministrii economiei si/sau ai comertului din cele trei
state ZLSAC. A doua reuniune de acest gen a avut loc pe 21 mai 2019
la Kiev, iar cea de-a treia reuniune planificatd pentru 2020 la Tbilisi a
fost aménatda din cauza pandemiei.*® Aceste intruniri evalueaza
progresele si provocdrile in implementarea ZLSAC si faciliteaza
schimbul de experienta.

Aproximarea dinamicd. Institutiile comune joacd un rol esential
in procesul de aproximare (dinamicd) a Republicii Moldova cu
legislatia UE (adicd, actualizarea permanenta a listei directivelor sau
regulamentelor Uniunii Europene in mai multe anexe la Acord, in
contextul evolutiilor legislative relevante din UE). Dupd cum a fost
indicat in capitolele anterioare, numeroase acte comunitare, mentionate
in anexele Acordului, au fost deja inlocuite sau modificate in UE; prin
urmare, Acordul permite Consiliului de Asociere sd actualizeze sau sa
revizuiasca anexele, , inclusiv pentru a tine seama de evolutia dreptului
Uniunii”.*® Totodatd, intrucat Consiliul de Asociere decide, prin
consens, atat UE, cat si Republica Moldova, trebuie sd convind asupra
actualizarii anexelor si a mai multor capitole ale ZLSAC, care cuprind
prevederi specifice pentru actualizarea legislatiei comunitare anexate.
Consiliul de Asociere a delegat Comitetului pentru comert competenta
de a modifica sau de a actualiza anexele la ZLSAC privind drepturile
de export, masurile de salvgardare privind autoturismele, barierele
tehnice in calea comertului, facilitarea reformelor vamale si a
comertului, serviciile si achizitiile publice.460

Dupa cum s-a ardtat in capitolele anterioare din aceasta lucrare,
Consiliul de asociere (sau alte organe comune) a actualizat deja mai
multe capitole privind ZLSAC (de exemplu, SPS, Barierele tehnice in
calea comertului (BTC), Servicii vamale, Achizitii publice si Servicii)
(Tabelul 33.1).

Tabelul 33.1. Actualiziri ale Acordului de asociere / Deciziile Consiliului de
asociere sau ale altor comitete mixte

48 A se vedea declaratia comund in urma reuniunii din 2019,
https:/ /trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/may/tradoc_157890.pdf.
459 A se vedea art. 436 alin. (3) din Acordul de Asociere UE-RM.

460 A se vedea Decizia 3/2014 a Consiliul de Asociere privind delegarea
anumitor competente de catre Consiliul de Asociere Comitetului de Asociere
reunit in configuratia comert.
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Tema anexei

Deciziile de actualizare de pana acum

Comertul cu

Decizia nr.1/2020 a Comitetului de asociere UE-

bunuri Republica Moldova, reunit in configuratia comert
din 23 ianuarie 2020 privind actualizarea anexei XV
(Eliminarea taxelor vamale)

BTC Decizia nr.1/2016 a Comitetului de asociere, reunit

in configuratia comert din 19 octombrie 2016 de
actualizare a anexei XV

Servicii vamale

Decizia nr.1/2016 a Subcomitetului vamal din 6
octombrie 2016 care inlocuieste Protocolul II;

Decizia nr.1/2018 a Consiliului de asociere din 3
mai 2018 in ceea ce priveste modificarea anexei
XXVI

SPS Decizia nr.1/2016 a Subcomitetului pentru masuri
sanitare si fitosanitare UE-Republica Moldova din
1 iunie 2016 de modificare a anexei XXIV-B
Achizitii publice

Decizia nr. 2/2016 a Comitetului de asociere, reunit
in configuratia comert din 19 octombrie 2016 de
actualizare a anexei XV

Serviciile si
dreptul de
stabilire

Decizia nr.1/2019 a Comitetului de asociere UE-
Republica Moldova, reunit in configuratia comert
din 4 octombrie 2019 privind actualizarea anexei
XXVIII-B  (Norme aplicabile serviciilor de
telecomunicatii);

Decizia nr.2/2019 a Comitetului de asociere UE-
Republica Moldova, reunit in configuratia comert
din 4 octombrie 2019 privind actualizarea anexei
XXVIII-D (Norme aplicabile transportului maritim
international)

Servicii de
transport

In curs de elaborare
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Mediu/ In curs de elaborare
clima

Dreptul In curs de elaborare
societédtilor

comerciale

Ocuparea fortei de | In curs de elaborare
muncd, protectie
sociald, sdnéitate
publica

Cooperare In curs de elaborare

financiara

Desi Consiliul de Asociere are competente ample de modificare
a anexelor, acesta nu poate modifica prevederile principale ale
Acordului, intrucét, fiind un tratat, acest lucru ar necesita proceduri
complexe de ratificare, in conformitate cu procedurile interne ale UE si
ale Republicii Moldova.

Mai mult, competentele organismelor comune create prin
Acordul de Asociere de a modifica anexele in vederea incorporarii de
domenii complet noi ale legislatiei UE (de exemplu, pentru a incuraja
cooperarea sau integrarea pietei in domenii noi) sunt destul de limitate,
din punct de vedere strict juridic. In primul rand, Consiliul de asociere
(sau comitetele) poate actiona numai in cazurile prevazute in mod
explicit de Acord. Mai mult, in ceea ce priveste modificarea anexelor
care acoperd legislatia UE, acordul precizeaza ca Consiliul de asociere
poate face acest lucru doar , pentru a tine seama de evolutia legislatiei
UE si a standardelor aplicabile”. Aceasta implica faptul cd, intr-o
interpretare strictd a acestor dispozitii, Consiliul de asociere nu are
competenta generald de a extinde domeniul de aplicare al anexelor
pentru a include noi domenii ale legislatiei UE. Prin urmare, Consiliul
de asociere nu are competenta si extindd in mod substantial
angajamentele de armonizare prevazute de capitolele/anexele
acordului de asociere sau sa adduge noi anexe continand alte domenii
ale legislatiei UE. Cu toate acestea, exista si alte modalitati, dincolo de
modificarea textului tratatului, pentru a consolida relatia, daca partile
doresc acest lucru. Aici se au in vedere acorduri separate sectoriale
(cum este deja cazul aviatiei civile) sau planuri de actiuni, sau
memorandumuri de intelegere convenite in comun.
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Acordul de Asociere prevede cd Consiliul de asociere este , un
for pentru schimbul de informatii cu privire la actele legislative ale
Uniunii Europene si ale Republicii Moldova, atat in curs de elaborare,
cat siin vigoare, precum si cu privire la masurile de punere in aplicare,
executare si conformitate”. Cu toate acestea, in practicd, lucrdrile
pregdtitoare pentru actualizarea anexelor acordului se desfasoard la
nivelul subcomitetelor. Proiectele de propuneri urmeazd apoi ierarhia
institutionald a Acordului de Asociere pand la Consiliul de asociere
(sau reuniunea Comitetului de asociere pentru Configuratia
comertului), care adopta deciziile comune efective. In ceea ce priveste
UE, SEAE este responsabil pentru actualizarea capitolelor sectoriale
(non-ZLSAC), iar DG Comert este responsabild pentru actualizarea
capitolelor ZLSAC. Cu toate acestea, atat SEAE, cat si DG Comert
conteazd pe contributia si expertiza din partea altor directii generale ale
Comisiei, prin consultdri interdepartamentale pentru a pregati
actualizarea anexelor (de exemplu, DG GROW pentru capitolele BTC,
DG SANTE pentru capitolele privind SPS si sandtatea publicd, DG
Mediu si DG CLIMA pentru capitolele privind cooperarea in domeniul
mediului, DG ENER pentru capitolele privind cooperarea in sectorul
energetic). Pregitirea reuniunilor comune (ale Consiliului de asociere,
comitetului sau subcomitetelor) tine de responsabilitatea SEAE, care
primeste informatii de la Delegatia UE la Chisindu.

Pe scurt despre dispozitiile institutionale

Incepand cu 01.09.2014, Acordul de Asociere a fost aplicat pe larg in mod
provizoriu, iar incepdnd cu 01.07.2016, acesta a intrat pe deplin in vigoare.

Cadrul institutional comun §i cuprinzdtor monitorizeazd implementarea
Acordului si reprezintd o platformd pentru dialogul politic.

Consiliul de Asociere are o competentd ampld pentru modificarea anexelor
la Acord, dar nu si a prevederilor principale ale Acordului. Au fost
inregistrate progrese in actualizarea mai multor capitole/anexe, desi unele
capitole importante ale ZLSAC (de exemplu, sectorul energetic) necesiti
actualizdri aditionale.

Misurile institutionale au fost eficace din momentul in care Acordul de
Asociere a intrat in vigoare.
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