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Contextul

Pe langa amenintarile la adresa sanatatii populatiei, criza generata de pandemia COVID-19 prezinta primele
provocari la nivel economic. Masurile de carantina si cele de distantare sociala au redus semnificativ din
activitatea firmelor, prognozele de crestere economica la nivel mondial fiind semnificativ revizuite in directia unei
recesiuni globale de circa 3%'. Economia Republicii Moldova nu este o exceptie, mai mute sectoare inregistrand
deja o scadere drastica a vanzarilor si a veniturilor din cauza imposibilitatii de a desfasura activitatea obisnuita.
Pe langa aceasta, finantele publice sunt puse la grea incercare - pe de o parte sunt afectate de reducerea
incasarilor din taxe si impozite, pe de alta parte cresc cheltuielile pentru sustinerea sectorului medical. De
asemenea, Guvernul nu poate lasa economia reala fara suport, cheltuielile pentru sustinerea agentilor economici
si a populatiei urmand sa creasca considerabil.

in conditii de stare de urgent instituita in rezultatul raspandirii COVID-19, Guvernul si Parlamentul au aprobat
o rectificare semnificativa a bugetului?. Rectificarea are la baza un scenariu macro-economic oarecum optimist,
cu o descrestere a PIB-lui in termeni reali de (doar) 3,0% fata de anul 2019, o inflatie medie anuala de 2,8% si un
curs mediu MDL/USD de circa 19 lei. Chiar si asa, veniturile bugetului public national se vor diminua semnificativ,
cu mai bine de 7,5 mird. MDL in timp ce cheltuielile vor creste cu circa 1,3 mird. MDL. in acest context, deficitul
bugetar ar urma sa atinga valoarea de 16,2 mird. MDL ceea ce este mai mult decat dublu estimat initial (7,4 mird.
MDL la momentul aprobarii Legii bugetului de stat pentru anul 2020%).

Desi nivelul actual al datoriei din sectorul public nu este unul care sa creeze probleme, in conditiile actuale orice
cheltuiala trebuie minutios justificata. Concomitent cu revizuirea programelor existente de cheltuieli, Guvernul
a inclus un sir de programe noi in vederea sustinerii sectorului ocrotirii sanatatii cu impact imediat, dar si pe
termen mai lung. De asemenea, sunt prevazute programe de cheltuieli care sunt menite sa atenueze impactul
negativ al pandemiei asupra agentilor economici si asupra populatiei. Drept surse de finantare a masurilor
prevazute vor servi creditele atrase din partea organizatiilor financiare internationale si credite bilaterale de la
guvernele altor tari. Astfel sunt mentionati creditori precum Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala,
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, Uniunea Europeana (UE) si Guvernul Federatiei Ruse.

! World Economic Outlook, April 2020, https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

2 Hotarérea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172/2019,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_2_1.pdf

% Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19.12.2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119651&lang=ro



https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_2_1.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119651&lang=ro

Miezul problemei

in contextul unei situatii exceptionale Republica Moldova are la dispozitie mai multe optiuni de finantare a
deficitului bugetar. Instituirea starii de urgenta este un motiv larg acceptat de extindere a cheltuielilor bugetare
peste limitele impuse de legislatia bugetar — fiscala. Daca pe plan intern optiunile de finantare sunt limitate
(imprumuturi de la banci, privatizari sau indirect bani de la BNM) atunci pe plan extern paleta de creditori in
conditiile date devine mult mai diversificata. in contextul pandemiei COVID-19, institutiile financiare
internationale cum ar fi FMI si Banca Mondiala au pus la dispozitia membrilor miliarde de dolari prin instrumente
de creditare rapide, ieftine si fara careva conditionalitati de reforma. Pentru Moldova, suportul anuntat de cele
doua institutii seridica la circa 300 mil. USD. De asemenea, ca raspuns la criza, UE a anuntat sprijin nerambursabil
atat pentru tarile membre cét si pentru cele asociate. Pentru {ara noastra deja a fost anuntat un suport financiar
nerambursabil de circa 87 mil. EUR? si posibilitatea acordarii unei asistente de circa 100 mil. EUR.

Pe langa suportul financiar de la FMI si UE, autoritatile recurg si la creditori mai putin traditionali care pot afecta
relatiile externe ale {arii noastre atat din punct de vedere financiar, cat si politic si chiar geopolitic. Recent,
Moldova a semnat un Acord de finantare de 200 mil. EUR cu Guvernul Federatiei Ruse care desi este prezentat
ca raspuns si suport in contextul pandemiei COVID-195, acesta mai degraba are menirea de a sustine proiectele
electorale anuntate inca la inceput de an. O buna parte din resursele financiare (1,3 mird. MDL) au fost deja
incluse in proiectul de rectificare a bugetului pentru implementarea Proiectului ,Program de dezvoltare a
infrastructurii drumurilor cu suportul Federatiei Ruse”, ceea ce nu este altceva decat un nou program de "Drumuri
bune”. Evident nu punem la indoiala ca orice lucrari publice de infrastructura vor ajuta oarecum agentii economici
in perioada de criza, totusi cea mai delicata intrebare ramane oportunitatea acestor lucrari si modul de realizare
in contextul existentei mai multor conditionalitatj.

Acordul de credit semnat cu Guvernul Federatiei Ruse ridica mai multe semne de intrebare atat asupra unor
prevederi financiare cat si asupra unor conditionalitati nefinanciare. Chiar daca este mentionat ca este un credit
pentru suport bugetar, Guvernul nu poate utiliza acesti bani asa cum crede de cuviin{a, ci doar pentru sustinerea
unor proiecte de dezvoltare comune si cu implicarea companiilor din aceasta tara. Astfel, Guvernul pare sa nu
aiba posibilitatea evaluarii individuale a oportunitatii proiectelor, decizia urmand a fi luata impreuna cu partea
rusa. O alta prevedere care merita o atenfie deosebita si explicatii suplimentare tine de consolidarea tuturor
datoriilor partii moldovenesti, si aceasta fara o claritate in privinta situatiei la zi cu toate obligatiile active ale
Republicii Moldova fata de Federatia Rusa. Astfel de obligatii nu pot fi acceptate fara alaturarea expresa a listei
obligatiilor existente. in cele din urma, conditiile de rambursare, inclusiv dobanda acestui credit, par a fi printre
cele mai dure din lista tuturor acordurilor de finantare pe care tara noastra le are in vigoare la moment, sau care
sunt la o etapa avansata de aprobare.

Acordul semnat cu partea rusa in esenta nu poate fi comparat cu nici un instrument de finantare acordat de alii
creditori, fie in contextul crizei COVID-19 sau a altor imprumuturi cu destinatie bugetara. Totusi, pentru o
imagine mai clara asupra acestui aspect, tabelul nr.1 prezinta principalele conditiile de atragere a finantarii din

partea diferitor parteneri externi, cu accent pe fondurile atrase recent de la institutiile financiare internationale

(creditori multilaterali) si a celor contractate de la alti parteneri pe cale bilaterala.

4 UE sprijind bilateral Republica Moldova in combaterea crizei prin realocarea a 87 milioane de euro, https://mfa.gov.md/ro/content/ue-sprijina-
bilateral-republica-moldova-combaterea-crizei-prin-realocarea-87-milioane-de

5 Declaratjile Presedintelui Igor Dodon privind creditul oferit de Federatia Rus3, https://sputnik.md/economics/20200418/29932562/Federaia-Rus-a-
aprobat-creditul-de-200-de-milioane-de-euro-pentru-Moldova-.html
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Tabel. Principalele caracteristici ale Acordurilor de finantare incheiate de Republica Moldova in perioada 2015 - 2020
cu scopul finantarii unor cheltuieli bugetare

Suma
alocata

Scopul declarat

Asistenta financiara urgenta pentru
atenuarea impactului economic si social
cauzat de pandemia COVID-19 orientata

Conditiile de acordare

Asistenta financiara este acordata prin intermediul
a doua instrumente de finantare destinate unor
situatii de urgenta, fara a fi nevoie de un program
deplin cu FMI si anume:
i. 78,4 mil. USD prin intermediul Mecanismului de
creditare rapida (RCF). Rata dobanzii pentru

2. 30 mil. EUR pentru acordarea de
credite in conditji preferentiale
IMM-urilor prin intermediul
bancilor comerciale.

Fondul 235 mil spre acoperirea necesitatilor urgente creditele RCF este egala cu 0%, perioada de
Monetar USD " legate de balanta de platj, catalizarea gratie pentru astfel de credite este de 5% ani, iar
International sprijinului din partea partenerilor de termenul de scadenta este de 10 ani;
fie.zvoltare.s;i s.ustinerea nevoil_or ii. 156,7 mil. USD in cadrul Instrumentului rapid de
'“j'"ve':'t_": din sistemul de ocrotire a finantare (RFI). Asistenta financiara prin
sanatatil. intermediul RFI se acord3 in aceleasi conditii ca
si in cazul acordurilor stand-by (la moment, rata
dobanzii constituie circa 1,5 %), iar termenul de
scadenta este intre 3% si 5 ani.
Imprumut pentru realizarea Proiectului . . .
” p P y " Acordul de finantare de 52,9 mil. EUR negociat cu
Raspuns de urgenta la COVID-19" cu - . o . .
. . Banca Mondiala urmeaza a fi sustinut din resursele
accent pe consolidarea capacitatilor . . .
. C . creditare ale Asociatiei Internationale pentru
Banca . tehnice ale institutiilor medicale de . .
- 53 mil. EUR i .. . Dezvoltare (IDA). Creditul este acordat laorata a
Mondiala protectie a personalului si de gestionare - s . .
. . ’ dobanzii cumulativa (inclusiv taxa de deservire) de
a cazurilor grave, si reducere a ) L . .y
. e N . . 0,75% anual, cu perioada de gratie de 5 ani si un
impactului financiar negativ la nivel de . ; ’
. . . termen de scadenta de 25 de ani.
gospodarii casnice.
Credit pentru implementarea Proiectului  La moment nu exista careva informatii publice cu
"Suport de urgenta pentru diminuarea privire la acest imprumut. Totusi, de regula
consecintelor pandemiei COVID-19". imprumuturile de la BDCE au menire sociala si sunt
Acesta este structurat pe doua acordate in conditii destul de facile. Spre exemplu,
Banca de componente si anume: imprumutul de 12 mil. EUR. contractat in anul 2018
Dezvolt 1. 40 mil. EUR pentru dotarea cu pentru procurarea ambulantelor a fost acordat in
ezvollarea 70 mil. EUR echipamente si dispozitive doua transe, la o rata a dobanzii aplicate pe pietele
Consiliului medicale a spitalelor si reutilarea  financiare internationale (in jur de circa 1%) si cu
Europei spatiilor medicale; un termen de scadenta de maxim 15 ani.

Totodata, in cazul intarzierii unor plati vor fi
calculate penalitati sub forma de dobanzi de +2,5%
la dobanda deja existenta.




Guvernul
Federatiei Ruse

200 mil.
EUR

Credit acordat pentru consolidarea
relatiilor dintre Republica Moldova si
Federatia Rusa si sustinerea nevoilor
bugetare ale Moldovei.

Creditul este acordat la o rata a dobanzii de 2%
anual si urmeaza a fi rambursat in decurs de 10 ani,
in baza a 20 de plati semestriale egale. Platile vor fi
efectuate la 15 martie si 15 septembrie a fiecarui
an, incepand cu anul 2021.

in cazul in care dobanzile nu sunt achitate in
termen de 10 zile calendaristice de la data
respectiva a platii, aceasta datorie va fi declarata
restanta si vor fi calculate dobanzi in marime de
150% din rata dobanzii la imprumut (in esenta plus
3 p.p) incepand cu data respectiva a platji si pana
cand datoria nu va fi achitata.

Totodata, creditul are si o serie de conditionalitati
de natura ne-financiara, respectiv, in scopul
extinderii relatiilor comercial-economice dintre
parti, Moldova va depune efort in vederea realizarii
unor proiecte comune (deci e nevoie de o decizie
comuna) cu implicarea, inclusiv, a companiilor
rusesti.

Guvernul
Romaniei

150 mil.
EUR

Asistenta financiara rambursabila pe
termen mediu sub forma de imprumut

imprumutul este acordat in maxim trei transe in
baza unui calendar prestabilit cu scadenta fiecarei
transe de maxim 5 ani si o rata a dobanzii de circa
1,5%. Acordul de imprumut nu are careva
conditionalitdti cu exceptia existentei facilitatii de
finantare incheiate de Republica Moldova cu FMI,
care la randul ei are numite conditionalitati de
reforme.

in cazul in care rambursarea imprumutului nu va fi
posibila, reesalonarea datoriilor va avea loc in
aceleasi conditii si privilegii ca si in cazul
acordurilor de finantare de la institutii financiare
internationale. Totodata, in cazul intarzierii unor
plati vor fi calculate penalitati sub forma de
dobanzi de +2% la dobanda deja existenta sau
dobanda EURIBOR+3%.

Comisia
Europeana

100 mil.
EUR

Asistenta macrofinanciara pentru
diminuarea constrangerilor de finantare
externa, sustinere a necesitatilor
bugetare, consolidare a rezervelor
valutare si depasirea vulnerabilitatilor
externe si financiare. Aceasta cuprinde
o facilitate de imprumut de 60 mil. EUR
si o facilitate de grant de 40 mil. EUR.

Facilitatea de imprumut este acordata in trei transe
cu un termen de scadenta de pana la 15 ani la rata
dobanzii la care Comisia Europeana se imprumuta
pe piata financiara internationala (in medie 0,5% in
2019 la obligatiunile emise cu maturitatea de 15
ani).

in acelasi timp, acordarea celor trei transe din
asistenta este conditionata atat de un bilan{
satisfacator in ceea ce priveste punerea in aplicare
a acordului de credit convenit intre Moldova si FMI
cat si de o evaluare pozitiva a Comisia, in numele
Uniunii Europene, cu privire la progresele realizate
cu privire la o serie de masuri de ajustare
macroeconomica si structurala.

Sursa: in baza datelor din Acordurile de finantare




