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Conform legislatiei curente a Republicii Moldova'l, magazinele duty-free reprezinta magazine licentiate,
amplasate in aeroporturile internationale, la bordul aeronavelor sau la punctele internationale de trecere a
frontierei de stat, in care se comercializeaza cu amanuntul, sub supraveghere vamala, marfuri persoanelor
care se afla in calatorie internationala. Plasarea si comercializarea marfurilor in magazinul duty-free amplasat
in zona plecarii de pe teritoriul Republicii Moldova se efectueaza fara perceperea drepturilor de import (taxe
vamale, taxa pe valoarea adaugata, accize). De mentionat ca magazinelor amplasate in zona intrarii pe teritoriul
Republicii Moldova aceste facilitati nu se aplica din 01.01.20202 cu exceptia agentilor economici care la acel
moment deja detineau licenta pentru activitatea magazinelor duty-free (acestia au continuat sa beneficieze de
facilitati pana la expirarea termenului de valabilitate al licentei). De asemenea, conform noului Cod vamal ce va
intra in vigoare din 01.01.2023%, magazinele duty-free nu vor mai putea fi amplasate la punctele terestre de
trecere a frontierei de stat.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul vamal nr.95/2021 - Titlul VIl art.278, 285,
343 s.a.; Codul vamal nr.1149/2000 - art.1, 98, 185 s.a.; Codul fiscal - art. 103, 104, 123 s.a; s.a.) a fost
inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova la 23.09.2022*. Conform modificarilor propuse, din lista
regimurilor vamale speciale se exclude plasarea marfurilor in magazinele duty-free, se abroga sectiunea din
Codul vamal care defineste si descrie activitatea magazinelor duty-free, din Codul fiscal se elimina scutirile de
TVA si accize prevazute pentru aceste magazine, iar din Legea cu privire la tariful vamal - scutirea de taxa
vamala. Din Nomenclatorul actelor permisive eliberate pentru practicarea activitatii de intreprinzator se exclud
licentele acordate pentru activitatea magazinelor duty-free, rezultatul practic fiind abolirea completa a
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regimului duty-free in Republica Moldova (cu permisiunea ca magazinele sa functioneze in continuare ca
magazine obisnuite).

Argumentarea necesitatii de a elabora proiectul de act normativ sus-mentionat, formulata de autori in nota
informativa, include un sir de considerente valide. Potrivit autorilor, scopul proiectului de lege este asigurarea
unei echitati fiscale pentru contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea impozitelor si
taxelor la buget. intr-adevar, este greu de indreptatit moral scutirea calatorilor internationali de unele taxe pe
care restul cumparatorilor le platesc, desi lipsa echitatii morale nu inseamna si absenta sensului economic.
Scutirile de taxe oferite calatorilor internationali mai sunt si regresive din punctul de vedere al impozitarii,
deoarece aduc beneficii persoanelor care calatoresc peste hotare, ce au de regula venituri mai mari decat
contribuabilii care nu calatoresc in alte tari. De asemenea, este adevarat ca vanzarile prin magazinele duty-free
pot distorsiona concurenta, de exemplu, in ramura transporturilor, favorizand calatoriile internationale aeriene
in detrimentul calatoriilor internationale rutiere si feroviare (dupa cum am mentionat mai sus, din 01.01.2023
magazinele duty-free nu vor mai putea fi amplasate la punctele terestre de trecere a frontierei de stat). Autorii
proiectului au dreptate si atunci cand spun ca vanzarile fara accize pot stimula consumul de tutun si alcool,
ceea ce este in contradictie cu politicile statului in domeniul sanatatii.

Totodata, argumentarea proiectului include si referinte la unele aspecte care, la 0 examinare mai minutioasa,
nu-i susfin cauza si omite alte aspecte relevante. Astfel, autorii denunfa inechitatea fata de comerciantii
obisnuiti care nu beneficiaza de statutul de duty-free si nu sunt exceptati de la plata anumitor taxe si impozite.
Dar scutirile acordate magazinelor duty-free reprezinta o inechitate in aceeasi masura ca si scutirile acordate
exportatorilor in general. O caracteristica comuna a majoritatii sistemelor fiscale este ca nu se percep taxe pe
bunurile exportate pentru a nu le dezavantaja comparativ cu bunurile din alte tari si pentru a evita impozitarea
dubla, presupunandu-se ca in tara de destinatie ele oricum vor fi impozitate conform regulilor fiscale din {ara
respectiva. in multe {ari, chiar si atunci cand nerezidentii cumpéra marfuri din magazinele obisnuite, ei pot
ulterior solicita rambursarea TVA-ului platit la plecarea din tara, din aceleasi considerente (export). Acelasi
lucru se refera la magazinele duty-free, in sensul ca bunurile cumparate din ele sunt scoase din tara de vanzare
si sunt importate in {ara de destinatie. Cumpararea de bunuri la magazinele duty-free nu inseamna ca pasagerii
internationali sunt totalmente scutiti de plata taxelor pentru achizitjile lor atunci cand ajung acasa (desi ei de
regula beneficiaza de posibilitatea de a importa fara taxe bunuri in valoare de pana la o anumita suma sau intr-
0 anumita cantitate limitata).

0 alta obiectie a autorilor proiectului fata de magazinele duty-free este ca, in pofida scutirilor, preturile in ele
nu sunt vizibil mai joase decat in alte magazine. Fara a confirma sau a infirma aceasta situatie, in absenta
datelor statistice, putem evalua cauzele care pot contribui la 0 asemenea stare de lucruri. Asteptarea populara
este ca prefurile bunurilor la magazinele duty-free vor fi mai mici ca la comerciantii obisnuiti aproximativ cu
suma scutirilor, dar relatia dintre preturi nu este simpla. Preturile bunurilor la magazinele duty-free sunt
influentate de mai mulii factori, printre care preturile din strainatate, adica din alte aeroporturi spre care zboara
pasagerii, precum si de prezenta concurentei domestice. De mentionat ca magazinele duty-free din Aeroportul
International Chisinau au apartinut de-a lungul anilor fie unui singur agent economic, fie unui sir de agenti
economici inruditi, iar incercarile altor firme de a patrunde pe aceasta piata au fost contracarate de titulari cu
inversunare. Dintr-o decizie publicata de Consiliul Concurentei aflam, de exemplu, ca o firma ,alungata” din



aeroport in urma unui astfel de conflict a depus o cerere de arbitraj impotriva Republicii Moldova la Centrul
International pentru Solutionarea Litigiilor de Investitji, iar acesta a obligat Guvernul Republicii Moldova sa-i
restituie reclamantului 35 mil. lei pentru investitiile sale in magazinul din aeroport®. Putem conchide ca
problema care trebuie abordata nu este regimul duty-free per se, ci necesitatea de a dezvolta in Republica
Moldova un mediu concurential sanatos si de a imbunatati capacitatile institutiilor statului pentru a putea
asigura un climat de afaceri favorabil concurentei.

Un argument adus impotriva magazinelor duty-free este si acela ca ele pot fi o sursa semnificativa de
contrabanda. Aici trebuie de mentionat ca eforturile facute anterior (cum ar fi eliminarea magazinelor duty-free
din zona intrarii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si excluderea, incepand cu 01.01.2023, a magazinelor
amplasate la punctele terestre de trecere a frontierei de stat din regimul duty-free) inseamna ca problema
mentionata este in mare parte solutionata, pentru ca teritoriul aeroportului este un spatiu relativ usor de
controlat. In afara de aceasta, noul Cod vamal prevede expres sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de
derulare a comertului in regim duty-free (art. 393). De asemenea, Codul de procedura civila’ contine un capitol
ce reglementeaza suspendarea si retragerea actelor permisive ce vizeaza activitatea de intreprinzator. Pentru
a nu admite contrabanda prin intermediul magazinelor duty-free din aeroport este suficient de aplicat cadrul
normativ existent si de continuat eforturile de descurajare a comportamentului coruptional in cadrul
administrarii vamale.

in nota informativa la proiectul propus de lege se face referinta la experienta Uniunii Europene, care a abolit,
in anul 1999, regimul duty-free in interiorul UE. Circumstantele abolirii regimul duty-free in UE difera de
circumstantele din Republica Moldova in mai multe feluri importante:

¢ Regimul duty-free a fost abolit in interiorul UE, dar a fost pastrat pentru calatoriile cu destinatia in afara
UE. Argumentarea a fost ca vanzarile fara taxe nu au sens in cadrul pietei unice si a uniunii fiscale,
cand notiunile de export si import au disparut®. Nici in Republica Moldova nu exista magazine duty-
free pentru calatoriile domestice, de exemplu, de la Chisinau la Cahul, iar ceea ce se propune este
anularea regimului duty-free pentru calatoriile externe, la care UE nu a renuntat. De notat ca dupa
Brexit, Marea Britanie a reintrodus regimul duty-free pentru pasagerii britanici care calatoresc in tarile
UE?;

o InUE aexistat o perioada de tranzitie de 7 ani si jumatate de la luarea deciziei in 1991 pana la intrarea
ei in vigoare in 1999, pentru a permite operatorilor si furnizorilor magazinelor duty-free sa exploreze
modalitati alternative de desfasurare a activitatii. in Moldova, se propune ca modificarile legislative sa
intre in vigoare imediat in ceea ce priveste stoparea acordarii licentelor pentru activitatea magazinelor
duty-free, iar insusi regimul duty-free sa fie eliminat in mai putin de un an (din 04.09.2023).

in cele din urma, dar cel mai important, autorii proiectului de lege intentioneaza sa incaseze venituri fiscale
suplimentare ca urmare a eliminarii facilitatilor pentru magazinele duty-free. Pentru anul 2022, aceste facilitati
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sunt estimate in nota informativa la cel putin 2 miliarde lei anual. in absenta datelor deschise despre valoarea
si tipul marfurilor vandute de magazinele duty-free nu putem verifica daca aceasta estimare este corecta. Din
Raportul auditului conformitatii asupra administrarii sistemului de facilitati fiscale si vamale in anii 2020-2021'°
publicat de Curtea de Conturi aflam ca valoarea marfurilor plasate in magazinele duty-free a constituit 326.0
mil.lei in anul 2020 si 672.1 mil.lei in anul 2021, iar valoarea facilitatilor acordate la aceste marfuri a constituit
1,985.1 mil.lei (in anii 2020-2021 luati impreuna). Chiar daca acceptam ca fiind corecta estimarea ca valoarea
facilitatilor acordate la marfurile vandute prin magazinele duty-free va constitui, in anul 2022, 2 miliarde lei,
aceasta insa nu inseamna ca bugetul de stat va avea incasari suplimentare de venituri din impozite si taxe in
aceeasi suma in cazul anularii regimului duty-free. Tinand cont de faptul ca din 01.01.2023 este interzisa
amplasarea magazinelor duty-free in punctele terestre de trecere a frontierei de stat, iar Aeroportul
International Chisindu deserveste circa 20% din traficul de pasageri internationali in Moldova'', deducem ca
veniturile suplimentare la buget in urma abolirii complete a regimului duty-free vor putea ajunge la maximum
0.4 miliarde lei anual (cu presupunerea ca se pastreaza acelasi volum de vanzari si nu este impact asupra altor
factori).

insa impactul masurilor de politica economica asupra bugetului de stat nu trebuie tratat ortogonal: faptul ca
nu vor mai fi acordate facilitati de N lei nuinseamna ca veniturile bugetului de stat vor creste cu N lei. Impactul
real al abolirii regimului duty-free depinde de reactia consumatorilor si a comerciantilor. in conditiile in care
alte tari in care calatoresc pasagerii din Moldova nu abolesc si ele regimul duty-free, iar nivelul preturilor in
Moldova nu este mai mic decat peste hotare, calatorii internationali nu vor fi motivati sa cumpere bunuri in
Moldova pentru a le consumain alta parte. Rezidentii moldoveni care pleaca peste hotare vor cumpara aceleasi
bunuri la intoarcere din strainatate din magazinele duty-free amplasate in aeroporturi straine sau din
magazinele generale din strainatate care participa la aranjamentele tax-free. Nerezidentii care pleaca din
Moldova cu tranzit prin alte aeroporturi, la fel, vor cumpara aceleasi marfuri in alte aeroporturi. Astfel, accizele
si taxele pe produse nu vor fi incasate in Republica Moldova, iar business-ul duty-free pur si simplu se va muta
din Moldova in alte tari. Fostele magazine duty-free din Moldova, devenite magazine obisnuite, vor inregistra
cu mare probabilitate profituri mai mici si vor achita impozite mai reduse din activitatea de intreprinzator si mai
putine contributii din salarii.

Este posibil caimpactul negativ sa se propage si in alte ramuri ale economiei, asa ca transporturile si turismul.
Istoric, magazinele duty-free au aparut ca urmare a concurentei dintre aeroporturi pentru pasageri. Se
considera ca primul magazin duty-free din lume a aparut la aeroportul Shannon din Irlanda in 1947 pentru a-i
atrage pe pasagerii companiilor aeriene transatlantice'. El fost un succes imediat si a fost copiat in intreaga
lume. in masura in care pasagerii sunt sensibili la prezenta magazinelor duty-free, un aeroport cu astfel de
magazine poate atrage mai multi pasageri, iar mai mulfi pasageri inseamna mai multe conexiuni si zboruri mai
frecvente la costuri mai mici, ceea ce din nou este mai atractiv pentru pasageri. in conditiile in care Moldova isi
doreste ca aeroportul Chisinau sa devina un hub de tranzit international pentru a profita de pozitia ei geografica,
acest aspect trebuia sa atraga mai multa atentie din partea autorilor de initiative legislative. Atractivitatea

10 https://www.ccrm.md/index.php/ro/decision_details/1199/hotararea-nr50-din-13-septembrie-2022-cu-privire-la-raportul-
auditului-conformitatii-asupra-administrarii-sistemului-de-facilitati-fiscale-si-vamale-in-anii-2020-2021

11 https://statistica.gov.md/public/files/serii_de timp/turism/RSC_Traversari 2021.xIsx

12 https://en.wikipedia.org/wiki/Duty-free _shop
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aeroporturilor este importanta si pentru companiile aeriene locale, pentru ca pasagerii, atunci cand procura
biletele de avion, de fapt cumpara un ,cos” format din serviciile companiei aeriene + serviciile aeroportului.

in concluzie, initiativa de abolire completa a regimului duty-free in Moldova poate fi in principiu sustinuta, cu
conditia ca si alte tari din regiune procedeaza la fel. Fiind initial o idee de succes, practica de deschidere a
magazinelor duty-free s-a raspandit in intreaga lume si actualmente nu atat prezenta acestor magazine aduce
tarilor avantaje competitive, cat absenta lor creeaza pentru tari dezavantaje competitive. Bunastarea globala
s-ar imbunatati daca tarile lumii in mod colectiv ar renunta la magazinele duty-free, dar Moldova nu trebuie sa
fie pionierin aceasta privinta. Renuntarea unilaterala la regimul duty-free nu doar nu-i va aduce beneficii fiscale,
ci si i va dezavantaja aeroportul in concurenta internationala pentru pasageri. Astfel, coordonarea cu alte tari
din regiune este indispensabila abolirii. Eliminarea de catre UE a regimului duty-free pentru calatoriile interne
este un exemplu de astfel de abolire coordonata. Recomandarea este ca Moldova sa negocieze cu alte tari
renuntarea sincrona la magazinele duty-free, iar pana atunci sa aplice alte masuri pentru atenuarea
inconvenientelor legate de functionarea lor.

Aceste masuri ar putea include, de exemplu, vanzarea la licitatii a dreptului de amplasare la aeroport a
magazinelor duty-free. in prezent, in conformitate cu Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator', taxa pentru eliberarea licentei pentru activitatea magazinelor duty-free este de numai 3,250 de
lei (€170 la cursul de schimb actual). Atribuirea dreptului de a opera un magazin duty-free prin licitatie
competitiva i-ar permite statului sa recupereze cel putin o parte din veniturile fiscale ratate din cauza scutirii
de taxe si accize. Pentru a combate ineficientele legate de posibila contrabanda prin intermediul magazinelor
duty-free, trebuie de aplicat cadrul normativ existent care permite sanctionarea agentului economic sau
retragerea licentei si de continuat eforturile de descurajare a comportamentului coruptional in vama (masuri
concrete au fost propuse in studiul ,Riscurile de coruptie in cadrul administrarii vamale: cum presa si societatea
civila le poate monitoriza™*).

in final, este recomandabil ca argumentarea proiectelor de initiativa legislativa s nu mai fie tratata ca un
exercitiu formal. Deciziile in stat trebuie sa fie fundamentate pe dovezi si analize, iar pentru aceasta notele
informative la proiecte legislative trebuie sa contina argumente si calcule convingatoare, sa nu omita aspecte
importante si sa nu creeze asteptari nerealizabile. Aceasta nu doar va imbunatati rezultatele politicilor, ci si va
avea un efect de convingere a publicului ca modificarile la legislatie urmaresc binele colectiv si nu reprezinta
un demers punitiv sau favorizant pentru anumite persoane sau grupuri.
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vamale-cum-presa-%C8%99i-societatea-civil%C4%83-le-poate-monitoriza&category=7
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