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Cuvânt înainte 
Acest raport este rezultatul proiectului de Analiză a Dezvoltării Capitalului Uman (DCU) iniţiat şi 

finanţat de Fundaţia Europeană pentru Instruire (eng. European Training Foundation - ETF). Acest 

proiect are drept scop să promoveze politici bazate pe date pentru dezvoltarea capitalului uman şi să 

ofere oportunitatea de a trage concluzii relevante din aceste date.  

Principalul obiectiv al lucrării efectuate a fost de a elabora un cadru analitic pentru DCU, care să 

permită analiza şi interpretarea tendinţelor, oportunităţilor şi provocărilor în dezvoltarea capitalului 

uman la nivel de ţară. Pentru a crea acest cadru, echipa de experţi ai ETF au definit domeniul de 

cercetare şi au identificat întrebări consistente pentru procesul de cercetare, adică au elaborat un 

design metodologic adecvat. 

În scopul analizei, capitalul uman (CU) a fost definit ca: „setul de deprinderi şi competenţe necesar 

pentru ocuparea lucrativă a forţei de muncă şi care contribuie la dezvoltarea socio-economică a ţării”. 

Educaţia, instruirea şi alte forme de învăţare – în special cele care se produc în contextul pieţei de 

muncă – sunt instrumentele principale prin care se dezvoltă capitalul uman şi anume acestea au servit 

ca bază pentru măsurare. Astfel, scopul tematic al proiectul a acoperit educaţia, învăţarea, 

deprinderile acumulate şi aplicarea acestora pe piaţa muncii. Sănătatea şi nutriţia, considerate în 

cadrul unor abordări mai largi ca fiind factori importanţi ai capitalului uman, nu a fost luaţi în 

consideraţie în cadrul acestei analize. 

Definiţia aleasă a permis că capturăm dimensiunile legate de învăţarea continuă prin înlăturarea 

limitărilor de vârstă şi astfel, să explorăm dincolo de frontierele impuse de „nivelul de educaţie” ca 

unic indicator al capitalului uman pentru o anumită ţară.  

Un al doilea aspect important ţine de abordarea inovaţională a echităţii ca subiect central al analizei. 

Din această perspectivă, studiul a explorat următoarele: se dezvoltă oare capitalul uman într-o 

manieră echitabilă; sunt oare oamenii în stare să valorifice oportunităţile pentru aprofundarea 

cunoştinţelor şi extinderea competenţelor lor; şi dacă aceste oportunităţi sunt la nivelul aşteptărilor în 

ceea ce priveşte calitatea. Astfel, definiţia utilizată a echităţii acoperă trei dimensiuni esenţiale: acces 

echitabil, oportunitatea de a alege şi calitatea oportunităţilor educaţionale. Deşi asocierea dintre 

echitate şi educaţia nu este ceva cu totul nou, literatura contemporană conţine puţine analize a 

dezvoltării continue a capitalului uman şi utilizării acestuia pe piaţa muncii din această perspectivă a 

echităţii. 

De ce este importantă echitatea? Nu este nici un dubiu că calitatea competenţelor şi ocuparea sunt 

factori importanţi pentru încurajarea inovaţiei economice şi competitivităţii, pentru o creştere 

economică incluzivă şi o dezvoltare durabilă. Deşi studiile existente nu atestă nici o legătură cauzală 

între capitalul uman şi performanţa economică la macro-nivel (măsurată prin intermediul unor 

asemenea variabile ca nivelul educaţiei formale şi rata de creştere a PIB), există probe empirice că 

dezvoltarea socială şi economică este joasă acolo unde capitalul uman, inclusiv educaţia, este puţin 

dezvoltat. Astfel, impactul negativ al capitalului uman sub-utilizat dovedeşte o dată în plus necesitatea 

unui acces just, deschis şi variat la oportunităţile de dezvoltare a capitalului uman.  
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Deşi există o relaţia evidentă între cunoştinţe, deprinderi, productivitate, competitivitate şi creştere 

durabilă, dinamica şi structura acestei relaţii sunt complexe, departe de a fi deterministe şi foarte 

dificil de măsurat. Această complexitate a impus adoptarea - în cadrul proiectului – a unei metodologii 

mixte, bazate pe analize cantitative şi evaluări calitative. Analiza Dezvoltării Capitalului Uman a utilizat 

cercetările relevante care au fost făcute în acest domeniu şi subliniază necesitatea acumulării probelor 

empirice suplimentare care să servească discuţiilor. 

Cadrul analitic a fost finalizat ca urmare a unui proiect pilot a ETF implementat în ţările partenere 

Republica Moldova şi Tadjikistan - în 2009. Datele şi informaţiile utilizate au provenit din cele mai 

actualizate surse statistice, precum şi din interviurile şi şedinţele organizate în cadrul unor grupuri-

ţintă. Noi apreciem înalt ambele rapoarte de ţară pentru bogăţia informaţiei oferite şi analiza de 

calitate. Acestea reprezintă a sursă bună de referinţă pentru decidenţii de politică, cercetători, 

practicieni şi toţi cei care sunt interesaţi de politicile şi conexiunile dintre educaţie şi piaţa muncii. 
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Introducere 

SituaŃia actuală a dezvoltării capitalului uman în Republica Moldova a fost determinată în principal de 
evoluŃiile economice din perioada de tranziŃie. Astfel de factori ca schimbarea structurii economiei, 
liberalizarea ofertei de servicii educaŃionale şi migraŃia populaŃiei au afectat în multe modalităŃi 
tendinŃele de dezvoltare a capitalului uman. Alături de unele tendinŃe pozitive, cum ar fi rata generală 
de cuprindere mai înaltă şi accentuarea înclinaŃiei de a investi în educaŃie, au fost observate şi unele 
tendinŃe negative. Creşterea economică centrată pe zonele urbane a rezultat în accentuarea 
discrepanŃelor dintre oportunităŃile educaŃionale pentru populaŃia urbană şi rurală. În acelaşi timp, 
resursele cheltuite pentru educaŃie, echivalente cu 8.2% din PIB – mult mai înalte decât media 
regională - sunt utilizate ineficient, afectând astfel calitatea educaŃiei. În consecinŃă, absolvenŃii 
întâmpină dificultăŃi în găsirea unui loc de muncă, întrucât nu dispun de abilităŃile solicitate de piaŃa 
forŃei de muncă şi nu sunt capabili să facă faŃă schimbărilor economice şi tehnologice; cu alte cuvinte 
utilizarea ineficientă a fondurilor rezultă într-o discrepanŃă evidentă dintre oferta educaŃională şi 
cerinŃele pieŃei muncii. 

Scopul acestui raport, elaborat la comanda FundaŃiei Europene pentru Instruire, a fost identificarea 
principalelor tendinŃe în dezvoltarea capitalului uman în Moldova pe parcursul ultimelor două decenii, 
utilizând atât indicatorii calitativi, cât şi cantitativi. Acesta a fost, de asemenea, elaborat pentru a 
identifica inegalităŃile existente între diferite grupuri de populaŃiei în ceea ce priveşte accesul la studii, 
oportunităŃile educaŃionale şi calitatea studiilor obŃinute. Întrucât învăŃarea continuă este un element 
important şi indispensabil în zilele noastre în unele domenii din cauza dezvoltării tehnologice rapide, 
dar şi în contextul modificării structurii economice, studiul evaluează şi instruirea adulŃilor, rolul şi 
contribuŃia acesteia la dezvoltarea capitalului uman în Republica Moldova.  

Raportul utilizează marea majoritate a datelor statistice disponibile colectate de Biroul NaŃional de 
Statistică (BNS), precum şi datele administrative raportate de Ministerul EducaŃiei şi Ministerul 
FinanŃelor. AdiŃional, EXPERT-GRUP a efectuat două sondaje de opinie pentru a completa datele 
existente cu informaŃie calitativă, care lipseşte la moment în sursele de date oficiale. Astfel, EXPERT-
GRUP a efectuat Sondajul privind Instruirea IniŃială (SII) pe un eşantion de 140 respondenŃi (cu vârsta 
cuprinsă între 15 şi 45 ani). Deşi SII nu este un sondaj reprezentativ, fiind aplicat doar în două unităŃi 
administrativ-teritoriale (capitala Chişinău şi raionul Anenii Noi), aceasta furnizează date utile cu privire 
la calitatea educaŃiei, diferenŃele dintre regiunile urbane şi rurale, percepŃiile generale ale populaŃiei cu 
privire la studii, disponibilitatea de a investi în educaŃie şi alte informaŃii ce nu erau disponibile în alte 
surse. 

Un alt sondaj - Sondajul privind Instruirea AdulŃilor (SIA) – a fost aplicat pe 24 de companii, 6 
reprezentanŃi ai factorilor de decizie şi 2 furnizori de servicii de instruire şi a avut ca scop colectarea 
informaŃiei cu privire la implicarea statului şi a sectorului privat în instruirea adulŃilor. Sondajul identifică 
principalele domenii de instruire, diferenŃele dintre nivelul de instruire al forŃei de muncă din diferite 
sectoare şi necesitatea instruirii suplimentare în zonele rurale vizavi de cele urbane, precum şi între 
diferite sectoare economice.  

Complementar, EXPERT-GRUP a organizat două focus-grupuri în localităŃile menŃionate, pentru a 
discuta concluziile studiului cu principalii factori de decizie (decidenŃi de politică, cadre didactice, părinŃi, 
angajatori şi angajaŃi). Focus-grupurile au fost foarte utile nu doar pentru validarea rezultatelor 
sondajului, ci şi pentru identificarea aşteptărilor generale ale populaŃiei cu privire la dezvoltarea 
capitalului uman şi discutarea potenŃialelor opŃiuni de politici pentru a îmbunătăŃi capitalul uman într-o 
perspectivă de termen scurt şi lung.   

Raportul este structurat în trei capitole: 

• Capitolul 1. Starea capitalului uman în Republica Moldova. Prezentul capitol analizează 
evoluŃia capitalului uman pe parcursul perioadei de tranziŃie prin prisma ratei de alfabetizare şi 
nivelului de educare al populaŃiei. Ambii indicatori s-au îmbunătăŃit pe parcursul perioadei, dar 
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o analiza detaliată a identificat unele grupuri dezavantajate. Legătura dintre educaŃie şi piaŃa 
forŃei de muncă şi evoluŃia acestora din perspectiva corespunderii cererii şi ofertei este un alt 
aspect important la care se referă capitolul. Ultimul aspect abordat de prezentul capitol este 
fenomenul migraŃionist, prin prisma dezvoltării capitalului uman în Moldova. 
 

• Capitolul 2. Formarea capitalului uman pentru viitor: accesul tinerilor la studii şi 
instruire. Acest capitol se referă la un aspect important cum este accesul şi oportunităŃile de 
instruire. Capitolul evaluează tendinŃele în nivelul de studii al populaŃiei şi identifică principalele 
motivaŃii pentru studii, cum ar fi oportunităŃi mai bune pentru a găsi un serviciu, salarii mai 
înalte, dar şi factorii descurajanŃi, cum sunt micşorarea calităŃii şi costurile înalte ale educaŃiei. 
Capitolul analizează, de asemenea, modul de finanŃare a sistemului educaŃional şi rolul 
fondurilor nebugetare în acest proces, implicaŃiile acestora asupra calităŃii educaŃiei şi barierele 
pe care le generează pentru accesul la educaŃie a studenŃilor din diferite categorii sociale. 
 

• Capitolul 3. Formarea capitalului uman pentru prezent: educaŃia şi instruirea adulŃilor. 
Capitolul analizează un aspect esenŃial al dezvoltării capitalului uman – instruirea adulŃilor. 
Rolul sectorului privat şi a celui public este abordat aici, alături de evaluarea adaptării acestora 
la modificarea structurii economiei şi micşorării nivelului de pregătire a proaspeŃilor absolvenŃi. 
Este studiată, de asemenea, opinia populaŃiei (respondenŃii sondajului) cu privire la necesitatea 
şi intenŃiile de investire în instruire suplimentară.  

Raportul se încheie cu principalele concluzii vizavi de dezvoltarea capitalului uman şi echitate - 
reprezentată de acces, opŃiuni şi calitate - pe parcursul perioadei de tranziŃie.  
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Capitolul 1. Starea capitalului uman în Republica Moldova 

1.1. Dezvoltarea capitalului uman în Republica Moldova 

Dezvoltarea capitalului uman în Republica Moldova a fost destul de contradictorie în ultimii ani: cu 
tendinŃe pozitive în ceea ce priveşte accesul la educaŃie şi tendinŃe negative în privinŃa calităŃii studiilor 
şi performanŃei capitalului uman. Principalele cauze ce explică aceste evoluŃii sunt calitatea joasă a 
studiilor şi incapacitatea sistemului educaŃional de a răspunde cerinŃelor pieŃei muncii.   

Alfabetizarea 
Rata de alfabetizare a crescut în Republica Moldova de la 97.9% în 1999 la 98.9% în 20081. Însă 
aceasta a fost rezultatul unor schimbări demografice ce nu au legătură directă cu accesul la educaŃia 
primară. A fost observată o descreştere continuă o cotei populaŃiei fără studii în total populaŃie peste 65 
ani, de la 14.66% în 1999 până la 5.72% în 2008, în timp ce acelaşi indicator pentru populaŃia cu vârsta 
cuprinsă între 25-64 ani a scăzut cu doar 0.1 p.p., de la 0.42% la 0.32%. Prin urmare, majorarea ratei 
de alfabetizare este rezultatul reducerii numerice a populaŃiei născute înaintea perioadei sovietice, când 
educaŃia primară nu era obligatorie şi foarte mulŃi copii nu obŃineau nici măcar studii primare. 

Aceasta explică şi disparitatea existentă între rata de alfabetizare a tinerilor şi adulŃilor (99.24% şi 
respectiv 96.99%)2. Ambele rate de alfabetizare, a adulŃilor şi tinerilor, sunt mai înalte în Moldova decât 
media regională (Figura 1). Astfel, rata de alfabetizare a tinerilor este cu 0.35 p.p. mai înaltă (96.99% 
comparativ cu 99.24%), în timp ce rata de alfabetizare a adulŃilor este cu 0.12 p.p. mai mare (99.24% 
comparativ cu 99.12 p.p.). Însă marea majoritate a statelor devansate de Moldova au comunităŃi 
numeroase de romi, a căror integrare în sistemul educaŃional este peste tot foarte dificilă. Rata de 
alfabetizare a adulŃilor şi tinerilor în Moldova este mai mică în comparaŃie cu statele ce nu au minorităŃi 
semnificative de romi. Acest lucru dezvăluie dificultăŃile întâmpinate de unele categorii ale populaŃiei în 
obŃinerea educaŃiei de bază (păturile sărace ale populaŃiei ce trăiesc în principal în mediul rural).  

Figura 1. Rata de alfabetizare a tinerilor şi a populaţiei adulte în 
Moldova şi alte state din regiune, 2008 (%) 

 
Sursa: baza de date UNESCO 

DiferenŃele existente între ratele de înmatriculare a femeilor şi bărbaŃilor în perioada pre-sovietică 
(rezultat al valorilor familiale conservative), precum şi între populaŃia urbană şi rurală au încă un impact 
(marginal) asupra discrepanŃelor din ratele de alfabetizare (vezi Figura 2 şi Figura 3). Cel mai 
remarcabil decalaj în rata de alfabetizare după reşedinŃă este înregistrată pentru grupul de vârstă 25-34 
ani, unde cota populaŃiei fără studii este 0.22% pentru mediul urban şi 0.7% pentru cel rural. Datele 

                                                           
1 Biroul NaŃional de Statistică. Indicatorul se calculează ca ponderea populaŃiei ce deŃine cel puŃin studii primare în total populaŃie 
peste 20 ani. 
2 Baza de date UNESCO, 2007. 
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ilustrează disparităŃile curente de venituri dintre mediul urban şi rural, dar şi deficienŃele legate de 
accesul copiilor cu dezabilităŃi la educaŃie în perioada sovietică.  

Figura 2. Evoluţia ratei de alfabetizare, pe genuri (%) Figura 3.  Evoluţia ratei de alfabetizare în mediul rural şi 
urban (%) 

  
Sursa: BNS Sursa: BNS 

Nivelul de educaţie al populaţiei  
TranziŃia economică a avut un impact semnificativ asupra educaŃiei populaŃiei. Astfel, pe parcursul 
tranziŃiei timpurii, rata de înmatriculare în învăŃământul facultativ a urmat un trend descrescător, întrucât 
economia era în recesiune, iar sărăcia creştea. În contextul revenirii economice care a început în 2000, 
studiile facultative au devenit mult mai accesibile pentru populaŃie. Cota populaŃiei cu studii liceale sau 
în colegii a crescut (Figura 4), întrucât înclinaŃia de a investi mai multe resurse private în educaŃie s-a 
accentuat. 

Figura 4. Nivelul studiilor obţinute de populaţia de peste 25 
de ani (%) 

Figura 5. Nivelul studiilor obţinute de populaţie, pe grupe de 
vârstă, 2008 (%) 

  
Sursa: BNS Sursa: BNS 

Analiza educaŃiei obŃinute pe grupuri de vârstă ne poate ajuta să explicăm creşterea cotei populaŃiei cu 
studii gimnaziale (Figura 5). Criza de la începutul perioadei de tranziŃie a limitat veniturile şi posibilităŃile 
financiare ale populaŃiei de a continua studiile la nivele superioare. Acest grup se află acum în 
categoria de vârstă 25-34 ani. Un alt decalaj semnificativ a fost remarcat între mediul urban şi rural 
(Figura 6 şi Tabelul 1). 

Femeile au, în general, un profil educaŃional ceva mai puŃin avansat decât bărbaŃii (Figura 7 şi Tabelul 
1). Aceste discrepanŃe se manifestă în grupul de vârstă 55-64 ani şi în special pentru vârsta de 65+ ani. 
Pentru grupurile mai tinere diferenŃele de gen în obŃinerea studiilor facultative se inversează, dar şi sunt 
mai puŃin semnificative. De fapt, cel mai tânăr grup de vârstă (25-34 ani) manifestă cele mai slabe 
decalaje. Ponderea mică a femeilor ce obŃin studii secundare sau absolvesc colegii este explicată de 
profilul de specializare oferit de instituŃiile acestui nivel de studii, în special de către şcolile profesionale, 
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care sunt văzute în mod tradiŃional ca fiind mult mai potrivite pentru bărbaŃi. În prezent, femeile în 
Moldova sunt mult mai înclinate decât bărbaŃii să participe în educaŃia superioară. 

Figura 6. Nivelul studiilor obţinute pe mediul rural şi urban, 
2008 (%) 

Figura 7. Nivelul studiilor obţinute de bărbaţi şi femei, 2008 
(%) 

  

Sursa: BNS Sursa: BNS 

 
Tabelul 1. Numărul persoanelor cu educaţie inferioară, pe grupe de vârstă, sex şi mediu de reşedinţă, 2008 (mii) 

Grupul de 
vârstă 

Nivelul studiilor obŃinute Total Urban Rural BărbaŃi  Femei 

25-34 

          Fără studii 2.3 0.5 1.8 1.7 0.6 
          Studii primare (ISCED 1) 3.5 0.7 2.8 1.9 1.6 
          Studii gimnaziale (ISCED 2) 101 15.9 85.1 53.5 47.5 

35-44 

          Fără studii 1.5 0.4 1.1 0.6 0.9 
          Studii primare (ISCED 1) 1.9 0.2 1.7 1.4 0.6 
          Studii gimnaziale (ISCED 2) 57.9 10.4 47.5 29.6 28.2 

45-54 

          Fără studii 0.8 0 0.8 0.6 0.2 
           Studii primare (ISCED 1) 2.5 0.2 2.3 1.5 1.1 
          Studii gimnaziale (ISCED 2) 65.2 12.1 53.1 29.1 36.1 

55-64 

          Fără studii 1.4 0.3 1.1 0.5 0.9 
          Studii primare (ISCED 1) 6.9 1.9 5 1.6 5.3 
          Studii gimnaziale (ISCED 2) 82.9 18.6 64.3 27.5 55.4 

Peste 65 

          Fără studii 21.9 4.2 17.7 4.3 17.7 
          Studii primare (ISCED 1) 128.1 20.8 107.3 40.9 87.1 
          Studii gimnaziale (ISCED 2) 107.6 27.3 80.3 38.9 68.8 

Sursa: BNS 

 

1.2. Capitalul uman pe piaţa forţei de muncă 

Angajarea 
În pofida creşterii ponderii populaŃiei aflate la vârsta aptă de muncă în total populaŃie, rata de ocupare 
s-a diminuat constant pe parcursul ultimilor ani. Mai mult decât atât, în Moldova, rata de ocupare este 
una dintre cele mai mici din regiune, fiind determinată de o serie de probleme economice structurale şi 
de fenomenul emigraŃionist.  

Rata de ocupare pentru femei a scăzut în egală măsură cu cea de ocupare a bărbaŃilor. Însă rata de 
ocupare a bărbaŃilor a fost tradiŃional mai mare decât cea a femeilor (45.2% şi respectiv 40.1% în 
2008). Acest lucru arată, într-o oarecare măsură, existenŃa unor forme de discriminare latentă a 
femeilor în privinŃa accesului la piaŃa forŃei de muncă. MulŃi angajatori sunt sceptici în privinŃa angajării 
femeilor tinere, acordând preferinŃă bărbaŃilor pentru a evita astfel costurile directe şi indirecte legate de 
concediul de maternitate. Astfel, decalajul între ratele de ocupare este mai mare în grupul de vârstă 15-
24 ani, pentru care, conform datelor statistice, concediul de maternitate este mai probabil. Suplimentar, 
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rata de ocupare în grupul de vârstă 55-64 ani, este mai mare pentru bărbaŃi decât pentru femei, 
reflectând diferenŃele din vârsta de pensionare, 57.5 versus 62.5 ani, pentru femei şi, respectiv, bărbaŃi.  

Profilul de ocupare rural-urban a suferit câteva modificări structurale. Înainte de 2002 rata de ocupare 
era mai înaltă în mediul rural, din 2003 însă tendinŃele s-au inversat. Această evoluŃie a fost influenŃată 
în principal de înrăutăŃirea constantă a situaŃiei economice în mediul rural, unde majoritatea slujbelor 
sunt oferite de sectorul agricol şi sunt deci remunerate prost. Sectorul agricol este, de asemenea, 
extrem de vulnerabil la schimbările climaterice şi capriciile pieŃelor externe din cauza concentrării 
geografice exagerate a exporturilor moldoveneşti de produse agricole. Astfel, embargoul comercial 
impus de Rusia pentru produsele vegetale şi alcool în 2006 a cauzat un declin acut al ocupării în 
mediul rural. Decalajul dintre ocuparea în mediul rural şi urban s-a adâncit, astfel, şi mai mult.  

Pe parcursul perioadei analizate (1999-2008), rata de ocupare s-a diminuat cu intensităŃi diferite pentru 
toate grupurile de vârstă, cu o singură excepŃie: grupului cu vârstă cuprins între 55-64 ani. Pe parcursul 
perioadei 1999-2002 rata de ocupare în acest grup a crescut, întrucât şi vârsta de pensionare a 
crescut, iar cei care ar fi trebuit să se pensioneze în perioada 2003 – 2008 au decis probabil să amâne 
pensionarea din cauza pensiilor mici. Iar declinul sesizabil al ratei de ocupare a categoriei tinere a 
populaŃiei (15-24 ani) este explicat de accentuarea înclinaŃiei de continuare a studiilor la nivelul post-
secundar sau superior (Tabelul 2). 

Tabelul 2. Rata de ocupare a populaţiei cu vârsta de 15 ani şi mai mult în Moldova (%) 

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Total 54.5 54.8 53.7 53.3 47.5 45.7 45.4 42.9 42.5 42.5 
După sex           
BărbaŃi  57.6 57.7 56.2 55.1 49.3 46.6 46.0 45.5 44.8 45.2 
Femei  51.8 52.2 51.4 51.7 46.0 44.9 44.8 40.5 40.5 40.1 
După mediul de reşedinŃă           
Urban 48.3 48.6 48.2 49.4 48.1 46.5 46.6 45.2 43.8 44.5 
Rural 59.2 59.4 57.7 56.2 47.1 45.0 44.5 41.2 41.6 41.0 
După vârstă           
15-24 ani 32.7 30.4 27.6 26.6 20.1 18.0 17.7 18.9 17.6 18.5 
25-34 ani 65.1 62.7 58.8 60.4 49.8 46.9 45.7 44.1 45.6 52.5 
35-44 ani 77.3 77.8 78.3 76.6 74.5 72.4 69.8 64.2 65.0 61.6 
45-54 ani 79.4 82.2 82.8 77.6 75.4 71.4 72.5 70.1 66.9 63.3 
55-64 ani 44.4 46.6 46.9 52.4 46.8 51.5 54.3 49.9 51.5 49.8 
65+ ani  20.9 22.2 21.2 22.9 15.8 15.8 16.9 12.7 12.2 10.6 

Sursa: BNS 

 

PredilecŃia tinderilor pentru studiile superioare a condiŃionat micşorarea ponderii angajaŃilor cu studii 
post-secundare non-universitare şi a majorat numărul celor ce deŃin studii universitare (Figura 8).  

Pe parcursul ultimilor ani neparticiparea economică a devenit un aspect important, cota populaŃiei 
economic inactive crescând de la 38.7% în 1999 până la 55.7% în 2008. Aceasta a fost determinat în 
principal de tendinŃele demografice, în particular de accelerarea îmbătrânirii populaŃiei. Intensificarea 
predilecŃiei pentru studiile superioare a determinat creşterea numărului de studenŃi, care, împreună cu 
numărul pensionarilor aflat în creştere, a contribuit în mare măsură la majorarea ratei de neparticipare a 
populaŃiei Moldovei (Tabelul 3). Pe de asupra, emigraŃia a contribuit la micşorarea numărului populaŃiei 
aflate la vârsta aptă de muncă, în timp ce salariile de rezervare a membrilor familiilor emigranŃilor au 
crescut. Fenomenul emigraŃionist, a cauzat de asemenea un aparent „paradox” – micşorarea simultană 
a ratei de ocupare şi a ratei şomajului. În realitate, insuficienŃa oportunităŃilor de angajare în interiorul 
Ńării a fost compensată de posibilitatea obŃinerii unui serviciu peste hotare. Fluxul cetăŃenilor moldoveni 
ce lucrează peste hotare a anihilat presiunea exercitată asupra pieŃei interne a muncii şi a contribuit la 
menŃinerea ratei şomajului la cele mai joase nivele în regiune. 
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Figura 8. Structura populaţiei ocupate, pe nivele de studii (%) 

 
Sursa: BNS 

 
Tabelul 3. Dimensiunea şi structura populaţiei inactive în Moldova 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Total (mii) 1208 1381 1450 1484 1575 1618 1639 
După statut (% din total)        
Elevi sau studenŃi 26.6 26.2 25.8 25.7 25.7 22.9 22.8 
Pensionari 37.9 36.2 34.5 33.1 33.1 33.2 33.5 
OcupaŃi în gospodăria casnică 8.2 7.0 7.3 7.2 7.2 7.0 7.1 
Emigranți 19.1 21.1 24.0 26.6 19.7 20.7 19 
DescurajaŃi 6.2 5.5 5.7 4.8 3.7 1.6 1.1 
AlŃii 2.0 4.0 2.7 2.6 10.6 14.6 17.7 
După sex (% din total)        
BărbaŃi 43.9 44.3 45.2 45.8 43.4 44.8 44.7 
Femei  56.1 55.7 54.8 54.2 56.6 55.2 55.3 

Sursa: NBS 

Şomajul 
Tabelul 4 arată că rata şomajului în Moldova s-a micşorat de la un nivel relativ înalt în 1999 (11.1%) 
până la cel mai mic din regiune (4.0%) în 2008. Ratele şomajului atât de mici nu reflectă însă schimbări 
calitative pozitive în economia Moldovei, întrucât s-au înregistrat pe fundalul declinului ratei de ocupare. 
După cum am explicat mai sus, aceste tendinŃe paralele sunt determinate de emigrare care a micşorat 
presiunile de pe piaŃa internă a forŃei de muncă. În acest sens, diminuarea ratei şomajului a fost mai 
degrabă cauzată de tendinŃele economice pozitive din alte state, şi nu de creşterea economiei 
moldoveneşti în perioada anilor 2000-2008.  

În mod tradiŃional, rata şomajului în mediul urban este mult mai înaltă comparativ cu mediul rural (5.5% 
comparativ cu 2.7% în 2008), fiind o consecinŃă a ponderii mari a populaŃie antrenate în munci agricole 
sezoniere, care nici nu caută măcar un alt loc de muncă temporar pe parcursul perioadei non-agricole, 
deoarece un asemenea serviciu, pur şi simplu, nu există în mediul rural, iar mobilitatea forŃei de muncă 
este constrânsă de costurile de transport mari şi de infrastructura rutieră proastă. 

În contrast cu Ńările europene, rata şomajului în rândurile bărbaŃilor în Moldova este în mod tradiŃional 
mai înaltă decât cea a femeilor, întrucât ultimele sunt mai înclinate decât bărbaŃii să fie inactive din 
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punct de vedere economic (vezi Tabelul 4). În plus, criza din perioada tranziŃiei timpurii a dus la un 
declin pronunŃat în sectoarele ce angajau tradiŃional bărbaŃi (industria şi agricultura). Deşi în 2008 
decalajul dintre rata şomajului pe sexe era destul de semnificativ (4.6% pentru bărbaŃi şi 3.4% pentru 
femei), acesta este acum mai scăzut decât anterior (în 2004 constituia 10.0% pentru bărbaŃi şi 6.3% 
pentru femei). Această tendinŃă a fost determinată de creşterea puternică a sectorului construcŃiilor, 
care angajează în mod normal mai mulŃi bărbaŃi decât femei.  

La fel ca şi în alte state din regiune, în Moldova rata şomajului în rândul tinerilor este mai mare 
comparativ cu alte grupuri de vârstă (11.2% pentru grupul de vârstă 15-24 ani, anul 2008). ExplicaŃia 
tradiŃională este că angajatorii evită să angajeze tineri fără experienŃă de muncă. Prin urmare, rata 
şomajului în rândul populaŃiei mai înaintată în vârstă, ce pare să aibă o experienŃă de muncă mai vastă, 
este mult mai scăzută. Mai mult decât atât, majoritatea companiilor ce au participat la sondaj au 
susŃinut că tinerii angajaŃi duc de obicei lipsă de abilităŃi tehnice necesare pentru începerea muncii. Ca 
rezultat, acest lucru are un impact negativ sever asupra productivităŃii şi calităŃii produsului final. În 
corespundere cu rezultatele SII, 21.1% dintre respondenŃi au menŃionat că printre abilităŃile de care duc 
lipsă la locul de muncă se numără abilităŃile tehnice, iar 16.7% - cunoaşterea tehnologiilor. RespondenŃi 
au mai menŃionat că printre cele mai importante abilităŃi solicitate de angajator sunt cele tehnice 
(82.2%), precum şi utilizarea tehnologiilor (68.9%).  

Tabelul 4. Ratele şomajului în Moldova (%) 

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Total 11.1 8.5 7.3 6.8 7.9 8.1 7.3 7.4 5.1 4.0 
După sex           
BărbaŃi  13.3 9.7 8.7 8.1 9.6 10.0 8.7 8.9 6.3 4.6 
Femei  8.9 7.2 5.9 5.5 6.4 6.3 6.0 5.7 3.9 3.4 
După mediul de reşedinŃă           
Urban 19.1 15.7 13.8 12.1 12.2 11.9 11.2 9.2 6.9 5.5 
Rural 5.4 3.4 2.7 3.0 4.5 5.0 4.0 5.8 3.6 2.7 
După vârstă           
15-24 ani 22.3 15.8 16.3 15.2 18.1 19.7 18.7 17.1 14.4 11,2 
25-34 ani 12.4 9.8 8.2 7.3 9.0 9.2 7.8 8.6 5.8 4,4 
35-44 ani 9.7 8.2 6.6 6.4 7.6 7.4 7.0 6.1 4.2 2,9 
45-54 ani 8.6 7.1 5.5 5.2 6.0 6.4 5.6 5.6 3.4 3.1 
55-64 ani 3.8 2.6 2.5 2.0 3.0 3.1 3.4 3.4 2.7 2.3 
După studii           
Primare (ISCED 1) 1.4 0.8 1.6 2.5 4.3 3.3 3.0 3.1 6.2 0.0 
Gimnaziale (ISCED 2) 10.9 7.3 7.1 5.9 8.0 8.5 7.6 9.9 6.4 3.7 
Secundare superioare şi post-
secundare (ISCED 3 şi 4) 

14.5 10.8 8.9 8.3 9.6 9.9 8.9 8.6 5.2 3.9 

Universitare (ISCED 5 şi 6) 9.7 7.8 6.2 6.4 6.2 6.0 5.3 5.1 5.1 4.6 

     Sursa: BNS 

În 2007 a fost înregistrată o scădere bruscă a ratei şomajului pentru cei ce deŃin studii gimnaziale şi 
superioare sau post-secundare(de la 9.9% şi respectiv 8.6% în 2006 până la 3.7% şi corespunzător 
3.9% în 2008). Micşorarea a fost determinată de accentuarea dorinŃei populaŃiei de a investi în nivele 
de studii mai înalte, din cauza aşteptărilor de a obŃine un serviciu mai bun. În acelaşi timp, numărul 
angajaŃilor cu studii universitare a crescut cu 3.4%, în timp ce numărul angajaŃilor cu nivele 
educaŃionale inferioare s-a micşorat sau a rămas relativ constant, ceea ce înseamnă că persoanele cu 
studii universitare sunt mai puŃin expuse riscului de şomaj. Această situaŃie nu derivă însă din cererea 
mare a sectorului real pentru muncitori cu studii superioare, ci sugerează mai curând că mulŃi angajaŃi 
cu nivele superioare de studii execută, cel puŃin în primii ani de carieră, sarcini ce pot fi executate uşor 
de angajaŃi cu calificare mai joasă.  

Calitatea mediului de muncă 
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Analiza ponderii angajaŃilor dornici să-şi schimbe fie serviciul, fie unele aspecte ce Ńin de actualul loc de 
muncă, este relevantă pentru o mai bună înŃelegere a evoluŃiei calităŃii ocupării. Astfel, în 2008, 
numărul angajaŃilor ce vroiau să schimbe ceva la serviciul lor curent era de 24.1%, faŃă de 23% în 
2007. În marea majoritate a cazurilor, problema este legată direct de insatisfacŃia salariaŃilor cu 
remunerarea muncii. Astfel,  62.4% au menŃionat că ar preferă să fie mai bine remuneraŃi pentru orele 
lucrate (60.7% în 2007), iar peste 15.0% ar vrea să lucreze mai multe ore, cu o majorare 
corespunzătoare a venitului total (14.5% în 2007). TendinŃele date reflectă acutizarea problemei 
salariilor mici pe piaŃa forŃei de muncă în Moldova, precum şi extinderea fenomenului de subocupare. 
Cei mai nemulŃumiŃi de remunerarea obŃinută sunt cei ce deŃin studii universitare (75.7%), lucru care 
dezvăluie că absolvenŃii universităŃilor execută sarcini ce pot fi îndeplinite cu uşurinŃă de angajaŃii cu 
specializare mai joasă şi, prin urmare, sunt remuneraŃi destul de rău. Cel mai puŃin îngrijoraŃi în privinŃa 
remunerării orare sunt persoanele cu studii primare.  

Un alt aspect al calităŃii este corespondenŃa domeniului de specializare cu cel de activitate. Cei mai 
mulŃi angajaŃi a căror domeniu de activitate nu corespunde cu profilul educaŃional sunt lucrătorii 
administrativi (36.5%), precum şi cei angajaŃi în sectorul serviciilor, întreŃinerea gospodăriilor casnice, 
comerŃ sau alte activităŃi similare. Aceştia sunt urmaŃi de şefii administraŃiilor publice locale sau a altor 
unităŃi socio-economice (23%), muncitori necalificaŃi (21.6%) şi calificaŃi (21.5%). Nivelul studiilor 
majorităŃii angajaŃilor este mai înalt decât nivelul activităŃilor profesionale pe care le execută (66.2%)3. 
Pe de o parte, acest lucru este explicat de lipsa specializării distincte în cadrul studiilor vocaŃionale (în 
special pentru activităŃi relaŃionate comerŃului şi serviciilor). Pe de altă parte, motivul ar putea fi şi 
calitatea joasă a studiilor obŃinute în universităŃi. Însă este interesat că în cazul şefilor de administraŃie 
publică locală şi alte unităŃi socio-economice, nivelul profilului educaŃional este adeseori mai mic decât 
aparent ar implica poziŃia deŃinută. 

Conform SII, cea mai mare pondere a angajaŃilor în domenii ce nu corespund specializării obŃinute 
(61.1%) aparŃin celui mai tânăr grup de vârstă (15-24 ani). O explicaŃie posibilă este că o parte 
importantă din aceşti oameni sunt antrenaŃi în activităŃi cu normă redusă şi/sau servicii temporare pe 
parcursul perioadei de studii. O altă posibilă explicaŃie sunt dificultăŃile cu care se confruntă tinerii 
specialişti la intrarea pe piaŃa forŃei de muncă.  

Acelaşi sondaj ilustrează că, calitatea angajării bărbaŃilor este mai scăzută decât cea a femeilor (45.5% 
dintre bărbaŃi şi 41.7% dintre femeile angajate nu activează în domeniul lor de studii). Acest lucru este 
explicat de faptul că bărbaŃii sunt mai mult implicaŃi în activităŃi agricole sau alte activităŃi ce necesită 
muncă fizică intensă, unde specializarea angajaŃilor este, de obicei, diferită de domeniul lor de studiu. 
În plus, necesitatea de a întreŃine familia îi face pe mulŃi bărbaŃii să renunŃe la servicii cu remunerare 
mică, dar care eventual sunt în corespundere cu domeniul lor de formare profesională, şi îi forŃează să 
caute salarii mai mari în alte sfere de activitate economică. Acest lucru este mai specific zonelor rurale, 
unde ponderea angajaŃilor a căror domeniu de studii nu corespunde cu activitatea profesională este 
relativ mare (59.4% comparativ cu 40% în capitală). Decalajul angajării în mediul rural vizavi de cel 
urban este explicat de diversificarea economică a comunităŃilor, localităŃile rurale fiind economic 
nediversificate şi bazându-se în principal pe activităŃi agricole. Sondajul arată, de asemenea, corelaŃia 
pozitivă existentă între nivelul studiilor şi calitatea ocupării. Astfel, cea mai mică pondere a celor ce sunt 
angajaŃi în domenii ce nu corespund specializării sunt cei ce deŃin studii universitare (26.3%).  

Conform SII, doar 63.7% dintre respondenŃii angajaŃi au menŃionat că abilităŃile pe care le deŃin sunt pe 
deplin utilizate la locul curent de muncă, în timp ce abilităŃile a 31.9% sunt utilizate parŃial şi pentru 
4.4% - nu sunt utilizate de loc. Cea mai mare parte a angajaŃilor a căror abilităŃi nu sunt utilizate de loc 
(11.5%) sunt cei cu studii colegiale, în timp ce cota celor cu studii universitare reprezintă doar 2.6%. 
Aceste date sugerează din nou că un nivel de studii mai înalt asigură un nivel al calităŃii angajării mai 
mare.  

Sondajul aruncă lumină asupra cauzelor pentru care angajaŃii a căror abilităŃi nu sunt utilizate pe deplin 
la actualul loc de muncă nu îşi schimbă serviciul. În pofida numărului mic de observaŃii, este clar că 
principala cauză pentru cei din mediul rural este lipsa locurilor de muncă disponibile pe piaŃa forŃei de 

                                                           
3 „ForŃa de muncă în Republica Moldova. Ocuparea şi şomajul”, BNS, 2009. 
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muncă (11 respondenŃi din 12 eligibili). În acelaşi timp, 9 respondenŃi din 19 eligibili în capitală au 
menŃionat că îşi pot îmbunătăŃi abilităŃile la locul curent de muncă. Pe de altă parte, angajaŃii din mediul 
rural sunt mult mai constrânşi de lipsa oportunităŃilor de angajare şi sunt mult mai expuşi riscului de 
şomaj.. 

Rentabilitatea educaţiei 
Salariul mediu lunar al unui angajat în Moldova în anul 2009 a fost 2747.6 MDL (177 EURO), cel mai 
mic nivel din Europa. Aceasta este rezultatul tărăgănării procesului de reforme economice, dar reflectă 
şi cota mare a economiei informale ce distorsionează statistica oficială a salariilor. Cele mai mari salarii 
sunt câştigate de angajaŃii sectoarelor: financiar (215.3% din media pe Ńară), energie electrică şi 
termică, gaze şi apă (170.6% din medie), industria extractivă (147.8% din medie). AngajaŃii din 
sectoarele cu o rată înaltă de creştere anterioară crizei (construcŃiile; transportul şi comunicaŃiile) au 
obŃinut salarii relativ înalte în comparaŃie cu media naŃională (137.1% şi respectiv 139.7%). În acelaşi 
timp, cele mai mici salarii sunt înregistrate în piscicultură (54.1% din medie), agricultură, economia 
vânatului şi silvicultură (58.7%), precum şi în unele sectoare publice: educaŃie (66.0%), sănătate şi 
protecŃie socială (89.6%) şi alte servicii publice, sociale şi personale (79.6%).  

Conform unor analize asupra rentabilităŃii studiilor în Moldova4, în 2006, alte condiŃii fiind egale, un an 
de educaŃie suplimentară majora venitul cu 9.5% - o rata relativ înaltă comparativ cu alte state din 
regiune. Raportul menŃionează de asemenea că rentabilitatea este mai mare pentru un nivel 
suplimentar al studiilor complete dacă ne uităm după sectoare de activitate economică, proprietate sau 
ani de experienŃă (Tabelul 5 şi Figura 9). Figura 10 arată că din 2004 rata de rentabilitate a studiilor a 
început să crească, ceea ce sugerează că lipsa capitalului uman a început să fie o constrângere 
majoră pentru creşterea economică în Moldova.  

Tabelul 5. Regresia logaritmului salariului orar cu nivelul de educaţie (pe ani de experienţă, sectorul de activitate 
economică şi proprietate) 

Variabila Valoarea 

ÎnvăŃământ superior March  
 (6.64)*** 

Studii vocaŃionale 0.487 
 (3.09)*** 

Studii medii complete 0.318 
 (2.01)* 

Studii medii incomplete 0.081 
 (0.47) 

ObservaŃii 10433 

R
� 0.212 

Notă: în paranteze este indicată valoarea criteriului statistic t; * - semnificativ la nivel de 10%; *** - semnificativ la nivel de 

1% 

Sursa: V. Bozu, D. Caragia şi I. Gotisan, Analiza Constrângerilor, Raport Final, Millennium Challenge Corporation Moldova, 

2007 

 

Figura 9. Raportul dintre nivelul mediul al studiilor şi salariul 
mediu pe economie, 2008 

Figura 10. Rata de rentabilitate a unui an de studii (%) 

                                                           
4 „Analiza constrângerilor. Raport final”, V. Bozu, D. Caragia şi I. Gotisan, Millennium Challenge Corporation Moldova, 2007. 
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Sursa: BNS Sursa: „Analiza constrângerilor. Raport final”, V. Bozu, D. 

Caragia şi I. Gotisan, Millennium Challenge Corporation 

Moldova, 2007 

Deşi nu există date disponibile cu privire la veniturile medii lunare în mediul rural şi urban, este clar că 
în mediul rural salariile sunt mult mai mici. Acest lucru este arătat de faptul că cele mai mici remunerări 
sunt obŃinute în agricultură, economia vânatului, silvicultură şi piscicultură, activităŃi ce angajează 
preponderent populaŃia din mediul rural. 

În ceea ce priveşte decalajul de gen, trebuie să menŃionăm că salariile femeilor constituie 73.3% din 
salariul mediu obŃinut de bărbaŃi. Cele mai mari diferenŃe au fost remarcate în industrie - 69.5%, 
agricultură - 83.3%, construcŃii - 82.1%, 70.0%, educaŃie - 80.2%, sănătate şi asistenŃă socială - 80.9%. 
O posibilă explicaŃie e că de obicei bărbaŃi ocupă poziŃii mai înalte şi, respectiv, sunt mai bine plătiŃi. 

1.3. Fluxurile migraţioniste internaţionale 

Pe parcursul ultimului deceniu, emigrarea în scop de muncă a fost o caracteristică permanentă a 
procesului de dezvoltare în Moldova. Chiar dacă criza financiară globală continuă să aducă pagube 
economiei mondiale, iar perspectivele emigranților sunt încă sumbre, este rezonabil să ne aşteptăm că 
această particularitate a vieŃii din Moldova – emigraŃia - va continua să influenŃeze prezentul şi viitorul 
Ńării. Întrucât există deja un număr mare de cercetări a fenomenului migraŃionist, vom încerca în 
continuare să evidenŃiem doar principalele tendinŃe. 

Avântul fenomenului emigraŃionist în Moldova a început la sfârşitul anilor 1990, fiind o consecinŃă 
nefastă a recesiunii economice prelungite, combinată cu efectele dezastruoase ale crizei financiare din 
Rusia, şi care a rezultat în contractarea şi mai puternică a economiei, reducerea veniturilor şi 
închiderea locurilor de muncă. Este uşor de înŃeles de ce opŃiunea emigrării a fost considerată cea mai 
rezonabilă cale de evadare din sărăcie şi asigurare a unui trai decent pentru multe gospodării 
moldoveneşti. Astfel, la primele etape, migraŃia era condiŃionată în special de factorii de respingere, 
legaŃi de lipsa oportunităŃilor economice şi răspândirea largă a fenomenului sărăciei. Trebuie să 
menŃionăm, de asemenea, că, cu ceva timp înaintea primului val de migrare în masă de la finele anilor 
90, Moldova s-a confruntat cu „exodul de inteligenŃă” din sectorul de cercetare-dezvoltare. Această 
evoluŃie a fost cauzată în principal de reducerea dramatică a cheltuielilor publice destinate acestui 
sector pe fundalul unei recesiuni economice severe şi generalizate. Unul dintre Rapoartele NaŃionale 
de Dezvoltare Umană timpurii menŃionează că în primii ani de la obŃinerea independenŃei, Academia de 
ŞtiinŃe a Moldovei a pierdut peste 760 de cercetători asociaŃi şi 100 de doctori în ştiinŃe5. Dacă luăm în 
calcul şi aceste exemple mai timpurii, devine clar că impactul migraŃiei asupra dezvoltării capitalului 
uman este unul cu mult mai puternic.  

Figura 11. Migraţia totală, pe sexe (femei) şi statutul civil 

                                                           
5 „Raportul naŃional de dezvoltare umană 1995, PNUD. 
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(căsătoriţi – femei şi bărbaţi), 1999–2008 (mii persoane)  

 
Sursa: BNS 

Deşi există diferite estimări privind dimensiunile migraŃiei, este cert că aceasta s-a înteŃit începând cu 
1999, atingând apogeul în 2006-20076 (Figura 11). Per ansamblu, conform estimărilor oficiale7, stocul 
emigranŃilor a crescut mai bine de trei ori în această perioadă, atingând cifra de circa 340 mii în 2007, 
ceea ce reprezintă 16% din populaŃia în vârstă aptă de muncă. Însă a fost estimat, de asemenea, că în 
2008, fluxurile migraŃioniste s-au stabilizat, numărul emigranŃilor scăzând cu aproape 8%. Această 
micşorare însă se datorează în principal campaniilor de legalizare, ce au facilitat întoarcerea periodică 
a emigranŃilor acasă pentru vizite de scurtă durată. Acest lucru a fost mai mult decât evident în 
trimestrul doi 2008 când sondajul în cadrul Anchetei ForŃei de Muncă a fost efectuat în perioada 
Paştelui, mulŃi emigranŃi fiind acasă pentru sărbători. Atunci numărul emigranŃilor era cu 26.5% mai mic 
faŃă de anul precedent. Prima jumătate a anului 2009 a susŃinut parŃial această ipoteză. În primul 
trimestru, numărul emigranŃilor a scăzut cu 14%, faŃă de anul precedent, revenind surprinzător în cel 
de-al doilea trimestru: +16.8%, faŃă de anul precedent. Creşterea a avut loc însă de la o bază joasă de 
comparaŃie, întrucât în trimestrul doi al anului 2008 numărul emigranŃilor a scăzut dramatic. În linii 
generale, majoritatea emigranŃilor sunt tineri cu vârste cuprinse între 20 şi 49 ani, iar femeile reprezintă 
peste o treime din stocul emigranŃilor. Numărul persoanelor celibatare şi căsătorite este practic egal, 
accentuând astfel stresul enorm pe care îl creează emigraŃia pentru familii, în special pentru copii. 
Astfel, nu este surprinzător că subiectele familiale sunt cel mai frecvent menŃionate de emigranŃi ca 
motiv pentru reîntoarcere acasă. SituaŃia creată arată că capitalul uman în Moldova este utilizat 
frecvent peste hotare şi este „nedorit” în economia autohtonă întrucât populaŃia aflată la cea mai 
productivă vârstă din punct de vedere economic este forŃată să plece în căutarea unui serviciu decent 
în afara Ńării.  

După cum putem remarca, stocul emigranŃilor a continuat să crească chiar şi pe fundalul relansării 
creşterii economice (2000-2007). Există o serie de factori ce stau în spatele acestei evoluŃii 
surprinzătoare. În primul rând, întotdeauna există un decalaj între înregistrarea creşterii economice şi 
perceperea efectelor acesteia de către populaŃia ordinară. În al doilea rând, deşi creşterea economică a 
fost destul de puternică, aceasta nu s-a bazat pe crearea noilor locuri de muncă. Creşterea economică 
a oferit foarte puŃine locuri de muncă sau chiar le-a lichidat în unele sectoare (sectorul agricol este 
destul de reprezentativ în acest sens). În al treilea rând, creşterea economică a fost bazată în mare 
măsură pe consumul intern, care la rândul său a fost alimentat de remitenŃele trimise acasă de 
emigranŃii moldoveni. Şi, în cele din urmă, diferenŃele dintre salariile oferite în Moldova şi statele de 
destinaŃie rămân semnificative, iar acest lucru a majorat rolul factorilor de atracŃie ce se află în spatele 
deciziilor de migraŃie din Moldova (Figura 12).  

Figura 12. Venituri salariale anuale brute, (EUR), 2002-2007. Figura 13. Nivelul educaţional al emigranţilor, 2000 şi 2008. 

                                                           
6 Metodologia BNS a fost schimbată după 2005, deci datele pentru 2006-2007 nu sunt comparabile. Însă datele din sondajele 
efectuate de IOM-Moldova arată că emigrarea a atins maximul în 2007. 
7 Datele de la Biroul NaŃional de Statistică, „Ancheta anuală a forŃei de muncă 1999-2008 (3 trimestre)”, confirmate şi de studiul 
realizat de Mathias Luecke, Toman Omar Mahmoud, Andreas Steinmayr, Labour Migration and Remittances in Moldova: Is the 
Boom Over?, OIM, 2009. 
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Sursa: Eurostat, BNS, calculele autorilor Sursa: BNS 

Aceste evoluŃii au dus la schimbări în profilul emigrantului. Dacă la etapele timpurii, emigranŃii erau în 
special persoane cu studii inferioare, în ultimii ani, se atestă o tendinŃă uşoară de creştere a ponderii 
emigranŃilor cu studii înalte în rândul emigranŃilor sau potenŃialilor emigranŃi (Figura 13). În acelaşi timp, 
datele din sondajul de opinie arată că emigranŃii nu consideră în mod necesar că nivele mai înalte de 
studii facilitează emigraŃia. 

După cum arată Tabelul 6 marea majoritate a emigranţilor provin din mediul rural, ceea ce nu este 
deloc surprinzător dacă Ńinem cont de oportunităŃile economice limitate şi de sărăcia din mediul 
respectiv. Trebuie însă să menŃionăm că în ultimii ani ponderea emigranŃilor urbani în total a început să 
crească, o evoluŃie ce poate fi atribuită şi intensificării rolului factorilor migraŃionişti de respingere.  

Tabelul 6. Ratele de emigrare din Moldova, pe medii de reşedinţă, 2001-2008, %. 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Urban 4.6 5.3 6.0 7.2 7.6 6.3 7.0 6.6 
Rural 4.8 7.1 9.4 11.2 13.3 10.3 11.1 10.1 

Data: BNS, LFS data. 

 

Din păcate nu există date oficiale disponibile pentru a evalua abilităŃile emigranŃilor. Pentru a ne face o 
impresie avem la dispoziŃie rezultatele unor sondaje de opinie, deşi acestea nu sunt actualizate8. 
Pentru a nu repeta ceea ce a fost deja scris în rapoartele precedente, credem că este rezonabil să 
subliniem principalele constatări legate de abilităŃile emigranŃilor: 

• EmigranŃii nu au iluzii că-şi vor putea utiliza abilităŃile profesionale peste hotare, astfel, marea 
majoritate a acestora, inclusiv cei cu calificare înaltă, sfârşesc prin a presta nişte servicii de 
calificare foarte joasă; 

• PotenŃialii emigranŃi acordă foarte puŃină atenŃie, sau chiar de loc, instruirii înainte de plecare, 
ignorând astfel oportunităŃile potenŃiale de obŃinere o unui serviciu mai bine plătit ca rezultat al 
instruirii. EmigranŃii tineri ce provin din mediul urban par să fie mai deschişi către asemenea 
oportunităŃi, dar chiar şi în cazul lor instruirea este compusă în principal din cursuri de limbi 
străine.  

• Dezechilibrul dintre abilităŃile emigranŃilor şi slujbele pe care le obŃin peste hotare s-ar putea 
accentua întrucât cota emigranŃilor cu studii înalte a crescut.  

În linii mari, migraŃia continuă să exercite o influenŃă negativă asupra dezvoltării capitalului uman în 
Moldova. Aceasta poate fi explicată prin următoarele: 

• Marea majoritate a emigranŃilor sunt tineri sau aflaŃi la vârstă aptă de muncă; 
• Ponderea emigranŃilor bine instruiŃi este în creştere; 

                                                           
8 „Analiza pieŃei muncii. Moldova: raport de Ńară”, ETF, 2009 şi „ContribuŃia dezvoltării resurselor umane la politicile migraŃioniste 
în Moldova”, ETF, 2008. 
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• Modelul moldovenesc de creştere economică nu este favorabil creării noilor locuri de muncă 
astfel, multe persoane sunt forŃate să migreze pentru a-şi putea asigura venituri decente; 

• EmigranŃii sunt angajaŃi în servicii ce necesită abilităŃi limitate, pierzând astfel deprinderile 
obŃinute acasă. 

În plus, emigraŃia are un impact negativ asupra structurii familiale şi sociale, întrucât mulŃi copii rămân 
fără grija părintească, ceea ce poate reduce performanŃele educaŃionale, în special la etape de studii 
timpurii. În acest sens, deşi părinŃii emigranŃi tind să cheltuiască mai mult pentru educaŃia copiilor, 
aceasta nu conduce în mod necesar la majorarea calităŃii studiilor. 

Au existat supoziŃii că, într-o perspectivă de scurtă durată, impactul emigraŃiei asupra capitalului uman 
este negativ, iar pe termen lung, este posibil ca emigranŃii reîntorşi vor contribui cu noile abilităŃi 
căpătate şi spirit antreprenorial. Din păcate, aceste ipoteze nu au trecut până în prezent testul realităŃii. 

łinând cont de faptul că oportunităŃile de angajare rămân limitate pe fundalul excesului de forŃă de 
muncă, acompaniat de majorarea şomajului tinerilor şi dezechilibrul persistent dintre necesităŃile pieŃei 
de muncă şi rezultatele sistemului educaŃional, fenomenul emigraŃionist pare să rămână inevitabil 
pentru următorii ani. Guvernul ar trebui deci să abordeze corespunzător acest subiect şi să încerce 
facilitarea migraŃiei legale în scopuri de muncă. Pe termen lung, scopul Guvernului ar trebui în mod cert 
să urmărească revitalizarea economiei interne pentru a se asigura că creşterea economică este 
asociată cu crearea noilor locuri de muncă plătite decent. Altfel, de investiŃiile făcute de autorităŃile 
moldoveneşti în educaŃia şi dezvoltarea capitalului uman vor beneficia mai mult Ńările de destinaŃie ale 
emigranŃilor. 

Din păcate, eforturile consistente în acest sens au lipsit. La moment, Moldova are doar 6 acorduri de 
reglementare a migraŃiei în scopuri de muncă cu FederaŃia Rusă, Ucraina, Belarus, Azerbaidjan, Italia 
şi Portugalia, lipsind acorduri cu alte state de destinaŃie cum sunt Spania, Grecia sau FranŃa. Mai mult 
decât atât, Moldova nu are nici un acord cu România, care este atât Ńară de destinaŃie, cât şi de tranzit 
pentru emigranŃii moldoveni.   

O altă prioritate importantă este recunoaşterea diplomelor emise în Moldova de către Ńările de 
destinaŃie ale emigranŃilor. Conform OrganizaŃiei InternaŃionale pentru MigraŃie, aspectul dat este 
dezbătut pe larg şi abordat frecvent de reprezentanŃii diasporei moldoveneşti peste hotare. Din păcate 
însă, puŃine lucruri practice s-au făcut în această privinŃă până acum. Vestea bună este că acest 
domeniu aparent va fi inclus în curând în programul de asistenŃă al Uniunii Europene pentru Moldova.   

Progresele limitate în implementarea Parteneriatului de Mobilitate dintre Moldova şi Uniunea 
Europeană9 din 2008 este de asemenea un semn important în acest sens. Făcând abstracŃie de 
instabilitatea politică din 2009, progresul în dezvoltarea acestei iniŃiative a fost împiedicat într-o 
oarecare măsură de ezitarea autorităŃilor de a facilita migraŃia regulată, din moment ce poziŃia oficială a 
acestora era că în Moldova există suficiente locuri de muncă bine plătite disponibile, ceea ce nu era 
adevărat, nici chiar înainte de începerea crizei financiare. Succesul implementării acestei strategii poate 
fi oricum subminat de lipsa coordonării adecvate dintre statele respective-membre ale UE şi autorităŃile 
Moldovei, ce aparent sunt interesate mai curând de consolidarea propriilor capacităŃi tehnice şi 
instituŃionale decât de demontarea barierelor formale pentru facilitarea migraŃiei ciclice. Ar fi păcat, 
pentru că migraŃia legală nu înseamnă doar că emigranŃii moldoveni sunt trataŃi corespunzător şi 
protejaŃi, dar şi asiguraŃi cu venituri mai înalte, întrucât emigraŃia legală în scopul muncii va însemna 
mai multe joburi relevante pentru abilităŃile şi profilul educaŃional al emigranŃilor. 

                                                           
9 Această iniŃiativă reprezintă o platformă pentru a accelera elaborarea unor politici regionale pentru emigrarea forŃei de muncă, 
deoarece presupune un cadru durabil de cooperare cu 16 membri ai UE. aceasta include de asemenea o serie de iniŃiative 
menite să consolideze capacităŃile instituŃionale, să promoveze migraŃiunea circulară legală şi să creeze oportunităŃi favorabile 
pentru investirea remitenŃelor şi reintegrarea emigranților care revin acasă.  
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Constatări principale asupra stării capitalului uman în Moldova 

• Moldova a moştenit din perioada sovietică un capital uman destul de avansat. Cu toate 
acestea, Ńara nu a fost capabilă să-l utilizeze eficient, acest capital suferind o lovitură puternică 
ca rezultat al colapsului economic de la începutul tranziŃiei, sărăciei şi exodului de creieri. 

• În ultimul deceniu profilul educaŃional general al populaŃiei s-a îmbunătăŃit într-o oarecare 
măsură, după cum sugerează majorarea ponderii populaŃiei cu studii liceale, medii şi post-
secundare.  

• Distorsiunea profilului educaŃional al celor cu vârsta cuprinsă între 25-34 – cu o pondere mai 
înaltă a celor cu studii universitare, dar şi a acelor cu studii gimnaziale – este o mărturie a 
creşterii inegalităŃilor în ceea ce priveşte accesul la educaŃie. Cei mai afectaŃi în această 
cohortă de vârstă sunt bărbaŃii din mediul rural. 

• În pofida tendinŃelor pozitive în profilul educaŃional al populaŃiei, după cum sugerează declinul 
ratei de ocupare în ultimul deceniu, acest capital uman nu şi-a găsit utilizare pe piaŃa autohtonă 
a forŃei de muncă. Întrucât rata de ocupare a femeilor a fost constant şi semnificativ mai mică 
decât cea a bărbaŃilor, rezultă că persistă o discriminare latentă ce rezultă în oportunităŃi de 
angajare inegale, precum şi în pierderea capitalului uman feminin, acesta fiind la fel de valoros 
ca şi cel masculin (mai mult decât atât, femeile din Moldova sunt mai predispuse să obŃină 
studii superioare comparativ cu bărbaŃii). 

• O primă îngrijorare pentru autorităŃile Moldovei trebuie să fie epuizarea capitalului uman în 
zonele rurale, unde rata de ocupare a scăzut înspăimântător de mult, de la 59.2% în 1999 la 
41.0% în 2008. Această involuŃie este rezultatul productivităŃii agricole joase şi lipsei 
oportunităŃilor economice alternative. 

• Ca rezultat al micşorării constante a ratei ocupării în mediul rural, decalajul dintre mediul urban 
şi rural s-a extins semnificativ. Acesta a fost cauzat de înrăutăŃirea condiŃiilor economice în 
mediul rural precum şi de dependenŃa economică a acestuia de starea sectorului agricol. 

• Calitatea ocupării în Moldova este foarte joasă, translându-se într-un mediu precar pentru 
valorificarea şi dezvoltarea ulterioară a capitalului uman. Salariile oficiale sunt cele mai joase 
din Europa şi nu par să răsplătească investiŃiile private făcute în studii, dar în acelaşi timp ele 
reflectă destul de fidel nivelul scăzut de productivitate a muncii. 

• Cea mai scăzută calitate a ocupării a fost înregistrată în mediul rural, şi aceasta din cauza 
ponderii mari a agriculturii în economia locală şi diversificării reduse a activităŃilor economice la 
nivel local.  

• Studiul a arătat că există o corelaŃie pozitivă între nivelul studiilor şi calitatea angajării. Astfel, 
angajaŃii cu studii universitare reprezintă cea mai mică proporŃie din respondenŃii ce au 
menŃionat că specializarea lor nu coincide cu actualul loc de muncă (26.3%), precum şi cea 
mai mică cotă a acelor ale căror abilităŃi nu sunt utilizate de loc la serviciu (2.6%).  

• Cele mai mari salarii sunt câştigate de angajaŃii sectoarelor ce s-au bucurat de cea mai 
puternică creştere economică (construcŃii, transporturi şi comunicaŃii, activităŃi financiare, 
energie), în timp ce cele mai mici aparŃin sectorului public. 

• Majorarea ratei de neparticipare a populaŃiei Moldovei este o mărturie a fenomenului continuu 
de îmbătrânire a populaŃiei, emigrării şi accentuării predilecŃiei pentru a investi în educaŃie, 
ceea ce afectează negativ ratele ocupării. 

• EmigraŃia a oferit capitalului uman posibilitate să se manifeste cel puŃin peste hotare, dacă nu 
în Moldova. La fazele timpurii, fenomenul emigraŃionist s-a manifestat ca exod de creieri, foarte 
multe persoane cu calificare superioară părăsind Moldova în căutarea unei vieŃi mai bune. 
Ulterior, tabloul a devenit mai complex. Deşi sunt evidente efectele economice pozitive, 
emigraŃia continuă să epuizeze resursele umane din Moldova, deoarece în marea lor parte 
emigranții sunt tineri, au un profil educaŃional mai avansat, dar execută servicii de calificare 
foarte redusă peste hotare, pierzând astfel abilităŃile căpătate în Moldova. 
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Capitolul 2. Formarea capitalului uman pentru viitor: accesul tinerilor 

la educaţie şi instruire 

2.1. Accesul la educaţie  

Republica Moldova a intrat în perioada de tranziŃie cu rate relativ înalte de înmatriculare în învăŃământul 
primar şi gimnazial, datorate obligativităŃii acestor nivele în perioada sovietică. Întrucât acest etape au 
rămas obligatorii şi după obŃinerea independenŃei, rata de înmatriculare în învăŃământul de bază este 
încă destul de înaltă, deşi mai recent s-a făcut remarcată o tendinŃă de micşorare. În acelaşi timp, 
înmatricularea în nivelele de studii facultative a evoluat mai semnificativ. Rata de înmatriculare s-a 
micşorat în perioada tranziŃiei timpurii din cauza declinului economic, acutizării sărăciei şi incapacităŃii 
gospodăriilor casnice de a suporta cheltuieli suplimentare. Astfel, în 2000 rata de înmatriculare în 
învăŃământul liceal a scăzut până la 60%, tendinŃa negativă ranversând odată cu începutul recuperării 
economice în 2000-2001 şi atingând 84% în 2007 (Figura 14). Aceleaşi tendinŃe au fost urmate şi de 
rata înmatriculării în educaŃia universitară, care a crescut cu 10 p.p. începând cu 2001, atingând 41.2% 
în prezent. 

Figura 14. Rata brută de înmatriculare, pe nivele de studiu 
(%) 

Figura 15. Indicele de paritate a genurilor la înmatriculare, 
2007 

Notă: Datele pentru 2008 sunt de la BNS 

Sursa:baza de date UNESCO 

Sursa: baza de date UNESCO 

Diferenţele de înmatriculare între diferite grupuri sociale 
În pofida stipulărilor din Legea învăŃământului10 privind înmatricularea obligatorie în învăŃământul primar 
şi secundar inferior, nu toŃi copii beneficiază de educaŃia de bază. Opinia multor respondenŃi ai SII cu 
privire la accesul la studii nu este tocmai optimistă. Doar 16% dintre respondenŃi sunt complet de acord 
că există mecanisme care să asigure accesul tuturor la studii, iar 36% sunt doar parŃial de acord cu 
această afirmaŃie, în timp ce 48% mai curând nu sunt de acord. Cu alte cuvinte, există foarte puŃină 
încredere publică în capacitatea statului de a garanta accesul tuturor la educaŃie.  

Ratele de înmatriculare semnificativ mai mici în mediul rural comparativ cu cel urban reflectă diferenŃele 
dintre veniturile populaŃiei din aceste două grupuri, dar şi lipsa şcolilor sau distanŃa considerabilă până 
la şcoală în unele localităŃi rurale. Munca executată de copii în gospodării reprezintă o altă barieră 
semnificativă în calea înmatriculării în sistemul educaŃional (Tabelul 7). În acelaşi timp, diferenŃele de 
gen în rata înmatriculării în educaŃia de bază nu sunt semnificative (Figura 15), accesul universal şi 
egal la studii fiind garantat de stat. Acest lucru este de altfel confirmat şi de rezultatele SII, unde 87.8% 
dintre respondenŃi nu sunt de acord cu afirmaŃia conform căreia accesul fetelor la studii este limitat.  

În acelaşi timp, oportunităŃile copiilor cu necesităŃi speciale (copii cu dezabilităŃi) sunt limitate, acest 
lucru fiind confirmat atât de SII, cât şi de focus-grupuri. Din 14861 copii cu dezabilităŃi doar 3792 sunt 

                                                           
10 Legea învățământului nr. 457 din 21.07.1995  
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cuprinşi în învățământul general11. Conform SII, circa 35% dintre respondenŃi nu cred că copii cu 
dezabilităŃi pot fi integraŃi în sistemul educaŃional, şi doar 30% susŃin pe deplin integrarea acestora. 
Aceşti copii studiază de obicei în şcoli speciale sau acasă şi doar foarte rar în şcoli generale. Subiectul 
integrării acestor copii în şcoli generale este pe larg dezbătut, multe cadre didactice fiind în mod 
deschis ostile integrării acestora. Lipsa infrastructurii fizice necesare este o barieră în calea accesului la 
educaŃie a copiilor cu dezabilităŃi fizice.  

Tabelul 7. Rata brută de înmatriculare, pe nivelul de studiu, reşedinţă şi gen (%)  

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Preşcolar 
Total 38.5 42.4 52.4 58.7 63.7 68.6 68.5 71.1 72.7 
Masculin 39.8 43.1 52.5 țțțț 64.5 69.1 69.0 71.5 73.2 
Feminin 37.1 41.7 52.3 57.7 62.8 68.1 67.9 70.6 72.3 
Urban 56.5 58.6 71.9 77.8 82.0 86.7 85.4 87.4 89.2 
Rural 29.1 33.8 44.8 49.0 54.2 59.1 59.4 62.0 63.5 
Primar 
Total 93.5 92.4 92.7 92.4 91.0 87.8 87.6 87.7 87.5 
Masculin 99.4 99.7 99.7 100.1 98.6 97.2 95.2 95.0 94.4 
Feminin 99.4 99.2 99.3 99.6 97.2 96.1 93.6 93.0 92.7 
Urban 101.3 101.3 101.7 104.0 102.8 102.4 100.5 100.9 101.6 
Rural 98.3 98.5 98.3 97.7 95.5 93.7 91.4 90.5 89.4 
Gimnaziale 
Total 90.2 91.1 92.3 92.2 92.5 93.0 90.5 90.1 89.3 
Masculin 89.7 90.5 91.6 91.5 92.5 92.5 90.9 90.3 89.8 
Feminin 90.7 91.7 92.9 92.9 92.5 93.4 90.1 89.8 88.8 
Urban 95.6 95.1 95.9 95.6 96.6 97.7 95.4 95.4 95.1 
Rural 86.7 88.5 90.0 90.1 90.1 90.3 87.9 87.3 86.3 
PopulaŃia cu vârsta cuprinsă între 16-18 
Total 62.4 66.7 69.2 71.0 75.4 75.9 79.7 76.7 80.2 
Masculin 57.2 61.5 65.3 67.5 70.7 71.9 76.0 72.3 74.6 
Feminin 67.8 72.2 73.1 74.5 79.9 79.9 83.5 81.1 86.0 
Urban 72.9 76.5 77.7 80.6 84.0 84.1 87.2 87.2 89.7 
Rural 55.2 60.2 63.7 65.4 70.4 71.3 75.4 71.0 73.1 
Sursa: NBS 

Figura 16. Rata de absolvire şi rata de repetiţie (%) Figura 17. Motive pentru neînmatricularea în educaţia 
obligatorie de bază în zonele rurale (%) 

  
Sursa: Trans MONEE şi baza de date UNESCO Sursa: Institutul pentru Ştiinţe ale Educaţiei, 2007 

Rata de absolvire a studiilor primare s-a îmbunătăŃit începând cu 2005 şi este relativ înaltă – 96.2% 
(Figura 16), ca urmare a micşorării ratei de abandon a studiilor primare de la circa 10% înainte de 2004 
la 3-4% după acel an. Rata de repetiŃie în clasele primare şi cele gimnaziale a scăzut semnificativ. 
                                                           
11 Datele sunt din diferite surse: datele asupra copiilor cu dizabilităŃi provin de la Casa NaŃională pentru Asigurări Sociale, iar 
numărul copiilor înmatriculaŃi – de la Biroul NaŃional de Statistică. 
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Acest declin nu ilustrează, totuşi, o ameliorare esenŃială a performanŃelor elevilor, ci doar o schimbare 
în legislaŃie ce permite promovarea elevilor la următorul nivel chiar dacă au obŃinut notă insuficientă. 
Astfel, rata de repetiŃie a scăzut semnificativ începând cu 2005, inclusiv comparativ cu statele din 
Europa Centrală şi de Est12. 

Conform tuturor surselor de informaŃie disponibile, veniturile mici nu sunt considerate principala cauză a 
neînmatriculării în educaŃia obligatorie de bază. Rezultatele sondajului aplicat de Institutul pentru ŞtiinŃe 
ale EducaŃiei pe cadrele didactice şi directori de instituŃii şcolare din 128 aşezări rurale din Moldova13 
specifică că principalul motiv pentru neînmatriculare (Figura 17) este nepăsarea şi incompetenŃa 
părinŃilor, în special a celor emigraŃi. Posibil răspunsurile distorsionează niŃel situaŃia reală, întrucât 
eşantionul respondenŃilor a inclus doar reprezentanŃii „ofertei educaŃionale”; partea „cererii” (părinŃii sau 
copii), ce eventual ar fi putut înclina balanŃa în sensul costurilor mari ale studiilor, lipseşte. În plus, în 
zonele rurale, există şi o formă de neînmatriculare camuflată, când copii sunt oficial înmatriculaŃi, dar 
au absolvit doar câteva clase.  

Diviziunea rural – urban 
DisparităŃile dintre rata de înmatriculare în mediul rural şi urban se adâncesc şi mai mult la nivelele 
superioare de studii. Deşi nu există date dezagregate rural/urban privind ratele de înmatriculare, BNS 
furnizează date cu privire la înmatricularea populaŃiei cu vârsta cuprinsă între 16-18 ani, de obicei 
vârsta elevilor de la nivelul studiilor liceale. Conform acestora, rata de înmatriculare a populaŃiei din 
mediul urban este mult mai înaltă (89.7%) comparativ cu cea din mediul rural (73.1%) (Tabelul 7), 
diferenŃele crescând pe parcursul ultimei deceniu. Concentrarea mare a gospodăriilor cu venituri mici în 
mediul rural pare să fie factorul determinant al ratei mici de înmatriculare (vezi în Figura 18 rata de 
înmatriculare după grupe de venit ale populaŃiei). La acest nivel de studii, diferenŃele de gen devin mult 
mai semnificative: rata de înmatriculare a fetelor este mai înaltă decât cea a băieŃilor (vezi Tabelul 7). 
Din cauza resurselor financiare limitate pentru continuarea studiilor, băieŃii din familiile sărace preferă 
să intre cât mai devreme pe piaŃa forŃei de muncă.  

Figura 18. Rata înmatriculării populaţiei cu vârsta cuprinsă 
între 16-18 ani, pe chintile de venit (%) 

Figura 19. Rata de abandon şcolar timpuriu, 2008 (%) 

 
 

Sursa: BNS Sursa: BNS 

Decalajul a crescut mai mult pentru populaŃia mai mare de 18 ani. Rata de abandon şcolar timpuriu14 
este de 5 ori mai mare în mediul rural comparativ cu cel urban (Figura 19) iar diferenŃele dintre grupuri 
au crescut în ultimii ani. SII identifică ca principal motiv de abandon şcolar interesul scăzut faŃă de studii 
din partea locuitorilor rurali.  

                                                           
12 Baza de date UNESCO.  
13 Institutul pentru ŞtiinŃe ale EducaŃiei, 2007, citat în „Raportul naŃional de dezvoltare umană”, 2008, în curs de apariŃie. 
14 Rata de abandon şcolar timpuri este calculat ca procent al populaŃiei de vârsta 18-24 ani care are cel mult studii gimnaziale şi 
care nu este înrolată în educaŃie sau instruire.  
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Este oare rata de înmatriculare mai înaltă la treptele superioare de învățământ a studenŃilor din mediul 
urban o dovadă a rezultatelor mai bune din şcoala generală? Nu neapărat, în special pentru că 
rezultatele testelor finale de absolvire a învățământului secundar general (liceu) sunt mai bune în 
mediul rural comparativ cu cel urban (Figura 20). Acest lucru este surprinzător, dacă luăm în 
consideraŃie că în mediul rural studenŃii din mediul rural provin în general din familii sărace şi este mai 
dificil să studieze întrucât efectuează de obicei tot felul de munci prin gospodărie. Pe de altă parte, 
notele mari din mediul rural spun prea puŃine despre performanŃele reale, întrucât sunt adesea 
explicate de relaŃiile de rudenie apropiate sau chiar prietenii apropiate între toŃi locuitorii comunităŃilor 
mici (rude, prieteni, vecini); astfel, notele sunt adesea influențate de relaŃia dintre elev şi profesor. În 
plus, marea majoritate a profesorilor tind să acorde note în dependenŃă de potenŃialul colegilor din 
clasă. Astfel, notele unor studenŃi mai puŃin pregătiŃi dintr-o clasă slabă din mediul rural pot fi mai mari 
decât a elevilor cu cunoştinŃe mai bune dintr-o clasă foarte competitivă din mediul urban. Acest lucru a 
fost confirmat de focus-grup, alături de ipoteza că notele acordate de cadrele didactice nu sunt în mod 
necesar evaluarea rezultatelor, ci mai curând a efortului depus de elev ce poate fi mult mai vizibil 
pentru cadrele din mediul rural datorită conexiunii mai bune cu elevii proprii. 

Pentru a asigura şanse egale de acces la treptele superioare de studii pentru studenŃii din mediile 
urbane şi rurale, guvernul stabileşte cote de înmatriculare la locurile cu finanŃare bugetară în 
învățământul colegii şi universitar pentru populaŃia urbană şi rurală (precum şi pentru alte grupuri 
dezavantajate: cu dezabilități, orfani). Însă taxele de studii reprezintă doar o parte din cheltuieli, 
costurile vieŃii fiind mult mai înalte în mediul urban, ceea ce dezavantajează studenŃii din afara 
Chişinăului. Astfel, educaŃia universitară nu este accesibilă pentru foarte mulŃi studenŃi din mediul rural.  

Figura 20. Notele medii la examenul de Bacalaureat în 2008 (nota 
maximă este 10) 

 
Sursa: Ministerul Educaţiei şi Tineretului, citat în Raportul naţional de 

dezvoltare umană 2008, în curs de apariţie 

Schimbarea preferinţelor educaţionale: studii superioare vs. profesionale 
PreferinŃele studenŃilor din mediul rural diferă faŃă de cele din mediul urban în ceea ce priveşte treptele 
neobligatorii de studii. După cum arată datele cu privire la studiile populaŃiei după mediul de reşedinŃă, 
studiile profesionale sunt în mod obişnuit o opŃiune pentru populaŃia cu venituri mici ce nu poate plăti 
studiile universitare. Conform SII, 5 din 7 respondenŃi ce au absolvit şcoli profesionale au fost de acord 
cu afirmaŃia că aceasta era cea mai economicoasă soluŃie şi că nu îşi puteau permite altă opŃiune. O 
altă explicaŃie posibilă pentru acest fenomen este că studiile copiilor sunt influenŃate de cele ale 
părinŃilor. Întrucât profilul educaŃional al populaŃiei rurale este în medie mai scăzut decât cel al 
populaŃiei urbane, este de aşteptat ca ponderea studenŃilor din mediul urban înmatriculaŃi în 
învăŃământul superior să fie, de asemenea, mai mare comparativ cu mediul rural, iar ponderea 
studenŃilor înmatriculaŃi în învăŃământul profesional să fie mai mare pentru cei din mediul rural. 
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Pe parcursul perioadei de tranziŃie, cererea pentru educaŃia profesională a scăzut dramatic. Numărul 
studenŃilor înmatriculaŃi în instituŃii profesionale este de cinci ori mai mic decât cel al studenŃilor din 
învăŃământul superior, în timp ce în perioada sovietică acestea erau egale. Înmatricularea în 
învăŃământul profesional reprezintă în 2007 circa 32.7% din total studii secundare (Figura 21), iar 
majorarea din anul 2006 este rezultatul politicilor guvernamentale ce intenŃionau să majoreze rata de 
înmatriculare în studiile profesionale prin majorarea fondurilor publice destinate acestui tip de studii şi 
stabilind în acelaşi timp limite pentru înmatricularea în învăŃământul superior. Această măsură 
intenŃiona să echilibreze piaŃa forŃei de muncă întrucât cererea pentru studii profesionale a scăzut 
constant, iar angajatorii se plâng şi în continuare de lipsa de muncitori calificaŃi. Exista şi o necesitate 
reală de schimbare a programului de studiu şi a echipamentului depăşit utilizat în şcolile profesionale, 
precum şi de îmbunătăŃire a condiŃiilor în care studenŃii învaŃă şi trăiesc pentru a face educaŃia 
profesională mai atractivă. Până acum, această măsură nu a dat rezultatele scontate, şi nici nu vor 
exista schimbări pozitive întrucât abordarea problemei este greşită. Moldova are nevoie de mai mulŃi 
studenŃi, atât în învăŃământul profesional, cât şi în cel universitar, deci nu este necesară rebalansarea 
acestor două componente.   

Figura 21. Înmatricularea în învăţământul profesional ca % 
din înmatricularea totală în ISCED 3, 2007 

Figura 22. Rata brută de înmatriculare în învăţământul 
superior în unele state din regiune (%) 

  
Sursa:Baza de date UNESCO Sursa: World Development Indicators, 2007 

În acelaşi timp, rata înmatriculării în învăŃământul superior a crescut pe parcursul ultimului deceniu 
existând câŃiva factori fundamentali ce au contribuit la aceasta. Primul, după 2000, înmatricularea în 
bază de taxă de studii a fost practic nelimitată, ceea ce a majorat oportunităŃile de înmatriculare. 
Înmatricularea la buget (fără taxă de studiu) a reprezentat între 20% şi 25% din numărul total de 
studenŃi. Alte 80% dintre studenŃii înmatriculaŃi în instituŃiile superioare de învăŃământ plătesc taxă de 
studii, care a devenit mult mai accesibilă pentru multe familii datorită majorării fluxurilor migraŃioniste. 
Taxele de studiu ce sunt sub 1000 USD pentru un an de studiu au devenit accesibile pentru majoritatea 
emigranŃilor. Există însă un factor interesant legat de corelaŃia dintre emigraŃie şi investiŃiile în studii. 
Deşi majoritatea emigranŃilor provin din mediul rural, rata de înmatriculare în instituŃiile de învăŃământ 
superior a crescut mai mult în cazul celor din mediul urban. Aceasta denotă faptul că remitenŃele sunt 
utilizate diferit. În mediul urban acestea reprezintă probabil o sursă suplimentară de venit şi majorează 
înclinaŃia populaŃiei de a investi în educaŃie; în timp ce în mediul rural acestea pot fi singura sursă 
semnificativă de venit a gospodăriilor şi sunt deci cheltuite pe produse alimentare şi alte produse de 
bază.  

Rata de înmatriculare în instituŃiile superioare de învăŃământ este însă şi în continuare mai mică 
comparativ cu statele din regiune (Figura 22). Şi în pofida majorării ratei de înmatriculare la această 
treaptă, învăŃământul superior nu este încă accesibil pentru o bună parte din populaŃie, nu doar din 
cauza taxelor pentru studii, ci şi din cauza cheltuielilor suplimentare pe care le implică, chiar şi în cazul 
înmatriculării în bază de buget. 
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2.2. Motivaţii pentru educaţie 

Oportunităţi mai bune 

În pofida obstacolelor existente în sistemul educaŃional (micşorarea calităŃii, majorarea costurilor), 
profilul educaŃional al populaŃiei s-a îmbunătăŃit pe parcursul ultimului deceniu datorită oportunităŃilor 
„generale” mai bune pe care le oferă studiile. Circa 86.4% dintre respondenŃi SII au căzut de acord cu 
faptul că studiile sunt cheia către o viaŃă mai bună. În primul rând, studiile mai înalte asigură mai multe 
oportunităŃi pentru angajare, după cum sugerează creşterea ratei ocupării pentru nivelele de studii mai 
avansate (Figura 23).  

Studiile suplimentare asigură, de asemenea, servicii mai bine plătite. Cu această afirmaŃie au fost de 
acord 57.1% dintre respondenŃii SII, fiind confirmată şi de informaŃia statistică privind distribuirea 
salariilor şi cheltuielilor populaŃiei pe chintile şi nivelul de studii (Figura 24 şi Figura 25). Analiza 
empirică a rentabilităŃii studiilor pentru 2006 arată că rentabilitatea acestora este de 9.5% pentru un an 
suplimentar de studii, crescând comparativ cu 2003, indicând astfel că capitalul uman devine o 
constrângere majoră pentru Republica Moldova15. Prin urmare, riscul de sărăcie este înalt corelat cu 
nivelul studiilor obŃinute după cum arată datele privind ratele sărăciei după nivelul studiilor obŃinute de 
capul gospodăriei (Figura 26). 

 
Figura 23. Rata ocupării şi şomajului, pe nivele de studii 
obţinute, 2008 (%) 

 
Sursa: BNS 

 
Figura 24. Distribuţia populaţiei ocupate pe chintile de 
salariu şi nivele de studii, 2008 

Figura 25. Distribuţia populaţiei pe chintile de consum şi 
nivelul educaţiei, 2008 

  
Sursa: BNS Sursa: BNS 

                                                           
15 „Analiza constrângerilor. Raport final”, V. Bozu, D. Caragia şi I. Gotisan, Millennium Challenge Corporation Moldova, 2007. 
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Accesibilitatea studiilor 
În pofida percepŃiei generale că studiile mai înalte oferă oportunităŃi mai bune, acestea nu sunt 
accesibile pentru mulŃi cetăŃeni. Peste 86% dintre respondenŃii SII consideră că continuarea studiilor 
după educaŃia de bază este prea costisitoare. Circa 21.2% dintre respondenŃi nu şi-au continuat studiile 
la un nivel superior pentru că acestea erau prea costisitoare (Figura 27).  

PopulaŃia urbană este mult mai înclinată spre investirea în educaŃie. Acest lucru este confirmat de 
datele statistice, dar şi de rezultatele SII. Conform sondajului, doar unul din cei 33 de respondenŃi din 
mediul urban intenŃionează să finiseze studiile la nivelul liceal, comparativ cu 2 respondenŃi din 19 în 
mediul rural. De asemenea, numărul elevilor ce intenŃionează să-şi continue studiile la nivelul post-
secundar este în creştere, ceea ce este parŃial consecinŃă a implementării procesului de la Bologna 
începând cu 2006.  

SII arată, de asemenea, că în pofida costurilor înalte ale studiilor, jumătate dintre respondenŃi vor să 
obŃină studii suplimentare, în timp ce circa 70% dintre ei sunt dispuşi să investească în medie 32% din 
venit în educaŃie. Pentru educaŃia propriilor copii, părinŃii sunt pregătiŃi să investească şi mai mult – în 
medie 50% din venitul propriu. PopulaŃia din regiunile rurale este dispusă să investească mai mult în 
studiile copiilor decât populaŃia urbană (în medie 48% vs.40%). Acest lucru nu înseamnă însă în mod 
necesar o valoare nominală mai mare a investiŃiei şi nici interesul sporit al populaŃiei rurale de a investi 
în educaŃie. Este mai degrabă rezultatul veniturilor mici ale populaŃiei rurale raportate la cele ale 
populaŃiei urbane, în timp ce costul studiilor nu variază atât de mult, iar în unele cazuri costurile 
suportate de populaŃia rurală ar putea fi chiar mai mari pentru nivelele superioare de studii, instituŃiile 
respective existând doar în localităŃile urbane. Un alt motiv al populaŃiei rurale de a investi în educaŃia 
copiilor proprii este ca aceştia să aibă o viaŃă mai bună decât a părinŃilor.  

Figura 26. Rata sărăciei, pe nivelul studiilor capului 
gospodăriei, 2008 (%) 

Figura 27. Distribuţia răspunsurilor la întrebarea „De ce v-aţi 
oprit la acest nivel de studii şi nu aţi continuat cu următorul 
nivel?” 

  
Sursa: BNS Sursa: SII, 2009 

Atractivitatea domeniilor de studiu 
Un alt factor important ce alimentează cererea pentru studii, în special pentru studii universitare, este 
faptul că acestea nu sunt foarte solicitante ca efort intelectual, în special în unele domenii cum sunt 
ştiinŃele sociale, business şi drept, unde sunt deja înmatriculaŃi majoritatea studenŃilor (mai mult de 
50%), în timp ce diploma în aceste domenii este socialmente apreciată similar sau chiar mai înalt 
comparativ cu cea obŃinută în ştiinŃe şi inginerie. Conform SII, 48% dintre respondenŃi cu studii 
superioare au absolvit ştiinŃele sociale, business şi drept, în timp ce absolvenŃii şcolilor profesionale şi 
colegiilor sunt specializaŃi în inginerie, industrie şi construcŃii (60%). În pofida interesului sporit pentru 
ştiinŃe sociale, business şi drept, SII nu a arătat că există garanŃii sigure că absolvenŃii îşi vor putea găsi 
un serviciu după aceea; 21% chiar au fost complet în dezacord cu această afirmaŃie. Principalul motiv 
pentru alegerea acestui domeniu este interesul pentru acesta.   
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Chiar şi aşa, nu toată lumea este mulŃumită de domeniul de studii absolvit. Circa 26% dintre absolvenŃii 
ştiinŃelor sociale, businessului şi dreptului ar alege alt domeniu de studiu pentru că acesta nu s-a ridicat 
la nivelul aşteptărilor lor. Ponderea absolvenŃilor domeniilor de inginerie, industrie şi construcŃii ce nu ar 
alege acelaşi domeniu este chiar mai înalt – 40%. Aceştia sunt însă în majoritate absolvenŃii şcolilor 
vocaŃionale şi nu a învățământului universitar, iar insatisfacŃia este explicată de programul de studii 
învechit şi impracticabilitatea cunoştinŃelor şi abilităŃilor dobândite. De fapt, ponderea absolvenŃilor de 
ştiinŃe sociale, business şi drept ce au menŃionat că ceea ce au învăŃat în instituŃia de învățământ nu a 
fost suficient pentru începerea activităŃii profesionale este chiar mai mare (52%). Cu toate acestea, 
24.5% dintre respondenŃii ce ar schimba domeniul iniŃial de formare profesională ar alege ştiinŃele 
sociale, businessul şi dreptul, iar 46.9% ar alege ştiinŃele umanitare şi artele. 

În acelaşi timp, majoritatea respondenŃilor ce sunt încă încadraŃi în studii consideră că serviciul lor va fi 
relaŃionat cu domeniul de studiu (75%), iar studiile îi vor ajuta să-şi găsească de lucru. Şi aceasta în 
pofida percepŃiei generale de abilităŃi mediocre căpătate în cadrul instituŃiilor de învăŃământ, cu excepŃia 
abilităŃilor de comunicare şi învăŃare care sunt evaluate înalt.  

Circa 58% din rezidenŃii mediului urban ar alege acelaşi domeniu de studii pentru că este apropiat de 
necesităŃile pieŃei forŃei de muncă şi doar 27.5% dintre respondenŃii rurali au indicat acelaşi motiv. 
Există de asemenea diferenŃe de gen în înclinaŃia spre acelaşi domeniu de formare profesională. 
Undeva 77% dintre respondenŃii bărbaŃi ar alege acelaşi domeniu, în timp ce doar 66% dintre femei ar 
face aceasta. AbsolvenŃii bărbaŃi evaluează de obicei studiile mai înalt, acest lucru putând fi pus pe 
seama efectelor angajării rapizi; absolvenŃii bărbaŃi găsindu-şi aparent un serviciu mai lesne, în special 
în grupul de vârstă 25-34 ani. 

Astfel, cel mai frecvent motiv pentru alegerea unui domeniu de studiu este interesul personal şi 
reputaŃia bună a acestuia. Pentru mulŃi studenŃi de la inginerie, industrie sau construcŃii aceasta era de 
asemenea cea mai ieftină soluŃie, dar concluzia se referă în special la studenŃii şcolilor profesionale şi a 
colegiilor. Deci, mulŃi studenŃi aleg instituŃiile de învăŃământ în corespundere cu interesul lor personal, 
fără a beneficia de orientare profesională, iar părinŃii sunt de obicei pregătiŃi să investească în educaŃia 
copiilor lor fără a cunoaşte situaŃia de pe piaŃa forŃei de muncă şi ignorând faptul că aceasta s-a 
schimbat de la momentul când ei au absolvit.  

Calitatea studiilor: motivantă sau descurajantă? 
Calitatea joasă a studiilor poate fi un factor descurajant esenŃial pentru a investi în educaŃie. În calitate 
de variabilă care sugerează acest lucru putem utiliza faptul că 30% dintre respondenŃii SII ce nu au fost 
de acord cu afirmaŃia că calitatea studiilor secundare este înaltă şi doar 30.1% ce au fost pe deplin de 
acord cu aceasta. Rezultatele PIRLS şi TIMSS privind notele medii la matematică, ştiinŃe şi citire arată 
o situaŃie uşor divergentă, dar ultimele date acoperă numai anii 2003 şi 2006, Moldova nefiind parte a 
ultimelor rapoarte16 (Tabelul 8).  

Tabelul 8. Performanţele elevilor în matematică, ştiinţe şi citire, anul 2006 

 Scorul mediu al 
rezultatelor la 

matematică (nota 8)  

Scorul mediu al 
rezultatelor la ştiinŃe  

(nota 8) 

Scorul mediu al 
rezultatelor la citire  

(nota 4)  
Media internaŃională 467 474 500 
Moldova 460 472 500 
Estonia 531 552  
Letonia 508 512 541 
FederaŃia Rusă 508 514 565 
Lituania 502 519 537 
Armenia 478 461  
România 476 470 489 
Bulgaria 475 479 547 

                                                           
16 TIMSS & PIRLS International Study Center. 
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Sursa: TIMSS and PIRLS International Study Center, 2006 

Este surprinzător că respondenŃii din mediul rural sunt mai mulŃumiŃi de calitatea studiilor secundare, în 
pofida faptului că numeroase surse, inclusiv focus-grupul desfăşurat, indică că calitatea studiilor în 
mediul rural este mai joasă. De asemenea, nivelul general de satisfacŃie de calitatea studiilor este mai 
înaltă în rândul grupului de vârstă 25-34 şi mai mic în celelalte două grupuri (Figura 28). Aceasta 
denotă o înrăutăŃire a calităŃii studiilor, întrucât respondenŃii cu vârsta cuprinsă între 15-25 ani ce au 
studiat mult mai recent sunt complet de acord cu afirmaŃia că calitatea studiilor secundare este joasă. 
Ponderea respondenŃilor din grupul de vârstă 35-45 ce sunt pe deplin satisfăcuŃi de calitatea studiilor 
este mai mică, întrucât aceştia sunt oameni ce au copii înmatriculaŃi în învăŃământul secundar.  

 

 

 

 

Figura 28. Distribuţia răspunsurilor la întrebarea “Sunteţi de 
acord că calitatea studiilor secundare este înaltă”, pe grupuri de 
vârstă (persoane) 

 
Sursa: SII, 2009 

Un alt indicator al calităŃii studiilor este gradul de pregătire al absolvenŃilor la intrarea pe piaŃa forŃei de 
muncă. Datele colectate prin intermediul SII nu sunt tocmai optimiste, din această perspectivă. Astfel, 
absolvenŃii şcolilor profesionale sunt la un nivel înalt sau mediu pregătiŃi în ceea ce priveşte 
flexibilitatea, sociabilitatea şi independenŃa, în timp ce abilităŃile tehnice şi cele de utilizare a 
tehnologiilor nu sunt evaluate înalt de către absolvenŃi. Cât priveşte studiile colegiale şi unviersitare, 
nivelul de flexibilitate, comunicare şi independenŃă este înalt în medie, iar abilităŃile tehnice, de utilizare 
a tehnologiilor şi cunoaşterea limbilor străine sunt medii. Aceasta denotă rolul acestor instituŃii în 
crearea mediului în care studenŃii sunt pregătiŃi mai mult pentru „provocările vieŃii” şi mai puŃin sunt 
instruiŃi în privinŃa cunoştinŃelor şi abilităŃilor căutate pe piaŃa muncii.  

2.3. Infrastructura educaţională 

Infrastructura şcolară 
Pe parcursul ultimului deceniu numărul elevilor înmatriculaŃi în învăŃământul primar şi secundar general 
a scăzut cu circa 30% ca rezultat al comprimării grupei de copii aflate la vârstă şcolară. Această s-a 
reflectat consecutiv şi asupra micşorării numărului de şcoli şi cadre didactice (Tabelul 9). Conform 
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Ministerului EducaŃiei şi Tineretului, în Republica Moldova există 116 şcoli cu mai puŃin de 100 elevi şi 
414 şcoli cu 101-200 elevi. Astfel, la o capacitate de 115501 locuri, aceste instituŃii au doar 56355 
elevi17. Pe de o parte, aceste şcoli consumă foarte multe resurse publice. Iar pe de altă parte, fără ele, 
elevii din comunităŃile rurale mici vor fi dezavantajaŃi şi se vor crea astfel bariere suplimentare în calea 
accesului la educaŃie. Deşi distanŃa dintre localităŃi Moldovei este mică, transportul inexistent sau de 
proasta calitate şi infrastructura rutieră slab dezvoltată de cele mai multe ori nu permite transportul 
zilnic al elevilor dintr-o localitate în alta. În plus, primarii acestor comune mici sunt principalii oponenŃi ai 
închiderii şcolilor, întrucât acesta ar fi un prim pas şi spre lichidarea primăriei ca unitate administrativ-
teritorială.  

Tabelul 9. Numărul elevilor, cadrelor didactice şi instituţiilor educaţionale în învăţământul primar şi general secundar 

 2000/ 
2001 

2001/ 
2002 

2002/ 
2003 

2003/ 
2004 

2004/ 
2005 

2005/ 
2006 

2006/ 
2007 

2007/ 
2008 

2008/ 
2009 

Numărul de studenŃi (mii) 631.2 620.3 605.2 580.5 548.5 519.0 493.5 462.8 436.1 
Numărul de cadre 
didactice (mii) 

42.4 42.6 41.7 42.7 41.1 41.0  38.6  

Numărul instituŃiilor 
educaŃionale 

1573 1584 1587 1583 1577 1558 1546 1541 1526 

Sursa: BNS 

Mărimea medie a claselor şi a numărului de elevi per cadru didactic a scăzut (Tabelul 10) ceea ce ar fi 
trebuit să condiŃioneze majorarea calităŃii, dar aparent acesta nu este cazul. În primul rând, numărul 
elevilor s-a micşorat disproporŃionat în toată Ńara. Numărul mediu de elevi în clasă este mai mare în 
mediul rural (24 vs. 20 elevi în clasă în învățământul gimnazial şi 23 vs. 18 elevi în clasă în 
învăŃământul liceal)18. SituaŃia curentă este rezultatul nedorinŃei tinerilor absolvenŃi de a se întoarce să 
predea în regiunile rurale, unde calitatea vieŃii este deplorabilă. Există o diferenŃă semnificativă între 
raioane. În municipiul Chişinău şi BălŃi numărul mediu de studenŃi depăşeşte 25, iar în unele raioane 
acesta este mai mic de 2519. Legea învăŃământului stipulează că mărimea claselor în învăŃământul 
primar, gimnazial şi liceal nu trebuie să depăşească 20 elevi. Această prevedere nu este însă 
respectată în majoritatea şcolilor, iar numărul elevilor în clasă poate trece de 35. Acest lucru se 
întâmplă în special în Chişinău în unele şcoli cu reputaŃie bună. Indiferent de numărul elevilor în clasă, 
cadrele didactice utilizează aceleaşi metode de predare şi nu sunt instruiŃi pentru a deveni mai eficienŃi 
când lucrează cu clase mari. 

Pe de altă parte, Legea învăŃământului nu stipulează numărul minim de elevi în clasă, făcând referinŃă 
numai la clasele primare din mediul rural ce pot avea alt număr de elevi şi nu obligatoriu 20. Lipsa 
acestor stipulări permite existenŃa claselor foarte mici ce generează cheltuieli publice pentru educaŃie 
foarte mari în unele regiuni rurale. Motivul nu este în mod necesar numărul prea mic de elevi pentru a 
forma o clasă mai mare, ci şi nedorinŃa autorităŃilor publice locale şi a directorilor de şcoli de a concedia 
cadrele didactice întrucât acestea nu vor mai găsi ulterior de lucru. Astfel, pe parcursul interviurilor şi a 
focus-grupurilor s-a descoperit că directorii de şcoli sunt în mare parte văzuŃi ca principalii responsabili 
pentru calitatea educaŃiei. Uneori aceştia menŃin cadre didactice ce nu corespund criteriilor profesionale 
şi obstrucŃionează angajarea unor tineri absolvenŃi ce sunt totuşi dispuşi să se întoarcă în mediul rural.  

Tabelul 10. Mărimea medie a claselor şi rata elevi per cadru didactic 

 2000/ 
2001 

2001/ 
2002 

2002/ 
2003 

2003/ 
2004 

2004/ 
2005 

2005/ 
2006 

2006/ 
2007 

2007/ 
2008 

2008/ 
2009 

Mărimea medie a 
claselor 

23 23 22 22 22 21 21 20 19 

Preşcolar 22 22 20 20 20 20 20 18 18 
I-IV 23 22 22 21 20 20 19 18 18 
V-IX 24 24 23 23 22 22 21 21 20 
X-XII 22 22 23 23 22 22 21 20 20 
Rata elevi per cadru 15  14 14 13 13 12 12 12 

                                                           
17 „Raportul naŃional de dezvoltare umană 2008”, PNUD, în curs de apariŃie. 
18 „Raportul naŃional de dezvoltare umană 2008”, PNUD, în curs de apariŃie. 
19 „FinanŃarea educaŃiei în Moldova”, Veaceslav Ionita , LGI, 2009. 
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didactic 
I-IV 21 20 19 19 18 17 17 16 16 
V-IX 14 13 13 12 12 12 12 11 11 
Sursa: BNS 

Cadrele didactice – principalul determinant al calităţii studiilor 
Micşorarea numărului de elevi nu este singura cauză a declinului numărului de cadre didactice. Salariile 
mici oferite de sectorul educaŃional, reprezentând 66% din salariul mediu pe economie (Figura 29) nu 
motivează tinerii să studieze şi să lucreze în domeniu. Anual existau între 2 şi 3 mii de locuri vacante în 
sistemul educaŃional (în 2003-2004). La moment, numărul elevilor a scăzut şi nu mai există atât de 
multe locuri vacante. În viitorul apropiat însă, problema va ieşi din nou la suprafaŃă într-un mod mai acut 
întrucât, după cum arată statistica, numărul elevilor va creşte, în timp ce numărul cadrelor didactice se 
află în scădere şi există puŃini tineri specialişti care intră în domeniu. Majoritatea cadrelor didactice 
(59%) au o experienŃă de muncă mai mare de 18 ani. Ponderea profesorilor trecuŃi de vârsta de 
pensionare se majorează continuu, iar ponderea proaspeŃilor absolvenŃi scade (Figura 30). Ponderea 
profesorilor cu primul grad de calificare este relativ joasă (9.1%)20. 

 

 

Figura 29. Salariile cadrelor didactice, pe nivelele treptelor 
educaţionale, % din nivelul mediu pe economie, 2008  

Figura 30. Ponderea profesorilor în studiile primare şi 
secundar generale, pe ani de experienţă (%) 

  
Sursa: BNS Sursa: BNS 

Guvernul a încercat să abordeze problema îmbătrânirii cadrelor didactice şi a altor specialişti precum şi 
fluctuaŃia mare a profesorilor în mediul rural prin intermediul unui program ce oferea case gratuite şi 
suport financiar pentru proaspeŃii absolvenŃi ai studiilor universitare şi post-universitare, pentru ai 
ademeni în mediul rural21. Rezultatele programului nu sunt încă vizibile, întrucât perioada de 
implementare a fost scurtă. Există deja plângeri cu privire la program, întrucât beneficiarii trebuie să se 
întoarcă neapărat în mediu rural, în timp ce există oraşe mici unde situaŃia economică nu este cu nimic 
mai bună decât cea din sate. Pentru a revizui programul, este necesară o evaluare economică a 
municipalităŃilor, precum şi a necesarului de specialişti în unele locaŃii. 

Ca rezultat, zonele rurale sunt dezavantajate semnificativ. Aproape 90% dintre respondenŃii SII cred că 
există unele zone (şi se referă la cele rurale) ce sunt foarte dezavantajate. Acest lucru nu este reflectat 
doar de numărul elevilor în clasă sau per profesor, ci şi de alte rezultate. Ca exemplu pot servi 
diferenŃele dintre cota elevilor ce studiază engleza ca limbă străină, engleza furnizând evident mai 

                                                           
20 „Raportul naŃional de dezvoltare umană 2008”, PNUD, în curs de apariŃie. 
21 Hotărârea Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008 cu privire la acordarea locuinŃelor gratuite pentru tinerii specialişti cu studii 
universitare şi post-universitare repartizaŃi în instituŃiile publice în localităŃile rurale. 
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multe oportunităŃi pentru studiile viitoare (Figura 31). Aceasta nu este decizia elevilor, ci mai curând 
posibilitatea şcolilor.  

Figura 31. Ponderea elevilor ce studiază engleza ca limbă 
străină, pe nivelul studiilor şi mediul de reşedinţă, 2007 (%) 

Figura 32. Motive pentru a nu alege aceeaşi instituţie de 
învăţământ 

  
Sursa: BNS Sursa: SII, 2009 

 

 

Opţiunile pentru educaţie 
Calitatea studiilor în instituŃiile secundare specializate şi cele superioare de învăŃământ nu este 
satisfăcătoare. Circa 24% dintre absolvenŃi nu ar alege din nou aceeaşi instituŃie de învăŃământ în 
principal din cauza faptului că nu se ridică al nivelul aşteptărilor lor (Figura 32). Cu toate acestea, cota 
persoanelor ce ar alege aceeaşi instituŃie este foarte mare – 76%. Iar pentru nivelele de studii 
gimnaziale şi superioare este chiar mai înaltă - 93% şi, respectiv, 87.5%. Acesta nu este însă un 
indicator perfect al calităŃii, ci mai curând al opŃiunilor limitate pe care le au la dispoziŃie elevii. 
Majoritatea acestora ar alege aceeaşi instituŃie dacă ar avea ocazia întrucât aceasta este văzută ca 
fiind capabilă să îi pregătească pentru provocările vieŃii, iar acest lucru este valabil atât pentru mediul 
urban, cât şi pentru cel rural. Dar există diferenŃe importante între răspunsurile respondenŃilor rurali şi 
urbani cu privire la activităŃile în afara programului şcolar şi mediului de studiu care sunt motive pentru 
alegerea aceleiaşi instituŃii pentru mediul urban şi aproape neglijabil pentru mediul rural. Aceasta este 
dovada oportunităŃilor de alegere diferite a copiilor din mediul rural şi urban.  

În acest context, majoritatea elevilor din mediul rural au fost complet de acord cu afirmaŃia că au ales o 
anumită instituŃie pentru că era cea mai economicoasă soluŃie (74%) şi pentru că nu existau alte opŃiuni 
disponibile (61%). În ceea ce priveşte copiii din mediul urban, au existat şi aici răspunsuri 
asemănătoare, dar acestea nu prevalează. Un alt aspect interesant este faptul că abilităŃile cadrelor 
didactice nu au fost considerate a fi un motiv de a urma cursurile aceleiaşi instituŃii nici în mediul urban, 
nici în cel rural. Sunt posibile două explicaŃii: fie elevii nu sunt mulŃumiŃi de calitatea cadrelor didactice, 
fie aceştia percep cadrele didactice ca pe o constantă ce nu variază de la o instituŃie la alta.  

În mod contrar, în şcolile profesionale, calitatea cadrelor didactice este principalul motiv (menŃionat de 4 
din 5 absolvenŃi) pentru alegerea aceleiaşi şcoli. Din cauza eşantionului mic este dificilă elaborarea 
unei concluzii clare privind absolvenŃii şcolilor profesionale. Este însă clar că marea lor majoritate nu 
sunt de acord cu faptul că instituŃia îi pregăteşte pentru provocările vieŃii reale, că activităŃile curriculare 
sau extra-curriculare sunt utile, ei indicând că studiile profesionale sunt sub nivelul aşteptărilor şi 
solicitărilor pieŃei forŃei de muncă. 

AbsolvenŃii colegiilor par cei mai puŃin înclinaŃi să aleagă aceeaşi instituŃie (60%). Principalul motiv este 
că colegiile se află sub nivelul aşteptărilor. Jumătate dintre absolvenŃi nu ar alege din nou acelaşi 
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colegii, ci ar opta pentru studii superioare pentru că acestea oferă oportunităŃi mai bune, după cum 
arată şi datele statistice privind ocuparea. De fapt, marea majoritatea a absolvenŃilor ce nu ar alege 
aceeaşi instituŃie de învăŃământ ar opta pentru un nivel mai înalt, iar majoritatea dintre ei pentru studii 
superioare (18 din 28), cu o pondere mai mare în grupul de vârstă  25-34 ani şi între rezidenŃii urbani.  

În ceea ce priveşte studiile universitare şi post-universitare, 77% dintre studenŃi sunt mulŃumiŃi şi ar 
alege aceeaşi instituŃie educaŃională. Principalul motiv este faptul că şcolile îi pregătesc pentru 
provocările vieŃii, iar activităŃile curriculare şi extra-curriculare erau bune. Dar este un factor important 
ce trebuie luat în consideraŃie. Oferta educaŃională în studiile universitare este limitată şi multe domenii 
de studii sunt disponibile doar în câteva instituŃii. Astfel, dacă studenŃii sunt interesaŃi într-un anumit 
domeniu de studii, ei pot avea o alegere limitată a instituŃiilor educaŃionale, uneori doar una. În acelaşi 
timp, mediul de studiu sau cadrele didactice nu reprezintă stimulente pentru a reveni la aceeaşi 
instituŃie. Pentru circa 80% dintre cei ce nu ar alege aceeaşi instituŃie motivul este nivelul mai jos de 
studii decât cel aşteptat.  

Opinia generală este că insatisfacŃia cauzată de calitatea studiilor va creşte pe termen mediu întrucât 
studenŃii înmatriculaŃi recent nu vor fi capabili să-şi găsească un serviciu bun sau să evolueze bine la 
locul de muncă. Astfel, instruirea adulŃilor ar fi o opŃiune viitoare, iar eforturile statului şi a companiilor 
private vor fi direcŃionate spre recalificarea absolvenŃilor actuali. 

Acesta este un rezultat firesc, luând în considerare că în unele şcoli profesionale echipamentul este 
foarte vechi şi neutilizat în întreprinderi; abilităŃile practice ale absolvenŃilor nu sunt utile pe piaŃa forŃei 
de muncă. În universităŃi şi colegii numărul studenŃilor per cadru didactic a crescut iar pentru unele 
domenii de formare profesională (ştiinŃe sociale, business şi drept) clasele sunt suprapopulate, astfel 
încât nu încap în sălile de curs. Această problemă nu a fost abordată corespunzător până acum, dar 
trebuie să constituie o prioritate pentru autorităŃi în vederea ameliorării calităŃii studiilor, forma 
stimulentele pentru a investi în educaŃie şi echilibra balanŃa dintre cererea şi oferta existentă pe piaŃa 
forŃei de muncă.  

Mediul social şi activităţile extra-şcolare 
DiferenŃele dintre mediul rural şi urban sunt determinate nu doar de discrepanŃele în calitatea studiilor şi 
eficienŃa profesională a cadrelor didactice, ci şi de nivelul de informare în comunitate. Cu cât mai 
departe de Chişinău se află localitatea, cu atât este mai mic nivelul de acces la informaŃie (media, 
internet, biblioteci). 

Acestea generează deja unele fenomene cum sunt depopularea unor localităŃi, care în opinia 
participanŃilor la focus-grup va continua, odată cu intensificarea fenomenelor anti-sociale dacă nu vor fi 
luate măsuri urgente. Acestea ar putea include investiŃii în infrastructura rurală, majorarea salariilor 
cadrelor didactice, îmbunătăŃirea sistemului de calificare a cadrelor didactice şi implementarea unui 
sistem solid de certificare a profesorilor. 

RespondenŃii au apreciat înalt experienŃa căpătată în afara instituŃiilor de învăŃământ (Figura 33). În 
general, respondenŃii din mediul urban au participat mai intens în astfel de activităŃi. Acest lucru este 
confirmat de SII şi focus-grup. Dar în acelaşi timp, respondenŃii din mediul rural care au beneficiat de o 
asemenea experienŃă o apreciază mai înalt. Posibil din cauza dificultăŃilor şi aprecierii înalte a acestor 
oportunităŃi, sau prin comparare cu calitatea studiilor. Chiar dacă activităŃile extra-curriculare sunt 
desfăşurate în principal la nivele avansate de studii, când studenŃii sunt deja în mediul urban, 
integrarea studenŃilor este dificilă şi mulŃi dintre ei nu reuşesc să se implice în viaŃa socială, fiind 
concentraŃi pe studiile de bază mai mult comparativ cu studenŃii urbani.  

Numărul participanŃilor în astfel de activităŃi a crescut, dacă analizăm după grupuri de vârstă. Astfel, 
numărul studenŃilor ce au beneficiat de o astfel de experienŃă este mai mare în grupul de vârstă 15-24 
ani şi 25-34 ani comparativ cu 35-45 ani. Deşi nu există nici o diferenŃă între grupurile de vârstă 15-24 
comparativ cu 25-34 ani, aceasta nu înseamnă neapărat înrăutăŃirea situaŃiei. Multe dintre aceste 
activităŃi sunt desfăşurate la nivele superioare de studii, în special la nivelul studiilor universitare, astfel 
mulŃi respondenŃi tineri vor avea încă ocazia să se implice.   
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Figura 33. Evaluarea utilităţii activităţilor extraşcolare 

 
Sursa: SII, 2009 

În medie, studenŃii de la ştiinŃe sociale, business şi drept sunt cei mai activi în afara activităŃilor şcolare 
şi le evaluează înalt, întrucât marea lor majoritate absolvesc studiile universitare şi au un curriculum 
mai lejer ce le permite implicarea în astfel de activităŃi. Practica este însă evaluată mai înalt în rândul 
studenŃilor şi absolvenŃilor altor domenii de formare profesională. Aceasta denotă că ştiinŃele sociale 
sunt slabe în Moldova, studenŃii fiind învăŃaŃi discipline generale şi nu sunt pregătiŃi să intre pe piaŃa 
forŃei de muncă. De asemenea, practica este apreciată înalt de către absolvenŃii colegiilor. 

În timp ce respondenŃii-femei beneficiază de activităŃile în organizaŃii de tineret, cursuri necertificate şi 
programe de schimburi de studenŃi, experienŃa bărbaŃilor este legată mai mult de slujbe cu normă 
incompletă şi muncă voluntară, ceea ce corespunde tendinŃelor generale de angajare mai timpurie a 
bărbaŃilor comparativ cu femeile.  

2.4. Investiţiile în educaţie 

Cheltuielile publice pentru educaţie 
În ultimul deceniu cheltuielile publice pentru educaŃie au crescut atât ca valoare absolută, cât şi ca 
parte din PIB (Figura 34). Deşi conform legii învăŃământului guvernul urma să cheltuiască pentru 
educaŃie nu mai puŃin de 7% din PIB anual (fără o explicaŃie clară a pragului impus), câŃiva ani ce au 
urmat crizei regionale din 1998 statul nu şi-a putut îndeplini angajamentele asumate, deci a adus 
amendamente legii respective anulând astfel limita prestabilită. La moment, cheltuielile publice pentru 
educaŃie ca şi cotă din PIB în Moldova (8.2%) depăşesc media statelor OECD (5.7% în 2006).  

Cheltuielile publice medii per student s-au triplat (Tabelul 11). Cheltuielile publice per student sunt cele 
mai înalte în educaŃia vocaŃională, însă aceasta inclusiv şi din cauza cheltuirii ineficiente a resurselor. 
Veniturile suplimentare pentru studiile profesionale sunt de asemenea limitate, întrucât acestea 
reprezintă în mare parte opŃiunea studenŃilor ce provin din familii cu venituri mici ce nu sunt capabile să 
suporte taxele de studii. La polul opus se află cheltuielile publice per student înmatriculat în instituŃii 
superioare de învăŃământ. Acestea sunt mai mici decât în cazul învăŃământului profesional sau colegii; 
însă din cauza că resursele private ce intră în educaŃia superioară sunt mari, cheltuielile totale sunt în 
realitate mult mai înalte. 

Tabelul 11. Cheltuieli medii pe student, pe trepte de învăţământ (MDL) 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Preşcolar 2388 2920 3647 4832 6410 7757 
Primar şi secundar general 1378 1669 2178 3220 3933 4032 
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Profesional  3708 3991 4432 6122 7267 9258 
Colegii 2135 1527 3366 4333 4576 5393 
UniversităŃi 1561 1403 1795 2100 2687 3267 
Sursa: calculele EG în baza datelor Ministerului Finanţelor 

 

Figura 34. Cheltuieli publice pentru educaţie ca pondere în 
PIB şi în cheltuieli publice totale 

Figura 35. Cheltuieli anuale per student la nivel naţional, 
2008, (MDL) 

  
Sursa: BNS Sursa: Calculele EG în baza datelor Ministerului Finanţelor 

În pofida normelor stipulate privind cheltuielile per student în învăŃământul preşcolar, primar şi 
secundar, sumele finale pe elev diferă între reşedinŃele raionale şi localităŃile rurale adiacente. Acest 
lucru se întâmplă probabil din cauza diferenŃelor între norme (în cazul educaŃiei preşcolare), omisiunea 
unor factori importanŃi cum sunt mărimea claselor sau a şcolii la stabilirea normativelor şi capacităŃile 
diferite ale autorităŃilor publicele locale de prim nivel de a contribui la finanŃarea educaŃiei. Astfel, există 
diferenŃe semnificative între cheltuielile pe student la nivel naŃional (Figura 35). DiferenŃele de finanŃare 
sunt reflectate în principal în calitatea infrastructurii şcolare, întrucât salariile sunt stabilite şi plătite egal 
în toată Ńara. PosibilităŃile de finanŃare din partea autorităŃilor publice locale sunt mult mai mici din cauza 
dependenŃei mari de transferurile Guvernamentale şi veniturile proprii mici.  

Cheltuielile private pentru educaţie 
Cheltuielile publice per student au crescut în ultimul timp la toate nivelele. Chiar şi aşa însă, acestea 
sunt insuficiente pentru asigurarea unor salarii înalte pentru cadrele didactice, o infrastructură adecvată 
necesară procesului didactic în toate instituŃiile de învăŃământ şi, deci, pentru calitatea necesară a 
studiilor. Nu este surprinzător faptul că, pe lângă bugetul public, există şi alte surse ce contribuie 
semnificativ la sistemul educaŃional. Mijloacele speciale colectate ca urmare a prestării serviciilor 
(taxele de studii), chiriile, granturile şi donaŃiile valorează 12% din totalul finanŃării sistemului 
educaŃional, variind de la un nivel la altul, înregistrând cea mai mică valoare în cazul educaŃiei 
obligatorii (Figura 36). Principala sursă a resurselor nepublice sunt taxele de studii, întrucât ponderea 
studenŃilor în învăŃământul colegial şi universitar ce achită taxe pentru studii este mare (Figura 37). 

Figura 36. Ponderea mijloacelor speciale în total finanţare a 
educaţiei, pe nivele de studii, 2008 (%) 

Figura 37. Cota studenţilor ce plătesc taxe de studii, pe 
nivele de studii (%) 
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Sursa: Ministerul Finanţelor Sursa: BNS 

Cea mai mare parte a cheltuielilor la fiecare nivel de studii reprezintă salariile (Tabelul 12). În 
învăŃământul universitar, o bună parte din salarii reale sunt finanŃate din mijloacele speciale ale 
instituŃiei de învăŃământ, care în caz contrar ar fi foarte mici. Personalul auxiliar câțtigă în medie mult 
mai puŃin decât cadrele didactice, dar din cauza ponderii mari a acestora cheltuielile totale destinate 
salarizării sunt mari. Spre exemplu, în 2002, personalul auxiliar reprezenta 37% din angajaŃii totali în 
şcolile generale şi 48% în şcolile profesionale, comparativ cu media OECD ce constituie 27%. Rata 
este mare în şcolile profesionale din cauza numărului mare a personalului auxiliar ce tutelează studenŃi 
în afara şcolii, în principal în cămine22. De asemenea, mai bine de jumătate din investiŃiile capitale şi 
curente în instituŃiile universitare sunt finanŃate din mijloace speciale. Acest lucru nu se referă doar la 
universităŃile private, ci şi la cele publice.  

Tabelul 12. Structura cheltuielilor pentru educaţie, pe trepte de învăţământ, 2008, (%) 

 Preşcolar Primar şi 
secundar 
general 

Secundar 
profesional 

Colegii Universitar Post-
universitar 

Salariile personalului 
specializat (inclusiv al 
cadrelor didactice) 

15.3 36.0 26.1 33.3 32.8 26.6 

Salariile personalului  
auxiliar 

21.1 15.2 12.3 14.7 17.1 12.0 

ContribuŃiile obligatorii de 
asistenŃă medicală şi 
socială 

9.4 13.1 10.0 12.3 12.9 9.7 

UtilităŃi 12.0 8.6 10.0 7.6 7.5 6.3 
CărŃi şi alte publicaŃii 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3 0.0 
AlimentaŃie 21.0 7.1 7.6 0.4 1.5 0.5 
InvestiŃii capitale şi curente 10.7 9.3 1.7 5.1 12.4 11.1 
Burse 0.0 0.0 18.9 14.8 10.1 26.8 

Sursa: Ministerul Finanţelor 

Bursele acordate studenŃilor în dependenŃă de rezultatele acestora (nota medie pe semestru), 
reprezintă o parte importantă a cheltuielilor finanŃate în principal din resursele publice. Acestea au 
crescut, în special pentru studiile profesionale, întrucât politicile guvernamentale stimulau astfel 
înmatricularea la acest nivel de studii. 

Cu excepŃia taxelor de studiu, incluse în mijloacele speciale şi raportate la Ministerul FinanŃelor, există 
o serie de alte plăŃi formale sau informale ce fac studiile mai scumpe şi generează inechităŃi în accesul 
la educaŃie. Deşi nu există date disponibile cu privire la plăŃile informale, opinia generală este că 
acestea sunt mai înalte în mediul urban. După cum rezultă din focus-grupuri, capacitatea financiară a 

                                                           
22 „Note pe politica educaŃională în Moldova: Analiza pentru susŃinerea îmbunătăŃirilor în calitate, echitate şi eficienŃă”, Banca 
Mondială, 2005. 
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asociaŃiilor de părinŃi din mediul rural este mai mică. Ca o consecinŃă, aceasta poate dezavantaja copii 
din familii urbane sărace sau crea bariere pentru copiii din medii rurale defavorizate care ar vrea să 
schimbe şcoala în favoarea uneia urbane pentru a obŃine studii mai calitative. PlăŃile formale includ 
plăŃile pentru chiria manualelor şcolare şi taxa de cazare în cămine. Nu toŃi studenŃii sunt însă asiguraŃi 
cu cămine, ceea ce majorează costurile pentru studii în familiile din afara Chişinăului (Tabelul 13).   

Tabelul 13. Ponderea studenţilor ce beneficiază de cămine, pe trepte de învăţământ (%) 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
secundar profesional 38.9 51.6 54.4 46.3 45.9 45.5 
colegii 0.0 1.3 30.9 29.9 33.7 30.1 
universitar 20.7 16.2 17.5 14.4 17.0 16.6 
Sursa: Ministerul Finanţelor 

Mai mult decât atât, plăŃile informale pentru renovarea claselor, meditaŃii şi chiar mită pentru a obŃine o 
notă mai mare şi/sau trecerea unui examen sunt un lucru comun în Moldova23. MeditaŃiile suplimentare 
sunt o practică comună în toate şcolile, iar cererea pentru ele este creată şi menŃinută artificial de 
cadrele didactice pentru a-şi majora veniturile. Astfel, în pofida luptei retorice împotriva corupŃiei şi 
eradicării activităŃilor informale, sistemul curent de plăŃi formale şi informale din sistemul educaŃional 
este convenabil pentru autorităŃi, întrucât diminuează presiunile de majorare a salariilor cadrelor 
didactice, acestea fiind „majorate” din contul plăŃilor informale. 

Un sondaj elaborat în 2007 de Institutul de Politici Publice arată că cheltuielile pentru educaŃia pre-
universitară ca cotă din total cheltuieli ale gospodăriilor relevante este în medie 17%24. PlăŃile 
suplimentare pentru nivelul secundar valorează 13.3% din finanŃarea publică pentru această treaptă de 
studii. Astfel, copii din familii sărace au mai puŃine oportunităŃi. Aceasta este opinia a 50% dintre părinŃi, 
12% din profesori şi 17% din directorii de şcoli (Figura 38). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 38. Răspunsurile la întrebarea „Sunteţi de acord cu afirmaţia că 
copii din familii sărace sunt dezavantajaţi pentru că nu îşi permit 
cheltuieli suplimentare pentru educaţie” 

                                                           
23 Sondajul Sociologic „PlăŃile informale în sectorul educaŃional”, Institutul de Politici Publice, 2007 
24 PlăŃile informale în sectorul educaŃional preuniversitar şi accesul egal la studii, Institutul de Politici Publice, 2007 
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Sursa: Plăţile informale în sectorul educaţional preuniversitar şi accesul 

egal la studii, Institutul de Politici Publice, 2007 

Deşi plăŃile formale în şcoli creează inegalităŃi şi subminează accesul egal la educaŃie, unii participanŃi 
la focus-grup le văd ca pe singurele metode ce ar îmbunătăŃi calitatea studiilor (şi ei se referă la studiile 
secundare); instituŃiile ce colectează bani de la elevi ar fi mai atente la calificarea cadrelor didactice, în 
timp ce în instituŃiile publice ce activează doar pe baza resurselor publice calitatea studiilor şi a 
calificarea profesorilor este joasă. 

Constatări principale asupra formarii capitalului uman în sectorul 

educaţional 

• Formarea capitalului uman începe chiar de la primele trepte ale sistemului educaŃional. În acest 
sens, copii din mediul rural sunt din start dezavantajaŃi comparativ cu cei din mediul urban, ei 
demonstrând o rata de înmatriculare mult mai mică. Există trei bariere ce limitează accesul 
copiilor din mediul rural la studii: venitul mic al populaŃiei din mediul rural, lipsa şcolilor sau 
distanŃa considerabilă până la acestea în unele localităŃi rurale şi activităŃile de muncă în care 
sunt implicaŃi copii la Ńară. 

• În plus, sondajele sociologice atestă că lipsa de grijă şi incompetenŃa părinŃilor ar reprezenta o 
altă barieră în accesarea educaŃiei, aceasta fiind în principal opinia cadrelor didactice. Acest 
fenomen este prezent în special în familiilor emigranŃilor, în care copii rămân fără supraveghere 
corespunzătoare; această situaŃie este comună mai ales pentru localităŃile rurale. 

• O îngrijorare particulară este legată de grupul copiilor cu dizabilităŃi ce nu sunt integraŃi în 
instituŃii educaŃionale generale, ci le frecventează pe cele speciale. Accesul acestora la 
educaŃie este limitat de către alte familii, copii şi cadre didactice, precum şi de lipsa 
infrastructurii specifice de care au nevoie copiii cu dizabilităŃi fizice. Aceste malpractici 
generează constrângeri pentru dezvoltarea capitalului uman pe care aceşti copii îl posedă. 
Conform unor relatări cazuale, copiii cu dizabilităŃi din mediul rural sunt mult mai dezavantajaŃi 
comparativ cu cei din oraşe.  

• Calitatea generală a studiilor scade şi aceasta involuŃie nu este în mod neapărat ranversată de 
micşorarea numărului elevilor în clasă sau per profesor. Cauza majoră este calitatea şi nivelul 
de pregătire a cadrelor didactice, care este îmbătrânit în general, dar mai ales în mediul rural. 
Aceasta rezultă în oportunităŃi diferite pentru copiii din mediul rural şi cel urban. Uneori, în 
mediul rural nu există profesori pentru toate materiile şcolare. De exemplu, în sate, din cauza 
lipsei de cadre didactice specializate puŃini elevi studiază engleza. În aceste localităŃi accesul 
copiilor la activităŃi extraşcolare este de asemenea limitat, ceea ce creează bariere pentru 
dezvoltarea capitalului uman al acestora. 

• Deşi discrepanŃele din mediul rural şi urban la etapa preşcolară s-au mai micşorat pe parcursul 
ultimului deceniu, acestea s-au extins în cazul studiilor primare şi au rămas neschimbate pentru 
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nivelele mai superioare. DisparităŃile dintre ratele de înmatriculare ale locuitorilor rurali şi urbani 
se adâncesc odată cu creşterea nivelului educaŃional. SituaŃia dată este explicată de costurile 
mari ale studiilor ce urmează după treptele obligatorii, costuri ce nu sunt suportabile pentru 
mulŃi studenŃi din mediul rural, fiind astfel limitat accesul şi opŃiunile acestora.  

• Numărul studenŃilor înmatriculaŃi în şcolile profesionale în perioada sovietică era egală cu 
numărul celor înmatriculaŃi în universităŃi. Pe parcursul perioadei de tranziŃie, cererea pentru 
studiile profesionale a scăzut drastic, reflectând calitatea joasă a abilităŃilor obŃinute, precum şi 
„prestigiul social” redus al acestora. Aceste instituŃii sunt preferate în special de copii veniŃi din 
mediul rural, ale căror opŃiuni sunt mult mai limitate din cauza posibilităŃilor financiare mai 
reduse, dar şi din cauza corelaŃiei cu profilul educaŃional mai puŃin avansat al părinŃilor lor. 

• Pe de altă parte, cererea pentru studii superioare a crescut rapid, nefiind însă urmată şi de 
productivitate mai înaltă a muncii absolvenŃilor şi de o calitate mai înaltă a cunoştinŃelor 
căpătate. Deşi rata de înmatriculare în instituŃiile superioare de învăŃământ a crescut, mulŃi 
studenŃi au migrat peste hotare sau execută munci sub nivelul formării profesionale. Astfel, 
studiile nu duc implicit la formarea capitalului uman întrucât nu oferă cunoştinŃele şi abilităŃile 
necesare începerii activităŃii de muncă.  

• Studiile superioare rămân încă o opŃiune preferată datorită şanselor mai mari de găsire a unui 
serviciu decent după absolvire, remunerării mai bune oferite, precum şi „orizonturilor” mai largi 
pe care le deschid. Astfel, există aşteptări pozitive vizavi de rentabilitatea studiilor superioare, 
ceea ce majorează cererea pentru astfel de studii.  

• Din cauza lipsei de orientare profesională în şcoli, alegerea nivelului şi domeniului de studiu nu 
coincide cu cererea de pe piaŃa forŃei de muncă. StudenŃii preferă studiile superioare în special 
în domeniile ştiinŃe sociale, business şi drept, iar pe piaŃa forŃei de muncă sunt foarte solicitaŃi 
muncitorii calificaŃi. 

• După cum arată rezultatele SII, calitatea studiilor este de asemenea luată în considerare la 
alegerea instituŃiei. Astfel, reputaŃia instituŃiei şi domeniul de studiu reprezintă principalele 
criterii.  

• Pentru un stat atât de sărac Moldova investeşte foarte multe resurse publice în educaŃie (8.2% 
din PIB). În ciuda investiŃiilor publice (precum şi a celor private) în educaŃie, calitatea joasă a 
serviciilor educaŃionale rămâne o îngrijorare majoră pentru toate nivelurile de studii, valabilă în 
special pentru şcolile profesionale şi colegii, şi mai puŃin pentru unele universităŃi. Un număr 
mare de respondenŃi ce deŃin aceste studii au declarat că nu ar alege din nou acelaşi domeniu 
şi instituŃie. InsatisfacŃia este explicată de programul de studii învechit, dotarea tehnologică 
depăşită, interesul redus din partea cadrelor didactice, impracticabilitatea abilităŃilor şi 
cunoştinŃelor obŃinute şi mediul social precar. AbilităŃile obŃinute în şcolile profesionale sunt 
adesea irelevante pentru piaŃa forŃei de muncă, chiar şi, sau mai curând, pentru domeniile 
„prestigioase” de studiu, mulŃi absolvenŃi sfârşind prin a emigra. 

• Între timp, în cele mai populare domenii de studiu (economie, business şi drept) clasele sunt de 
obicei suprapopulate, iar performanŃa medie a studenŃilor este destul de mică.  

• Mai mult decât atât, există păreri că insatisfacŃia cauzată de declinul calităŃii se va intensifica în 
viitor, tot mai mulŃi noi absolvenŃi devenind incapabili să-şi găsească serviciu sau să se 
descurce bine la serviciu. 

• PlăŃile oficiale şi neoficiale suplimentare pe care trebuie să le suporte părinŃii pentru educaŃia 
copiilor proprii la diferite nivele de studii sunt o constrângere serioasă pentru accesul copiilor 
din familii sărace la studii. În acelaşi timp, efectul pozitiv al acestora asupra calităŃii studiilor 
este mai mult decât dubios. Mărimea plăŃilor influenŃează alegerea instituŃiei educaŃionale, 
precum şi nivelul de studiu. Astfel, opŃiunile copiilor din familii sărace este foarte limitată. 

• DiscrepanŃele dintre opŃiunile şi calitatea educaŃiei din mediul rural şi urban se reflectă şi în 
pregătirea acestora pentru piaŃa forŃei de muncă. Aşteptările privind pregătirea absolvenŃilor din 
mediul urban sunt mai înalte comparativ cu cele din mediul rural, astfel, mai mulŃi studenŃi din 
mediul urban nu ar alege acelaşi domeniu de formare profesională sau instituŃie comparativ cu 
cei din mediul rural. 



 

41 
 

Capitolul 3. Formarea capitalului uman pentru prezent: educaţia şi 

instruirea adulţilor 

3.1. Instruirea adulţilor 

În Republica Moldova, instruirea persoanelor adulte este efectuată de instituŃii specializate ce 
elaborează şi utilizează programe educaŃionale în corespundere cu domeniile de specializare şi 
normele metodologice stabilite de Ministerul EducaŃiei25. Există câteva tipuri de asemenea instituŃii: 

• Academia pentru Formare Profesională Continuă; 
• Institutul de Formare Profesională Continuă; 
• Centrele specializate sau facultăŃile de formare profesională continuă create pe lângă 

universități; 
• Programe de calificare şi recalificare a persoanelor cu studii secundare şi universitare în cadrul 

universităŃilor sau colegiilor; 
• Programe de calificare şi recalificare a angajaŃilor desfăşurate de instituŃiile profesionale sau de 

către centrele de instruire a uniunilor comerciale; 
• Cursurile corporative pentru îmbunătăŃirea calificării unor categorii de angajaŃi organizate de 

către companii; 
• ReŃeaua naŃională de formare continuă la distanŃă bazată pe utilizarea aplicaŃiilor internet.  

InstituŃiile ce prestează servicii de instruire persoanelor adulte sunt orientate spre necesităŃile 
profesionale ale angajaŃilor şi sunt concepute pentru a facilita accesul la studii. Astfel, grupul-Ńintă al 
acestora sunt cei ce sunt deja angajaŃi în câmpul muncii şi care tind să-şi îmbunătăŃească calificarea 
profesională, şomerii, lucrătorii pe cont propriu, persoanele reîntoarse în câmpul muncii după un şomaj 
prelungit, emigranŃii reîntorşi acasă, pensionarii, persoanele cu dizabilităŃi şi toŃi cei dispuşi să-şi 
îmbunătăŃească sau schimbe calificarea.  

Focus-grupurile organizate au susŃinut ipoteza că activitatea acestor instituŃii este destul de ineficientă. 
ParticipanŃii au discutat aprins despre impactul limitat al acestora din moment ce baza tehnică necesară 
pentru asigurarea calităŃii programelor de instruire este de multe ori învechită. În plus, barierele de ordin 
birocratic în modificarea programului de instruire le fac pe acestea rigide şi irelevante pentru 
necesităŃile curente ale pieŃii muncii. Ca rezultat, există o ofertă limitată de programe de instruire a 
adulŃilor şi care nu asigură re(calificarea) eficientă a forŃei de muncă.  
 
MulŃi participanŃi la focus-grupul desfăşurat în mediul rural au afirmat că Guvernul nu contribuie cu 
nimic la instruirea adulŃilor. Această funcŃie este îndeplinită frecvent de către sectorul privat şi 
neguvernamental.  

Conform SII, principalele abilităŃi care le lipsesc angajaŃilor pentru serviciul ideal sunt cunoştinŃele 
specifice necesare pentru o anumită poziŃie (35.4%) şi abilităŃi personale (27.7%). Aceasta înseamnă, 
de fapt, că principala constrângere pentru obŃinerea serviciului ideal constă în abilităŃile tehnice 
deficitare. Aceasta explică parŃial de ce cele mai multe companii ajustează programele de instruire 
tehnică a adulŃilor pentru tinerii angajaŃi, acelaşi sondaj arătând că cea mai mare parte dintre aceşti 
angajaŃi au absolvit colegii (30.4%) şi au meserii elementare (52.2%), în special în ramura construcŃiilor 
şi activităŃilor agricole. Cea mai mare parte a angajaŃilor ce au menŃionat că pentru serviciul ideal au 
nevoie de abilităŃi personale de care duc lipsă au studii superioare sau post-universitare (77.8%) şi sunt 
în principal profesionişti (33.3%). Putem observa deci că angajaŃii cu studii superioare, ce activează în 
sectoare intensive în forŃă de muncă (ex. serviciile), se confruntă cu constrângeri diferite comparativ cu 
cei implicaŃi în agricultură şi construcŃii ce au, de altfel, un nivel educaŃional mai mic. 

                                                           
25 Regulamentul cu privire la instruirea profesională continuă nr. 1224, 09.11. 2004.  
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SII arată că pentru marea majoritate a respondenŃilor (57%) cea mai utilizată sursă pentru obŃinerea 
abilităŃilor de care duc lipsă pentru serviciul ideal sunt furnizorii de servicii de instruire. O altă parte 
dintre angajaŃi susŃine însă că poate obŃine aceste abilităŃi la locul de muncă curent (27.8%). Acesta 
este un indicator al percepŃiilor pozitive ale populaŃiei privind impactul şi necesitatea programelor de 
instruire a adulŃilor care sunt practic similare pentru toŃi angajaŃii, fără să varieze în dependenŃă de 
nivelul educaŃional. Există însă câteva diferenŃe în ceea ce priveşte ocuparea angajaŃilor. Astfel, 
majoritatea respondenŃilor ce  execută ocupaŃii elementare (în agricultură şi construcŃii), profesioniştii şi 
tehnicienii au menŃionat că obŃin abilităŃile lipsă de la furnizorii de servicii de instruire. În acelaşi timp, 
cea mai mare parte dintre respondenŃi  clasificaŃi ca fiind „legislatori, oficiali publici şi manageri”, 
„funcŃionari” şi „lucrători în sectorul serviciilor şi lucrători în magazine şi pieŃei „ (conform clasificării 
ISCO) consideră că pot obŃine aceste abilităŃi la actualul loc de muncă. 

Cota femeilor ce au menŃionat că pot obŃine abilităŃile de care duc lipsă de la furnizorii de servicii de 
instruire este mai mare decât în cazul bărbaŃilor (62.5% comparativ cu 53.2%), în timp ce numărul 
bărbaŃilor ce au menŃionat că pot obŃine abilităŃile necesare la actualul loc de muncă este mai mare. În 
plus, femeile par să fie mai predispuse spre obŃinerea studiilor sau instruirii suplimentare (74% dintre 
respondenŃii femei comparativ cu 64.7% dintre bărbaŃi). Acelaşi sondaj dezvăluie un aparent paradox 
legat de percepŃiile populaŃiei rurale vizavi de instruirea persoanelor adulte. În timp ce 61.3% dintre 
respondenŃii din mediul rural au susŃinut că abilităŃile de care duc lipsă pot fi obŃinute de la furnizorii de 
servicii de instruire (o cotă mai mare decât în capitală – 52.5%), 46.6% dintre ei nu vor să obŃină studii 
sau instruire suplimentară (o parte mult mai mare comparativ cu capitală – 20.6%). Acest lucru 
confirmă faptul că, pe de o parte, populaŃia rurală înŃelege importanŃa studiilor şi instruirii adulŃilor, iar 
pe de alta nu şi-o poate permite din punct de vedere financiar. Decalajul dintre veniturile mediului urban 
şi rural este principalul motiv ce explică discrepanŃele existente în accesarea studiilor sau instruirii 
suplimentare.  

Este surprinzător că în timp ce majoritatea persoanelor angajate ar prefera să obŃină studii sau instruire 
suplimentară (70.8%), şomerilor nu ar prefera acest lucru (63.6%). Pe de o parte, acest lucru poate fi 
explicat de faptul că nivelul educaŃional nu este constrângerea majoră pentru integrarea persoanelor pe 
piaŃa forŃei de muncă. Spre exemplu, există foarte multe persoane aflate în şomaj din cauza salariilor 
de rezervă mari (emigranŃi reîntorşi sau membrii familiilor emigranŃilor). Pe de altă parte, mulŃi şomeri 
nu-şi permit studii sau instruire suplimentară sau sunt sceptici cu privire la rezultatele acestora. 

Cererea pentru programele de instruire a persoanelor adulte este înaltă şi poate fi explicată de calitatea 
joasă a educaŃiei formale, precum şi de lipsa de sinergie dintre oferta sistemului educaŃional şi cerinŃele 
venite din partea angajatorilor. Astfel, majoritatea respondenŃilor cărora le-ar plăcea să obŃină studii sau 
instruire suplimentară sunt de asemenea dispuşi şi să plătească pentru asta (31.2% sunt dispuşi să 
plătească integral şi 43% - parŃial). Sondajul arată că înclinaŃia spre a investi în educaŃie depinde de 
situaŃia financiară personală. Astfel, majoritatea şomerilor (62.5%) şi a populaŃiei inactive (50%), 
precum şi a lucrătorilor pe cont propriu26 (50%) au susŃinut că nu sunt dispuşi să plătească pentru studii 
sau instruire suplimentară. În medie, respondenŃii sunt dispuşi să investească în instruire suplimentară 
circa 23.6% din venitul propriu.  

În pofida faptului că mulŃi angajatori nu sunt dornici să investească sume mari de bani în programele de 
instruire, majoritatea celor ce furnizează astfel de servicii au menŃionat că acestea sunt foarte 
importante pentru majorarea productivităŃii angajaŃilor şi utilizarea mai eficientă a tehnologiilor. După 
cum menŃionează acelaşi sondaj, realizările obiectivelor de marketing ca urmare a programelor de 
instruire a adulŃilor par mai puŃin importante. Astfel, impactul în menŃinerea sau majorarea cotei de piaŃă 
este mai puŃin semnificativă. 

Doar câteva companii din cele intervievate alocă fonduri pentru instruirea angajaŃilor peste hotare. 
Acest lucru este de obicei relevant pentru companiile mari cu capital străin, iar instruirea este 
desfăşurată în Ńara de origine a companiei.  

                                                           
26Majoritatea lucrătorilor pe cont propriu sunt angajaŃi în sectorul agricol.  
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Un alt exemplu ilustrativ este faptul că doar o singură companie din 24 - ce activează în sectorul bancar 
- a beneficiat de resursele donatorilor internaŃionali şi nici una dintre companiile intervievate nu a primit 
suport financiar de la autorităŃile publice. Cel mai frecvent motiv menŃionat de respondenŃi a fost lipsa 
de informaŃii cu privire la granturile pentru programele de instruire, precum şi lipsa speranŃei de a 
câştiga un concurs de granturi.  

AdministraŃiile publice locale nu participă activ în calitate de furnizori de servicii de instruire. Un 
obstacol este autonomia fiscală limitată şi bugetele locale foarte mici. Un altul este faptul că Legea cu 
privire la AdministraŃiile publice locale nu specifică responsabilităŃile şi funcŃiile autorităŃilor locale în 
furnizarea serviciilor de instruire pentru diferite categorii de populaŃie. Bugetele locale alocă sume 
simbolice pentru sesiunile de instruire desfăşurate doar pentru funcŃionarii publici ce activează în 
respectivele instituŃii, astfel la instruire nu pot participa persoane din afara instituŃiei. Programele 
constau în antrenarea unor abilităŃi generale, cum este lucrul cu computerul. FuncŃia de instruire a 
şomerilor la nivel local revine oficiilor regionale ale AgenŃiei NaŃionale de Ocupare a ForŃei de Muncă 
(ANOFM). Pe de asupra, în multe cazuri administraŃia publică locală participă în calitate de beneficiar al 
programelor de instruire organizate de organizaŃiile internaŃionale şi ONG-urile locale. 

3.2. Implicarea sectorului privat în procesul de formare a abilităţilor 

Cheltuielile publice şi private pentru instruirea adulţilor  
În ultimii zece ani, cheltuielile publice şi private pentru instruirea adulŃilor au crescut mai bine de două 
ori în termeni reali, sectorul privat jucând un rol dominant (Figura 39). După cum putem remarca, 
cheltuielile sectorului privat au cunoscut un avânt puternic în timp ce cele din bugetele publice locale 
abia de s-au dublat. Cheltuielile din bugetul de stat au crescut însă de asemenea robust, deşi de la o 
bază foarte mică. Trebuie să menŃionăm că atât cheltuielile din bugetul de stat, cât şi cele din bugetele 
locale sunt direcŃionate în principal pentru instruirea funcŃionarilor publici.  

Figura 39.  Cheltuielile pentru instruirea profesională, pe tipul de proprietate, 1998-2008 (preţurile anului 1998). 

  
Sursa: BNS 

În acelaşi timp, cheltuielile pentru instruire ale sectorului privat nu sunt distribuite egal între sectoare. În 
unele sectoare acestea au crescut considerabil în timp ce în altele au întârziat să crească (Figura 40 şi 
Figura 41). Figurile menŃionate arată că cheltuielile pentru instruire au crescut puternic în sectorul 
serviciilor, industrie şi administraŃie publică, dar s-au prăbuşit în agricultură. După cum vom vedea mai 
jos, datele oficiale sunt susŃinute şi de informaŃia obŃinută în cadrul sondajului companiilor desfăşurat ca 
parte a prezentei cercetări.  

Astfel, datele sondajului arată că majoritatea companiilor instruiesc proprii angajaŃi, confirmând indirect 
datele oficiale cu privire la creşterea spectaculoasă a cheltuielilor companiilor pentru instruire. Dar 
există o diferenŃă clară între companiile urbane şi cele rurale, ultimele fiind mai puŃin dornice să ofere 
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instruire angajaŃilor. Această observaŃie este în special valabilă pentru companiile ce activează în 
sectorul agricol.  

 

 

 

Figura 40. Cheltuielile destinate instruirii, pe sector de 
activitate, 2000 

Figura 41. Cheltuielile destinate instruirii, pe sector de 
activitate, 2008 

  
Sursa: BNS Sursa: BNS 

Întreprinderile agricole: puţină atenţie acordată instruirii 
Nici una dintre cele 4 companii agricole intervievate nu instruieşte proprii angajaŃi, deşi două dintre ele 
au fost implicate în programe de instruire pe termen scurt desfăşurate de donatori acum 3 sau 4 ani. 
Cele mai frecvent menŃionate motive pentru a nu organiza instruiri sunt „lipsa resurselor financiare” şi 
„nu m-am gândit niciodată la asta”. În acelaşi timp, majoritatea acestor companii recunosc necesităŃile 
de instruire (cum sunt abilităŃile tehnice) ale propriilor angajaŃi, precum şi faptul că instruirea va aduce 
cu sine efecte pozitive asupra productivităŃii muncii, utilizarea mai eficientă a tehnologiilor şi menŃinerea 
sau creşterea cotei de piaŃă. Nu este surprinzător că majoritatea companiilor sunt interesate de 
instruirea viitoare a angajaŃilor. Trebuie să menŃionăm de asemenea că aceste companii au cunoştinŃe 
limitate despre oportunităŃile de finanŃare oferite de ONG-uri şi organizaŃii donatoare.  

Întrucât aceste companii nu furnizează servicii de instruire, este rezonabil să ne întrebăm cum obŃin 
angajaŃii acestora abilităŃile de care au nevoie. Majoritatea companiilor mizează, de fapt, pe angajarea 
muncitorilor cu experienŃă pentru a ajuta angajaŃii mai puŃin experimentaŃi sau aplică tehnica „învăŃării 
prin lucru practic” (iar Ńinând cont de tehnologiile de producŃie simple utilizate de întreprinderile agricole 
moldoveneşti, este uşor de găsit lucrători cu experienŃă, deoarece populaŃia este predominant rurală şi 
cunoaşte particularităŃile lucrărilor agricole). În acelaşi timp, sondajul nu a descoperit nici un exemplu 
de emigrant reîntors acasă şi angajat în sectorul agricol, ce poate fi de altfel uşor explicat de salariile 
mici plătite în sectorul agricol. 

Au existat de asemenea câteva exemple de companii din mediul urban ce nu instruiesc angajaŃii: o 
companie din domeniul textilelor şi alta din sectorul tehnologiilor informaŃionale. În fiecare caz există 
explicaŃii diferite pentru această stare de lucruri. Compania de textile execută doar operaŃii simple, şi 
acel transfer limitat de abilităŃi de la angajaŃii cu experienŃă către cei mai puŃin experimentaŃi pare să 
satisfacă pe deplin necesităŃile companiei, şi aceasta în pofida fluctuaŃiei mari a muncitorilor. Compania 
nu are, de altfel, nici planuri viitoare de instruire a angajaŃilor.  

Povestea companiei din sectorul tehnologiilor informaŃionale este diferită. Aceasta este relativ mică şi 
duce lipsă de resursele necesare instruirii, deci autoinstruirea şi tehnica „învăŃării prin lucru practic” sunt 
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principalele abordări ale companiei în vederea obŃinerii abilităŃilor de care duce lipsă. În acelaşi timp, 
compania înŃelege perfect necesităŃile de instruire viitoare ale angajaŃilor săi şi este pregătită să 
investească în viitor.  

Cu toate acestea, trebuie să menŃionăm că această companie este probabil o excepŃie, pentru că în 
general companiile din sectorul tehnologiilor informaŃionale investesc intensiv în resursele umane şi 
mulŃi specialişti din domeniu sunt implicaŃi în predare la universităŃile relevante din Chişinău.  

O concluzie evidentă este că ne putem aştepta ca interesul şi investiŃiile în instruirea personalului să 
crească odată cu creşterea gradului de sofisticare tehnologică a companiilor. Tehnologiile avansate de 
producere necesită actualizarea mai frecventă a cunoştinŃelor tehnologice ale angajaŃilor, adică o 
instruire mai frecventă şi mai intensivă. În acelaşi timp, companiile puŃin avansate din punct de vedere 
tehnologic în sectoarele textilelor şi agriculturii nu necesită investiŃii atât de frecvente în instruire. 

Cum satisfac companiile necesităţile de instruire ale angajaţilor? 
Majoritatea companiilor ce instruiesc angajaŃii proprii o fac „în oficiu”, considerând că acesta este cel 
eficient mod şi cel mai accesibil din punct de vedere financiar. Mult mai puŃine companii asigură 
instruirea angajaŃilor în afara companiei, în Moldova sau peste hotare. De fapt, doar 2 companii dintre 
cele chestionate au asigurat instruirea angajaŃilor peste hotare. Acestea fie au capital străin (servicii 
financiare), fie lucrează direct pentru companii străine (textilele) şi mizează pe suportul partenerilor 
străini în organizarea instruirii.   

Cu toate acestea, instruirea furnizată de companiile din ambele categorii vizează în principal angajaŃii 
noi şi tineri care duc lipsă de abilităŃile necesare pentru a începe lucrul. Deci, instruirea continuă 
lipseşte deocamdată în majoritatea companiilor intervievate.  

Companiile ce apelează la servicii de instruire externă, contractează cel mai frecvent universităŃile 
locale şi agenŃiile private de instruire. Există un aspect important şi distinct al instruirilor externe ce 
trebuie menŃionat. Datele sondajului arată că companiile cu capital străin ce lucrează intens cu 
partenerii de peste hotare se bazează în principal pe agenŃiile private de instruire sau pe instructori 
individuali în locul instituŃiilor publice de instruire. Această particularitate pare a fi o aluzie la abilitatea 
limitată a instituŃiilor educaŃionale publice de a oferi instruire practică şi modernă solicitată de 
respectivele companii. Aprecierea generală a calităŃii instruirii este mai degrabă pozitivă, companiile 
fiind, în linii mari, mulŃumite.  

Un alt aspect important scos în evidenŃă de această constatare este înclinaŃia mai puternică a 
companiilor cu capital străin de a investi în instruirea angajaŃilor. Acest detaliu, reflectă posibil atât 
valorile culturii corporative occidentale, precum şi disponibilitatea resurselor financiare necesare 
investirii în instruirea calitativă a angajaŃilor. 

Revenind la calitatea instruirii, unele companii declară că nu au probleme în desfăşurarea instruirii. Cu 
toate acestea, majoritatea companiilor se confruntă cu anumite probleme. Cele mai frecvent menŃionate 
sunt legate de lipsa resurselor financiare necesare pentru desfăşurarea instruirii, precum şi numărul 
relativ limitat de programe relevante de instruire. Multe companii au menŃionat că piaŃa locală de servicii 
educaŃionale este subdezvoltată, atât în ceea ce priveşte desfăşurarea instruirii, cât şi în privinŃa 
elaborării conŃinutului acestora. Unele companii întâmpină, de asemenea, dificultăŃi în convingerea 
angajaŃilor în privinŃa necesităŃii instruirii şi văd un impact limitat al acesteia în cazul persoanelor în 
etate. Aparent, mai multe informaŃii cu privire la oportunităŃile de instruire ar ajuta companiile că ofere 
mai multe şanse de instruire angajaŃilor.  

Pentru a „ademeni” angajaŃii să participe la instruire (în cadrul sondajului, a existat un singur caz în 
care angajaŃii nu căutau beneficii suplimentare), companiile oferă o serie de motivaŃii. Cea mai frecvent 
menŃionată este oportunitatea de a participa la instruire din contul orelor de serviciu. În mult mai puŃine 
cazuri companiile asigură alimentarea sau ore libere pentru participanŃi, în timp ce argumentul de 
socializare sau locaŃia excepŃională de instruire sunt rar percepute ca motivaŃii, valabile mai mult în 
cazul companiilor cu capital străin. 
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În ceea ce priveşte elaborarea programului de instruire, sondajul arată că doar companiile ce asigură 
instruirea angajaŃilor peste hotare utilizează expertiza externă. Companiile ce instruiesc angajaŃii la 
întreprindere sau în Ńară se bazează de obicei pe experienŃa proprie de elaborare a programelor de 
instruire. În afară de asta, majoritatea companiilor nu practică instruirea „în oficiu” a persoanelor ce nu 
sunt angajate la companie, nici măcar contra taxă. 

În final, care sunt beneficiile pentru participanŃii la instruire? Toate companiile consideră că angajaŃii 
devin mai productivi în procesul de producere al întreprinderii. Mai mult decât atât, majoritatea 
companiilor intervievate cred că persoanele instruite sunt mai bine pregătite pentru provocările pieŃei 
muncii autohtone şi reuşesc să-şi majoreze veniturile. În final, chiar şi după dobândirea abilităŃilor, 
persoanele instruite nu planifică de obicei să emigreze – există doar un exemplu singular în care un 
angajat instruit a emigrat de la o companie de construcŃii din cauza impactului crizei financiare 
internaŃionale asupra sectorului de construcŃii moldovenesc. 

3.3. Implicarea autorităţilor în instruirea adulţilor 

Există o serie de documente guvernamentale ce susŃin sau vizează instruirea adulŃilor, variind de la 
vaste strategii naŃionale până la reglementări axate pe specificul instruirii adulŃilor. Trebuie să 
menŃionăm că documentele strategice au fost adoptate mai recent, în timp ce regulamentele – mai 
devreme. În linii mari, o politică coerentă în instruirea adulŃilor lipseşte. Aparent, autorităŃile publice văd 
companiile private ca fiind principalii actori responsabili de instruirea adulŃilor şi se resemnează la rolul 
de supraveghere şi standardizare. 

La nivel macro pot fi menŃionate următoarele documente relevante: Strategia NaŃională de Dezvoltare 
(2008-2011) şi Strategia NaŃională privind Politicile de Ocupare a ForŃei de Muncă (2007-2015). În 
afara acestor strategii, Codul Muncii (2002) conŃine unele prevederi importante privind instruirea 
adulŃilor.  

Astfel, Strategia NaŃională de Dezvoltare stabileşte în afară de obiectivele relevante privind creşterea 
calităŃii educaŃiei profesionale şi asigurarea accesului egal la serviciile educaŃionale în următoarele 
patru domenii prioritare: “Dezvoltarea resurselor umane, majorarea ocupării şi promovarea incluziunii 
sociale”, specificând de asemenea “elaborarea şi promovarea, împreună cu partenerii sociali, a 
politicilor naŃionale de formare profesională continuă, inclusiv asigurarea instruirii pe parcursul întregii 
vieŃi”.  

Obiectivul corespunde întocmai cu cea de-a patra direcŃie de politici „Promovarea dezvoltării capitalului 
uman şi instruirea pe parcursul întregii vieŃi” din Strategia NaŃională privind Politicile de Ocupare a 
ForŃei de Muncă adoptată doi ani mai devreme. Strategia prevede amendamente la cadrul normativ 
pentru a intensifica procesul de instruire a forŃei de muncă la locul de muncă sau în instituŃiile 
educaŃionale înfiinŃate la nivel de ramură economică.  

Codul Muncii (Titlul VIII) stipulează drepturile şi obligaŃiile angajatorului şi angajatului cu referinŃă la 
instruirea profesională.  

Conform Codului Muncii, angajatorul este obligat să: 

• Furnizeze condiŃiile necesare şi să faciliteze instruirea profesională şi tehnică a angajaŃilor ce 
sunt implicaŃi în procesul de instruire la serviciu sau sunt instruiŃi/studiază la instituŃii 
educaŃionale, fără a abandona activitatea; 

• În cadrul fiecărei entităŃi/persoană juridică, angajatorul, de comun acord cu reprezentanŃii 
angajaŃilor, elaborează şi aprobă planuri anuale de dezvoltare profesională a angajaŃilor.  

Codul Muncii, stipulează de asemenea că cel puŃin 2% din fondul total de salarii a întreprinderii trebuie 
să fie direcŃionat către instruirea profesională a angajaŃilor, iar condiŃiile instruirii trebuie să fie stabilite 
prin intermediul unui contract sau acord colectiv de muncă. Această este o formulare ambiguă, care 
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permite multor companii să evite formarea acestor fonduri în cazul celor angajaŃi pe contracte 
individuale de muncă. Dar mai există şi alte câteva posibile explicaŃii. În primul rând, multe companii 
mici nu dispun de suficiente resurse financiare pentru instruirea angajaŃilor. În al doilea rând, percepŃia 
necesităŃii de instruire continuă a angajaŃilor îşi face cu greu loc în cultura corporativă moldovenească. 
În cel de-al treilea rând, lipsesc stimulentele fiscale pentru desfăşurarea instruirilor, întrucât companiile 
nu pot deduce aceste cheltuieli în scopuri fiscale, astfel încât banii cheltuiŃi pentru instruirea angajaŃilor 
sunt supuşi impozitării.  

Codul Muncii specifică de asemenea dreptul angajatului la instruire profesională, ce poate fi bazată 
legal pe un contract de instruire anexat la contractul de muncă. Dacă participarea la instruire are loc la 
iniŃiativa angajatului, angajatorul poate decide dacă să susŃină sau nu financiar această participare.  

Există de asemenea două regulamente importante privind instruirea profesională adulŃilor:  

• Privind organizarea instruirii profesionale continue; 
• Privind organizarea instruirii profesionale a şomerilor. 

Primul regulament vizează instituŃiile ce au dreptul să organizeze instruirea profesională continuă (în 
interiorul sau exteriorul întreprinderii) şi tipurile de instruire posibilă. Programul instruirii profesionale 
continue trebuie adaptat la cerinŃele metodologice al Ministerului EducaŃiei (ME), iar standardele de 
calificare sunt elaborate de furnizorii de servicii şi aprobate de ministerele relevante. ME reglementează 
de asemenea conŃinutul minim al programelor de instruire. În acelaşi timp, standardele de calificare 
obŃinute ca rezultat al instruirii profesionale suplimentare sunt elaborate de furnizorii de servicii de 
instruire, luând în considerare necesităŃile pieŃii forŃei de muncă şi sunt aprobate de ministerele 
relevante.  

Reglementările prevăd de asemenea următoarele surse de finanŃare a instruirii profesionale continue: 
resursele mediului de afaceri (vezi prevederile Codului Muncii), resursele persoanelor instruite, Fondul 
de Şomaj, sponsorizări, donaŃii, etc., venituri din cooperarea internaŃională, şi alte surse legale permise 
de legislaŃie.  

La modul practic, implicarea autorităŃilor este foarte limitată. Aceasta este concentrată în principal în 
stabilirea cadrului legal pentru organizarea şi finanŃarea instruirii adulŃilor (care nici măcar nu este 
promovată corespunzător). Să menŃionăm că multe companii nu sunt mulŃumite de actualele 
reglementări. Spre exemplu, acestea îşi doresc mai multă libertate în alegerea propriilor politici de 
instruire (conŃinutul, frecvenŃa etc.)27. Companiile menŃionează de asemenea că legislaŃia naŃională nu 
oferă suficiente stimulente companiilor ce investesc mai mult de 2% (cele obligatorii) în instruirea 
angajaŃilor proprii. Un alt obstacol al actualului cadru legislativ în domeniu este faptul că companiile nu 
sunt capabile să-şi recupereze costurile instruirii angajaŃilor dacă ultimii se concediază după instruire. 
Companiile28 sugerează că o asemenea clauză ar trebui inclusă în „contractul de instruire”. În acelaşi 
timp, unele întreprinderi sunt interesate în obŃinerea dreptului de instruire şi eliberare a certificatelor de 
competenŃă pentru un anumit serviciu sub supravegherea strictă a statului, precum şi să asigure 
recunoaşterea acestora la nivel naŃional29. 

Cât priveşte finanŃarea cursurilor de instruire, după cum poate fi văzut în Figura 37 din subcapitolul 
precedent, cheltuielile guvernamentale pentru instruirea adulŃilor au fost cu mult sub nivelul celor 
private şi cel mai des au fost utilizate numai pentru instruirea funcŃionarilor publici. Într-o perspectivă de 
termen scurt, Ńinând cont de constrângerile instituŃionale şi financiare existente, Guvernul ar trebui să 
se focuseze mai mult pe „liberalizarea pentru dezvoltare” a furnizorilor de servicii educaŃionale în 
Moldova, prin facilitarea utilizării depline a celor “2%” prin eliminarea limitărilor existente; furnizării 
stimulentele suplimentare prin aducerea sistemului de certificare în rând cu necesităŃile pieŃii forŃei de 
muncă; dezvoltarea unui sistem modern de garanŃii decât focusarea pe inputuri şi reglementări. 
Următorul pas pe care ar trebui să-l facă Guvernul este modernizarea şi finanŃarea corespunzătoare a 

                                                           
27 „Cartea Albă”, AsociaŃia Investitorilor Străini, 2005. 
28 „Cartea Albă”, AsociaŃia Investitorilor Străini, 2006. 
29 „Cartea Albă”, AsociaŃia Investitorilor Străini, 2009. 
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capacităŃilor de instruire publică a persoanelor şi infrastructurii. Suportul donatorilor va fi binevenit în 
acest sens.  

Cel de-al doilea regulament se focusează pe instruirea profesională a şomerilor, organizată de 
structurile AgenŃiei NaŃionale pentru Ocuparea ForŃei de Muncă (ANOFM) şi finanŃată din Fondul de 
Şomaj prin contractarea instituŃiilor educaŃionale sau de instruire a ME precum şi a altor ministere, 
uniuni comerciale, entităŃi economice publice şi private, precum şi unităŃi comerciale şi necomerciale. 
Aceste instruiri sunt adaptate necesităŃilor şi cerinŃelor pieŃei forŃei de muncă, stabilite de ANOFM prin 
diferite metode, cum ar fi sondajele în rândul companiilor, consultarea partenerilor sociali, etc. Începând 
cu 2008, ANOFM a început să elaboreze Previziuni pentru PiaŃa ForŃei de Muncă pentru a amplifica 
impactul activităŃilor proprii.  

ActivităŃile de instruire profesională sunt susŃinute de cel mai mare buget în comparaŃie cu alte politici 
active pe piaŃa forŃei de muncă: circa 60% din totalul bugetului respectiv sau peste 9.5 mln MDL 
(aproximativ 575000€ sau 0.018% din PIB) în 2007. Această activitate pare să fie eficientă întrucât 
peste 70% dintre persoanele re(instruite) şi-au găsit de lucru după finisarea instruirii. Aceste date foarte 
pozitive sunt susŃinute de asemenea de datele obŃinute în cadrul interviurilor cu reprezentanŃii oficiilor 
regionale ANOFM în Chişinău şi Anenii Noi. 

Programele ANOFM de re(instruire) profesională au drept categorie-Ńintă şomerii, fără a exista careva 
discriminări în bază de alte criterii, precum genul, etnia, vârsta, etc. Au existat însă câteva exemple de 
activităŃi cu unele categorii specifice, precum victimele traficului de femei, implementate în unele 
proiecte comune cu organizaŃiile internaŃionale donatoare. În acelaşi timp, deşi programele de instruire 
nu Ńintesc grupuri specifice, ANOFM desfăşoară seminare de informare şi orientare profesională pentru 
tineri. Conform reprezentanŃilor agenŃiilor regionale, aceste activităŃi subfinanŃate sunt foarte importante 
întrucât tinerii sunt total nepregătiŃi pentru necesităŃile pieŃei forŃei de muncă, existând deci o acută lipsă 
de orientare profesională la nivelul instituŃiilor educaŃionale.  

Instruirile sunt organizate regulat imediat ce se formează grupul necesar de persoane. În ultimii ani, 
între 9 şi 10% dintre şomeri au fost implicaŃi în astfel de activităŃi. Durata sesiunilor de instruire 
desfăşurate de ANOFM este de 2-6 luni şi durează 3 ore pe zi.  

ANOFM stabileşte de asemenea conŃinutul programelor de instruire, oficiile regionale având şi 
posibilitatea de a furniza servicii de instruire conform solicitărilor companiilor locale ce doresc să-şi 
instruiască angajaŃii.  

Interviurile noastre arată că oficiile regionale ANOFM se bazează atât pe furnizorii publici, cât şi pe cei 
privaŃi de servicii educaŃionale, precum sunt universităŃile, şcolile profesionale, ONG-urile şi donatori 
internaŃionali.  Deşi cel mai des se mizează pe furnizorii publici de servicii, calitatea acestor servicii este 
apreciată ca destul de modestă, deoarece standardele pe care le utilizează au fost elaborate încă în 
vremea sovietică şi ei nu oferă studenŃilor deprinderile necesare pentru a lucra cu tehnologiile moderne. 
Există o necesitate acută de modernizare a instituŃiilor de instruire de stat şi a programelor pe care le 
utilizează acestea.  

Pentru a susŃine activităŃile de re(instruire), ANOFM cooperează strâns cu donatorii internaŃionali, 
ONG-urile şi instituŃiile de micro-creditare, care oferă susŃinere variată pentru persoanele instruite: 
burse, instrumente, credite mai ieftine, etc.  

Astfel, eficienŃa viitoare a programelor de re(instruire) va depinde în mare parte de progresul făcut în 
îmbunătăŃirea şi modernizarea instituŃiilor furnizoare de servicii educaŃionale, precum şi de investiŃiile 
făcute în capacităŃile personalului ANOFM.  
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Constatări principale asupra instruirii adulţilor 

• Motivarea pentru programele de instruire a adulŃilor este înaltă şi poate fi explicată de calitatea 
joasă a studiilor formale, precum şi de lipsa de sinergie dintre oferta forŃei de muncă pregătită 
de sistemul educaŃional şi cerinŃele angajatorilor. Astfel, majoritatea respondenŃilor ar vrea să 
obŃină studii sau instruire suplimentară şi sunt pregătiŃi şi să achite pentru asta. 

• În acelaşi timp, populaŃia rural întâmpină bariere serioase în accesarea programelor de 
instruire a adulŃilor, cauzate în principal de incapacitatea financiară de plată a acestora.  

• Deşi extins, sistemul instituŃiilor publice şi private ce oferă servicii de instruire a adulŃilor este 
văzut ca unul ineficient şi incapabil să furnizeze serviciile relevante pentru piaŃa forŃei de 
muncă. Principalele cauze ale acestei stări de lucruri este lipsa unei baze tehnice moderne 
pentru furnizarea serviciilor de instruire, barierele birocratice înalte în ceea ce priveşte 
adaptarea şi modificarea curriculumului şi lipsa de sinergia cu cererea pe piaŃă. 

• Este interesant că multe companii moldoveneşti nu pun mare preŃ pe instruirea propriilor 
angajaŃi. Spre deosebire de acestea, companiile străine rezidente în Moldova sunt mult mai 
dornice să investească în angajaŃii lor. Deşi tentaŃiile moderate ale companiilor locale de a 
investi în angajaŃi ar putea reflecta şi nivelul relativ nesofisticat al echipamentului utilizat în 
unele sectoare economice, aceasta este şi rezultatul unei culturi de afaceri încă subdezvoltate 
şi a lipsei unei oferte atrăgătoare din partea furnizorilor de servicii de instruire. Dar situaŃia nu 
este aceeaşi peste tot. Deşi majoritatea antreprenorilor nu doresc să investească sume mari de 
bani în instruirea angajaŃilor, cei care totuşi investesc consideră că aceste programe sporesc 
productivitatea şi eficienŃa angajaŃilor în utilizarea tehnologiilor. 

• Studiul arată că nu există politici active ale pieŃei forŃei de muncă în mediul rural. AutorităŃile 
locale nu contribuie cu nimic la instruirea adulŃilor din cauza situaŃiei financiare precare şi 
stabilirea neclară a responsabilităŃilor. 

• Odată cu avansarea dotării şi sofisticării tehnologice în multe activităŃi economice, ne putem 
aştepta că companiile vor majora investiŃiile destinate instruirii angajaŃilor. În acelaşi timp, 
producŃia cu un nivel redus de încorporare tehnologică nu necesită investiŃii atât de frecvente în 
instruirea angajaŃilor, deoarece pentru moment factorii de succes în aceste sectoare sunt alŃii 
decât competenŃa tehnologică a angajaŃilor.  

• Resursele guvernamentale destinate instruirii persoanelor adulte sunt foarte limitate, iar cele 
alocate sunt utilizate pentru instruirea funcŃionarilor publici, de care nu beneficiază şi 
companiile private. Guvernul vede companiile private ca principalii actori responsabili de 
instruirea adulŃilor, rezervându-şi rolul de supraveghere şi standardizare, ultima fiind în mare 
parte limitată la inputuri. Chiar şi în acest caz, politicile guvernamentale sunt incoerente. Una 
dintre cele mai evidente bariere este faptul că cheltuielile pentru instruire nu sunt complet 
deductibile din punct de vedere fiscal. În acelaşi timp, regulamentele privind organizarea 
instruirii profesionale sunt percepute ca fiind greoaie. 
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Concluzii generale 

Caracterul tumultuos al perioadei de tranziŃie în Moldova a influenŃat dezvoltarea capitalului uman în 
multe feluri. Astăzi capitalul uman în Moldova diferă semnificativ de cel de acum 20 de ani. În ce 
direcŃie înclină balanŃa: pozitivă sau negativă? Este capitalul uman utilizat mai intensiv sau mai puŃin 
intensiv?  

Unii indicatori cantitativi, cum ar fi nivelul mediul al studiilor populaŃiei, rata de alfabetizare, rata de 
înmatriculare la nivele de studii facultative, arată o îmbunătăŃire a situaŃiei, dar acestea nu reflectă 
întregul proces de formare a capitalului uman şi nici nu sunt în stare să reflecte calitatea reală a 
acestuia. Spre deosebire de indicatorii cantitativi, o serie de indicatori calitativi relevanŃi, precum 
calitatea studiilor, ocupării şi accesul la educaŃie, sunt mai dificil de colectat. InformaŃia colectată în 
cadrul sondajului aplicat în scopul efectuării acestui studiu, precum şi din alte rapoarte, arată că, de 
fapt, tendinŃele de dezvoltare a capitalului uman în Moldova nu sunt atât de pozitive, iar în unele 
aspecte calitatea acestuia s-a înrăutăŃit. 

Astfel, principalele concluzii privind starea capitalului uman şi evoluŃia acestuia pe parcursul ultimului 
deceniu sunt: 

• Republica Moldova nu a avut niciodată o strategie clară de dezvoltare a capitalului 
uman, deşi acesta a reprezentat una dintre cele mai valoroase resurse moştenite de la 
sistemul sovietic. Anii ’90 au fost marcaŃi de fenomenul scurgerii de creieri. Acesta a început 
la un nivel relativ scăzut, dar s-a intensificat semnificativ pe parcursul deceniilor următoare. 
Datele privind emigraŃia indică că profilul emigranŃilor a început să se schimbe, populaŃia tânără 
şi mai bine educată predominând tot mai mult. Această evoluŃie arată că Guvernul nu a reuşit 
încă să găsească soluŃii ce ar oferi absolvenŃilor oportunităŃi noi şi decente pe piaŃa internă. Ca 
rezultat, emigrarea este văzută ca o „strategie de ieşire” pentru muncitorii „în exces”.  
 

• Începând cu anul 2000 creşterea economică a avut un impact pozitiv asupra accesului la studii, 
iar rata de cuprindere în educaŃie a populaŃiei a crescut. Însă, în timp ce înmatricularea la 
nivelele facultative de studii a crescut, înmatricularea în treptele obligatorii de studii 
(primare şi gimnaziale) a scăzut uşor. Astfel, în pofida caracterului obligatoriu al studiilor 
primare şi gimnaziale, acestea încă nu cuprind mulŃi copii din grupuri marginalizate, dintre care 
unii duc lipsă de orice studii. Aceştia provin de obicei din familii foarte sărace, uneori fiind copiii 
emigranŃilor şi care au rămas fără supraveghere sau copii cu dizabilităŃi. Ultimii sunt cu greu 
integraŃi în şcolile generale şi frecventează adesea şcolile speciale, studiază acasă sau sunt 
lipsiŃi de acces la sistemul educaŃional. Mai mult decât atât, politicile de stat nu abordează 
corespunzător această problemă, iar profesorii sunt adeseori printre principalii oponenŃi ai 
integrării acestor copii în şcolile generale.  
 

• Moldova se confruntă cu problema inechităŃii educaŃiei, reflectată în principal de 
discrepanŃele dintre mediul rural şi urban, nu şi între sexe. Acestea se referă atât la 
opŃiunile disponibile, cât şi calitatea studiilor. StudenŃii din mediul rural sunt mult mai limitaŃi 
în alegerea „instituŃiilor”, întrucât în localitate există de regulă o singură şcoală, iar 
infrastructura acesteia este mai slab dezvoltată decât cea a şcolilor urbane din cauza 
capacităŃilor mici ale autorităŃilor locale de a contribui la menŃinerea, renovarea şi dotarea 
acesteia. Mai mult decât atât, calitatea studiilor este mai inferioară în zonele rurale. Una dintre 
explicaŃiile posibile este îmbătrânirea cadrelor didactice şi nedorinŃa tinerilor specialişti de a 
activa în mediul rural, din cauza infrastructurii fizice şi sociale deficitare. Întrucât directorii de 
şcoli au ultimul cuvânt în recrutarea personalului, aceştia frecvent obstrucŃionează angajarea 
proaspeŃilor absolvenŃi, menŃinând în schimb angajaŃii vârstnici, care nu sunt întotdeauna mai 
bine calificaŃi. Astfel, nivelul cunoştinŃelor absolvenŃilor din mediul rural şi urban, la fel ca şi 
oportunităŃile pentru studiile viitoare, diferă din cauza acestor discrepanŃe.   
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• Calitatea studiilor de specialitate – profesionale, în colegii şi universitare – este în 
scădere. InformaŃiile cu privire la percepŃiile angajaŃilor şi angajatorilor privind pregătirea 
absolvenŃilor de a intra pe piaŃa forŃei de muncă şi nivelul abilităŃilor la absolvire denotă o 
micşorarea a calităŃii studiilor. De fapt, SII confirmă această percepŃie, arătând că evaluarea 
nivelului studiilor este mai rea anume pentru generaŃiile tinere. AbilităŃile absolvenŃilor şcolilor 
profesionale sunt foarte mici şi sunt frecvent nesolicitate pe piaŃa forŃei de muncă, pentru că 
atât programul, cât şi echipamentul de instruire sunt depăşite. În acelaşi timp, opŃiunile pentru 
studii vocaŃionale sunt limitate, numărul instituŃiilor profesionale şi de specializare micşorându-
se în ultimul deceniu. InstituŃiile educaŃionale superioare sunt orientate către domeniile „uşoare” 
de studiu, întrucât cererea pentru acestea este mai mare. Mai mult decât atât, instituŃiile 
educaŃionale îşi înlesnesc criteriile de admitere pentru a atrage şi menŃine o rata de 
înmatriculare mare a studenŃilor în bază de contract. La rândul său, aceasta afectează în mod 
negativ calitatea capitalului uman. 
 

• În termeni relativi, Moldova cheltuieşte mult pentru educaŃie, dar aceste resurse nu sunt 
utilizate eficient. Costurile în creştere sunt acoperite de resursele private. Deşi resursele 
private sunt necesare din cauza că cele publice nu sunt suficiente, acestea creează o 
serie de impedimente  în calea studenŃilor din păturile sociale sărace şi, de fapt, pot 
submina şi uneori calitatea studiilor la treapta educaŃiei de specializare şi universitare. 
Cu toate acestea, populaŃia confirmă că este nevoie de plăŃi suplimentare oficiale chiar 
şi la etapa studiilor secundare pentru a plăti salariile cadrelor didactice, salarii ce sunt 
printre cele mai mici din economie, pentru ai putea motiva să predea şi să-şi sporească 
calificarea. În majoritatea şcolilor din mediul urban există fonduri în care sunt colectaŃi bani de 
la părinŃi în diverse scopuri. De altfel, asemenea fonduri există şi în mediul rural, dar sunt mai 
puŃin răspândite, iar plăŃile sunt mai mici, cu efecte adverse asupra calităŃii studiilor.  
 

• În pofida impactului pozitiv pe care le au remitenŃele asupra economiei şi, parŃial, asupra 
educaŃiei, acestea fiind frecvent investite şi în studii, concluzia generală este că la 
moment, impactul net al emigraŃiei asupra capitalului uman este negativ. În primul rând, 
majoritatea emigranŃilor nu îşi utilizează abilităŃile, acceptând slujbe sub nivelul calificării 
deŃinute, deşi această soluŃie este una eficientă din cauza discrepanŃelor salariale mari. Noile 
abilităŃi căpătate nu sunt întotdeauna utilizate la întoarcere în Moldova şi în mod cert încă nu 
există un mecanism care să le recunoască. Un alt aspect este că cei care îşi găsesc un 
serviciu calificat peste hotare sunt foarte puŃin tentaŃi să mai revină acasă. În cele din urmă, 
copii crescuŃi fără supraveghere părintească, precum şi înrăutăŃirea generală a situaŃiei sociale 
pe termen lung, de asemenea, au consecinŃe nefaste asupra capitalului uman. 
 

• Companiile sunt principalul factor ce asigură instruirea adulŃilor. Companiile private au 
jucat un rol crucial în promovarea instruirii adulŃilor, în timp ce statul s-a limitat la asigurarea 
cadrului legal şi finanŃarea modestă a instruirii angajaŃilor publici şi şomerilor. În acelaşi timp, 
unele prevederi legislative cu vizează finanŃarea privată a instruirii adulŃilor sunt neclare şi 
lipsesc stimulii fiscali ce ar facilita investiŃiile private în instruirea adulŃilor. Întrucât necesitatea 
instruirii adulŃilor va creşte ca urmare a avansării producŃiei economice de-a lungul lanŃului 
valoric, un cadrul legal deschis şi stimulator va deveni tot mai necesar. 

 
• EducaŃia şi studiile continuă să fie înalt apreciate în Ńară, fiind considerate un element 

important pentru susŃinerea dezvoltării strategice a capitalului uman. În pofida 
obstacolelor, familiile se aşteaptă că studiile vor îmbunătăŃi viaŃa copiilor lor, existând dovezi 
clare că populaŃia este pregătită să investească în propria sa educaŃie. Atractivitatea studiilor 
este, de asemenea, legată şi de impactul social al acestora, precum şi de prestigiul pe care îl 
aduc.  
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