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In circumstantele tendintelor demografice inregistrate in Republica Moldova care indicd un trend de
reducere a numdrului populatiei in vdrstd aptd de muncd, relaxarea conditiilor de admitere a lucrétorilor
strdini este discutatd tot mai frecvent ca o modalitate de depdsire a dezechilibrelor de pe piata nationald
a muncii. In prezentul articol sunt specificate avantajele potentiale si riscurile liberalizérii imigratiunii
economice, este evaluatd amploarea constréngerilor pe piata muncii din Republica Moldova si potentialul
de mobilizare a resurselor interne, sunt propuse recomanddri de politici de ocupare si de admitere a
lucrdtorilor strdini bazate pe necesitdti efective.

Introducere

Dintre agentii economici chestionati in anul 2022 de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Muncid (ANOFM), 17% au raportat ci au dus lipsd de fortd de munci in ultimele 12 luni®. Printre
principalele motive s-a numarat lipsa personalului calificat cu experienta (mentionata de 71% din agentii
economici care s-au ciocnit cu lipsa fortei de munca), numarul redus de solicitanti (60%) si imposibilitatea
de a oferi salariul necesar (16%). Drept solutie la aceasta problema tot mai frecvent se discuta relaxarea
suplimentara a conditiilor de admitere a lucratorilor strdini in Republica Moldova, dupa mai multe runde
anterioare de reducere a restrictiilor. Conditiile de imigrare in scop de munca in Republica Moldova sunt
actualmente reglementate de Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova?, care stipuleaza ca imigrarea in scop de muncd a strdinilor se efectueaza in functie de
necesitatile economiei nationale Tn forta de munca calificata, in cazul in care ocuparea locurilor de munca
vacante nu poate fi asigurata cu resurse umane autohtone. Dreptul de sedere se acorda lucratorului
strain pe o perioada limitatd, in baza cererii inaintate de angajator la Biroul Migratie si Azil, iar angajatorul
isi asuma obligatia de a indeplini procedurile de anuntare si de inregistrare a locurilor de munca vacante,
de a asigura un anumit nivel minimal de salarizare a lucratorului strdin, de a obtine dovada existentei unui
spatiu de locuit in Republica Moldova s.a.

Pentru anumite categorii de lucratori straini sunt prevazute conditii speciale mai concesive (lucratori
straini Tnalt calificati, specialisti din domeniul tehnologiei informatiei, angajatii rezidentilor zonelor
economice libere, strdinii angajati in proiecte investitionale de importanta nationala sau in cadrul
proiectelor de asistenta externa etc.). De asemenea, conform Dispozitiei nr. 4 din 01.03.2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, pe perioada starii de urgenta, prin derogare de la Legea

1 https://www.anofm.md/view document?nid=19888
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133235&lang=ro
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nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, cetatenii ucraineni au dreptul de a munci pe
teritoriul Republicii Moldova fara obtinerea permisului de sedere provizorie in scop de munca. Angajarea
cetatenilor ucraineni se face Tn baza contractului individual de munca pe durata determinata pentru
perioada starii de urgenta, cu notificarea ANOFM despre faptul angajarii cetdteanului ucrainean®. Cu toate
concesiile existente, unii angajatori in continuare sunt de parerea ca procesul de angajare a lucratorilor
straini este complicat si cer liberalizarea suplimentara a conditiilor (durata mai mare a permiselor de
sedere, excluderea unor obligatii ale angajatorilor, extinderea admiterii si asupra lucratorilor necalificati).
Deciziile privind eventuala relaxare a angajarii lucratorilor straini in Moldova trebuie sa se bazeze pe
analiza constrangerilor reale pe piata muncii si a potentialului de mobilizare a fortei de munca locale si sa
tind cont atat de avantajele, cat si de riscurile posibile.

Avantajele potentiale ale relaxarii conditiilor de admitere a lucratorilor straini

Exista un numar mare de cercetari care examineaza o gama larga de efecte pe care imigratia le produce
asupra tarilor-gazda sub aspectul salariilor, somajului, productivitatii, preturilor, finantelor publice,
serviciilor publice, criminalitatii, bunastarii subiective etc. Cercetdrile sugereaza ca imigratia fie are un
impact net mic asupra salariilor si ocuparii lucratorilor bastinasi, fie nu are niciun impact (dar trebuie de
mentionat ca efectele sunt distribuite neuniform intre lucratorii calificati si necalificati). Bundoara,
studiind efectele migratiei in masa din fosta URSS in Israel in prima jumatate a anilor '90, Friedberg (1997)°
gaseste o legdtura nesemnificativa Tntre imigratie si nivelul de ocupare a bastinasilor si un impact usor
negativ asupra salariilor (o crestere cu 10% a ocuparii din cauza imigratiei este asociata cu o scadere cu
3,8% a castigurilor salariale reale pe ora). Totodata, autoarea mentioneaza ca impactul negativ asupra
salariilor medii s-a datorat in intregime efectului compozitional, imigrantii intrand Tn ocupatii cu salarii
mici si cu crestere salariala lenta, din cauza abilitatilor lor inferioare de limba ebraica si transferabilitatii
imperfecte a capitalului uman.

Din punctul de vedere al ofertei fortei de munca, impactul imigratiei asupra salariilor si ocuparii depinde
de faptul daca abilitatile migrantilor completeaza sau substituie abilitatile fortei de munca locale. Atunci
cand imigrantii substituie forta de munca local3, se poate de asteaptat ca imigratia sa creasca concurenta
pentru locurile de munca existente si sa reduca salariile. Daca insa abilitatile migrantilor sunt
complementare competentelor lucratorilor bastinasi, drept rezultat al sinergiei poate creste
productivitatea, conducand la majorarea salariilor. Tn acelasi timp, in masura n care lucratorii stréini {si
cheltuiesc banii castigati in tara-gazda, ei maresc cererea de consum pentru bunuri si servicii, majorand
astfel si cererea de forta de munca si contribuind la crearea noilor locuri de munca. Tot aici trebuie de
mentionat si faptul cd neadmiterea lucratorilor straini din tari mai putin dezvoltate din considerentul ca
aceasta ar putea reduce salariile localnicilor oricum nu Tmpiedica diminuarea salariilor prin alte
mecanisme: chiar daca migrantii potentiali raman in tara de origine producand bunuri cu salarii mici,
importul acestor bunuri va reduce salariile in tara importatoare. Teoria egalizarii preturilor factorilor de
productie® ne sugereaza ci salariile se pot diminua prin mecanismul comertului international, chiar daca
in tara nu este niciun lucrator imigrant.

Literatura stiintifica indica si faptul ca imigratia ar avea un impact pozitiv asupra inovatiilor si
productivititii. in timp ce datele privind impactul migratiei generale nu sunt complet concludente, studiile

4 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia cse 4 01.03.2022.pdf

5 Friedberg, Rachel (1997). The Impact of Mass Migration on the Israeli Labor Market:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/102605/1/1996-28.pdf

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Factor price egqualization
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sugereaza, conform asteptarilor, ca imigrantii cu calificare inaltd produc un impact pozitiv mai clar. De
exemplu, Campo et al. (2018), studiind efectele imigratiei iTn Marea Britanie in perioada 2004-2015,
constata ca majorarea cu 1 punct procentual a ponderii imigrantilor in populatia ocupata a unei localitati
pe parcursul unui an este asociata cu o crestere de aproape 3 puncte procentuale a productivitatii
(m3surata ca cresterea valorii addugate brute per capita)’. La dezagregarea imigrantilor pe niveluri de
instruire, rezultatele arata ca legatura pozitiva vine de la imigrantii cu studii superioare, in timp ce
coeficientii pentru ponderea imigrantilor cu un nivel de instruire mai scazut sunt negativi.

Tn ceea ce priveste impactul asupra preturilor in tarile-gazda, existd dovezi ca imigratia reduce preturile
la servicii personale, aparent prin canalul salariilor scazute ale lucratorilor necalificati. De exemplu,
Cortes (2008), evaluand efectele imigratiei in SUA asupra preturilor serviciilor, constatad ca o majorare cu
10% a ponderii imigrantilor necalificati in forta de munca este asociata cu o scadere de 2% a pretului
serviciilor intensive Tn munca imigrantilor, cum ar fi gradinaritul sau ajutorul casnic®. O cercetare efectuata
in 2018 la comanda Comitetului Consultativ Pentru Migratie al Marii Britanii de asemenea a aratat ca
majorarea cu 1 punct procentual a ponderii imigrantilor din noile state-membre ale UE si din tarile non-
UE reduce cu 0,5% pretul serviciilor personale necalificate sau calificate mediu®.

Aceeasi cercetare efectuata la comanda Comitetului Consultativ Pentru Migratie al Marii Britanii a
constatat si faptul ca imigrantii au o contributie fiscala neta pozitiva, platind in medie impozite mai mari
decat prestatiile sociale primite. Comitetul mentioneaza ca exista, totusi, o mare eterogenitate in ceea
ce priveste impactul fiscal al diferitelor categorii de imigranti. Contributia fiscala neta este strans legata
de varsta si, mai important, de nivelul veniturilor, ceea ce are implicatii pentru politica migrationala daca
se doreste Tmbunatatirea finantelor publice. Cercetarea arata, de asemenea, cd imigrantii contribuie mai
mult decat consuma si in cazul serviciilor sociale, asa ca sanatatea si asistenta sociald (prin resurse
financiare si prin contributii sub forma de munca Tn aceste ramuri), fara sa reduca din calitatea acestor
servicii. Pe langa aceasta, Comitetul nu a gasit dovezi ca imigrantii ar majora rata criminalitatii, ei de fapt
fiind mai des victime ale infractiunilor motivate de ura.

Tn final, se poate de pledat pentru liberalizarea imigratiei din considerente umanitare. intre diferite tari
exista inegalitati economice semnificative si obligarea persoanelor de a munciin tara lor de origine pentru
salarii mici doar in baza loteriei la nastere este o nedreptate, mai ales intr-o lume in care capitalul si
bunurile circula mult mai liber. Oricine trebuie sa aiba libertatea de a-si alege angajatorul si admiterea
lucratorilor straini este o modalitate de a asigura realizarea acestui drept.

itiilor de admitere a lucratorilor straini

v

Riscurile potentiale ale relaxarii cond

Cercetarile arata ca cei care beneficiaza de pe urma imigratiei sunt predominant business-ul si clasele
instarite, iar cei care au venituri joase castiga mai putin sau chiar pierd. Dupa cum a fost mentionat mai
sus, desi prezenta imigrantilor produce in medie efecte slabe asupra nivelului de ocupare si salariilor
bastinasilor, aceste efecte variaza pentru lucratorii calificati si necalificati. Conform studiului Comitetului
Consultativ Pentru Migratie al Marii Britanii citat mai sus, o crestere cu 1 punct procentual a ponderii

7 Campo F., Forte G., Portes, J. (2018). The Impact of Migration on Productivity and Native-born Workers’ Training:

https://docs.iza.org/dp11833.pdf

8 Cortes P. (2008). The Effect of Low-Skilled Immigration on U.S. Prices: Evidence from CPI Data:

https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/589756

9 Migration Advisory Committee (2018). European Economic Area migration in the UK: Final report:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/741926/Final
EEA report.PDF
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imigrantilorin populatia in varsta apta de munca este asociata cu o scadere de 0,8% a salariilor bastinasilor
din a 5-a procentild (5% din populatie cu cele mai mici venituri), o reducere de 0,7% in a 10-a procentild,
o scadere de 0,2% pentru procentila 25, o crestere de 0,2% a salariilor in procentila 50 si de 0,3% in
procentila 75 si o majorare de 0,7% si de 0,5% pentru procentilele 90 si 95 (cei cu venituri mai mari decat
restul 95% din populatie), respectiv.

Imigratia necalificata poate avea efecte adverse asupra investitiilor si productivitatii. Dupa cum a fost
mentionat mai sus, admiterea lucratorilor strdini nalt calificati sustine inovatiile si adoptarea unor
tehnologii mai intensive in cunostinte. in acelasi timp, imigratia necalificatd majoreazé oferta de fortd de
munca, permitand angajatorilor sa extinda productia prin angajarea unui numar mai mare de muncitori,
in detrimentul investitiilor in tehnologii si echipamente performante pentru a creste productivitatea
lucratorilor existenti.

Cercetarile sugereaza ca in conditiile ofertei rigide pe piata constructiilor, imigratia poate cauza
cresterea preturilor locuintelor. Comitetul Consultativ Pentru Migratie al Marii Britanii estimeaza ca
majorarea cu 1% a numarului populatiei din cauza migratiei duce la o crestere de aproximativ 1% a
preturilor locuintelor. Totusi, Comitetul recunoaste si faptul ca muncitorii migranti, lucrand in constructii,
contribuie la majorarea ofertei de locuinte, ceea ce atenueaza impactul asupra preturilor.

Imigratia pune presiune pe balanta de plati, in masura in care lucratorii straini isi trimit castigurile in
tara lor de origine sub forma de remiteri, iar intreprinderile care beneficiaza de munca lor isi distribuie
profiturile peste hotare. De exemplu, chiar si cu numarul relativ mic de imigranti prezenti in Republica
Moldova, estimat de Departamentul Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale la 104 mii
persoane in anul 2020, volumul anual al iesirilor de remiteri personale din Moldova constituie 300-400
mil. USD sau 2,5-3% relativ la PIB (Figura 1). O crestere a stocului imigrantilor cu 35-40 mii persoane ar
pune anual presiune suplimentara asupra contului curent in marime de circa 1 punct procentual din PIB.
Desigur, aceasta presiune este atenuatda dacd munca lucratorilor straini contribuie la cresterea
exporturilor sau la substituirea importurilor.

Figura 1. Evolutia iesirilor de remiteri personale din Republica Moldova
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNM si BNS

Imigratia poate crea riscuri de exploatare a lucratorilor straini in tara-gazda. Conform datelor colectate
de Comitetul Consultativ Pentru Migratie al Marii Britanii, participarea lucratorilor migranti in sindicate
este considerabil mai scazuta comparativ cu participarea medie a lucratorilor bastinasi. Pentru lucratorii
din noile state-membre ale UE participarea sindicala este cu 15 puncte procentuale mai mica, iar pentru



cei din UE13+ — cu 8 puncte procentuale. Aceasta influenteaza negativ puterea de negociere atat a
lucratorilor migranti, cat si a localnicilor, poate conduce la incalcarea legislatiei in domeniul muncii si
expune lucratorii riscului de a fi exploatati.

Cu toate ca sentimentul de fericire subiectiva si coeziune sociala a populatiei locale nu este o categorie
economica, el poate fi afectat de o imigrare excesiv de diversa si trebuie luat in consideratie la
formularea politicilor economice. Analiza atractivitatii Republicii Moldova pentru potentialii lucratori
strdini dupa criteriul remunerarii muncii (mai mica decat in Moldova cu cel putin 10%) si distantei
geografice (in raza a 5 000 km) arata ca piata nationald a muncii ar putea fi de interes preponderent
pentru locuitorii tarilor care se deosebesc mult de noi din punct de vedere cultural si religios (cu exceptia
Ucrainei), ceea ce ar putea produce tensiuni (Figura 2). Potrivit Studiului privind perceptiile si atitudinile
fatd de egalitate 1° realizat in anul 2021 la comanda Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, in Republica Moldova valoarea indicelui distantei sociale fata de
persoanele din tarile africane si persoanele de religie musulmana a constituit 3 puncte pe o scara de la 0
la 6 puncte, ceea ce inseamna cd locuitorii Moldovei sunt in medie gata sa-i accepte pe africani si
musulmani in calitate de colegi de lucru, dar nu sunt gata sa-i accepte ca vecini, prieteni sau memobri ai
familiei. 43% si 42% din respondenti au raspuns ca nu ar accepta ca copiii lor sa Tnvete Tn aceeasi clasa cu
copiii africanilor si, respectiv, musulmanilor. Atitudinile xenofobe si rasiste nu trebuie validate, ci educate,
dar acesta este un obiectiv care nu poate fi atins in termen scurt.

Figura 2. Tarile potential interesate de piata muncii din Republica Moldova
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor OIM (Global Wage Report 2022-2023), autoritdtilor nationale de statisticd
si agentiilor de recrutare (ultimele date disponibile)
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egalitate study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
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Tendintele demografice si ale pietei muncii in Republica Moldova

Tendintele demografice in Republica Moldova arata perspective negative pe termen lung pentru oferta
fortei de munca. Numarul populatiei cu resedinta obisnuitd Tn varsta apta de munca (20-64 de ani) a
scazut in medie cu 2% anual in ultimii 5 ani, iar catre anul 2030 se prognozeaza ca se va reduce cu circa
8% comparativ cu situatia de la Tnceputul anului 2022, sau cu 120 mii persoane (Figura 3). Aceasta va
determina constrangeri atat pentru angajatori, cat si pentru sistemul de asigurari sociale: daca la Tnceputul
anului 2022 indicele sarcinii demografice a constituit 63% (deci la 100 de locuitori in varsta apta de munca
au revenit 63 de copii si varstnici), atunci catre anul 2030 el va ajunge la 70%, conform prognozei
Departamentului Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale (scenariul mediu). Totodata
observam ca si in anul 2030, Tn pofida scaderii, ponderea populatiei Tn varsta apta de munca in populatia
totald cu resedinta obisnuitd va depasi 50%, deci Republica Moldova inca va beneficia de dividendul
demografic (desi situatia poate varia in distributie pe raioane).

Figura 3. Dinamica numarului populatiei in varsta apta de munca, indicilor
sarcinii demografice si a dividendului demografic in Republica Moldova
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Prognoza Departamentului Natiunilor Unite pentru Afaceri Economice si Sociale din
World Population Prospects 2022

Structura populatiei pe grupe cincinale de varsta arata ca numarul populatiei in varsta apta de munca
il depdseste in prezent pe cel al populatiei neapte de munci (Figura 4). Tn urmatorii 10 ani, Tns, varful
piramidei se va largi din cauza pensionarii grupului actualmente numeros de 55-64 ani, iar in doua-trei
decenii — din cauza imbatraniirii copiilor numerosi ai acestora, care in prezent au 30-40 de ani, in timp ce
mijlocul piramidei se va ingusta.



Figura 4. Piramida populatiei cu resedinta obisnuita, persoane la inceputul anului 2022
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS

Conform datelor BNS, pe piata muncii din Republica Moldova se inregistreaza un excedent usor al
locurilor de munca vacante fata de numarul somerilor. Cu toate ca Tn anul 2021 a scazut atat numarul
locurilor de munca vacante, cat si numarul somerilor comparativ cu perioada pre-pandemica, ritmul de
scadere a numarului somerilor a fost mai rapid (Figura 5). Astfel, la sfarsitul anului 2021, la 10 locuri de
munca vacante au revenit 9 someri, iar deficitul aritmetic al fortei de munca a constituit 2 mii persoane.
Totodata, nu orice angajator incearca sa-si completeze locurile vacante cu personal, inregistrandu-le la
ANOFM: la sfarsitul anului 2022, in evidenta la ANOFM erau 9 370 de locuri de munca vacante sau
aproximativ o treime din numarul total de locuri vacante, in timp ce numarul de someri la evidenta a fost
de doua ori mai mare (Figura 6).

Figura 5. Dinamica locurilor vacante si a stocului
de someri conform datelor BNS (AFM)

Figura 6. Dinamica locurilor vacante si a stocului
de someri in evidenta la ANOFM
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Numarul relativ mic de someri trebuie privit insa in ansamblu cu un numar exceptional de mare al
populatiei inactive. Tn anul 2021, conform datelor BNS, numarul populatiei inactive in varstd de 15-64 de
ani a crescut cu 1% fata de nivelul pre-pandemic si a constituit 793 mii persoane, ceea ce reprezinta 45%
din totalul populatiei din categoria de varsta respectiva (Figura 7). Pentru comparatie, in Uniunea
Europeana, in anul 2021, rata de inactivitate a constituit 26% din populatia totald in varsta de 15-64 de
ani'l. Din persoanele inactive de 15-64 de ani, inregistrate in Republica Moldova, 27% nu au lucrat din
cauza statutului lor de pensionari (de varsta, dizabilitate, etc.), 21% — din cauza studiilor, 4% — din motiv
de boal3, iar 42% (sau 334 mii persoane) nu au lucrat din motive ce pot fi abordate prin masuri de politici
publice: indeplinirea responsabilitatilor familiale (21%), pregatirea pentru plecarea / sosirea recenta de la
lucru peste hotare (16%), perioada in afara sezonului Tn agriculturd (5%). Aceste 334 mii persoane plus 28
mii someri reprezintd potentialul intern de mobilizare a fortei de munca, a cdrui realizare este
conditionata de masura in care angajatorii sunt gata sa ofere remunerare si conditii de munca adecvate,
precum si de implementarea de catre stat a politicilor de prevenire a emigrarii si majorare a ocuparii, cum
ar fi cresterea accesului parintilor la serviciile extrafamiliale de ingrijire a copiilor, flexibilizarea orarelor
de munca, Tmbunatatirea securitatii si altor conditii de munca, sustinerea investitiilor Tn majorarea
productivitatii muncii, programe de mobilitate a muncitorilor sezonieri s.a.

Figura 7. Populatia in varsta de 15-64 ani economic inactiva dupa motivul
principal al inactivitatii (mii persoane) si rata de inactivitate (%)
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS

Din datele de mai sus privind compozitia populatiei inactive rezulta ca problema deficitului de personal
este legata nu de absenta fizica a potentialilor solicitanti in Republica Moldova, ci partial de esecul
angajatorilor de a-i motiva sa participe pe piata muncii, oferind remunerare atractiva si conditii de
muncd ce ar usura imbinarea rolurilor profesionale si familiale. Intr-adevir, deficitele de personal
inregistrate Tn unele ramuri deseori nu sunt insotite de cresteri adecvate ale salariilor care ar echilibra
piata (Figura 8). Astfel, in anul 2021, in ramurile care au inregistrat ponderi superioare ale locurilor de
munca vacante in numarul total de locuri de munca, comparativ cu media nationald de 3.9%, ritmurile
medii anuale de crestere a salariilor Tn ultimii trei ani au fost mai mici decat ritmul mediu pe tara de 12.8%
(cu exceptia ramurilor Sdndtate si asistentd sociald si Artd, activitdti de recreere si de agrement, unde au
fost inregistrate ritmuri relativ inalte de crestere a remunerarii). Tn ramurile cu un numar mare de locuri

11 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa ipga/default/table?lang=en
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vacante — Administratie publicd si apdrare (5486 de locuri vacante la sfarsitul anului 2021), Industria
prelucrdtoare (4 388 de locuri), Transport si depozitare (3 219 locuri) — cresterea salariala a fost mai lenta
decat in medie pe tara. Aceasta poate insemna ca in aceste ramuri Tnca nu au fost utilizate toate solutiile
rezonabile pentru ca oferta interna de munca si cererea sa ajunga in punctul de echilibru, Tnainte de a
trece laimportul de forta de munca. Cercetarile confima ca salarizarea adecvata este un factor important
pentru atragerea si retinerea angajatilor: in cadrul studiului , Problemele-cheie in integrarea tinerilor in
cdmpul muncii**” s-a constatat ca principalul motiv pe care il invoca tinerii angajati in explicarea dorintei
de a demisiona este salariul mic (50,3%). Totodata, trebuie de mentionat ca in domeniul sanatatii exista
un deficit efectiv de cadre pe care nici cresterea substantiala a salariilor nu |-a putut remedia in termen

scurt-mediu, ceea ce inseamna ca problema e pe partea ofertei de munca.

Figura 8. Ponderile locurilor de munca vacante in totalul locurilor de munca si ritmurile medii anuale de
crestere a castigului salarial mediu brut in ultimii trei ani, pe ramuri, anul 2021, %
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Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS

De asemenea, nu au fost explorate suficient solutiile legate de amplasarea regionala a capacitatilor de
productie, situatia privind rezervele de forta de munca fiind eterogena in diferite raioane ale Republicii
Moldova. In mun. Chisindu si mun. Balti piata muncii este mai dens§, fiind inregistrate cele mai inalte rate
de ocupare ale populatiei in varsta de 15-64 de ani (55% si 53% Tn anul 2020, respectiv, conform datelor
colectate in cadrul Generations and Gender Survey*®) (Figura 9). Tn acelasi timp, exist3 raioane, in special
in sudul Moldovei, unde rata de ocupare este foarte joasa: Cantemir (19%), Causeni (25%), Leova (25%)
etc. Potentialul de mobilizare a fortei de munca din aceste raioane ar putea fi valorificat daca la alegerea

12 http://ccd.ucoz.com/ 1d/0/68 Probleme cheie .pdf
13 https://www.ggp-i.org/moldova/
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locatiei capacitatilor de productie investitorii ar tine cont de disponibilitatea regionala a bratelor de
munca, iar statul ar accelera realizarea programelor de dezvoltare regionala pentru a imbunatati
infrastructura necesara functionarii business-ului. Mentionam ca sustinerea amplasarii capacitatilor de
productie in raioane este coerenta si cu obiectivele Planului national de dezvoltare pentru anii 2023-
2025, care prevede atenuarea inegalitatilor, inclusiv a celor regionale. Una din tintele planului este
majorarea ponderii PIB-ului produs in afara mun. Chisinau de la 40% pana la 55%.

Figura 9. Distributia raioanelor Republicii Moldova dupa ponderile
populatiei de 15-64 ani implicate ih munca remunerata, anul 2020
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Sursa: elaboratd de autor in baza datelor colectate in cadrul Generations
and Gender Survey (2020)

Concluzii si recomandari

Tendintele demografice in Republica Moldova arata un trend de scadere a populatiei in varsta apta de
munca si cresterea indicilor sarcinii demografice, cu implicatii pentru piata muncii si sistemul de
asigurari sociale. Aceasta Tnseamna ca, pe termen lung, liberalizarea admiterii in Moldova a lucratorilor
striini este inevitabild ca modalitate de depésire a dezechilibrelor pe piata muncii. ins4, tindnd cont de
eventualele efecte negative pe care imigratia le poate avea asupra ocuparii si remunerarii populatiei
locale, in special a celei necalificate, pe termen scurt-mediu este preferabild valorificarea potentialul
intern de mobilizare a fortei de munca. Acest potential include 28 mii someri si peste 330 mii persoane
inactive din alte motive decat varsta, boala sau studiile, la cele 30 mii locuri de munca vacante, inregistrate
actualmente.

O cerere inalta de forta de munca in conditiile ofertei limitate ar trebui sa conduca la cresterea rapida
a salariilor, ceea ce nu intotdeauna se intampla. Analiza pietei muncii in Republica Moldova arata ca cele

14 https://particip.gov.md/ro/document/stages/* /9979
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mai mari rate ale locurilor de munca vacante sunt raportate prevalent in ramurile care sunt codase la
capitolul majorarea salariilor: administratie publica si aparare, transport si depozitare, industria
prelucratoare. Aceasta inseamna ca insuficienta de cadre in anumite ramuri este cauzata nu de oferta
limitatd de forta de munca, ci de constrangerile care exista pe partea cererii de forta de munca
(incapacitatea obiectiva de a oferi salarii adecvate calificarii dorite din cauza ineficientei sau miza
strategica gresitd pe forta de munca ieftind). Daca problema este pe partea cererii de forta de munca si
nu pe partea ofertei, atunci deficitul declarat de cadre nu trebuie abordat Tn termeni migrationali, ci
trebuie prioritizate obiectivele de crestere a eficientei intreprinderilor / majorarea grilelor salariale in
administratia publica.

Acolo unde imposibilitatea de a completa posturile vacante este totusi cauzata de oferta, exista mai
multe arii de interventie din partea statului. Calificarea inadecvata a personalului necesitd Tmbunatatiri
in sistemul de invdtamant, sustinerea intreprinderilor in crearea conditiilor pentru instruirea interna a
angajatilor (de exemplu, prin deductibilitatea cheltuielilor de achizitie a echipamentelor didactice si
organizare a cursurilor interne), oferirea de vouchere pentru instruire. Inactivitatea din cauza indeplinirii
sarcinilor familiale trebuie abordata prin cresterea accesului parintilor la serviciile creselor/gradinitelor,
inclusiv in cadrul intreprinderilor, flexibilizarea orarelor de munca si introducerea muncii la distanta acolo
unde este posibil (in special in administratia publicd), implementarea programelor de mobilitate a
muncitorilor sezonieri (migratia de la sat la oras in afara sezonului agricol), asigurarea unui grad mai mare
de incluziune pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile (persoane cu dizabilitati, minoritati nationale)
s.a. In ceea ce priveste ramura sanatétii si asistentei sociale, in care cresterea rapidd a remunerdrii nu a
rezultat in completarea posturilor vacante din cauza timpului indelungat de pregatire a cadrelor, este
recomandabila relaxarea conditiilor de imigrare Tn scop de munca a personalului medical si simplificarea
si accelerarea procedurilor de recunoastere a diplomelor obtinute peste hotare.

De asemenea, pot fi relaxate fara intarziere conditiile de admitere a lucratorilor straini inalt calificati
din orice domeniu. Cercetarile nu aratd efecte negative ale imigrarii lucratorilor inalt calificati asupra
ocuparii sau salarizarii lucratorilor locali, din contra, aceasta mareste productivitatea totala si conduce la
cresterea remunerarii altor lucratori. Veniturile Tnalte ale lucratorilor Tnalt calificati inseamna ca acestia
vor avea si o contributie fiscala neta pozitiva.

Trebuie valorificate si oportunitatile legate de prezenta in Republica Moldova a unui numar mare de
refugiate ucrainene. In prezent, statutul lor, inclusiv dreptul la muncd in Republica Moldova, este
determinat de dispozitiile CSE care se refera la perioade de timp scurte (cateva luni). Aceasta creeaza
dificultati de planificare atat pentru refugiate, cat si pentru angajatori si explica partial esecul integrarii
refugiatelor ucrainene pe piata nationala a muncii, inregistrat pana acum. Dreptul lor la munca, precum
si accesul la serviciile de educatie, protectie sociala si medicala trebuie permanentizat prin modificari la
cadrul normativ general, asa incat ele sa fie motivate sa se angajeze si sa ramana in Moldova dupa
consumarea razboiului.

Pana la liberalizarea completa a admiterii lucratorilor straini in Republicii Moldova, populatia trebuie
pregatita sa accepte diversitatea. Liberalizarea imediata ar genera un flux de imigranti din tari
predominant africane si de religie musulmana, fata de care in Moldova exista prejudecati accentuate.
Pentru atenuarea atitudinilor rasiste si xenofobe si pentru largirea ferestrei overtoniene de politici
migrationale acceptabile, sunt necesare masuri educative de cultivare a tolerantei, politici de protejare a
diversitatii, precum si aplicarea consecventa a cadrului normativ existent. Desi instigarea la ura sau
violenta pe motive de prejudecata (pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie etc.) este formal
interzisa de legislatia in vigoare, ea a fost mult timp privita cu indulgenta, iar diviziunile etnice si lingvistice
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au fost cultivate si folosite in scopuri politice. Acum intoleranta a devenit o piedica in calea dezvoltarii si
trebuie recunoscuta si tratata ca atare.
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