


Despre proiect

• Donator: Fundația Soros Moldova
• Implementator: Centrul Analitic Independent „Expert-Grup”
• Beneficiari principali: Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Comisia 

Parlamentară de profil, Ministerul Finanțelor, ANOFM și ISM. 
• Perioada: Aprilie, 2022 – Martie, 2024
• Problema abordată: economie și ocupare informală înaltă, pe fundalul 

deficitelor bugetare cronice. 
• Obiective:

• Obiectiv 1. Consolidarea bazei de venituri a bugetului asigurărilor sociale de stat prin 
combaterea economiei informale 

• Obiectiv 2. Sprijinirea promovării politicilor active pe piața muncii 



Obiectiv 1. Consolidarea bazei de venituri a bugetului 
asigurărilor sociale de stat prin combaterea economiei 
informale
Activitatea 1.1: Dezvoltarea unei serii de instrumente pentru a stimula tranziția de la activitatea economică 
informală la cea formală

• Document de politici publice: „Sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii în implementarea plăților fără numerar”

• Conceptul de implementare privind Sistemul de tichete/vouchere pentru acoperirea costurilor serviciilor de 
contabilitate contractate de IMM-urile care au tranzitat din sectorul economic informal în cel formal

• Conceptul „fluturașelor salariale” cu scopul informării angajaților privind salariile oficiale și taxele plătite

• Am acordat suport MMPS în elaborarea conceptului de reformă a Inspecției de Stat a Muncii, care a fost prezentat 
partenerilor de dezvoltare și care a ajutat la demararea procesului complex de restructurare a Inspecției. 

• Am acordat asistență Inspecției de Stat a Muncii în dezvoltarea departamentului de complianță și comunicare cu 
business-ul. În acest sens, a fost organizat un focus grup cu mai mulți controlori pentru a identifica cele mai 
frecvente provocări/probleme care intervin în comunicarea ISM cu sectorul privat.

• A fost elaborată o notă conceptuală privind implementarea unei abordări holistice asupra activităților asociate 
controlului respectării legislației muncii în baza parteneriatului cu sectorul privat.

• Analiza indicatorilor existenți la ISM și propunerea de noi indicatori pentru eficientizarea eforturilor instituției de a 
combate ocuparea informală.

https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2404-sprijinirea-%C3%AEntreprinderilor-mici-%C8%99i-mijlocii-%C3%AEn-implementarea-pl%C4%83%C8%9Bilor-f%C4%83r%C4%83-numerar


Obiectiv 1. Consolidarea bazei de venituri a bugetului 
asigurărilor sociale de stat prin combaterea economiei 
informale
Activitatea 1.2: Dezvoltarea unei serii de stimulente pentru IMM-urile care activează în mod 
formal

• Acordare de suport Ministerului Finanțelor în vederea conceptualizării și estimării impactului mai 
multor măsuri de politică fiscală care vizează IMM-urile. 

• A fost elaborat un model econometric care a permis modelarea diverselor opțiuni de politică 
fiscală asupra creșterii economice și bugetului (a permis promovarea cotei zero pentru impozitul 
pe venitul reinvestit pentru IMM)

• S-au analizat opțiunile de intervenție pentru adresarea problemei fenomenului muncii 
subdeclarate: analiza practicilor internaționale; elaborarea analizei opțiunilor de intervenție, și 
cea a impactului de reglementare (AIR) 

• A fost elaborat proiectul de lege pentru implementarea Mecanismului Automatizat de 
Subvenționare a Creșterilor Salariale (MASC), inclusiv nota informativă la proiectul de lege și 
comentarea avizelor și a tabelului de sinteză. 



Obiectiv 2. Sprijinirea promovării politicilor active pe piața 
muncii
Activitatea 2.1: Evaluarea eficacității Agenției pentru Ocuparea Forței de Muncă și a unităților 
teritoriale ale acesteia
• A fost efectuată analiza eficienței ANOFM în baza sondajului reprezentativ în rândul șomerilor, 

care a servit drept bază pentru fundamentarea conceptului de reformă a ANOFM promovat de 
Ministerul Muncii și Protecției Sociale.

• Am acordat suport Ministrului la definitivarea Teoriei schimbării, viziunii detaliate a reformei și 
matricei necesităților de suport pentru partenerii de dezvoltare. 

• Analiza indicatorilor existenți de performanță a ANOFM și formularea de noi indicatori care 
exprimă în mod mai clar și obiectiv progresul instituției în realizarea intermedierii între șomeri și 
angajatori. 

• A fost elaborată și pilotată metodologia privind calcularea performanței subdiviziunilor ANOFM, 
care a scos în evidență subdiviziunile care performează cel mai mult, dar și cele cu restanțe la 
capitolul plasării șomerilor pe piața muncii. 

• Drept rezultat, în 2023 a crescut cu cca 20% numărul șomerilor plasați de ANOFM în câmpul 
muncii, iar instituția s-a focusat mai mult pe acest obiectiv de bază, tranzitând de la multiplele 
obiective de asistență socială de până acum. 



Obiectiv 2. Sprijinirea promovării politicilor active pe piața 
muncii

Activitatea 2.2: Dezvoltarea unui sistem de tichete pentru acoperirea serviciilor de formare și 
recalificare a populației 

• Conceptul privind tichetele pentru acoperirea serviciilor de formare și recalificare a populației, 
implementat ulterior de ANOFM: https://www.anofm.md/ro/node/20357

Activitatea 2.3: Dezvoltarea unui sistem de stimulente fiscale pentru a sprijini mobilitatea muncii 

• Document de politici privind Măsurile fiscale pentru a stimula angajatorii să acopere costurile de 
transport al angajaților 

Activitatea 2.4: Dezvoltarea unui sistem de stimulente pentru angajarea tinerilor 

• Document de politici privind Măsurile fiscale pentru a stimula angajarea tinerilor în baza 
practicilor internaționale. 

https://www.anofm.md/ro/node/20357


Concluzii

• Combaterea ocupării informale trebuie să fie principala strategie de 
consolidare fiscală (bugetul pierde anual circa 1 miliard EURO – exact 
necesarul pentru acoperirea deficitului bugetar). 
• Avem nevoie de abordare curajoasă a problemei: problema ocupării 

informale nu poate fi soluționate cu instituții slabe și fără pârghii de 
prevenire și penalizare a practicilor respective. 
• Suplimentar, statul poate juca un rol mai eficient în facilitarea angajării 

șomerilor, dar și instruirea acestora, având în vedere creșterea deficitului 
de forță de muncă.
• Fortificarea guvernanței și eficienței ISM și ANOFM este critică în vederea 

dezvoltării pieței muncii, formalizării ocupării și dezvoltării economice 
durabile. 



Vă mulțumesc pentru atenție!


