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PROIECTUL PRIVIND ,DECRIMINALIZAREA INFRACTIUNILOR ECONOMICE” SCAPA DE RASPUNDERE PENALA
,BAIETII SMECHERI", SUBMINEAZA LUPTA ANTICORUPTIE $I NU POATE FI PROMOVAT

13 Decembrie 2017

La 31 octombrie 2017, Ministerul Justitiei a remis spre coordonare un proiect de lege care are drept scop
declarat sporirea climatului investitional, atragerea investitiilor straine si reducerea presiunii asupra mediului
de afaceri din partea institutiilor de forta. Despre elaborarea acestui proiect de lege organizatiile semnatare nu
au cunoscut pana la 31 octombrie 2017.

Printre amendamentele propuse in proiect sunt numeroase initiative care nu pot avea ceva in comun cu
scopurile declarate ale proiectului. Din contra, acestea nu sunt justificate si submineaza lupta cu coruptia si
investigarea fraudelor economice comise anterior. Printre acestea se numara un nou temei de exonerare de
raspundere penala, un nou temei de suspendare a executarii pedepsei cu inchisoarea, interzicerea arestarii
persoanelor pentru crime sanctionate cu mai putin de 5 ani de inchisoare, largirea competentei Procuraturii
Anticoruptie si cresterea numarului cauzelor penale date in competenta exclusiva a procurorilor. De asemenea,
sunt schimbate substantial competentele organelor de control de aplicare a sanctiunilor.

Proiectul prevede ca persoana este absolvita o singura data de raspundere penala pentru comiterea unor
infractiuni economice daca recupereaza prejudiciul si pliteste o amenda la stat. In situatii similare, judecétorul
este obligat sa aplice suspendarea pedepsei cu inchisoarea pentru numeroase infractiuni economice. Printre
infractiunile pentru care se aplica aceste facilitati sunt practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator,
evaziunea fiscala, manipularea si abuzul cu titluri de valoare, incalcarea drepturilor actionarilor sau accesul
neautorizat la retelele de telecomunicatii. in versiunea initial3, proiectul prevedea ca facilitatea se aplica si fata
de creditarea ilegala, administrarea frauduloasa a bancii sau obstructionarea controlului in sistemul bancar.
Totusi, chiar cu modificarile ulterior operate, amendamentele ramase pot avea o serie de implicatii negative
asupra mediului financiar-bancar, asupra reformelor demarate in sector sau chiar asupra intentiei potentialilor
investitori strategici de a veni in tara noastra. Decriminalizarea de facto a infractiunilor aferente valorilor
mobiliare, in special a celor ce tin de tinerea registrelor detinatorilor de actiuni, va reduce si mai mult din
capacitatea statului in a garanta proprietatea privata si drepturile investitorilor, or, acesta este principalul
element al unui climat investitional sigur. Este inadmisibil ca numeroasele atacuri de tip raider din ultimii ani si
delapidarea proprietatii prin scheme frauduloase si persoane interpuse sa fie exonerate de raspundere penala.

Proiectul de facto interzice arestarea persoanelor acuzate de infractiuni economice. Atragerea investiiilor nu
poate fi obfinuta prin acordarea de facilitati escrocilor. Din contra, aceasta va trimite si un semnal de
descurajare oamenilor de afaceri de buna credinta. Mai mult ca atat, un stat care a fost victima unei fraude
bancare imense si a numeroaselor atacuri de tip raider ar trebui, din contra, sa inaspreasca sanctiunile pentru
astfel de abateri, descurajand orice noi tentative de acest gen. Introducerea acestor modificari la momentul
actual ar putea ingreuna serios activitatea organelor abilitate in ceea ce priveste investigarea fraudei bancare
si responsabilizare adecvata a persoanelor vinovate de aceasta.

in acelasi timp, am fost frapati sa constatdm ca, desi proiectul are drept scop declarat facilitarea mediului de
afaceri, acesta schimba competenta organelor responsabile de investigarea cauzelor de coruptie. Contrar
recomandarilor internationale, coruptia mica, care acum este investigata de CNA, este data in competenta
exclusiva a procurorilor anticoruptie. Aceasta le va distrage atentia de la cauzele de mare coruptie si va mari si


http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/octombrie/PL311017new.pdf

mai mult volumul de munca al procurorilor anticoruptie, zadarnicind lupta cu marea coruptie. Proiectul nu
justifica in niciun fel aceasta modificare. Mai mult, aceasta modificare este contrara conceptului pus la baza
reformei legislative a procuraturii votata in 2016. Aceasta schimbare nu a fost discutata in prealabil cu
procurorii. Procuratura Generala si organizatii ale societatii civile au solicitat anterior Ministerului Justitiei sa
nu o promoveze, insa fara succes.

Anterior, organizatii ale societatii civile au solicitat Ministerului Justitiei inlaturarea aspectelor de mai sus si
chiar au formulat o nota de pozitie publica. Si Centrul National Anticoruptie a dat aviz negativ proiectului. Lipsa
unei justificari, coroborata cu insistenta cu care proiectul este promovat, sugereaza ca proiectul de lege
urmareste un alt scop decat cel declarat.

Organizatiile semnatare solicita cu fermitate Ministerului Justitiei si Guvernului:

a) retragerea proiectului de lege privind ,decriminalizarea infractiunilor economice”;

b) crearea unui grup de lucru reprezentativ, cu implicarea tuturor partilor interesate, inclusiv a societatii
civile, partenerilor de dezvoltare si a mediului de afaceri pentru a elabora solutii legislative pentru problemele
reale cu care se confrunta mediul de afaceri;

De asemenea, chemam partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova sa urmareasca cu cea mai mare
atentie inifiativa de ,decriminalizare a infractiunilor economice”.

Organizatiile semnatare:

Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT)
Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)
Asociatia Presei Independente (API)

Centrul ,Acces-info”

Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”

Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC)

Centrul de Informatii GENDERDOC-M

Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIJ)

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)

Comunitatea WatchDog.MD

CPR Moldova

Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)

Institutul de Politici Publice (IPP)

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” (IDIS ,Viitorul”)
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
Promo-LEX

Transparency International-Moldova


http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/11/2017-11-13-opinie-lege-decriminalizare-CP-fin_web.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2017/12/Nota-de-pozitie-EG-CRJM.pdf
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