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Constatarile, concluziile si

recomandarile ce se contin in

rapoartele de audit pentru raioanele

Cantemir si  Nisporeni  sunt

formulate in linii mari in jurul

urmatoarelor subiecte:

e  administrarea veniturilor
bugetului raional/raionului;

° administrarea cheltuielilor;
bugetului raional/raionului;

. gestionarea patrimoniului
public si asigurarea integritatii
acestuia;

. Evidenta contabila si

raportarea financiard.
Constatarile, concluziile si
recomandarile ce se contin in
rapoartele de audit ce vizeazd
Academia de Stiinte a Moldovei
sunt formulate 1n linii mari in jurul
urmétoarelor subiecte:
e regularitatea
patrimoniului public,
e  angajarea, remunerarea
personalului, 1in special a
echipei de management;

gestiondrii

e  regularitatea finantdrii
proiectelor stiintifice
institutionale §i  raportarea
financiard.

Valoarea totald a iregularitdtilor
constatate de Curtea de Conturi in
rapoartele de audit a autoritdtilor
publice locale din raionul Cantemir
si Nisporeni auditate este in jur de
400 milioane de lei.

Valoarea totald a iregularitdtilor
constatate de Curtea de Conturi in
rapoartele de audit ASM auditate
este in jur de 300 milioane de lei.

Prezentul document a fost elaborat de

in trimestrul IV al anului 2013 au fost publicate 5 Rapoarte ale Curtii de conturi

privind auditul bugetelor si gestionarii patrimoniului public in cadrul. Acest
raport vizeaza in special 4 rapoarte:

e Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public in cadrul
autoritatilor publice locale din raionul Cantemir pe anii 2011-2012

e Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public in cadrul
autoritatilor publice locale din raionul Nisporeni pe anii 2011-2012.

e Analiza rapoartelor privind auditul gestionarii finantelor publice si
patrimoniului de stat de catre Academia de stiinte a Moldovei si unele
organizatii din sfera stiintei si inovarii din subordine

Motivul principal al acestei alegeri a fost existenta unui raport de audit pentru
toate aceste trei autoritati al Curtii de Conturi, publicat anterior (perioada
2008-2009), rapoarte de audit care au permis sa facem o evaluare a
progresului inregistrat, sau a regresului dupa caz dupa natura iregularitatilor
inregistrate, schimbari in structura acestora ca si valoarea iregularitatilor
constate in aceste perioade. Astfel, ambele autoritati, Cantemir si Nisporeni,
pentru care au fost elaborate rapoartele privind auditul bugetelor si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale in perioada 2011-
2012, au fost auditate anterior Tn 2007-2008. Este si cazul Fondului Ecologic
National si Academiei de Stiinte a Moldovei si unele organizatii din sfera
stiintei si inovarii din subordine in perioada 2009-2012, un raport similar fiind
efectuat pentru perioada 2007-2008.

in baza acestor rapoarte am evaluat principale subiecte ale iregularitatilor
Curtii de Conturi si evaluat progresul facut de catre entitatile auditate prin
analiza structurii constatarilor Curtii de Conturi, la fel ca si efectul financiar al
iregularitatilor constatate si a riscurilor de frauda potentiale. Astfel au fost
identificate iregularitati evidente in utilizarea banilor publici si in gestionarea
patrimoniului de catre autoritatile auditate, conditii care au stat la baza lipsei
eficientei, eficacitatii si transparentei, si mai mult a iresponsabilitatii bugetar-
fiscale a autoritatilor publice auditate.
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ANALIZA RAPOARTELOR DE AUDIT ALE BUGETELOR RAIONALE SI ALE
RAIONULUI

Tn trimestrul IV al anului 2013 au fost publicate 2 Rapoarte ale Curtii de conturi privind auditul bugetelor si gestionarii
patrimoniului public ale autoritatilor publice:

o Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului publicin cadrul autoritatilor publice locale din raionul
Cantemir pe anii 2011-2012 ;

¢ Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului publicin cadrul autoritatilor publice locale din raionul
Nisporeni pe anii 2011-2012.

Principalele constatari si concluzii au fost facute in jurul urmatoarelor subiecte:

administrarea veniturilor bugetului raional/raionului

administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului;

gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia;
Evidenta contabila si raportarea financiara.

in cele ce urmeaza, venim cu o sinteza a celor mai frecvente si persistente iregularitati identificate de CC, la fel ca cu
o evaluare a schimbarii in termeni de structura, naturd a iregularitatii, dar si a valorii acestora fatd de cea
determinata in raportul anterior de audit.

Administrarea veniturilor bugetului raional/raion

Valoarea iregularitatilor constatate:= 16.9 mil lei

Monitorizarea insuficienta de catre executorii principali de buget a incasarilor si a datoriilor la buget si planificarea
neconforma a veniturilor continua sa fie una din principalele cauze ale neacumularilor veniturilor la bugetul
autoritatilor publice. Mai mult, ponderea covarsitoare din venituri (mai mult de 80%) provine din transferurile de la
bugetul de stat, inregistrand in ambele cazuri, aceste transferuri crescand anual cu cite 1 p.p. annual.

Evaluarea schimbarii: Imaginea generala in ceea ce priveste administrarea veniturilor bugetului raional/raionului a
ramas aproape neschimbata fata de cea a ultimului audit. Sursa de baza a veniturilor ramane a fi transferurile de la
bugetul de stat. Cresterea cu 2,9% a ponderii veniturilor proprii Tn structura veniturilor totale pentru Cantemir si 4,9%
pentru Ocnita este una modestd, generatd, in principal, de modificarea Codului fiscal in partea ce t{ine de
reintroducerea impozitului pe venitul agentilor economici, cu anularea tuturor facilitatilor fiscale generale si
individuale.

Principalele cauze ale ratarilor veniturilor in bugetele locale, in ordinea descresterii importantei lor, sunt:

e neincasarea platilor din arenda terenurilor proprietate publica aferente obiectivelor privatizate (Cantemir —
4.7 mil lei, Nisporeni — 3.8 mil lei);

e neacumularea platilor pentru locatiunea/arenda patrimoniului local (0.4 mil lei Cantemir si 0,8 mil lei
Nisporeni).

e neincasarea impozitelor pe venit din salariu (cate circa 0,5 milioane pentru APL-urile auditate din Cantemir si
Nisporeni;

e neincasarea taxelor locale (in special taxa pentru patenta de intreprinzator, taxa pentru amenajarea
teritoriului, taxa de amplasare a publicitatii si pentru dispozitivele publicitare, taxa de piatd);carora se afla
acestea.

Valoarea restantelor contribuabililor fatd de bugetele locale rdmas practic neschimbata, ea fiind de 1.2 mil lei in cazul
Cantemirului si 1,5 mil in Nisporeni. Mai mult decat atat, restantele administrate de catre organul fiscal nu includ
datoriile agentilor economici pentru arenda si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT, care, la data de 1
ianuarie 2013 constituiau 0,64 mil lei - Cantemir, si 0,4 mil in Nisporeni. In rapoartele sale CC mentioneaza faptul ca
nu a putut identifica masurile intreprinse de catre IFST pentru incasarea datoriilor mentionate.

Totodata ratarea veniturilor la bugetele locale ca urmare a lipsei de colaborare dintre Directia Generala Finante,
autoritatile publice locale de nivelul | si IFST au dus la ratarea veniturilor de circa 7.6 mil in Cantemir si 6,8 milioane
lei in Nisporeni, situatie aproape identica auditului precedent. O altd problema generala, care persista pe parcursul
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anilor este si faptul ca IFST nu dispun de o bazd completd de date privind baza impozabild pe fiecare agent
economic/contribuabil si pe categorii de impozite si taxe. Principala schimbare faté de situatia auditului anterior este
ca in 2011-2012, ratarea veniturilor la buget a fost inregistraté din cauza neincasarii platilor din arenda terenurilor
proprietate publica aferente obiectivelor privatizate, si nu de neacumularea platilor pentru locatiunea/arenda
patrimoniului local, cauza identificata in a rapoartele de audit anterioare.

Administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului

Iregularitatile cel mai frecvent intélnite la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului raional/raionului sunt
urmatoarele:

e retribuirea muncii;

e achizitile de marfuri, lucrari si servicii;

o managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale;

o utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva;

e cheltuielile de transport si telefonie si alte cheltuieli;

e delimitare a cheltuielilor, stabilita de legislatie;

e acordarea unor servicii paturilor social-vulnerabile.

RETRIBUIREA MUNCII

Valoarea iregularitatilor 2.3 milioane
Iregularitati admise referitor la calcularea platilor salariale

Nerespectarea prevederilor legale la executarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii a conditionat efectuarea
platilor neregulamentare la acest capitol in suma de 2.3 mil. lei pentru UAT din cadrul celor doua raioane auditate

analizate in perioada 2011-2012.

Evaluarea schimbarii: Se atestd o inrdutatire accentuatd a situatiei faté de perioada auditului anterior. Ultima
evaluarea ale iregularitatilor la acest capitol se refera la perioada anilor 2007-2008, valoarea platilor iregulamentare
crescand de 3 ori fata de perioada precedenta. Astfel, la aparatul presedintelui raionului si primaria or. Nisporeni, s-a
constatat ca prin nerespectarea cadrului legal-regulator1, a fost admisa calcularea si achitarea neintemeiata si
neregulamentara a platilor salariale in suma totala de 328,3 mii lei2;unii angajati din cadrul primariei or.Nisporeni au
beneficiat de zile calendaristice suplimentare la concediile de baza, care au fost acordate Tn legatura cu indeplinirea
unor conditii adaugatoare, cu nerespectarea cadrului regulamentar3 (motivatia fiind: lipsa concediilor de boala;

utilizarea computerelor), ceea ce a conditionat efectuarea cheltuielilor neconforme ih suma de 2,6 mii lei.

Tn lipsa Nomenclatorului persoanelor care au acces permanent la secretul de stat si a Nomenclatorului informatjilor

care urmau a fi secretizate, unor angajati ai aparatului presedintelui, ai directiilor si sectiilor subordonate Consiliului

! Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 ,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar’( art.15, art.30 alin.(2)). Legea nr.199
din 16.07.2010,,Cu privire la statutul persoanelor cu funclii de demnitate publica” (art.17 0i art.18). Hotarirea Guvernului nr.525 din
16.05.2006 ,,Privind salarizarea functionarilor publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica”. Hotarirea Guvernului
nr.689 din 10.06.2003 ,Cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului pregedintelui raionului, directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional”, abrogata la 22.02.2013, prin Hotarirea Guvernului nr.133 din 20.02.2013.
Hotarirea Guvernului nr.863 din 01.08.2006 ,,Cu privire la stabilirea pentru functionarii publici a sporurilor la salariul de functie

pentru acces permanent la secretul de stat” (pct.1, pct.2 0i pct.3).

2Aparatul preledintelui raionului — 91,1 mii lei; Seclia cultura - 14,8 mii lei; primaria or.Nisporeni - 222,4 mii lei (inclusiv: calcularea
0i achitarea neregulamentara a plalilor salariale la cumularea funcliilor in suma de 16,3 mii lei).

® Legea nr.154 din 28.03.2003 ,Codul muncii”. Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.
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raional Cantemir leau fost stabilite si achitate sporuri la salariul functiei pentru acces permanent la secretul de stat in
suma totala de 10.1 mii lei. Meritd mentionat faptul ca exact aceeasi iregularitate a fost atestata si in raportul CC din

20009, iar persistenta acesteia peste 4 ani este rezultatul direct al neindeplinirii recomandarilor CC.

Iregularitati admise privind organigrama, statele de personal si conditiile de angajare

De asemenea, sunt comise iregularitati privind stabilirea organigramei si statelor de personal ale subdiviziunilor,
numirii in functii a functionarilor publici si altor angajati, precum si stabilirii numarului de zile pentru concediu sau
utilizarii mijloacelor economisite la articolul retribuirea muncii*. in anumite cazuri nu se respects abordarea unici la
calcularea cheltuielilor pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor si sectiilor din subordinea

consiliilor raionale si aparatului primariilor.

Evaluarea schimbarii: in linii mari a fost inregistratd o inrdutatire a situatiei generale fatad de cea constatata in
raportul precedent pentru cele doua raioane auditate, chiar dacé aceste iregularitati au fost subiectul expres al
recomandarilor formulate de catre CC inca in 2009.. Un exemplu in acest sens este si modul in care in perioada
anilor 2011-2012, in baza dispozitiilor primarului, angajatilor primariei Cantemir li s-au acordat premii unice in suma
de 65 mii de lei. Mai mult, supracheltuielile au fost atribuite altor articole de cheltuieli, ceea ce a conditionat
denaturarea rapoartelor financiare. Un alt caz este cel din raionul Nisporeni, unde in lipsa Casei de cultura, primaria
s.Bursuc a prevazut in satele de personal functia de director al Casei de cultura, efectiv in acest scop fiind achitate

in perioada anilor 2011-2013 (I semestru) plati salariale si contributii respective in suma de 35,7 mii lei.

Iregularitatile ce tin de retribuirea muncii au un caracter sistematic si aduc prejudicii bugetelor autoritatilor publice
locale. Mai mult, aparitia acestora este direct legatd de nerespectarea cadrului legal existent, iar persistarea
acestora- de indeplinirea recomandarilor CC, care in rapoartele sale anterioare si suficient de recente au facut
recomandari punctate care ar fi dus la disparitia problemelor legate de remunerarea muncii, organigrame si state de
personal.

ACHIZITIILE DE MARFURI, LUCRARI Sl SERVICII

Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii in cadrul entitafilor auditate continua sa nu intruneasca cadrul legal. Controlul
asupra respectarii procedurilor de achizitii publice necesitd imbunatétire. Legea nr.96-XVI din 13.04.2007°, precum si
alte acte normative ce tin de domeniul achizitiilor publice prevad ca autoritatile contractante au obligatia sa asigure
legalitatea si eficienta achizitiilor publice. Lipsa unui control intern bine determinat din partea unor persoane cu functji
de raspundere din cadrul AAPL (de nivelul I si nivelul Il) din raioanele analizate referitor la monitorizarea procesului
de achizitii publice a cauzat incalcarea prevederilor actelor normative in vigoare, care au compromis buna gestiune a

mijloacelor publice locale cu risc de prejudiciu al acestora de circa 42mil lei pentru cele 2 autoritati auditate.
Evolutia schimbarii: Astfel, cele mai multe iregularitati au fost inregistrate pe urmatoarele subiecte:

e lipsa planurilor de achizitii publice (anuale, trimestriale), contractarea unor lucrari in lipsa surselor financiare

de acoperire a acestora (Cantemir Nisporeni);

> Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
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e organizarea neconforma a activitatii grupurilor de lucru pentru achizitile publice (nestabilirea exhaustiva a
funcfiilor fiecarui membru, lipsa declaratiilor de impartialitate, lipsa proceselor verbale de dezacord)
(Cantemir, Nisporeni);

e neregularitdti la desfagurarea concursurilor de procurari: nepublicarea regulamentard a anunturilor de
intentii, limitarea transparentei si publicitatii, nepublicarea anticipatd in Buletinul achizitiilor publice si pe
pagina web a Agentiei Achizi{ii Publice a invitatiei de participare, neinformarea tuturor participantilor despre
rezultatele concursurilor, (Cantemir, Nisporeni);

e evitarea licitatiilor prin divizarea lucrarilor si bunurilor procurate (Cantemir, Nisporeni);

e achizitii cu un caracter formal (Cantemir, Nisporeni);

e neasigurarea retinerii garantiei de buna executie de 5-15% din pretul contractului (Cantemir Nisporeni);

e evaluarea ofertelor: acceptarea unor oferte necorespunzatoare caietului de sarcini si proiectelor, favorizarea
anumitor ofertanti (Cantemir, Nisporeni);

o efectuarea achizijiilor in lipsa contractelor de achizitie (Cantemir — 31 mil lei, Nisporeni);

e neasigurarea intocmirii i pastrarii dosarelor privind achizitia (Cantemir Nisporeni).

Tabloul general arata destul de sumbru, cu regrese puternice la capitolul valoarea iregularitatilor pentru ambele
raioane si autoritatile publice locale aferente, Cantemir si Nisporeni, unde valoarea lucrarilor si serviciilor
achizitionate neregulamentar in 2011-2012 a fost de 31.8 mil lei , depasind suma iregularitatilor depistate in cadrul
auditului anterior de aproape 90 de ori si respectiv 7.8 milioane lei in Nisporeni, sau de 3 ori mai mult decét in

perioada auditului anterior.

Datorita disfunctionalitatii procesului de achizitii la etapa de planificare a contractelor, la primaria or.Nisporeni s-a
practicat divizarea achizitiilor prin incheierea de contracte separate, in scopul aplicérii altor proceduri decéat cele
prevazute regulamentar. Astfel, grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul primariei or.Nisporeni a efectuat
achizitii conform procedurii cererii ofertelor de preturi de la unul si acelasi agent economic (S.R.L. ,Nirom-Roz”), cu
evitarea licitatiei publice, neregulamentar divizand achizitiile Tn 20 de proceduri cu valoarea totala de 2023,0 mii lei.
Prin urmare, in anul 2011, autoritatea contractanta a contractat acelasi tip de lucrari (reparatia curenta a drumurilor),
prin 10 proceduri de achizitie prin cererea ofertelor de preturi, in suma totala de 1055,0 mii lei, iar Tn anul 2012 - la fel
prin 10 proceduri, in suma totald de 968,0 mii lei. Aceasta situatie conditioneaza riscuri de incalcare a principiului
tratamentului egal (echitabil si neutru) al potentialilor ofertanti, precum si de efectuare a unor cheltuieli mai mari,

astfel nerespectandu-se principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Contrar prevederilor regulamentare, CR Nisporeni (aparatul presedintelui raionului) a admis achitarea sumei de
100,0 mii lei unui agent economic pentru lucrarile de proiectare privind reparatia drumului Lapusna-Secareni-Boltun,
in lipsa contractului de achizitie, precum si a documentelor justificative privind executarea lucrarilor de proiectare,
astfel nefiind respectate si prevederile art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007. Totodata, ca urmare a
neefectuarii controlului corespunzétor din partea AAPL din s.Grozesti si a responsabililor tehnici contractati privind
monitorizarea contractelor de achizitii publice, ih cadrul reparatiei capitale a acoperisului Casei de cultura din sat s-

au executat lucrari necontractate regulamentar in suma de circa 120,0 mii lei, pe acest caz primaria fiind implicata in

proces de judecata.

In anul 2012, la procurarea unui buldo-excavator fost in exploatare, grupul de lucru al priméariei com.Tiganca
(Cantemir) nu a respectat principiile de reglementare a relatiilor privind achizifile publice (si anume: utilizarea

eficienta a finantelor publice si minimizarea riscului autoritatii contractante), efectuind o evaluare ineficienta a

@ Expert-Grup 5

Centru Analitic Independent



ofertelor prezentate, fapt care a dus la procurarea unitatii respective la preturi majorate, fata de preturile de piata, cu
aproximativ 200,0 mii lei. In contextul celor expuse, se releva c&, la 31.01.2012, in baza acordului de grant pentru
implementarea subproiectului nr.2238 ,Achizitionarea buldoexcavatorului’, cu sustinerea financiara a PNUD,
primaria com.Tiganca a desfasurat licitatia publica, la care a fost desemnat drept cistigator un ofertant cu oferta de
325,0 mii lei (inclusiv TVA — 54,2 mii lei). La evaluarea acestei oferte, AAPL nu a tinut cont de pretul de piata, care,
conform datelor www.drive.md, pentru astfel de unitati tehnice variaza de la 3200 euro pina la 5555 euro, sau de la

55,4 mii lei pina la 96,1 mii lei, conform cursului oficial al BNM (17,3 lei).

Iregularitatile constatate de CC in rapoartele sale, au un caracter cronic iar marimea sumelor antrenate in acest
process poarta cele mai Tnalte riscuri de prejudiciere astatului dupa iregularitatile de gestiune a patrimoniului public.
Daca initial puteam presupune ca aceste iregularitati apar din cauza capacitatii institutionale scazute, necunoasterea
cadrului legal si a lipsei procedurilor, persistenta exact ale acelorasi probleme asupra carora CC a formulat
recomandari punctate si oferit suport metodologic pentru inlaturarea lor cu numai 3-4 an iin urma, nerespectarea
deschisa a cadrului legal, nerespectarea instructiunilor date de catre APC-urile specializate, nu ne fac decat sa
credem ca acest lucru se datoreaza unui management extrem de prost, rea intentie si interese personale si politice
limitate. O eventuala schimbare a situatiei ar interveni in cazul in care, managerul (executorul de buget) ar deveni

pasibil de raspundere administrativa si penala pentru iregularitatile constate.

Managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale

Valoarea iregularitatilor 36.9 mil lei

Constatarile CC la acest subiect vizeaza 2 tipuri de probele:probleme la efectuarea reparatiilor capitale si investitji si

incalcari legate de valoarea lucrarilor.

Evaluarea schimbarii: Managementul defectuos in valorificarea mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor
capitale, precum si nerespectarea legislatiei in vigoare privind acest domeniu au determinat utilizarea
neregulamentara a resurselor financiare in suma totala de 36.9 mil.lei in perioada 2011-2012 pentru cele 2 raioane
auditate fata de 1.7 mil lei detectate in auditul anterior, vezi Tabelul 1. Acest regres, se explica probabil din lipsa de
interes si responsabilitate a gestionarilor de resurse publice la fel ca si capacitatea scazuta a autoritatilor publice

locale de planificare, prioritizare a obiectelor investitiilor si reparatiilor capitale.

Astfel cel mai mare regres la acest capitol a fost inregistrat de raionul Cantemir. Astfel, daca in timpul auditului din
2009, nu au fost Tnregistrate nereguli la acest capitol, atunci pe parcursul anilor 2011 -2012, valoarea iregularitatilor
constatate a fost de 22 mil lei. Conform Bilantului executarii bugetului autoritafilor/institutiilor publice, la situatia din
01.01.2013, in raionul Cantemir se numarau 28 obiecte de investitii capitale, in valoare totala de 2,4 mil lei, incepute
in anii 2004-2012 si nefinisate. De mentionat ca 5 obiecte, cu volumul investitiilor valorificate de 1.2 mil lei (inclusiv

conducte de gaz), de fapt, au fost finisate, dar nu sint date in exploatare din lipsa consumatorilor.

Un regres a fost inregistrat si in cazul autoritatilor publice din raionul Nisporeni, unde valoarea iregularitatilor (14.9

mil lei) nregistrate in raportul din 2013 a fost de zece ori mai mare decat cea inregistrata in 2008.

in com. Bolduresti a fost inaugurat si dat in exploatare ,Centrul de sanatate Bolduresti”, in vecinatatea acestui
edificiu raminind fara utilitate fosta cladire cu 2 niveluri a Casei sanatatii, care la 01.10.2013, prin actul de primire-
predare, a fost luata la evidenta de catre primarie cu valoarea de 557,6 mii lei. Prin urmare, valorificarea investitiilor

bugetare de circa 6,2 mil.lei pentru Spitalul cu 50 de locuri din s. Bolduresti in lipsa proiectului de utilitate a acestuia

@ Expert-Grup 6

Centru Analitic Independent



pe viitor, Tn conditiile cind un edificiu din domeniul sanatatii din localitate (cu valoarea de 557,7 mii lei) este deja
inutil, a cauzat imobilizarea mijloacelor bugetare, neindeplinirea obiectivelor stabilite, degradarea obiectelor din

cauza neconservarii lor, ceea ce, in final, determina ineficienta cheltuielilor suportate.

Tabelul 1 Iregularitati privind managementul mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor

capitale

Iregularitati identificate in cadrul auditului | Ireqularitati identificate in cadrul auditului

anterior curent

Cantemir | Nu au fost depistate iregularitati Cheltuieli ineficiente si irationale — 11,6 mil.lei;
Nevalorificarea  mijloacelor financiare 1n
domeniul investitiilor capitale — 2,8 mil.lei;
Executarea lucrarilor in lipsa documentatiei de
proiect elaborata si verificata regulamentar —

5,9 mil.lei;
Majorarea neintemeiata a valorii lucrarilor
executate, precum Si modificarea

neargumentata a elementelor contractelor
incheiate — 0,4 mil.lei;
Neasigurarea retinerii garantiei de buna
executie — 0,9 mil lei;
Necontabilizarea conforma a cheltuielilor
............................... : _pentru lucrarile executate — 0,2 mil.lei.
Nisporeni ;| Pentru reparatiile capitale la unele obiective : Cheltuieli nejustificate si supraprogramate;
s-au valorificat mijloace in suma de 1.7 mil | majorari neexpertizate si nefundamentate ale
lei din bugetul raional, 1in lipsa ! valorii lucrarilor; indisciplind si clauze
documentatiei respective contractuale compromise, neregulile
- cuantificate constituind suma de 14,9 mil.lei;

Sursa: Rapoartele Curtii de conturi, trimestru IV, 2013

O alta grupa de probleme depistate in rapoartele CC se refera la modul in care au fost elaborate devizele de
cheltuieli , executarea lucrarilor cu admiterea majorarilor neintemeiate a valorii lucrarilor in procesele-verbale, fata de
caietul de sarcini si devizul de cheltuieli, si acceptarea lucrarilor cu cheltuieli neintemeiate, precum si problemele
legate de calitatea lucrarilor.

Cele mai frecvente neregularitati depistate de catre CC , cu risc Tnalt de prejudiciere a statului sunt executarea
lucrarilor in lipsa proiectelor verificate si expertizate in modul stabilit, si executarea lucrarilor necontractate. Astfel
daca in perioada auditului anterior, la acest capitol nu au fost depistate iregularitati, atunci in perioada auditului
curent, incalcarile la acest subiect, au depasit ordinul milioanelor. Cele mai mari incalcari la acest subiect au fost
depistate Tn raionul Cantemir, unde cheltuielile neregulamentare au depasit suma de 5.2 mil lei, urmat de Nisporeni
cu 3,7 mil lei. Unul din cele mai ilustratoare exemple este si cel de mai jos.

Contrar prevederilor mentionate, in anii 2011-2012, 22 de primarii din raionul Cantemir au demarat procese de
achizitie si au executat lucrari de investitji si reparatii capitale in suma totala de 5947,3 mii lei6 in lipsa documentatiei
de proiect elaborata de persoane licentiate in acest domeniu si verificata de Serviciul de stat pentru verificarea si
expertizarea proiectelor si constructiilor.

® Primariile satelor/comunelor: Cirpesti (400,0 mii lei), Lingura (450,0 mii lei), Cociulia (910,0 mii lei), Samalia (270,0 mii lei), Gotesti (126,0 mii lei), Tartaul
(520,0 mii lei), Haragis (100,0 mii lei), Ciobalaccia (100,0 mii lei), Toceni (150,0 mii lei), Sadic (100,0 mii lei), Costangalia (230,0 mii lei), Plopi (261,3 mii lei),
Larguta (50,0 mii lei), Cisla (50,0 mii lei), Capaclia (350,0 mii lei), Baimaclia (180,0 mii lei), Antonesti (470,0 mii lei), Cania (240,0 mii lei), Porumbesti (140,0
mii lei), Enichioi (380,0 mii lei), Tiganca (470,0 mii lei).
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Utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva

Valoarea iregularitatilor 8.9 milioane lei.
Cele mai des intélnite iregularitati in utilizarea Fondului de rezerva sun prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Iregularitati in utilizarea Fondului de rezerva

Autoritate Constatari (Audit anterior) Constatari (audit actual) Explicatii

Cantemir Utilizare neconforma a - Utilizare neconforma a  927,8 mii lei — pentru lucrari de
mijloacelor mijloacelor proiectare; 490,0 mii lei —
Justificare neconforma pentru lucrari de reparatie
Regulament capitala; 20,0 mii lei — pentru
(neconformitatea organizarea diferitor
Regulamentului) COnCursuri.
Alocare din mai multe surse
Nisporeni Utilizare neconforma Utilizare neconforma a : Acordarea de ajutoare unice
Regulament mijloacelor populatiei - 3,28 millei7;
(neconformitatea transferuri catre diferite
Regulamentului) organizatii si instituti - 1,88
Alocare din mai multe surse mil.lei8; reparatia fondului de
locuinfe - 2 0,12 millei

transferuri catre bugetul de
nivelul 1 - 0,08 mil.lei; pentru
amenajarea teritoriului - 0,03
mil.lei; achitarea altor servicii -
0,02 mil.lei

Sursa: Rapoartele CC, trimestru IV, 2013

Note: *utilizare neconforma a mijloacelor — utilizarea surselor fondului de rezerva care nu pot fi considerate drept
exceptionale si imprevizibile (in conformitate cu prevederile Regulamentului-tip privind constituirea fondurilor de
rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora aprobat prin HG nr.1427 din
22.12.2004)

** neconformitatea Regulamentului - Regulamentul privind constituirea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al

UAT nu corespunde prevederilor legale, sau recomandarilor Regulamentului-tip.

Principala schimbare care a avut loc in utilizarea mijloacelor fondului de rezerva, este practic disparitia
neconformitatilor Regulamentului privind constituirea si utilizarea FR al UAT, acestea din urma perfectdnd un
regulament care corespunde prevederilor legale si Regulamentului tip. in acelasi timp, conformitatea Regulamentului
prevederilor legale, nu Tmpiedica utilizarea neconforma a mijloacelor acestuia de catre gestionarii acestui fond.
Astfel, fondul de rezerva serveste in mare parte ca instrument de acoperire a cheltuielilor care nu pot fi considerate
imprevizibile sau avand caracter exceptional, voaland erorile de planificare a cheltuielilor pentru autoritatile publice

locale.

" DGLCA — 1100,7 mii lei; Preturile — 1705,6 mii lei; Prim3ria — 429,0 mii lei; DPDC — 48, 1mii lei.
8 DGETS, odihna de vara a copiilor — 201,6 mii lei, actiuni sportive — 288,7 mii lei; DC — 150,0 mii lei; DPDC — 524,6 mii lei; DS — 30,0 mii lei; Primdria — 550,9 mii
lei; DGLCA — 51,3 mii lei; Preturile — 86,1 mii lei.
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Iregularitati legate de delimitarea cheltuielilor

Valoarea iregularitatilor 34,3 milioane lei

Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a normativelor de cheltuieli in domeniul invatadmintului pentru UAT si a
numarului real de beneficiari ai transferurilor din contul bugetului de stat in acest scop a generat faptul ca, in anii
2011-2012, la redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru sustinerea financiara a UAT, sursele destinate
domeniului Tnvatamintului au fost utilizate Tn alte scopuri, inclusiv la formarea fondului de sustinere a proiectelor

investitionale, cheltuielilor in domeniul sportului si tineretului, reparatii capitale si curente.

Tabelul 3. Redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru sustinerea financiara a UAT,

sursele destinate domeniului invatamantului.

Autoritate | Explicatii

Cantemir = Ca urmare a luarii in calcul a numarului de copii/elevi reiesind din numarul real inregistrat, care era
mai mic decat cel conform datelor statistice, in anii 2011-2012, bugetul raional a beneficiat de
transferuri din bugetul de stat in suma totala de 21,1 mil.lei, vizind sprijinirea selectiva si fara
criterile corespunzatoare (prin realocarea mijloacelor bugetare) a anumitor masuri si

institutii,inclusiv cheltuielile Th domeniul sportului si tineretului)

Nisporeni | Ca urmare a luarii in calcul a numarului de copii/elevi reiesind din numarul real inregistrat, care era
mai mic decit cel potrivit datelor statistice, in anii 2011-2012, bugetul raional a beneficiat de
transferuri din bugetul de stat in suma totalda de 9,2 mil.lei si, respectiv, de 4,6 mil.lei. Situatia
respectivd a determinat crearea soldurilor disponibile, precum si facilitarea autoritafilor raionale
vizind sprijinirea selectiva si fara criteriile corespunzatoare (prin realocarea mijloacelor bugetare) a
anumitor masuri si institutii,inclusiv la formarea fondului de sustinere a proiectelor investitionale,

cheltuielile in domeniul sportului si tineretului)

Sursa: Rapoartele CC, trimestrul IV, 2013.

Cresterea valorii acestor iregularitati de circa trei ori in Cantemir si Nisporeni denota faptul ca acest sector este de

fapt suprafinantat, acest surplus fiind redirectionat de catre gestionarii de buget, realizarii altor prioritati.

Gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia

Valoarea iregularitatii 310.2 milioane lei

Péstrarea integritatii patrimoniului incredintat spre administrare autoritatilor publice locale este responsabilitatea
directa a acestora, cu toate acestea, dupa neregulile privind procedura de achizitii acestea comporta cel mai inalt
risc de prejudiciere/instrainare a patrimoniului public. Astfel, cel mai des intalnite iregularitati identificate la acest

subiect au fost impartite in 2 categorii:

(i) cele legate de inregistrarea si evidenta patrimoniului: o lipsa unei evidente conforme a patrimoniului public,
datele din evidenta institufiilor in gestiunea carora se afla nu coincid cu datele din bilanful executarii bugetului
raional, nu toate elementele patrimoniale sunt luate la evidenta contabila, existenta inadvertentelor la modul si forma
de tinere a evidentei, lipsa sau evidenta eronata a bunurilor publice la autoritatile publice corespunzatoare,

raportarea neveridica a situatiilor patrimoniale, lipsa sau inventarierea anuala cu erori, nefinalizarea procesului de
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delimitare a proprietatii de domeniu public si privat, raportarea inconsistenta privind situatia patrimoniala, o

neasigurarea dreptului de proprietate — neinregistrarea dreptului de proprietate la organul cadastral®.
(i) utilizarea ineficienta:

e neincheierea contractelor privind transmiterea patrimoniului in gestiune/ locatiune; neurmarirea maximizarii
beneficiilor de la patrimoniul public aflat in gestiunea agentilor economici;

e la acordarea elementelor patrimoniale in locatiune (organizarea concursului);

e larecalcularea in conformitate cu cadrul legal al platilor pentru chirie;

e infiinfarea unor intreprinderi municipale fara reglementarea exhaustiva a responsabilitatilor

o fondatorului si ale managerului privind administrarea patrimoniului transmis la balanta

e intreprinderii nou-formate;

o |la modalitatile raportarii utilizarii acestuia;

e lipsa contractelor intre fondator (autoritate publica) si administrator cu specificarea

e conditiilor de retribuire a muncii si obiectivelor ce urmeaza a fi atinse.

Regresul cel mai mare in gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia a fost inregistrat de in
raionul Cantemir, unde neasigurarea inregistrarii requlamentare in Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra
bunurilor imobile au depasit sumele 98,7 mil.lei si a terenurilor cu suprafata de 21,2 mii ha. Astfel, din totalul de 519
bunuri imobile proprietate publica (constatate in urma inventarierii initiate de céatre echipa de audit), aflate la balanta
a 27 AAPL (de nivelul | si nivelul I1), la OCT Cantemir nu sint inregistrate 250 de bunuri imobile in valoare de 88,5
mil.lei si terenuri cu suprafata totala de 21,2 mii ha (96,1%). De asemenea, din totalul de 93 bunuri imobile,
gestionate de IMSP si intreprinderile municipale din raion, nu detin Tnregistrarea cadastrala 51 de bunuri imobile Tn
valoare de 10,2 mil.lei. Aceste situatii au fost generate de lipsa documentelor justificative privind unele imobile si pot

cauza pierderea patrimoniului public.

Aceleasi situatie a fost atestata si in Nisporeni unde iregularitatile in gestionarea proasta a patrimoniului public s-a

soldat cu:

e neasigurarea inregistrarii regulamentare a drepturilor asupra bunurilor imobile si a retelelor de gazificare,

evaluate la cca 100,0 mil.lei;

e neidentificarea si necontabilizarea corespunzatoare a patrimoniului proprietate publica, transmis in gestiune

intreprinderilor municipale de catre consiliile locale, in valoare de cca 57,3 mil.lei;

e nedispunerea si nemonitorizarea de catre Consiliul raional a incheierii contractelor de comodat pentru

patrimoniul transmis n gestiune institutiilor medico-sanitare publice in suma totala de 39,2 mil.lei;

e neidentificarea si necontabilizarea corespunzatoare a patrimoniului proprietate publica in valoare de cca
13,5 mil.lei;

Una din cauzele invocate referitor la inregistrarea dreptului de proprietate este lipsa mijloacelor financiare. O alta
cauza ar fi fost cauzate de lipsa unei delimitarii clare a patrimoniului proprietate de stat si cel care apartine
autoritatilor locale, precum si de delimitare incertd a proprietatii de domeniu public si privat. De asemenea, in

cazurile cand conform legislatiei bunurile raman in proprietate autoritatilor publice nu a fost calculata valoarea

? Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor CC publicate in trimestrul 11l, 2011, EXPERT-GRUP.

@ Expert-Grup 10

Centru Analitic Independent



dreptului de folosinta a acestuia Aceasta situatie poate duce la instrainarea patrimoniului si prin urmare la pierderea

unor venituri precum si la cheltuieli legate de restituirea acestuia.
Evidenta contabila si raportarea financiara

Evaluarea managementului financiar al executarii cheltuielilor bugetelor UAT (nivelul | si nivelul 1) pentru perioada
auditata, prin prisma reglementarilor cadrului legal-regulator, denota ca acest domeniu a fost afectat de unele

nereguli si abateri de la normele legale.

Cele mai des intalnite abateri la acest subiect sunt cele ce vizeaza evidenta mijloacelor fixe, investitiilor si lucrarilor

capitale, si anume'’:

e evidenta mijloacelor fixe la contul “Alte mijloace fixe”: documentatia-tip de proiect nu se nregistreaza la
acest cont;

e nu se calculeaza corect valoarea inifiala a mijloacelor fixe: valoare de procurare (sau constructie) plus
taxele, lucrarilor de instalare;

e valoarea initiala a cladirilor si constructiilor speciale nu se mareste cu volumul cheltuielilor efectuate pentru
reparatiile capitale;

e nu se tine evidenta corecta a mijloacelor fixe in cazul finantarii lucrarilor de constructii de la o alta autoritate
publica decat cea unde este inregistrat mijlocul fix;

e nu se tine evidenta corect pe grupe de mijloace fixe.

In continuare ramane mare numaérul iregularititilor datorate nerespectérii disciplinei de evidentd contabild. Din
aceasta categorie fac parte neinregistrarea anumitor bunuri patrimoniale sau inregistrarea fara o documentare
adecvata, nerespectarea perioadelor de raportare si inregistrarea insuficient de exacta a tranzacitijilor pe conturi.
Toate acestea conduc in final la intocmirea incorecta a darilor de seama si la reflectarea inadecvata privind executia

bugetara.

1 Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor CC publicate in trimestrul I1I, 2011, EXPERT-GRUP
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Analiza rapoartelor privind auditul gestionarii finantelor publice si
patrimoniului de stat de catre Academia de Stiinfe a Moldovei si unele
organizatii din sfera stiintei si inovarii din subordine

in cadrul acestui raport au fost auditate 11 entititi: aparatul Consiliului Suprem al ASM; Institutul de Fizica
Aplicata (in continuare — IFA); Institutul de Energetica (in continuare — IE); Institutul de Chimie (in continuare — IC);
Institutul de Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica (in continuare — IPPAE); Institutul de Economie (in
continuare — IEFS), Finante si Statistica; Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (in continuare — AITT);
Centrul pentru Finantarea Cercetarii Fundamentale si Aplicative (in continuare — CFCFA); intreprinderea de stat
sInstitutul de Dezvoltare a Societatii Informationale”; Centrul Proiecte Internationale; Consiliul Consultativ de
Expertiza al Consiliului Suprem pentru $tiintd si Dezvoltare Tehnologica (in continuare — Consiliul Consultativ de

Expertiza).

Scopul auditului a constat in verificarea gestionarii finantelor publice si patrimoniului de stat de catre ASM si unele

organizatii din sfera stiintei si inovarii din subordine auditate.
Descrierea situatiei generale

e in totalul bugetului Academiei de Stiinte a Moldovei, valoarea finantarii cercetérilor stiintifice a crescut de la
270,4 mil.lei — Tn anul 2009, pina la 285,5 mil.lei — Tn anul 2012.

e Finantarea programele de stat:se atesta descresterea resurselor financiare ca pondere in volumul total al
alocatiilor de la 6,9% — in anul 2009, piné la 2,1% — Tn anul 2012, precum si micsorarea numarului acestora
de la 12 — in anul 2009, pina la 6 — in anul 2012.

e In aspectul beneficiarilor de alocatji, resursele publice sint directionate predominant la finantarea activitatii
membrilor institutionali (in medie, pe anii 2009-2012, constituind 52,1%, sau 508,9 mil.lei) si activitatii

membrilor de profil si afiliati (respectiv, 47,9%, sau 467,9 mil.lei).

Constatarile, concluziile si recomandarile ce se contin in rapoartele de audit mentionate sunt formulate in linii

mari Tn jurul urmatoarelor subiecte:

e regularitatea gestionarii patrimoniului public
e angajarea, remunerarea personalului

e regularitatea finantarii proiectelor stiintifice institutionale.

Regularitatea finantarii proiectelor stiintifice institutionale

Principalele iregularitati la acest capitol sunt:

e nerespectarea prevederilor legale la finantarea proiectelor stiintifice institutionale in suma totala de 6,3 mil.lei
sau un crestere cu 1 milion de lei fasa de auditul anterior;

e imperfectiunea modului de evaluare a proiectelor la organizarea concursurilor si la etapa de finalizare a
inregistrarii rezultatelor cercetarilor stiintifice, iregularitate trasa la indigo din acelasi audit anterior;

e nedetinerea unei informatii sistematizate si oficializate privind suma stabilita si achitata a cofinantarii, in
aspect de tipuri: mijloace banesti, bunuri materiale procurate de cofinantator sau utilizarea utilajului
cofinantatorului, fiind identificate unele cazuri de acceptare a proiectelor in lipsa cofinantarii, si alte cazuri —
de cofinantare din sursele aferente altor fonduri publice cu destinatii speciale, si aici o iregularitate care
apare in mod constant in rapoartele CC;

e neimplementarea prescriptiilor regulamentare prin neincluderea in contractele de finantare a proiectelor de
transfer tehnologic a obligatiei de transfer in primii 5 ani de la data initierii proiectului a 2% din volumul
realizarii productiei sau serviciului de inovare de catre beneficiarii proiectelor, ceea ce a conditionat
neincasarea veniturilor (2,5 mil.lei) in perioada auditata (aceeasi iregularitate, valoarea aceeasi — este vorba
de acelasi proiect);
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e nerespectarea de catre beneficiarii de proiecte a clauzelor contractuale privind utilizarea mijloacelor alocate,
fiind constatate cazuri de devieri de la devizul de cheltuieli, aceeasi iregularitate. Nu am putut face o
evaluare a valorii acesteia din cauza ca in raportul din 2009, aceasta a fost doar mentionata;

¢ Modul existent de finantare, utilizare, atribuire si raportare a mijloacelor alocate pentru cercetari stiintifice
aplicate, aferente activitatii parcurilor stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor de inovare (17,5 mil.lei —
alocatii in perioada auditatd) determind executarea acestora pentru intretinerea/dezvoltarea infrastructurii
lor, dar nu pentru activitati de stiinta si inovare. Situatia respectiva indica necesitatea stringenta de a delimita
cu certitudine cheltuielile pentru cercetari in stiinta si inovare de cheltuielile administrative/de regie, avind in
vedere si faptul ca Clasificatia bugetara include pozitii separate ale acestora.

Iregularitati admise privind organigrama, statele de personal si conditiile de angajare

Principalele iregularitati la acest capitol sunt urmatoarele:

e nerespectarea procedurii de selectare prin concurs a unor administratori, netinindu-se cont, in unele cazuri,
de experienta solicitantului in domeniul antreprenoriatului si de prezenta potentialului material/financiar/uman
al acestuia;

e prezenta mai multor iregularitati la crearea si in activitatea PST ,Inagro”, care, dispunind de cele mai
semnificative alocatii, a admis in anul 2009 utilizarea mijloacelor in suma de 581,2 mii lei la alte destinatii, in
lipsa modificarii devizului de cheltuieli, valoarea iregularitatilor constatate pe anul 2010 insumand 98,1 mii
lei;

e la propunerea Clusterului stiintifico-educational, a fost creat Incubatorul Educational si Inovational
,Universcience”, activitatea caruia in calitate de incubator de inovare nu corespunde conditiilor legale. in
perioada august 2011- decembrie 2012, acestuia i-au fost alocate 600,0 mii lei, care s-au utilizat suplimentar
la intretinerea institutionald a Universitatii ASM, activitatea fiind desfasuratad in lipsa rezidentilor. Situatii
analogice s-au constatat si la alte 5 incubatoare, acestora fiindu-le alocate in total 2,6 mil.lei pentru

dezvoltarea infrastructurii.

O situatie problematica reprezinta si faptul c&, in anii 2009-2012, din totalul statelor de personal aprobate pentru
entitatile auditate (3231,6 functii), numarul functiilor vacante (fara titulari) a fost in crestere de la 184,6 unitati pina la
213,6 unitati anual. Fondul de salarizare aferent acestor functii vacante (11,8 mil.lei) a fost finantat si utilizat integral,
in perioada auditatd mentinandu-se tendinta de suplinire a functiilor vacante prin cumul intern, care a variat de la
44,4% - in anul 2009, pana la 53,8% - in anul 2012.

O alta problema se refera la stabilirea sporurilor pentru intensitatea muncii, pentru eficienta nalta, precum si pentru
majorarea volumului de lucru etc., care au insumat in total circa 14,4 mil.lei, situatia data fiind cauzata de lipsa unei

politici unice privind retribuirea muncii in cadrul Tntregului sistem institutional in sfera stiintei si inovarii.

Regularitatea gestionarii patrimoniului public

In linii mari constatéarile privind regularitatea gestionarii patrimoniului public se axeaza pe problemele legate de
corectitudinea formarii capitalului social al Tintreprinderilor auditate, gestiunea si integritatea patrimoniului

proprietate,publica aflat in gestiune economica.
Corectitudinea formarii capitalului social
Iregularitatile de la acest compartiment fixate in rapoartele CC in esenta se reduc la urmatoarele:

e documentele de constituire a intreprinderilor nu contin toate informatiile privind patrimoniul depus in capitalul
social sau transmis cu drept de gestiune;

e lipsa inregistrarii sau Tnregistrarea incompleta a dreptului de proprietate a patrimoniului depus Tn capitalul
social;
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e evidenta si inregistrarea inexacta in contabilitate si in actele de constituire a modificarilor ce intervin in
capitalul social.

Academia de Stiinte a Moldovei, Consiliile de administrare si administratorii intreprinderilor auxiliare/de stat n-au
asigurat exercitarea atributiilor prin prisma legala, lipsind listele privind bunurile depuse in capitalul social si valoarea
acestora, intocmite si aprobate in conformitate cu ceriniele legale si anexate in mod obligatoriu la statutul

intreprinderilor de stat, in calitate de depuneri materiale sau financiare in capitalul social de catre fondator.

In bilantul totalizator al ASM, la ,Investitii pe termen lung in parti nelegate” si la ,Fondul investitional” a fost reflectata
suma de 24,3 mil.lei, ce reprezintd valoarea capitalului social al institutiilor subordonate Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare (Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare — 16,7 mil.lei, Institutul de
Cercetari pentru Culturile de Cimp ,Selectia” — 7,6 mil.lei), ca urmare a trecerii acestora la finantare de la bugetul de
stat (schimbarea formei organizatorico-juridice), ceea ce majoreaza neargumentat cota de participare a statului in
capitalul social. Totodata, ASM, in calitate de fondator al intreprinderilor de stat, n-a reflectat in evidenta contabila la
.Investitii pe termen lung in parti legate” si la ,Fondul investiional” capitalul social al acestora in suma totala de 18,8
mil.lei. De asemenea, ASM a raportat neregulamentar suma de 350,0 mii lei (valoarea blocului locativ nefinisat cu 72
de apartamente) la ,,Mijloace transmise si primite” (Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae
Dimo”, subordonat Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare), desi urma sa fie raportata la ,,Cheltuieli din buget
pentru investitii capitale”.

Auditul intreprins in 2009 nu a cercetat acest subiect suficient de mult pentru a putea face o evaluare a situatiei
generale. Impresia generald, in conditile unei foarte proaste implementari ale recomandarilor CC ale rapoartelor
precedente, ne fac sa presupunem ca situatia, chiar daca nu s-a inrautatit, nu a suferit schimbari generatoare de

progrese.

Gestiunea si integritatea patrimoniului proprietate,publica aflat in gestiune economica.
Principalele nereguli identificate de CC in rapoartele sale sunt:

e iregularitati la inventarierea patrimoniului;

e evidenta acestuia si inregistrarea neconforma in contabilitate;

e inregistrarea incorecta a dreptului de proprietate;

e intrefinerea proasta, in special cauzata de investitji insuficiente sau contrar prioritatilor;

e utilizarea neconforma sau ineficienta a patrimoniului;

e monitorizarea proprietatii publice de catre organele responsabile si conlucrarea acestora cu intreprinderile in

gestiunea carora se afla.

Managementul si sistemul de control intern existent au determinat neconformitatea si neregularitatea evidentei
patrimoniului gestionat in conditii de neinregistrare integrald in evidenta contabild si la organele cadastrale, de
nelegalizare a drepturilor patrimoniale, de divergente intre datele luate la evidentd, Tnregistrate la organele
cadastrale, prevazute in Hotarirea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 si situatia reald.”" De asemenea, informatia
gestionata de ASM la nivel centralizat, aferenta terenurilor si bunurilor proprietate publica, difera de cea raportata si
reflectata in evidenta contabila a entitatilor. Astfel, se atesta nelegalizarea drepturilor patrimoniale la organul
cadastral asupra a circa 252 obiective/imobile cu valoarea initiala de circa 212,9 mil.lei; raportarea neveridica a
situatiei patrimoniale neintemeiat majorata la ASM cu 63,5 mil.lei, aferentd a 104 imobile ale institutiilor subordonate

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare; neajustarea valorii a 37 de imobile inregistrate in evidenta contabila

"HCC 55 din 10 noiembrie 2013.
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la valoarea cadastrala cu 35,0 mil.lei; neasigurarea corectitudinii atribuirii costurilor reparatiilor capitale la valoarea
initiala a imobilului reparat si netransmiterea in mod regulamentar a valorii reparatiilor capitale la unele bunuri ce nu
le apartin, in suma totala de 4,7 mil.lei; neexcluderea din evidenta a proprietatii devenita privata in conditiile legii,
fapt ce a conditionat raportarea neveridica a 16 blocuri locative (1,3 mil.lei), cu achitarea serviciilor comunale in

suma de 95,1 mii lei.

ASM, detine 43 Titluri de autentificare a detinatorului dreptului de teren pentru 563,6 ha, din care 339,75 ha — cu
destinatie agricold, insa nu tine evidenta cantitativa a acestora, situatia datordndu-se si neinventarierii in modul
stabilit. Se atesta ca in evidenta contabila valoarea terenurilor nu este ajustata la valoarea cadastrala de 682,1 mil.lei
(diferenta constituind 284,8 mil.lei); neevaluarea a 100,5 ha aferente institutiilor din subordinea ASM, precum si

neinregistrarea in evidenta contabila si la organul cadastral a drepturilor asupra a 1,7 ha.

Existéa o tendinta de diminuare a utilizarii terenurilor cu destinatie agricola pentru cercetari stiintifice (Institutul de
Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica, care a utilizat in scopuri de cercetari stiintifice terenuri de la 9 ha — in

anul 2009, pana la 2,8 ha — in anul 2012, restul terenurilor fiind utilizate Tn scopuri de productie).

Problemele de la acest capitol prezinta un grad inalt de risc de prejudiciu a patrimoniului public, insa nu a fost
identificata nici o evolutie in structura constatarilor CC fata cele formulate in rapoartele anterioare pentru ASM si
intreprinderile publice aflate in subordinea acestora. Evaluarea valorii iregularitatii a fost imposibila de estimat in
valori absolute din cauza evaluarii anterioare care s-a limitat doar enumerarea acestora, nu si la exprimarea lor in

unitati valorice.

Achizitionarea bunurilor si serviciilor

Unul din subiectele cele mai controversate, cu un grad Tnalt de risc de prejudiciere a banilor publici este
procurarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor de catre intreprinderile publice. Unele din principalele cauze ale aparitiei
acestor iregularitati tin de lipsa reglementarilor interne privind organizarea si desfasurarea adecvata a procedurilor
de achizitii de catre intreprinderi, sau caracterul formal ale acestor reglementari, nu asigura utilizarea eficientd a
mijloacelor financiare de cétre entitatile auditate. In acest context, Verificarile auditului asupra regularitétii achizitiilor
publice efectuate de Consiliul Suprem (23,6 mil.lei), prin esantionarea a 36 de contracte din 111, au relevat
nerespectarea normelor legale ce reglementeaza acest domeniu'?, sau cu 3 milioane mai mult decat cele constate in
raportul din 2009.

Astfel, nu au fost publicate anunturile de intentie privind achizitiile publice, acestea fiind plasate doar pe site-ul
ASM; nu au fost stabilite functjile fiecarui membru al grupului de lucru, exercitate Tn cadrul procedurilor de achizitie
publica, grupul desfasurandu-si activitatea in lipsa Regulamentului intern de activitate; membrii grupului de lucru n-
au indeplinit declaratia de confidentialitate si impartialitate la licitatiile desfasurate; dosarele achizitiilor de bunuri
materiale si servicii nu sant cusute si pastrate regulamentar; registrul de inregistrare a proceselor-verbale ale
achizitiilor de bunuri materiale si servicii, precum si a contractelor incheiate cu operatorii economici nu este tinut pe
fiecare metoda de achizitii separat, precum si nu este mentionat termenul de executare a contractelor de achizitii etc.
Aceleasi neregularitati au fost constatate si la Institutul de Fizica Aplicata.
Totodata, in anul 2009, Consiliul Suprem, nerespectand prevederile art.69 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, a
achizitionat, prin cererea ofertelor de preturi, mobilier in suma de 203,1 mii lei, de la 2 agenti economici, cu

incheierea a 3 contracte separate.

12 Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.96-X VI din 13.04.2007); Hotarirea Guvernului nr.148 din 14.02.2008 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica” (cu modificarile ulterioare); Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii” (cu modificarile ulterioare); Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi” (cu modificarile
ulterioare).
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Raportul auditului regularitatii managementului financiar pe
anul 2012 in cadrul Ministerului Mediului si Fondului Ecologic

Principalele concluzii si recomandari in acest raport au fost facute pe marginea urmatoarelor subiecte:

¢ Administrarea cheltuielilor, efectuate in cadrul MM pentru intretinerea acestuia (salarizare, achizitii publice
etc.);

e Gestiunea proiectelor finatate din FEN;

e Managementul financiar contabil.

ADMINISTRAREA CHELTUIELILOR

Cadrul general care a permis aparitia iregularitatilor care urmeaza a fi enumerate mai jos, s-a datorat in mare parte
unui proces managerial deficitar al Ministerului si Consiliului FEN. Astfel lipsa unui sistem de control intern,
survenit drept urmare a neconformarii Ministerului la prevederile existente legale, dar si ale recomandarilor din
rapoartele anterioare a dus la aparitia iregularitatilor ce tin de remunerarea muncii, achizitii publice, proceduri
necorespunzatoare in procesul de achizitii publice, iregularitati in folosirea autoturismelor de serviciu, decontarea
valorilor materiale, prestarea serviciilor de consultanta, precum si Th managementul financiar contabil s.a.

Potrivit cadrului Iegal/normativ13, conducerea MM este responsabila de implementarea sistemului de management
financiar si control, de evaluarea functionalitatii lui, precum si de aprecierea gradului de conformitate al acestuia cu
cadrul normativ in domeniu. MM nu a demarat actiunile de rigoare aferente implementarii Legii nr.229 din
23.09.2010, nu dispune de proceduri formalizate cu privire la controlul intern, nu are descrise procesele de lucru si
nu are stabilite riscurile activitatii pentru toate domeniile de activitate, ceea ce poate afecta buna functionare a MM si
a subdiviziunilor acestuia, precum si prestarea calitativa a serviciilor publice.

Desi in anul 2012 MM a suportat cheltuieli pentru salarizarea unei unitati de audit intern in suma de 40,3 mii lei
(sau 50,4 mii lei inclusiv contributiile de asigurari sociale si medicale), acesta nu a efectuat nici o misiune de audit si
nici nu a informat ministrul privind starea de lucruri in vederea implementarii Legii nr.229 din 23.09.2010. Tot in acest

context mentionam ca modul de salarizare a personalului finantat din FEN14 este lipsit de suport legal/normativ,
aprobarea fiind facutda de MM (categoria 16 de salarizare), cu invocarea prevederilor din Hotardrea Guvernului

nr.1108 din 25.09.200615, dar in realitate prevederile respective nu se regasesc. Pentru anul 2012, MM si FEN nu
dispun de fundamentari (calcule) privind numarul de unitati de personal reiesind din sarcinile stabilite si volumul de
lucru existent, ceea ce poate afecta indeplinirea atribufiilor Ministerului in caz de insuficien{a a personalului sau
irosirii mijloacelor bugetare in caz de surplus al acestora.

Desi conform pct.12 lit.d) din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998 se prevede
.oremierea specialigtilor ce au contribuit la realizarea masurilor de protectie a mediului’, atunci conform pct.2 din
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009 si art.9 din Legea nr.98 din 04.05.2012
privind administratia publica centrala de specialitate ,Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale” si, prin urmare, nu realizeaza masuri de protectie a mediului si nu cad
sub incidenta acestei prevederi. Ignorand acest fapt, angajatilor MM le-au fost achitate premii, din contul mijloacelor
FEN, Tn suma de 242,5 mii lei (229,0 mii lei pentru rezultatele activitatii si 13,5 mii lei premii unice de sarbatori), fiind
suportate neregulamentar cheltuieli totale de 306,8 mii lei (inclusiv contributiile sociale si medicale).

Incepand cu 01.04.2012, prin art.5 din Legea nr.48 din 22.03.201216 sint stabilite exhaustiv componentele salariului
functionarului public. Totodatd, MM in perioada 01.04.2012-31.12.2012 a acordat premii angajatilor sai pentru
rezultatele activitatii trimestriale in anul 2012 care nu sint stabilite de cadrul legal. Ca urmare, suma premiilor
acordate neregulamentar angajatilor a constituit 112,8 mii lei (din alocatiile de baza) si 163,7 mii lei — din alocatiile
FEN.

13 Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010; Ordinul Ministerului Finantelor nr.49 din 26.04.2012 ,.Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control i emiterea declaratiei privind buna guvernare”.

' pct.14 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.988 din 21.09.1998.

' Hotararea Guvernului nr.1108 din 25.09.2006 ,,Privind salarizarea personalului unor institutii finantate de la buget”.

' Legea nr.48 din 22.03.2012 ,,Privind sistemul de salarizare a functionarilor publici”.
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De mentionat c&, desi in Raportul auditului Fondului Ecologic National pentru perioada anilor 2008 - 2009, aprobat
prin Hotararea Curtii de Conturi nr.33 din 21.05.2010, s-a indicat ca alocarea mijloacelor FEN pentru premiere s-a
efectuat Tn lipsa ,criteriilor de evaluare a aportului real al personalului, a rezultatelor obtinute Tn domeniul protectiei
mediului de catre fiecare angajat al Ministerului si membru al Consiliului care au beneficiat de premii”, aceste abateri
au fost constatate si in prezenta misiune de audit.

Lipsa unor proceduri standardizate si formalizate, precum si a delimitarii stricte a atributiilor personalului implicat in
procesul achizitiilor publice au generat efectuarea de catre MM a achizitiilor publice cu unele abateri de la cadrul
legal/normativ in vigoare, ceea ce genereaza riscuri privind achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii necalitative
si/sau la preturi exagerate.

Exemplele identificate de CC la acest capitol sunt urmatoarele:

- nerespectand art.13 alin.(1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din 13.04.200717, MM nu a elaborat si publicat, pentru
anul 2012, planurile anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice, publicand doar anuntul de
intentie;

- contrar prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 si pct.4-6 din Regulamentul cu privire
la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.9 din 17.01.2008,
MM nu a detinut dosare pe fiecare proces de achizitie in parte, acestea nefiind cusute, stampilate si sigilate,
fapt ce determind riscul sustragerii sau inlocuirii documentelor. Pe parcursul auditului, dosarele au fost
perfectate conform cadrului normativ;

- conform pct.25 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.148 din 14.02.200818, autoritatea
contractantd este obligatd sa intocmeasca si sa prezinte semestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare
semestrului de gestiune, AAP o dare de seama privind contractele de achizitie publicd de valoare mica,
semnate si inregistrate in perioada de referinta. Ins&, in anul 2012, la MM nu au fost intocmite d&ri de seama
privind contractele de achizitii publice de valoare mica, ceea ce denota eludarea MM de la controlul extern al
AAP;

- din cauza unor disfunctionalitati in cadrul procesului de achizitii publice la etapa de planificare a contractelor,
in unele cazuri MM a practicat procurarea acelorasi bunuri si servicii prin incheierea mai multor contracte,
divizdnd achizitiile, inclusiv in scopul aplicarii altor proceduri mai rapide si mai simple, fapt ce contravine
prevederilor art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 si pct.5-6 din Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.148 din 14.02.2008.

Totodata, Ministerul nu a intreprins masuri actiuni care ar duce la recuperarea datoriilor debitoare cu termen
expirat de achitare (3,2 mil.lei), ceea ce determina riscul nerecuperarii acestora. Conform darilor de seama, la
31.12.2012 MM si FEN au inregistrat datorii debitoare de 18793,5 mii lei si datorii creditoare de 329,7 mii lei, din
care cu termen de achitare expirat de 2835,0 mii lei si, respectiv, de 3,9 mii lei, ambele la alocatiile din FEN. De
asemenea, MM are inregistrate datorii debitoare in suma de 380,0 mii lei, urmare a lipsurilor constatate si sesizarilor
organelor de ancheta. Datoriile debitoare cu termen de achitare expirat s-au format ca urmare a transferarii
avansurilor din mijloacele FEN si neexecutarii lucrarilor si/sau neprezentarii de catre beneficiarii proiectelor a
rapoartelor financiare privind executarea acestora. MM nu dispune de acte de verificare intocmite cu toti beneficiarii
de alocatji din FEN care ar confirma situatia datoriilor in cauza la data de 31.12.2012. In anul 2012 actele de
verificare s-au intocmit in caz de necesitate si la obiectele finalizate.

GESTIUNEA PROIECTELOR FINANTATE DIN FEN
Principalele probleme ce tin de gestiunea proiectelor finantate din FEN, sunt urmatoarele:
e absenta unor proceduri standardizate si formalizate privind evaluarea impactului, aprobarea, implementarea

si monitorizarea proiectelor finantate din Fondul Ecologic National, inclusiv privind criterile de selectare a
proiectelor spre examinare la Consiliul de administrare al FEN;

'7 Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-X VI din 13.04.2007).
'8 Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.148 din 14.02.2008.
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e initierea proiectelor investitionale in domeniu faré asigurarea studiilor de fezabilitate si de oportunitate,
respectiv, fara cuantificarea impactului financiar si social;

e alocarea mijloacelor financiare unor persoane care nu sunt beneficiari finali ai proiectelor, ceea ce determina
riscul eschivarii beneficiarului final de la respectarea unor proceduri legale, precum si riscul neluarii in
evidenta si/sau pierderii drepturilor de proprietate asupra bunurilor rezultate din implementarea proiectelor;

e lipsa unui concurs real intre proiecte la aprobarea/respingerea acestora;

e aprobarea finantarii unor proiecte in mai multe etape determina tergiversarea implementarii acestora si riscul
nefinalizarii lor, si, respectiv, riscul utilizarii irationale a mijloacelor publice;

e neconformarea beneficiarilor de proiecte prevederilor din Legea achizitiilor publice si neasigurarea de catre
acestia a executarii calitative a lucrarilor;

 manifestarea conflictelor de interese la aprobarea si implementarea unor proiecte investitionale, cand un
membru al Consiliului de administrare a fost si conducatorul/fondatorul institutiilor beneficiare si/sau al
furnizorilor/antreprenorilor antrenati in executarea proiectelor;

Un exemplu n acest sens este ca pentru unul si acelasi obiect Consiliul Administrativ al FEN aproba finantarea in
mai multe etape, fiecare etapa fiind inregistrata ca proiect aparte si, respectiv, fiind necesara respectarea acelorasi
proceduri de aprobare ca si la depunerea unui nou proiect. Ca urmare, acest fapt nu ofera o imagine fidela a
derularii proiectului, determina riscul nefinalizarii lui din cauza insuficientei resurselor financiare. De asemenea,
existenta acestei proceduri tergiverseaza implementarea proiectelor, cauzeaza ineficienta utilizarii mijloacelor
publice si, respectiv, nerealizarea scopului proiectelor — protectia mediului. Etapizarea finantarii nu este justificata in
contextul in care finantarea proiectelor se efectueaza doar daca alocatiile anterioare au fost folosite conform
destinatiei.

,La aprobarea si implementarea unor proiecte, misiunea de audit a stabilit prezenta unui conflict de interese, un
membru al CA fiind si conducétorullfondatorul institutiilor beneficiare si/sau al furnizorilor/ antreprenorilor antrenati in
executarea proiectelor.”

Pe parcursul anilor 2011-2012, CA al FEN a aprobat finantarea a doua proiecte ecologice — nr.367819 Si nr.379420,
pentru realizarea carora au fost alocate Uniunii pentru Valorificarea Deseurilor ,,Pentru o Moldova Curatd” 2396,6 mii
lei si, respectiv, AO ,,Asociatia pentru Valorificarea Deseurilor” — 250,0 mii lei. Membrul CA al FEN — reprezentantul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in perioada 29.03.2010-18.05.2012, a fost concomitent si conducator
al Uniunii pentru Valorificarea Deseurilor ,,Pentru o Moldova Curata” si al AO ,,Asociatia pentru Valorificarea
Deseurilor”. De asemenea, aceasta persoana a fost fondator al ,,Eurogaland” SRL (membru al Uniunii pentru
Valorificarea Deseurilor), declarind venituri in anul 2012 de la ,Agreterra-Lux” SRL si ,Eurogaland” SRL. Pe
parcursul derularii proiectului nr.3678, beneficiarul a ihcheiat cu compania ,,Eurogaland” SRL 8 contracte de achizitii
a unor bunuri in valoare de 601,7 mii lei (inclusiv 3 contracte de valoare mica in suma de 234,2 mii lei, desi in

conformitate cu pct.7 din Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.200821 urmau a fi utilizate procedurile de achizitii
publice prin cererea ofertelor de preturi). O situatie similard a fost constatata si in cazul Companiei ,Agreterra-Lux”
SRL cu care au fost incheiate, pe parcursul derulérii aceluiasi proiect, 2 contracte (de valoare mica) cu valoarea
totala de 117,3 mii lei.

O situatie similara a fost stabilitd si in cazul realizarii proiectului nr.3794, auditul stabilind ca toate procedurile de
achizitie s-au efectuat netransparent, nefiind clara modalitatea de selectare a consultantilor si, respectiv, a
agentilor economici antrenati in realizarea proiectului. Mai mult decét atat, in cazul achizitionarii serviciilor de
consultanta de la Oficiul pentru combaterea consecintelor schimbarilor climaterice globale in agricultura, auditul a
stabilit un vadit conflict de interese, atat consultantul, cat si beneficiarul avand acelasi director executiv (membrul CA
al FEN).

Aprobarea proiectelor ai caror beneficiari sunt Consiliile raionale Telenesti si Riscani, primariile comunelor Gura
Cainarului si Bubuieci s-a efectuat de catre Consiliul de administrare al FEN fara ca beneficiarii sa detina
fundamentari corespunzatoare (tehnico-economice) ale proiectelor care implica activitati economice improprii
institutiilor publice, inclusiv determinarea cotei-parti de participare in finantare a diferitor parteneri privati, precum si a

1% Scopul proiectului nr.3678 — implementarea unui sistem integrat de colectare, tratare si reciclare a tuturor tipurilor de deseuri, precum si fabricarea tipurilor noi
de ambalaje reciclabile din hirtie sau alte materiale prietenoase mediului ecologic, care vor fi propuse pentru inlocuirea actualelor pungi din plastic, ce prezinta
deseuri periculoase pentru mediul inconjurator.

2 Scopul proiectului nr.3794 — efectuarea unui studiu reprezentativ cu potential de studiu de prefezabilitate la nivel national privind managementul efectiv al
gestiunii deseurilor biodegradabile, colectarii si valorificarii acestora, inclusiv a sistematizarii proceselor de utilizare si reintroducere in circuitul economic a
deseurilor conform prevederilor actelor legislativ-normative in vigoare.

*! Hotararea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi”.
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modului de gestiune ulterioara a procesului de productie, ceea ce a conditionat existenta mai multor abateri in
procesul de implementare a proiectelor. De asemenea, aceasta situatie determina riscul ca mijloacele bugetare sa
fie folosite pentru realizarea scopului de antreprenoriat al partenerilor privati in detrimentul interesului public.
Proiectul nr.3881/4352, potrivit caruia constructia statiei de epurare din s.Gura Cainarului urma sa fie realizata in
baza unui parteneriat public-privat intre primaria com. Gura Cainarului r-nul Floresti si SRL ,,Rusnac Moldaqua”, a
fost aprobat de catre CA, desi ambii experti antrenati la evaluarea proiectului au dat aviz negativ necesitatii de
alocare a mijloacelor financiare din FEN si solicitarii in proportii supradimensionate a acestora, iar beneficiarul (in
persoana primariei) nu a facut o analiza ampla cost-eficienta si de impact in vederea aplicarii tehnologiilor mai putin
costisitoare pentru realizarea proiectului. Potrivit explicatiilor primarului com.Gura Cainarului, proiectul se deruleaza
in lipsa unor fundamentari tehnico-economice care ar determina volumul apelor uzate ce necesita a fi epurate,
deversate de ,,Rusnac-Moldaqua” SRL si, respectiv, de restul agentilor economici si de populatia din s. Gura
Cainarului. De asemenea, in opinia expertilor, necesitatea constructiei statiei de epurare, cu capacitatea de 400 m?
de ape reziduale pe zi, este nefundamentata si din perspectiva comercializarii produsului final, in situatia in care
volumul apelor uzate de la obiectivele sociale este de 12 m?®zi (3% din capacitate). De mentionat ca, din costul
estimat al proiectului Tn suma de 23,1 mil.lei, contributia primariei (alocatiile FEN) constituie 15,9 mil.lei (sau 68,7%),
iar 7,2 mil.lei (sau 31,3%) — investitiile SRL ,,Rusnac-Moldaqua” (viitorul gestionar al statiei de epurare). Astfel, acest
parteneriat se considera unul neavantajos pentru primarie, dar cu certitudine beneficiarul real si financiar avantajat
este firma privata. Pe parcursul anilor 2012-2013 (9 luni), din FEN au fost alocate mijloace in suma de 6500,0 mii lei,
iar contributia SRL ,,Rusnac-Moldaqua” a constituit 1794,8 mii lei.

Achizitia lucrarilor de reconstructie a statiei de epurare a fost efectuata de catre primaria com.Gura Cainarului, fiind
organizate 2 licitatji, iar cistigator al licitatiei repetate22 din 03.09.2012 a fost declarata oferta Asociatiei ,Baumaster”

(membru fondator al careia este ,,Rusnac-Moldaqua” SRL)23 in valoare de 22521,6 mii lei (inclusiv TVA).

Tn opinia echipei de audit, acceptarea participarii la procedurile de achizitii publice a cofinantatorului si beneficiarului
proiectului de executie — SRL ,,Rusnac-Moldaqua” denota prezenta unei concurente neloiale in raport cu ceilalfi
participanti la licitatie, avind in vedere faptul ca toate documentele de proiectare si planificare ale proiectului au fost
coordonate cu acesta.

Astfel, deficientele existente la Ministerul Mediului si Fondul Ecologic National in procesul de monitorizare a
implementarii proiectelor au generat majorarea neregulamentara si nefundamentata a valorii lucrarilor executate si
bunurilor procurate Tn suma totala de circa 9,0 mil.lei, precum si achizitii neconforme de peste 69,0 mil.lei.

MANAGEMENTUL FINANCIAR CONTABIL

Cadrul normativ imperfect privind metodologia de reflectare a utilizarii mijloacelor FEN si a asistentei tehnice
nerambursabile nu au asigurat raportarea tuturor situatiilor financiare ale Ministerului. Totodata, lacunele existente in
procesul de monitorizare a prestarii serviciilor de consultanta au determinat ca UMP din cadrul MM sa autorizeze
achitarea in anul 2012 a sumei de 792,0 mii euro fara a se asigura de prestarea efectiva a acestor servicii

Examinind darile de seama ale entitafilor, consolidate de MM conform cerintelor MF, s-a constatat ca darile de
seama privind utilizarea mijloacelor FEN includ si rapoartele beneficiarilor de proiecte finantate din bugetul de stat,
iar beneficiarii de mijloace FEN finantafi din alt buget, precum si organizatiile comerciale / necomerciale nu prezinta
Ministerului astfel de rapoarte, ceea ce nu asigura o consolidare uniforma a indicatorilor privind utilizarea mijloacelor
FEN.

De asemenea, are loc si distorsionarea indicilor urmare a consolidarii darilor de seama privind fondurile ecologice
(FEN si fondurile ecologice locale), deoarece 30% din veniturile FEL sint defalcate ca venituri la FEN, fiind
inregistrate la cheltuieli la art.133/23 (transferuri curente in interiorul componentei fonduri speciale), ulterior aceste
mijloace, urmare a utilizarii lor, sint reflectate la cheltuieli si de catre FEN.

# Desi initial AAP a refuzat inregistrarea darii de seama de achizilie din 03.09.2012, invocind motivul ca autoritatea contractanta
nu a efectuat procedurile necesare pentru a putea fi examinata, ulterior aceasta a fost inregistrata.

# Asociallia ,,Baumaster” a fost fondata prin incheierea Contractului de asociere din 24.08.2012 intre 4 companii, din care 3 au
participat in calitate de ofertanii la prima licitallie organizata de catre primaria com. Gura Cainarului.
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MM/UMP la implementarea programului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabila in anul 2012 a
acceptat cheltuieli (din contul asistentei tehnice acordate de BERD) privind serviciile de consultanta oferite de

compania SWECO in suma de 313,3 mii euro24 si de compania EPTISA in suma de 478,7 mii eurozs, dar care nu
au fost reflectate in darile de seama financiare ale MM, deoarece achitarea pentru aceste servicii se efectueaza la
solicitarea MM de catre BERD.

Conform regulamentului aprobat, UMP urma sa asigure monitorizarea muncii consultantilor, validarea rapoartelor
acestora si certificarea platilor de catre BERD. La acest compartiment auditul a constatat ca UMP din cadrul MM nu
au dispus de proceduri formalizate si eficiente de monitorizare a activitatii consultantilor, fiind autorizate plati fara a

se asigura conformitatea si prestarea efectiva a serviciilor, precum si oportunitatea unor cheltuieli rambursabile26.
Astfel, conform scrisorilor de acceptare a serviciilor de consultanta remise BERD pentru efectuarea platilor, MM a
declarat ca ,in calitate de client a primit si este satisfacut de serviciile de consultanta contractate”. Totodata, MM nu
a informat in scris UIP (companiile de apa) privind obligatiile contractuale ale consultantilor si domeniile in care
acestia urmau sa asiste companiile, si nici nu a solicitat informatji de la UIP (companiile de apa) privind perioada de

2T L . . o . N
timp  utilizata si serviciile real prestate de consultanti. MM a verificat doar corespunderea datelor existente in
invoice, prezentate de companiile de consultanta, cu cele din documentele primare anexate.

MM a acceptat cheltuielile companiilor de consultantd care nu corespund rigorilor legislatiei nationale. Astfel,
serviciile de traducator au fost achitate direct persoanei fizice, fara a indica codul fiscal al acesteia, iar platile nu au
fost declarate la Serviciul Fiscal. Locatiunea bunurilor imobile s-a efectuat fara a inregistra contractele la oficiile
fiscale si fara retinerea impozitului pe venit.

Cele mentionate sint o consecinta a faptului ca Regulamentul UMP (5 persoane), aprobat la 29.07.2011 prin ordinul
ministrului mediului, nu prevede distribuirea sarcinilor si atributiilor intre membrii UMP, prin ce nu s-a asigurat un
control intern eficient in acest domeniu.

in contextul in care majoritatea recomandarilor formulate in studiul despre ,Investigarea transparentei si
eficientei utilizarii FE” elaborat de Expert-Grup in 2011 ramén valabile, reiteram urmatoarele recomandari®®:

e Doua funciji ale FEN, care sunt oarecum neglijate si necesita atentie urgenta sunt planificarea activitatii FEN
(pe termen lung, mediu, anual, operational) si controlul rezultatelor, precum si monitorizarea acestora dupa
realizarea proiectelor. Se pare ca evaluarea impactului creeaza anumite dificultati, din aceasta cauza la
prima etapa se pot extinde cerintele pentru finantare prin introducerea raportarii postimplementare, de
exemplu pentru 3 ani. Aceasta prevedere, ar putea fi introdusa in contractul de finantare;

e Pentru efectuarea unui control efectiv si eficient in teritoriu a proiectelor este necesar de pus accentul pe
responsabilitatea personala a beneficiarului. In acelasi timp, FEN trebuie sa-si fortifice capacitatile de a
verifica dacé rezultatele au fost sau nu produse. In acest scop este recomandabil ca FEN s aiba propriile
instrumente de control.

e La momentul de fata Ministerul Mediului nu planifica cheltuielile FEN dezagregate pe domenii de finantare.
In aceasté situatie recomandam elaborarea unui document la nivelul Ministerului Mediului ce ar lua in calcul
atat legea bugetului, cat si Planul strategic de cheltuieli in domeniul protectiei mediului Thconjurator ce ar
diviza cheltuielile FEN pe domenii de finantare.

e Se cere corelarea mai exacta a veniturilor anticipate cu planul de cheltuieli. in acest sens se recomanda o
cooperare mai strénsa intre functionarii Ministerului Finantelor si FEN. Pentru a asigura o mai bunéa executie
a planului este necesar de implementat planuri operationale de cheltuieli ce ar permite o revizuire periodica
a obiectivelor stabilite si celor indeplinite, precum si o ajustare a acestora la veniturile colectate.
Recomandam ca in decursul unui an calendaristic sa fie introduse cel putin 2 planuri operationale.

e Este necesara implementarea unui mecanism de evaluarea a performantei in baza caruia sunt alocate
premiile din FE. O solutie ar fi elaborarea unor regulamente interne atat pentru Ministerului Mediului, cat si
pentru IES ce stabilesc criteriile de evaluare si conditiile Th care un anumit angajat al Ministerului Mediului si
IES beneficiaza de premii.

*1n anul 2012, MM a acceptat cheltuieli in suma de 313,301 mii euro (pentru perioada 25.10.2011-30.06.2012), iar in anul 2013 (pentru perioada iulie 2012-
iunie 2013) — in suma de 208,6 mii euro, in total 521,9 mii euro.

% fn anul 2012, MM a acceptat cheltuieli in sumi de 478,7 mii euro (pentru perioada mai 2011-august 2012), iar in anul 2013 — 390,0 mii euro (pentru perioada
septembrie 2012-mai 2013), in total 868,7 mii euro.

%6 Chiria lunari a apartamentelor pentru unii consultanti din proiect in mun. Chisinau (527 euro, 400 euro, 350 euro) si in orasele de implementare a proiectului
(Soroca — 200 euro, Ceadir-Lunga — 200 euro); servicii comunale (consum de 62m’ de gaze naturale in luna iulie 2012).

*7 In baza ciruia se calculeaza spre plata valoarea serviciilor prestate.

28 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/326-investigarea-transparen%C5%A3ei-%C5%9Fi-eficien%C5%A3ei-economice-
a-utiliz%C4%83rii-fondurilor-ecologice
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¢ Monitorizarea proiectelor este unul din cele mai importante aspecte necesare pentrui mplementarea reusita
a proiectelor. In prezent aceasté faza a ciclului de proiect nu este suficient dezvoltatd. Pentru ameliorarea
situatiei se recomanda sporirea capacitatii de supervizare a implementarii proiectelor finantate din FEN.

e Este recomandat ca Ministerul Mediului sa efectueze o monitorizare periodica a indicatorilor de mediu cu
scopul identificarii progresului generat de proiectele ce au fost desfasurate. Recomandarea respectiva se
refera doar la monitorizarea impactului cuantificabil

Concluzii

Analiza rapoartelor autoritatilor publice locale din raioanele Nisporeni si Cantemir Curtii de Conturi publicate in
trimestrul IV releva o inrdutatire la capitolul gestionarii resurselor publice fata de perioada auditului precedent (2007-
2008). Aceasta ne permite sa reiteram concluzia facuta in rapoartele anterioare conform careia, autoritatile publice
locale care au fost auditate dupa 2010, prezinta o situatie mai buna decéat cele auditate inainte de 2010, lucru care
se remarca atat in valoarea mai mica a iregularitatilor, atat cat si in disparitia unor dintre acestea.

Acest lucru poate fi explicat prin cresterea capacitatilor manageriale ale executorilor de buget la nivel local. Un
aspect nu mai putin important este si formularea recomandarilor si monitorizarea executarii acestora s-a schimbat, Th
majoritatea cazurilor fiind identificat clar responsabilul executarii recomandarilor, a problemelor care urmeaza a fi
rezolvate. Publicarea obligatorie ale acestor rapoarte ih mass-media si legarea cestora de performanta utilizarii
banilor publici, a dus In mare masura la intelegerea de catre societate a problemelor cu care se confrunta
autoritatile, iar pe de alta parte la responsabilizarea autoritatilor.

Cele mai mari probleme raméan a fi legate de procesul de achizitii, utilizarea banilor pentru realizarea investitiilor
capitale si gestiune a patrimoniului public. Tn linii mari iregularitatile cele mai frecvente facute de autoritatile publice
de nivelul 1l tin de planificarea veniturilor si delimitare a cheltuielilor, iregularitati legate de remunerarea muncii,
organigrame si state de personal, planificarea cheltuielilor pentru investitii capitale. Autoritatile publice de nivelul |, Th
schimb, deruleazéd procese de achizitii care nu corespund cadrului legal, depasesc limitele de cheltuieli pentru
realizarea investitiilor capitale, au probleme la identificarea prioritatilor de cheltuieli, utilizeaza banii din Fondul de
rezerva contrar destinatiei, si redirectioneaza banii din invatdmant pentru realizarea altor prioritati.

Referitor la redirectionarea banilor din educatie, principala problema caracteristica tuturor autoritatilor publice locale
auditate in 2013, a fost necorespunderea numarului de elevi aflati la evidenta cu datele statistice oficiale, care indica
un numar de elevi mai mare decét in realitate. Astfel bugetele raionale au beneficiat de transferuri din bugetul de stat
care apoi au fost redirectionate selectiv anumitor masuri si institutii,inclusiv cheltuielile in domeniul sportului si
tineretului. Aceasta situatie constituie o situatie clara de abuz din partea APL are in mod normal ar trebui sa
reintoarca acesti bani la buget.

O alta concluzie care poate fi atribuita tuturor APL auditate Tn acest an a fost utilizarea neconforma a banilor din
Fondul de rezerva, contrar prevederilor legale de utilizare al acestuia. Unica solutie in acest caz ar fi sporirea
activitatii consiliilor locale si aducerea acestei probleme in sectorul public (presa scrisa, online, retele de socializare).

Incapacitatea executorilor de buget de a formula exact cerintele privind procurarea unui serviciu, sau utilaj, duce de
multe ori la depasirea limitelor de cheltuieli prognozate initial, iar de multe ori chiar la majorarea pretului initial de
achizitie a unui serviciu. Este necesar in acest caz stabilirea unor standarde de cheltuieli si specificul acestora,
pentru a putea face o delimitare clara dintre ceea ce se vrea (serviciu, utilaj, automobile) si ce se permite in sectorul
public.

O problema care meritd mentionatd, este in ce masura Curtea de Conturi este abilitatd sa auditeze APL de nivelul |
si Il. Odata cu implementarea prevederilor noii legi privind finantele publice locale, intervine problema mecanismelor
prin care CC va putea formula recomandari, si Tn ce masura autoritatile vor fi obligate s& le execute, in lipsei unor
mecanisme de conformare la prevederile formulate in rapoartele CC. Astfel, CC va trebui sa intareasca colaborarea
cu organele de drepr si s& imbunatateascéa sistemul de comunicare intre aceste institutii, atunci cind depisteaza
probleme ce tin de regularitatea utilizarii banului public. in cazul performantei utilizarii banilor publici , o solutie ar fi
implicarea societatii civile, a presei si transormarea acestei probleme in una cu potential capital politic.
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Se observa tendinta negativa a raportului dintre volumul investitiilor si volumul iregularitatilor. In prima instanta ne
referim la faptul c& volumul investitillor continua sa creasca, paradoxal odata cu cresterea volumului iregularitatilor
constate. Este cazul ASM, care la un buget anual aproape dublu fatd de cel al celor doua raioane impreund, are
practic acelasi volum de iregularitati raportat la suma bugetului gestionat, ca si in cszul APL auditate. Un factor nu
mai putin important este ca daca bugetele locale au ramas practic aceleasi, atunci bugetul gestionat de catre ASM si
alte institutii subordonate a fost in crestere.

De asemenea, in raport cu intreprinderile publice se poate constata o activitate inadmisibil de proasta a organelor de
conducere colective (consiliului, adunarii generale ). Aici solutia mai curand se afla pe un teren politic decat unul de
management, iar auditul intern sau extern pot fi instrumente eficace Tn sporirea performantelor utilizarii
patrimoniuluipublic doar daca sunt completate si cu alte masuri adecvate, inclusiv cele pentru inlaturarea
constatarilor negative.
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