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Rezumat al Mesei Rotunde: Strategia Sectoriala de Cheltuieli in Educatie 2015-2017

Masa Rotunda a fost organizata de Centru Analitic Independent EXPERT-GRUP, in cadrul
proiectului ,Procesul bugetar in Republica Moldova: monitorizarea transparentei si promovarea
controlului public” implementat cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova. Evenimentul a avut
loc pe 11 septembrie 2014.

Scopul Mesei Rotunde a constat in promovarea participarii persoanelor interesate in procesul de
elaborare a bugetului Tn Educatie si anume la etapa elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu.
Aceasta etapa este deosebit de importanta pentru procesul bugetar, in special pentru faptul ca la
aceasta etapa se pot introduce politici noi si se asigura aderenta proiectiilor bugetare la obiectivele
sectoriale si guvernamentale. La Masa Rotunda au participat reprezentanti de la Ministerul
Educatiei, Ministerul Finantelor, Directille generate educatie, invatamant, tineret si sport din mun.
Chiginau si Directiile raionale de invatamant si din societatea civila.

Masa Rotunda s-a desfasurat in doua parti si a fost moderatd de Dumitru Budianschi (Expert-
Grup). In prima parte, Tatiana Savva (Expert-Grup) a prezentat o scurtd introducere in procesul
bugetar din Republica Moldova, principalele caracteristici ale educatiei si Strategia Sectoriala de
Cheltuieli in educatie 2015-2017. In partea a doua, participantii au venit cu propuneri si comentarii
referitor la Strategie, insa si la sectorul educational in general. In partea de dezbateri au luat
cuvant:

e Tatiana NAGNIBEDA-TVERDOHLEB, Director general al Directiei generale educatie,
tineret si sport a Consiliului municipal Chisinau

 llie PADURET, Presedintele Asociatiei scolilor profesionale din Republica Moldova

e Grigore BELOSTECINIC, Rectorul Academiei de Studii Economice din Republica Moldova

e Andgela SIRBU, Directia generalad economie, patrimoniu si finante, Ministerul Educatiei

e Valentina LUNGU, Scoala-gradinita nr. 152 , Pas cu Pas”, mun. Chisindu

e Ana VIVDICI, Liceul teoretic Mihai Eminescu, or.Hancesti

¢ Irina LUPAN, Director, Gimnaziul Vatici

e Lilian SONTU, Directorul Liceului teoretic ,Eugen Coseriu”, din s. Mihaileni Vechi

e Andrei GROSU, Seful Directiei Educatie Tineret si Sport, sectorul Riscani, Mun Chisinau

o Gabriel PALADE, Director, Colegiul Financiar Bancar din Chisinau

¢ Nicolae Loghin, Presedinte al Aliantei Studentilor din Moldova

e Svetlana BORTOI, Directia finantele in invatdmant, cultura si stiinta, Ministerul Finantelor

Discutiile au fost axate pe urmatoarele compartimente majore:

A) Chestiuni generale si compartimentul din Strategie ,,Analiza sectorului si
tendintele principale”

Identificarea si formularea prioritatilor de politici in strategia de cheltuieli 2015-2017. Au fost
exprimate mai multe opinii privind faptul ca prioritatile identificate in Strategie nu sunt suficient de
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bine fundamentate si argumentate. Prioritatea privind ,eficientizarea utilizarii alocatiilor financiare”,
cum ar fi necesar sa fie inteleasa in situatia cand cea mai mare parte din cheltuieli se refera la
salarizare. De asemenea, chiar daca nu este nicaieri stipulata o prioritate cu referire la invatamantul
artistic, din alocarile ce se regasesc in strategie reiese ca acesta de fapt este o prioritate, fiindca
numai acesta este mentionat. Ar rezulta de aici ca invatamantul artistic este o prioritate in
comparatie cu alte sectoare din educatie?

Repartizarea optimala a resurselor pentru toate sectoarele (nivelele) din educatie.
Repartizarea optimala, echilibratéd a resurselor disponibile pe toate componentele de invatamant
este cruciald in asigurarea unui sistem calitativ de educatie. invatamantul liceal va continua sa fie
unul din cele mai finantate nivele ale invatamantului, cu o crestere a finantarii, in conditiile in care in
ultimii trei ani incadrarea elevilor la acest nivel a scazut cu 9.4% si este in continua descrestere. In
acelasi timp, numarul institutiilor de Tnvatamant de nivel liceal a fost cel care a scazut cel mai mult
(23%) in urma optimizarii institutionale din sector. Astfel, realitatile sectorului spun ca o crestere ale
alocatiilor nu numai ca este discutabild, dar optional ar fi necesara redirectionarea acestor bani
pentru dezvoltarea invatamantului vocational , mediu de specialitate si ale altor sectoare. De
asemenea, nu sunt clare discrepantele mari dintre nivelul cheltuielilor pentru educatia timpurie
(22%) si cel primar (1%). In privinta invatamantului superior exista o impresie eronata privind faptul
ca este supradimensionat. Numarul actual de studenti la 10000 de persoane este de 270, cu
tendintd de scadere si este net inferior mediei pe UE si statele vecine. Strategia nu contine masuri
pentru a redresa aceasta situatie si a aduce invatamantul superior din Moldova la o dimensiune
optimala si a asigura o finantare pentru un invatamant superior de calitate.

Promovarea reformelor. La nivel local necesitatea reformelor in educatie nu este suficient de bine
inteleasa, exista multe decizii politice, fara a lua in calcul necesitatea si posibilitatile obiective de
reformare a sectorului. Nu sunt implicati suficient de mult in planificarea resurselor si in
managementul financiar managerii din educatie. De asemenea, pentru atingerea obiectivelor de
sporire a eficientei in educatie este necesar de acordat o mai mare autonomie managerilor la nivel
de institutii de invatamant, chiar daca cineva nu o doreste. Mai multe este necesar de facut pentru
a asigura o transparenta maxima a utilizarii banilor publici, inclusiv celor care vin de la asociatiile de
parinti de asemenea nu este la nivelul necesar. Lipsei metodologiilor de evaluare a performantei
este un impediment Tn alocarea eficienta a resurselor. Sistemul pe alocuri este prea rigid, mai mult
ca atat aceste cerinte deseori nu sunt fundamentate. in acest sens cerinta privind numarul de clase
este un exemplu elocvent. De asemenea, desi institutile de invatamant superior dispun de
autonomie, aceasta este una fragmentatd si intens politizata. Astfel, Universitatile nu au
posibilitatea de a stabili marimea contractelor, care este uneori mai mica cu 50% din necesarul
cheltuielilor alocate pentru a intretine un student. Este si cazul institutiilor din Tnvatamantul mediu
de specialitate si cel profesional-tehnic, unde suma contractelor nu depaseste 50 la suta din suma
alocata de stat pentru un student incadrat.

Dezvoltarea Bazei tehnico-materiale. In Strategie este mentionatd pe dreptate subdezvoltarea
bazei tehnico-materiale. Totodatda, sumele alocate dezvoltarii bazei tehnico materiale nu
intotdeauna Tsi gasesc o argumentare riguroasa. La baza alocarii mijloacelor financiare pentru
acest obiectiv nu intotdeauna exista o strategie de atingere a acestuia. Mai mult ca atat in unele
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cazuri, ca raspuns la obiective majore se vine cu actiuni fragmentare, ce se refera la institutii
concrete, cu impact izolat, care in final nu este clar cum o sa rezolve problema de fond.

Nivelul ,,corect” de cheltuieli in educatie. Nivelul de cheltuieli pentru educatie de 7% din PUB
este unul mare sau mic? Care este criteriul dupa care putem judeca sau stabili acest nivel? Este o
chestiune fundamentala la care este bine sa dam un raspuns. Compararea cu cheltuielile din anii
precedenti este utila pentru a vedea dinamica, insa putin ne ajutd sa intelegem cat de aproape
suntem de situatia la care dorim sa ajungem. Astfel, pentru a avea o planificare efectiva in sector,
avem nevoie de programe detaliate de dezvoltare pentru diferite componente si elemente din
educatie. in acest caz Strategia Sectoriald de Cheltuieli in Educatie ar fi posibil de elaborat in
totalitate Tn baza acestor programe.

Performanta institutiilor. In linii mari se poate spune c& modalitatea de finantare existenta nu tine
cont si nu in totalitate stimuleaza performanta in institutiile de invatamant. Au fost expuse mai multe
propuneri la acest subiect, insa pentru indeplinirea acestei sarcini este necesara o activitate
dedicata acestui subiect. Astfel, rezultatele obtinute ar putea fi ulterior preluate la formularea
Strategiei.

Punctul din Strategie referitor la schimbarile institutionale recente si preconizate este
necesar de revizuit, pentru a exclude chestiuni de tipul ,s-au efectuat reparatii in 5 camine” din
continutul acestuia. In general, in textul strategiei este bine de avut o explicatie la astfel de notiuni
ca ,baza tehnico-materiald”. Aceste lucruri ar contribui la o mai buna intelegere si coerenta in
prezentarea documentului.

B) Comentarii privind subprogramul ,,invégéméntul superior”

Unele probleme identificate la acest subprogram ridica unele semne de intrebare. De exemplu,
.Scaderea prestigiului invatamantului pedagogic” nu este suficient de exact formulata. Numarul de
studenti care vin in invatamantul superior in acest domeniu este net superior fata de numarul care
si profeseaza in educatie. Astfel din circa 3000 de absolventi doar circa 400 au fost angajati in
sistem (din circa 700 solicitati). Aceasta, vorbeste despre faptul ca de fapt problema este lipsa
motivarii angajarii in acest sector, ce este diferit de problema identificata. lar, aceasta la randul sau
este direct legatd de nivelul de salarii si conditii de munca in sector, care de fapt ar trebui sa-si
gaseasca rezolvare in cadrul acestei strategii, spre deosebire de alte domenii unde nivelul de
salarizare este stabilit de piata. De asemenea, problema ,Implementarea unei autonomii financiare
fara a avea structuri adecvate si resurse umane in domeniu” nu corespunde realitatii. Fiecare
institutie de invatamant superior avand structuri responsabile si calificate pentru implementarea
autonomiei financiare. Mai curand, o problema o constituie autonomia financiara fragmentara.

Este corect mentionata ca problema starea deplorabild a cadminelor. ins&, rezolvarea ei nu este
clara. Din document rezulta ca problema va fi rezolvata prin ,Reparatia capitalda a caminelor din
institutiile cu profil agrar (reparatia acoperisului, fatadei, blocului sanitar, etc”. Cine si cum a decis
ca aceasta este rezolvarea problemei in general pentru toate institutile? De asemenea, in
document la rezolvarea acestei probleme sunt trecute ,Finalizarea constructiei clinicii veterinare”,
,2constructia complexului sportiv’ si altele care nu este clar cum acestea rezolva problema
caminelor, sau la care probleme se refera.
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Actiunea de sporire a burselor in anul 2017 cu 10 la suta pentru ciclurile 1,111l este una inadecvata
nici pentru mentinerea nivelului burselor in termeni reali, ne mai vorbind despre o majorare a
acestora. De asemenea, strategie contine cateva obiective si actiuni care au fost deja implementate
(ex. Crearea noii structuri a invatamantului superior in trei cicluri si dezvoltarea Cadrului National al
Calificarilor).

(03] invé;éméntul prescolar (educatia timpurie)

Pentru aceasta componenta se prevede alocarea a circa 22% din total cheltuieli pentru educatie.
Prin aceasta pondere de fapt se confirma importanta acestei componente. Totodata,este necesar
de mentionat ca aici sunt incluse si cheltuielile pentru alimentatie. lar, daca ludm in consideratie
starea bazei materiale, atunci putem constata ca componenta datd este subfinantata pentru a
asigura o educatie de calitate. In acest sens, suportul acordat de parinti prin asociatiile de parinti
sau prin alte mecanisme este important. Astfel, este necesar de elaborat mecanismele
corespunzatoare de implicare a parintilor in conditi de maxima transparenta, in acelasi timp
rezolvand problemele ce apar cu asigurarea accesului la Tnvatamant pentru toate grupele sociale.
Prin implicarea parintilor, in afara de rezolvarea problemelor cu finantarea se atinge si un alt
obiectiv, acestia devin mai interesati de cum se cheltuie banii sporind responsabilizarea
managerilor de institutii.

O lata problema fundamentald, care nu isi gaseste deocamdata un raspuns este lipsa unei politici a
statului fatd de gradinitele (si scolile) private. Apar o multime de Centre private, care de fapt sunt
gradinite, iar fara a avea un cadru legal clar, acestea sunt nevoite sa caute diferite scheme
ocolitoare.

D) invatamantul liceal si gimnazial

in general, politica de optimizare a numarului de licee aduce roade pozitive. Bugetarea per elev
favorizeaza calitatea in educatie, inclusiv prin selectia naturala a cadrelor didactice. Institutile mai
mari vor avea mai multe resurse din care ar trebui sa poata sa invite la lucru cele mai bune cadre
didactice. Insa, la moment acest lucru nu se intdmpla, atractivitatea posturilor scade din cauza ca
cadrele didactice sunt suprasolicitate, indeplinind o multime de functii pentru care nu sunt platiti.

Strategia de cheltuieli nu identifica problemele legate de beneficiar, ori calitatea in educatie nu
poate fi asigurata doar prin sporirea calitatii activitatii scolilor, fara a atrage atentie si asupra sporirii
responsabilitatii si implicarii beneficiarului. De exemplu, care sunt masurile ce urmeaza sa lupte cu
absenteismul? Care este rolul institutiilor scolare in redresarea acestei probleme si care sunt
resursele alocate acestor masuri?

Formarea cadrelor, in esenta este la fel de importanta, sau daca nu mai importanta ca cheltuielile
pentru infrastructura. Ins&, strategia nu contine aceasta chestiune ca o problema a sistemului si
respectiv nu are masuri si resurse planificate pentru acestea. Programele de formare nu corespund
necesitatilor practice. In acest sens, de asemenea este necesar de reformulat cadrul normativ
privind furnizorii de formare, astfel incat sa dispara acei care nu corespund necesitatilor actuale.

Asigurarea transportului la scolile de circumscriptie in modul actual nu asigura accesul elevilor la
activitatile extrascolare. Astfel, se incalca principiul de accesului echitabil si in general sufera
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calitatea educatiei. De asemenea, din cauza neasigurarii transportului in modul cuvenit multi copii
intarzie la scoala, astfel suferind calitatea procesului didactic si rezultatele.

O alta problema care nu este luata in calcul la formarea bugetului este securitatea elevilor in
scoald, in afara scolii, pe perioada transportului. Cine este responsabil de aceasta functie si care
sunt resursele alocate pentru indeplinirea acesteia? Nu sunt prevazuti gardieni sau alte forme de
protectiei. De asemenea, este necesar de mentionat ca nu se poate, ca astfel de functii sa fie
asigurate de cadrele didactice, fara ai recompensa in modul corespunzator.

Lipsa alimentarii copiilor la nivelele de gimnaziu si liceu este o problema importanta. Copii,
petrecandu-si majoritatea timpului la scoald nu se alimenteaza in modul corespunzator, lucru ce
contribuie la un nivel inalt de imbolnavire. Si mai acut aceastad problema este pentru copii care nu
sunt din localitatile de unde este scoala.

E) Institutii prescolare sanatoriale si speciale in mun Chisinau

Aceste institutii nu au norme de cheltuieli corespunzatoare. In prezent, alocatiile financiare pentru
intretinerea acestor institutii sunt similare gradinitelor obisnuite. Tns&, acestea nu corespund
realitatilor acestor institutii, care sunt de 3-4 ori mai mari. in mun. Chisindu sunt 20 de astfel de
institutii. Tn trecut au existat careva norme de cheltuieli pentru aceste institutii, care erau mai mici ca
cele pentru internate, insa de cateva ori mai mari decéat cele pentru gradinitele obisnuite. De mai
multi ani aceasta problema nu se rezolva si nici in Strategia actuald nu se regaseste o solutie a
acestei probleme. n politicile de educatie incluziva nu este calara soarta acestor institutii.

F) invatamantul mediu de specialitate

Pentru invatamantul mediu de specialitate, in mod special nu sa facut nici o reforma cu privire la
managementul financiar. Forma de finantare existentd nu permite finantarea unor proiecte mai
mari. Astfel, nu este posibil de efectuat lucrari de reparatii capitale, chiar daca sumele de intretine si
reparatii curente cheltuite in cativa ani depasesc valoarea necesara pentru reparatia capitala.
Institutile de invatamant de la aceastd componentd nu sunt motivate sa caute rezerve si sa
gaseasca solutii pentru a spori eficienta, deoarece mijloacele obtinute in rezultat nu pot raméane la
dispozitia institutiei. In general, aceastd componentd nu se vede ca una prioritard pentru sistemul
de educatie si respectiv nu se acorda mijloace financiare pentru dezvoltare. Aceasta, problema
rezida si din cauza lipsei unei viziuni asupra locului si maturei platilor din studierea prin contract.
Majorarea tarifelor pentru studii nu se efectueaza din considerente politice, astfel se submineaza
dezvoltarea acestui tip de invatdmant. in conditiile actuale, un numar mai mare de studenti cu plata
pentru institutile date este un indicator ce aratd o anumitd performantd sau invers? in conditiile
cand platile pentru studii de la studenti nu acopera nici 50% din costul pregatirii, de unde se pot lua
bani pentru dezvoltare?

Concluzii generale pe marginea evenimentului

In general, este bine de mentionat ca existd o tendinta pozitiva in ce priveste calitatea Strategiilor
Sectoriale de Cheltuieli in Educatie. Totodata, anumite lucruri din Strategie raméan a nu fi suficient
argumentate, fara a afirma ca acestea neaparat sunt si incorecte. Documentul aratd ca un
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document sinteza, insa nu se prezintd sau nu se face trimitere la documentele si argumentele in
baza carora s-a elaborat.

Una din problemele fundamentale ale Strategiei ramane a fi modul in care au fost formulate
prioritatile, mai exact fundamentarea acestora si echilibrarea finantarii tuturor componentelor de
invatamant. Realizarea acestei sarcini nu este una usoara si necesita nu doar o mai buna implicare
a reprezentantilor din sector, insa si a celor din alte sectoare, cum ar fi oamenii de afaceri, parinti,
studenti si elevi.

O alta problema cheie raméane a fi motivarea pentru performanta a cadrelor didactice, institutiilor de
invatdamant si a autoritatilor. O Strategie Sectorialda de cheltuieli nu poate fi vazutd in afara
motivatiilor pe care aceasta le creeaza si le promoveaza. In acest sens, Strategia actuald nu
creeaza suficiente motivatii pentru performanta institutiilor si a personalului. Pentru rezolvarea
acestei sarcini este necesar un proces mai lung, in care sa fie implicati cat mai multe persoane
reprezentative din toate sectoarele din educatie si autoritati cu mult ihainte de inceperea elaborarii
Strategiilor in cauza.

Din discutii s-a observat, ca in sistem exista multe idei valoroase, care cu parere de rau nu fsi
gasesc un cadru de realizare. Ideile si propunerile exprimate de participanti in cele mai multe cazuri
au fost argumentate, oneste, care vin sa rezolve problemele nu numai a institutiilor pe care le
reprezinta, insa si a sistemului educational in ansamblu.

in mai multe luari de cuvant a fost mentionat faptul sporirii transparentei in procesul educational in
general, precum si la formularea si executarea bugetului institutiilor. Tn institutile scolare unde
aceste procese sunt deschise, sporeste considerabil implicarea parintilor si suportul acestora. Cele
mai multe probleme la acest capitol apar la utilizarea banilor colectati de la parinti. in acest sens
este nevoie de gasit o solutie legala, procedurala si institutionala, astfel incat acest fenomen sa
contribuie la dezvoltarea scolilor, in loc de crearea conflictelor si confruntarilor de diferit tip.

Sumar pregétit de: Dumitru Budianschi si Tatiana Savva

Eveniment realizat cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova / Programul Buna Guvernare in cadrul
proiectului ,,,Procesul Bugetar in Republica Moldova: monitorizarea transparentei si promovarea controlului
public”. Opiniile exprimate Tn cadrul evenimentului apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere
al Fundatiei Soros-Moldova sau EXPERT-GRUP
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