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Introducere

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana presupune implicatii majore in domeniile politic, social si in
special economic (prin componenta sa — Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC)). De altfel, partea economica a
creat un cadru juridic total nou intre parti care s-a reflectat nemijlocit si asupra regiunii transnistrene. Anume acest aspect a generat
una din principalele incertitudini aparute inca la etapa inifierii negocierilor, deoarece normele imperative in materie de politica
comerciala presupuneau aplicarea ZLSAC pe intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv si in regiunile care nu sunt controlate
efectiv de autoritatile de la Chisinau.

in speranta cointeresérii partii transnistrene in noul regim comercial, incé la etapa lansarii negocierilor asupra ZLSAC, partea
moldoveneasca a invitat reprezentantii autoritatilor regiunii transnistrene sa participe la rundele de negocieri. in lipsa unei pozitii
ferme la subiect, reprezentantul administratiei de la Tiraspol a participat in calitate de observator, fara a veni cu careva propuneri.
Concomitent, in regiune a fost "pedalata” in mod activ ideea ca ZLSAC nu este benefic pentru economia regiunii transnistrene, unica
solutie fiind apropierea si mai mare de Federatia Rusa sau alte structuri regionale (cum ar fi Uniunea Vamala Rusia-Belarus-
Kazahstan sau Comunitatea Economica Eurasiatica).

Reticenta administratiei de la Tiraspol este explicabila intr-o oarecare masura, intrucat extinderea ZLSAC in regiune presupune nu
doar tratament preferential la export, ci si un set de masuri menite sa garanteze implementarea efectiva a ZLSAC. De altfel,
componenta aprofundata si cuprinzatoare a ZLSAC prevede alinierea graduala a cadrului de reglementare la cel al UE in multiple
domenii, fapt ce nicidecum nu corobora viziunile autoritatilor de la Tiraspol, care pledau pentru instituirea unui sistem economic in
mare parte bazat pe practica Federatiei Ruse. Mai mult ca atat, ZLSAC implica un sir de costuri directe pentru administratia de la
Tiraspol, exprimate prin neincasarea sumelor de bani achitate la importul marfurilor din UE in regiunea transnistreana sub forma
taxelor vamale.

Pe parcursul negocierilor Tiraspol nu a enuntat careva intentii cu privire la aplicarea ZLSAC in regiune, atitudine dictata cel mai
probabil de increderea ca ar putea obtine o "intelegere” separata cu UE. Cu toate acestea, imediat dupa incheierea procesului de
negociere, au parvenit propuneri ce includeau viziunile Tiraspolului, care cereau o independenta a regiunii fata de Chisinau in
aplicarea ZLSAC, respinse de Bruxelles si Chisinau.

Dupa epuizarea oricaror sperante de obtinere a unei intelegeri directe cu Uniunea Europeana, dar si sub presiunea mediului de
afaceri din regiune (devenise clar ca Preferintele Comerciale Autonome (PCA) nu vor fi extinse dupa 1 ianuarie 2016), partea
transnistreana s-a pomenit in situatia de a gasi urgent o solutie care ar permite continuarea exporturilor catre UE in regim
preferential. in acel moment, nu mai era posibila aplicarea a doua regimuri comerciale concomitent fata de Republica Moldova
(PCA si ZLSAC), iar Tiraspolul se opunea cu vehementa aplicarii ZLSAC in forma negociata. Astfel, partile s-au confruntat cu
provocarea de a identifica o solutie acceptabila pentru toti si, totodata, compatibila cu conformarea la angajamentele asumate de
catre Moldova fata de UE.

Prin urmare, succedand o serie de scenarii si numeroase discutii in format trilateral, a fost agreat un set de Masuri pentru facilitarea
comertului regiunii transnistrene cu UE (Non-paper), care includea conditionalitati minime impuse de UE, precum si angajamentul
ferm al regiunii transnistrene de implementare a acestora. Ulterior, in baza acestor aranjamente, la 18 decembrie in cadrul
Consiliului de Asociere a fost aprobata o Decizie' ce viza aplicarea ZLSAC, incepand cu 1 ianuarie 2016, pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv regiunea transnistreana. Desi, Decizia in cauza este publica, continutul conditionalitailor formulate de catre UE,
incluse in Non-paper-ul care a stat la baza acesteia, nu este cunoscut publicului larg. Acest lucru creeaza obstacole pentru
monitorizarea gradului de conformare de catre regiunea transnistreana cu conditiile asumate in acordul tehnic, agreat cu Chisinaul,
in negocieri facilitate cu partea europeana.

" Decizia Nr.1/2015 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 18 decembrie 2015 privind aplicarea titlului V din Acordul de asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alt3 parte pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.
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1. Lace etapa este implementarea ZLSAC in regiunea transnistreana?

Odata cu formalizarea in cadrul Consiliului de Asociere a extinderii ZLSAC in regiunea transnistreana, Republica Moldova a devenit
responsabild, in primul rand, de gésirea unor solutii practice de implementare efectiva a aspectelor ZLSAC in regiunea data. in al
doilea rand, este prevazuta asigurarea partii europene cu faptul ca aspectele ZLSAC vor fi implementate in termenii agreati. Or, in
caz contrar, partea europeana si-a rezervat dreptul de a suspenda orice preferinte comerciale ce deriva din ZLSAC pentru raioanele
din estul tarii.

Dupa cum a fost mentionat, principalul instrument agreat la nivel trilateral de implementare a angajamentelor este setul de Masuri
pentru facilitarea comertului regiunii transnistrene cu UE (Non-paper) pe care I-a asumat Tiraspolul in baza conditionalitatilor UE. La
nivel declarativ acesta are menirea de a facilita accesul intreprinderilor transnistrene pe piata europeana, de facto insa prevederile
incluse in ea asigura implementarea cerintelor minime ce ar permite aplicarea ZLSAC si in regiunea transnistreana. Trebuie de
mentionat c3, continutul acestui document asumat de administratia de la Tiraspol nu a fost facut public si prin urmare nu putem
forma o opinie atat asupra complexitatii acestuia.

Mai mult ca atat, in conformitate cu Decizia mentionata mai sus, Comitetul de Asociere monitorizeaza implementarea ZLSAC in
regiunea transnistreana si raporteaza anual Consiliului de Asociere progresele inregistrate. Pana in prezent, nu exista informatii
publice pertinente, atat din partea Chisinaului, cat si a Bruxellului (si cu atat mai putin a Tiraspolului), cu privire la implementarea
aspectelor ZLSAC in regiunea transnistreana. Desi, insasi faptul ca regimul comercial preferential este in continuare valabil atat
pentru partea moldoveneascd, cat si pentru partea transnistreand, indica asupra satisfacerii cel putin a unor cerinte minime

prevazute de ZLSAC.

Aceasta abordare tainica in privinta implementarii aspectelor ZLSAC in regiune, pe de o parte este dictata de interesele geopolitice
din zona, unde la nivel declarativ se promoveaza anumite interese, iar de facto fortele economice din regiune dicteaza cu totul alte
procese. La randul sau voalarea implementarii ZLSAC in regiunea transnistreana nu permite escaladarea unor polemici in randul
principalilor actori politici si economici din regiune. Chiar daca aceasta abordare nu se inscrie in spiritul Acordului de Asociere care
promoveaza o deschidere larga publicului. De aceea, este mai oportuna instituirea unui mecanism clar de monitorizare si
comunicare a implementarii ZLSAC in regiunea transnistreana, fapt ce ar impune o anumita disciplina in randul partilor implicate.

Reiesind din cele mentionate, cuantificarea implementarii ZLSAC in regiunea transnistreana este extrem de dificila, desi anumite
aspecte deriva din logica efectuarii tranzactiilor comerciale intr-un cadru de reglementare similar cu cel existent in limitele ZLSAC.
Mai mult ca atat, un sir de procese care au loc, inclusiv in cadrul grupurilor de lucru, sugereaza asupra unor progrese in unele
sectoare sensibile (care in mod sigur se regasesc si in Non-paper-ul mentionatd mai sus), cum ar fi:

o Clasificarea marfurilor. Un prim pas in asigurarea convergentei necesare in cadrul fluxurilor comerciale bilaterale intre UE
si regiunea transnistreana a fost clasificarea corecta a marfurilor care constituie obiectul acestor tranzactii. Desi oficial
nu a fost declarat scopul urmarit, prin hotararea nr.254 din 22 septembrie 2016 asa-numitul guvern din regiunea
transnistreand, a aprobat un nou Nomenclator de clasificare a marfurilor si deloc intdmplator acesta coincide cu versiunea
Sistemului Armonizat de Clasificare a Marfurilor in baza caruia au fost facute concesiile in cadrul ZLSAC de catre
Republica Moldova;

e Regimul tarifar. Cea mai acuta problema o reprezinta uniformizarea politicii tarifare la angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul ZLSAC, pe care implicit ar trebui sa le respecte si regiunea transnistreana. Astfel, toate taxele
vamale la import ale Republicii Moldova aplicate in raport cu UE, inclusiv perioadele de tranzifie prevazute urmau a fi
reflectate in tariful vamal al regiunii, precum si contingentele tarifare la import urmau a fi aplicate inclusiv si pe teritoriul
regiunii. In acest sens, la 10 octombrie 2017 prin hotararea nr.272 a fost amendat tariful vamal al regiunii, prin includerea
referintei precum ca importurile in regiune din UE sunt scutite de plata taxelor vamale, exceptie facand produsele incluse
in anexa actului dat. Desi se prezuma ca produsele din anexa data sa coincida cu concesiile agreate de Republica Moldova
cu UE in cadrul ZLSAC, acestea diferentiau destul de mult, fiind agregate la un nivel foarte inalt (chiar si 2 sau 4 cifre ale
Sistemul Armonizat de Clasificare a Marfurilor - HS). Astfel, in scopul eliminarii discrepantelor date (si cel mai probabil la
insistenta UE) la 27 decembrie 2017 prin hotararea nr. 369 a fost ajustata anexa data la un nivel mai dezagregat (8 cifre
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HS, ceea ce a afectat importurile sezoniere, cum ar fi fructele) ca ulterior sa mai fie ajustata la data de 3 februarie 2018,
deja cu o dezagregare care reflecta pe deplin concesiile Republicii Moldova in cadrul ZLSAC (9 cifre HS). in pofida tuturor
acestor eforturi, la oglindirea concesiilor Republicii Moldova in tariful vamal al regiunii nu s-a tinut cont de perioadele de
tranzitie, ci doar de lista produselor, fata de care sunt aplicate taxele vamale in regimul Clauzei Natiunii celei mai
Favorizate (CNF) ale regiunii, fapt ce nu tocmai corespunde principiului paritatii urmarit in cadrul ZLSAC;

o Regulile de origine. O alta necesitate care deriva din statutul preferential al marfurilor o reprezinta regulile de origine,
pentru care exista deja un cadru de reglementare inca de la regimurile preferentiale precedente (Sistemul Generalizat de
Preferinte (GSP), PCA), insd care necesita actualizari si modernizari in lumina unor cerinte mai complexe, inclusiv in
perspectiva aplicarii Conventiei PEM in materie de cumulare a originii. La moment sunt purtate discutii permanente in
cadrul grupurilor de lucru care au menirea de a asigura implementarea sau actualizarea procedeelor existente in lumina
noului regim comercial.

o Cerinte sanitare si fitosanitare. Un alt domeniu care necesita o implicare majora din partea partilor a fost cel corelat la
cerintele sanitare si fitosanitare (SPS). inca de la regimul comercial precedent — PCA, este realizat de facto procesul de
certificare a standardelor sanitare si fitosanitare din partea autoritafile moldovenesti. Cu toate acestea, este imperativa
facilitarea procedurilor de eliberare a certificatelor sanitare si fitosanitare pentru produsele exportate in UE. Astfel, ca
urmare a discutiilor purtate in cadrul grupului pentru economie si comert, la 15 februarie 2018, a fost semnat un Protocol
cu privire la cooperarea institutionald in domeniul SPS, care prevede imbunatatirea sistemului de protectie a populatiei
impotriva raspandirii bolilor infectioase la animale, combatere a daunatorilor si prevenirea bolilor culturilor agricole,
precum si in vederea eliminarii barierelor in calea comertului cu produse supuse controlului veterinar si fitosanitar. Acest
lucru constituie de asemenea un cadru incipient intru aplicarea prevederilor aferente prevazute in ZLSAC;

o Bariere tehnice in calea comertului. De asemenea, la nivelul grupurilor de lucru sunt purtate discutii cu privire la instituirea
unui mecanism de cooperare institutionala si pentru domeniul barierelor tehnice in calea comertului (TBT). Dar despre
perspectivele instituirii acestuia nu putem judeca in virtutea lipsei informatjilor publice disponibile.

Totodatd, mai multe aspecte acoperite de ZLSAC (cum ar fi concurenta, ajutorul de stat, proprietatea intelectuala, energetica,
serviciile) necesita o implicare mai ampl3, tinand cont ca in cele mai multe domenii nu exista nici un cadru de reglementare (sau
daca exista este depasit) si cu atat mai putin unul care s corespunda normelor UE sau celor internationale. in acelasi timp,
domeniile date necesita pe langa perioade mai lungi de implementare (care au fost incluse in Non-paper-ul mentionat), suport si
flexibilitate din partea autoritatilor de la Chisinau, dar si din partea UE.

Cu toate acestea, trebuie sa fim constienti de faptul ca asigurarea implementarii depline a ZLSAC in regiunea transnistreana este
o misiune aproape imposibil3, reiesind din numeroase rationamente obiective si subiective. O apropiere cu malul stang si menfinere
in raza de actiune a autoritatilor de la Chisinau ar fi fezabila, cel putin pentru acele prevederi-cheie care ar garanta nesuspendarea
regimului preferential, pe de o parte, si nu ar submina interesele economice ale UE, pe de alta parte.

2.  Evolutia fluxurilor comerciale ale regiunii transnistrene dupa aplicarea
ZLSAC

Pentru a in{elege mai bine daca optiunea extinderii ZLSAC in regiunea transnistreana a fost una inspirata de la bun inceput sau nu,
este deosebit de important de a analiza evolutia fluxurile comerciale ale regiunii. Totodata, trebuie de mentionat ca datele statistice
aferente sunt extrem de dispersate, iar pentru a formula un tablou complet este necesara suprapunerea datelor din mai multe surse.
De altfel, datele statistice prezentate de administratia de la Tiraspol sunt incomplete, deoarece exista date statistice doar pentru
perioada curenta, fara a fi oferite date anterioare. De aceea, acestea nu pot servi ca baza de date completa pentru o analiza
comprehensiva, iar modul de agregare a acestora la fel nu permite suprapunerea ulterioara. Or, de cele mai multe ori, agregarea
datelor este una tendentioasa (detalii mai jos).

Prin urmare, inainte de a prezenta mai jos analiza detaliata a fluxurilor comerciale a regiunii transnistrene, merita clarificate anumite
particularitati in colectarea si prezentarea datelor statistice:
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e Statistica oficiala a Republicii Moldova aferenta comer{ului exterior este condusa separat, pentru partea controlata de
autoritatile constitutionale si pentru regiunea transnistreana. Astfel, exporturile regiunii sunt reflectate in cea mai mare
parte, iar importurile doar cele declarate la autoritatile constitutionale. Cu toate acestea, datele mentionate nu sunt
disponibile publicului.

e Statistica oficiala a comertului exterior al regiunii transnistrene cuprinde doar tranzactiile regiunii, insa fluxurile in/din
partea dreapta a Nistrului (adica Republica Moldova) de asemenea sunt considerate drept tranzactii internationale.

e  Statistica partenerilor comerciali ai regiunii transnistrene califica tranzactiile comerciale ale regiunii transnistrene drept
tranzactii efectuate cu Republica Moldova.

Aspectele mentionate mai sus, necesita a fi luate in considerare la etapa efectuarii oricarei analize ce vizeaza performantele
comerciale ale regiunii transnistrene.

2.1. Profilul regional al exporturilor

in conformitate cu datele statistice prezentate de cétre administratia de la Tiraspol, principalul partener comercial in materie de
export este Republica Moldova cu o pondere de aproximativ 30% in asa-zisele exporturi ale regiunii. Acestea includ Republica
Moldova in grupul statelor CSI, ceea ce majoreaza in mod artificial ponderea acestui grup de tari in totalul exporturilor ale regiunii
transnistrene. Totodata, la reflectarea exporturilor cu includerea grupului Uniunea Economica Eurasiatica, Republica Moldova este
atribuita grupului "altor {ari". ins3, reiesind din faptul c acestea nu sunt obiectul politicii comerciale din partea Republicii Moldova,
acestea sunt de fapt livrari. Prin urmare, acestea urmeaza a fi separate de restul tranzactiilor sau chiar excluse in cazul analizelor
ce vizeaza impactul efectiv a unor noi regimuri comerciale de care beneficiaza regiunea data.

Drept rezultat, dupa excluderea livrarilor pe malul drept al Nistrului, tabloul in profil regional dupa principalii parteneri comerciali
(pe grupe de tari) este prezentat in Figura 1. Dupa cum poate fi observat, in pofida perpetuarii declaratiilor ce vizeaza dependenta
regiunii de piata CSI (in special fata de cea a Federatiei Ruse), datele demonstreaza contrariul, indicand asupra unei dependente
sporite fata de tarile Uniunii Europene (ponderea variind de la 52% péana la 64%), desi in termeni absoluti a fost inregistrata o
diminuare in perioada 2015-2016.

La fel si exporturile spre CSI au inregistrat diminuari in anii 2015-2016, cu o crestere substantiala in anul 2017, desi exporturile au
detinut o pondere putin peste 31% in total exporturi. Evolutia evidentiata in anii 2015-2016 spre ambele directii a fost determinata
de periclitarea functionarii Uzinei metalurgice din Rabnita atat din perspectiva asigurarii cu materie prima, cat si a realizarii
productiei, odata cu escaladarea conflictului intre Ucraina si Federatia Rusa. De cealalta parte, evolutia exporturilor spre grupul
altor tari a fost mai stabila, detindnd o pondere de 13,2% in anul 2017. Mai jos vom analiza in detaliu caracteristicile acestor
tranzactii si fundamentarea modificarilor structurale inregistrate in ultima perioada.

Figura 1. Evolutia si structura exporturilor regiunii transnistrene divizate pe regiuni, (mil. USD si %)
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0 dezagregare pe tari a exporturilor regiunii transnistrene indica asupra unor evolutii mixte pentru majoritatea directiilor, fiind
evidentiate perioade cu fluctuatii majore pentru unele destinatii (Figura 2). Daca in cazul Romaniei, Poloniei si Ucrainei aceste
evolutii au fost determinate in exclusivitate de o singura categorie de produse (font3, fier si otel), atunci in cazul Federatiei Ruse
acestea au cuprins toate categoriile de produse exportate (detalii in analiza ce urmeaza).

in Top 10 cele mai importante destinatji ale exporturilor regiunii domina tarile UE (7 ari din 10). In asa fel, cel mai important partener
comercial din UE, dar si in general, ramane a fi Romania cu o pondere de 22% in total export al regiunii in anul 2017 (sau circa 39%
in total export UE). Aceasta este urmata de Federatia Rusa cu o pondere de 15% in anul 2017. Pe locurile 3 si 4, cu ponderi de cate
8% fiecare din totalul exporturilor in anul 2017, se situeaza Italia (in scadere pe fundalul reducerii exporturilor aferente industriei
textile) si Germania (cu un avant important in ultimul an datorita majorarii exporturilor de articole de imbracaminte).

Figura 2. Principale destinatii ale exporturilor regiunii transnistrene divizate pe tari, (mil. USD)
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2.2. Exporturile de produse agroalimentare

Produsele agroalimentare ocupa o pondere modesta in total exporturi ale regiunii, de circa 22% in anul 2017 (cu un minim de 17%
in 2014 si un maxim de 30% in 2016) (Figura 3). Similar exporturilor de produse agroalimentare din partea dreapta a Nistrului,
evolutia acestora in cazul regiunii transnistrene a fost determinata de conditiile climaterice, cat si de circumstantele inregistrate
pe pietele din regiune, dictate inclusiv de tensiunile regionale (conflict armat in estul Ucrainei, sanctiuni economice intre Federatia
Rusa si UE), dar si de preturile internationale.

in aceste conditii exporturile produselor agroalimentare catre UE au inregistrat o diminuare incepand cu anul 2015 atat in termeni
absolutj, cat si relativi, fiind inregistrata o redresare a situafie abia in anul 2017. De cealalta parte, exporturile spre CSl au inregistrat
un trend pozitiv pe toata perioada analizata. Totusi in mare partea acesta este rezultatul net al redirectionarii exporturilor odata cu
instituirea de catre Federatia Rusa a restrictiilor la export fata de produsele agroalimentare moldovenesti (restrictie care nu s-a
rasfrant si asupra regiunii transnistrene).

in acelasi timp, exporturile spre grupul altor {ari au inregistrat cresteri impresionante, ajungand sa asimileze jumatate din toate
exporturile agroalimentare ale regiunii. Totusi, o analiza mai detaliata indica asupra faptul ca acest avans a fost posibil gratie
sporirii exporturilor a doua categorii de produse: grau si tigarete (care impreuna ocupa o pondere de 80% in exporturile de produse
agroalimentare destinate altor tari). Astfel, graul este destinat tarilor asiatice (Malaiezia, India, Indonezia), in timp ce tigaretele
reprezinta reexporturi, directionate spre magazinele duty-free.
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Figura 3. Evolutia si structura exporturilor de produse agroalimentare transnistrene, divizate pe regiuni, (mil.
USD si %)
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Sursd: UN Comtrade, BNS

in acelasi timp, analizand structura exporturilor de produse agroalimentare in profil geografic (divizat pe regiuni), putem observa o
concentrare excesiva pentru toate regiunile, unde cateva produse domina exporturile de produse agroalimentare (Figura 4). in
particular, doua categorii de produse (cerealele si semintele oleaginoase) ocupa circa 90% in total exporturi agroalimentare
destinate pietei UE, in perioada 2014-2017.

in acelasi timp, exporturile spre CS la prima vedere sunt mai diversificate, unde pe langa cereale si seminte oleaginoase mai sunt
exportate fructe, legume si bauturi alcoolice. Cu toate acestea, o amplificare a exporturilor date spre CSI coincide cu perioada
imediat urmatoare instituirii de catre Federatia Rusa a restrictiilor comerciale fata de Republica Moldova, in special in cazul
fructelor si legumelor.

Totodatd, exporturile destinate altor tari, desi in crestere, necesita a fi analizate cu precautie, intrucat nu in mod obligatoriu tin de
produsele originare din regiune, sau de facto nu sunt destinate acestor tari. Astfel, daca in cazul semintelor oleaginoase, acestea
sunt directionate in mare parte in paradisuri fiscale (Belize, ins. Virgine Britanice, etc.), atunci in cazul tigaretelor (si o parte
importanta din bauturile alcoolice) destinatia cuprinde magazinele duty-free.

Figura 4. Structura exporturilor de produse agroalimentare transnistrene, divizate pe grupe de marfuri si regiuni, (mil. USD)
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Pentru a intelege mai bine evolutia exporturilor agroalimentare dupa aplicarea ZLSAC in regiunea transnistreana, mai jos sunt
prezentate evolutiile exporturilor pentru principalele categorii de produse. Astfel, evolutia principalelor doua categorii de produse
care domina topul exporturilor agroalimentare a fost destul de instabila (Figura 5):

e In cazul semintelor oleaginoase (in particular seminte de floare soarelui si rapita) au fost inregistrate diminudri drastice
in anii 2013 si 2016 (datorate reducerii exporturilor spre Romania, aceasta fiind principala piata de desfacere), care insa
arevenit la cote inalte in anul 2017 detinand o pondere de peste 52% in exporturile agroalimentare destinate acestei piete.

e Evolutia exporturilor de cereale (mai exact grau, porumb si orz) a inregistrat fluctuatii similare in directia Marii Britanii si
Romaniei in anii 2015-2016, cu o revenire la volume mari in anul 2017, inregistrand o pondere de 39% in exporturile
agroalimentare destinate acestei piete (de mentionat ca produsele date cad sub incidenta mecanismului contra eludarii
pentru care sunt stabilite nivele de declansare - cote flotante).

e Desi in proportii mult mai mici, au fost inregistrate exporturi de alte produse la care merita atentia, deoarece acestea de
asemenea cad sub incidenta mecanismului contra eludarii, cum ar fi legumele (porumb zaharat), sau cad sub incidenta
cotelor tarifare (cu scutirea de la plata preturilor de intrare), cum ar fi fructele (struguri si prune). Anterior, nu au fost
inregistrate exporturi de fructe, din cauza politicii tarifare destul de dure fata de aceasta categorie de produse.

e Exporturile de preparate de peste (mai exact caviar) reprezinta unul din putinele produse de origine animala din Republica
Moldova admisa pentru comercializare in UE.

Figura 5. Evolutia exporturilor principalelor produse agroalimentare transnistrene in UE, (mil USD)
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Sursa: UN Comtrade, BNS

Pentru a intelege mai bine utilitatea ZLSAC asupra exporturilor de produse agroalimentare din regiunea transnistreana, in Tabelul
1 sunt prezentate masurile de politica tarifara in regimul Clauzei Nafiunii celei mai Favorizate (CNF) pentru produsele
agroalimentare exportate in UE, valabile in anul 2017. Astfel, chiar si in conditiile in care regiunea transnistreana nu ar fi beneficiat
de ZLSAC, principalul produs (semintele oleaginoase) oricum ar fi beneficiat de acces liber pe piata UE. Regimul dat ar fi favorizat
la fel exporturile de bauturi alcoolice si preparatele din peste.

Atragem atentia ca, taxele indicate au fost valabile doar pentru anul 2017, acestea fiind subiect de modificare in fiecare an in
dependenta de circumstantele si interesele economice comunitare, inclusiv in sensul majorarii (contrar certitudinii oferite de
ZLSAC).

Totusi, chiar daca cea mai mare parte din exporturi agroalimentare (54% in anul 2017) ar fi beneficiat de acces la cota zero pe piata
comunitard in absenta ZLSAC, cealalta parte ar fi devenit subiectul unei politici tarifare destul de dure din partea UE. Astfel, volumul
taxelor vamale neachitate de catre exportatorii de produse agroalimentare din regiunea transnistreana s-a ridicat la tocmai 16 mil.

Ga Expert-Grup 10

Centru Analitic Independent



USD in anul 2017. Prin urmare, produsele agroalimentare au beneficiat in cea mai mare parte de pe urma ZLSAC oferit Moldovei de

catre UE.

Tabel 1. Taxele vamale aplicabile fati de exporturile de produse agroalimentare transnistrene

Produse agroalimentare exportate

Taxa vamala CNF

Seminte oleaginoase 0%
Cereale:

Grau 12% + 95 Euro/tond
Orz 16% + 93 Euro/tond
Porumb 94 Euro/tond
Legume 5,1% + 9,4 Euro/100 Kg
Preparate din legume, fructe 30%
Bauturi, lichide alcoolice 0%
Deseuri ale industriei alimentare 89 Euro/tona
Fructe si nuci Preturi de intrare
Produse ale industriei moraritului 172 Euro/tona
Preparate din carne, peste 0%

Sursd: DG Trade

2.3. Exporturile de produse non-agricole

Exporturile de produse non-agricole au avut loc pe fundalul unei temperari a activitatii unor sectoare ale industriei atat in UE, cat si
in CSI. Printre aceste industrii s-au numarat beneficiari directi ai principalelor categorii de produse exportate de regiunea
transnistreana. Nu in ultimul rand si reducerea preturilor internationale si-au lasat amprenta asupra evolutiei exporturilor de
produse non-agricole ale regiunii.

Dupa semnarea DCFTA, perioada 2015-2016, a fost observata o diminuare drastica a exporturilor de produse non-agricole in ambele
directii - UE si CSI (Figura 6). Aceste reduceri au fost determinate in cea mai mare parte de fluctuatiile exporturilor de otel si fier.
Daca reducerea legata de piata CSl a fost una dramatica (aproape de zero), atunci in cazul UE aceasta a fost determinata
semnificativ de reducerea preturilor de export pentru aceste produse (cu circa 50%), conditionata de evolutiile cotatiilor
internationale. Totusi, in anul 2017 observam o accelerare a exporturilor non-agricole gratie reluarii exporturilor de fier si otel - la
cote chiar superioare anului 2014 (+40%) spre CSl, iar in cazul UE - la 90% din exporturile anului 2014.

In termeni relativi, exporturile de produse non-agricole spre UE ocupa o importanta pondere in totalul de exporturi non-agricole ale
regiunii. In anul 2015, acestea atingeau 76%, iar in 2017 tot acestea s-au diminuat pana la 64%, pe fundalul reluarii exporturilor de
fier si otel in Federatia Rusa.

Figura 6. Evolutia si structura exporturilor de produse non-agricole transnistrene, divizate pe regiuni, (mil.
USD si %)
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Sursd: UN Comtrade, BNS
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Din punct de vedere structural, putem observa o concentrare excesiva a exporturilor non-agricole pentru toate destinatiile (pe grupe
de tari) si cu o accentuare a acesteia pe parcurs (Figura 7). Principala categorie de produse exportata pe parcursul ultimilor ani
ramane a fi fonta, fierul si otelul care ocupa in anul 2017 o pondere de 53% in total export produse non-agricole (29% in 2013).
Volatilitatea acestor exporturi este destul de inalta, mai ales in directia tarilor CSI (mai exact Federafia Rusd), unde interventiile
Federatiei Ruse fata in Ucraina a periclitat aceste exporturi (in anii 2015-2016 exporturile date s-au redus practic la zero). De
cealalta parte, exporturile spre UE au inregistrat fluctuatii mai mult in termeni valorici si mai putin in termeni cantitativi, fiind
determinate de modificarea preturilor de export.

0 importanta deosebita o au si exporturile de incaltaminte, care detin o pondere de 10% in total exporturi de produse non-agricole
inanul 2017, fiind inregistrata o reducere a exporturilor in ultima perioada. Dacd, acestea au inregistrat o evolutie stabila in directia
tarilor UE, unde in 2017 au fost directionate 85% din toate exporturile de incaltaminte, atunci spre CSl acestea au inregistrat reduceri
substantiale. Aceleasi evoluiji structurale au fost inregistrate si in cazul bumbacului, altor articole textile confectionate (lenjerie de
pat) si imbracaminte (care detin 8%, 7% si 5% respectiv, in total exporturi non-agricole in 2017), unde UE si-a consolidat pozitia de
principala piata de desfacere. Aceasta asimileaza jumatate din exporturile de bumbac (33% in 2013) si 94% din exporturile de alte
articole confectionate (79% in 2013), dar si 75% din exporturile de imbracaminte (92% in 2013).

in acelasi timp, exporturile de masini si aparate electrice (in special motoare electrice), precum si de materiale plastice care detin
ponderi de aproximativ 3% si 2% respectiv, in total exporturi non-agricole in 2017, sunt mai mult caracteristice tarilor CSI, unde
sunt directionate circa 80% din total astfel de exporturi. Principala piata de desfacere este Federatia Rusa (cu peste 90%). in mod
similar si exporturile de vehicule aeriene (care de fapt sunt parti ale acestora) care ocupa o pondere de 3% in total exporturi de
produse non-agricole, au fost in exclusivitate directionate pe piata Federatiei Ruse.

Figura 7. Structura exporturilor de produse non-agricole transnistrene, divizate pe grupe de marfuri si
regiuni, (mil. USD)
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Sursd: UN Comtrade, BNS

La analizarea evolutiei exporturilor principalelor produse non-agricole doar in profil UE, putem observa o dinamica fluctuanta pentru
exporturile de font3, fier si otel. Cele din urma, au atins valori maxime in anul 2014, urmate de o cadere in urmatorii ani si revenire
inanul 2017 (Figura 8). Aceasta dinamica a fost determinatad, pe de o parte, de evolutiile preturilor internationale la aceste produse,
iar pe de alta parte, de reducerea drastica a exporturilor spre Polonia (exporturile fiind directionate practic in totalitate spre
Romania). La fel si ponderea acestora in total exporturi non-agricole a fost dominanta in perioada analizata, care a variat de la 35%
in 2013 la 58% in anul 2017.

in acelasi timp, celelalte categorii de produse exportate aferente industriei textile au avut o dinamica mai mult sau mai putin stabila
in toata perioada analizata. Ponderea acestora in total exporturi de produse non-agricole a fost in strictd dependenta cu fluctuatiile
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exporturilor de fonta, fier si otel, a caror variatie a fost de la 54% in 2013 la 36% in 2017. Cea mai mare parte a acestor exporturi au
fost directionate spre pietele Italiei si Germaniei.

Figura 8. Evolutia exporturilor principalelor produse non-agricole transnistrene in UE, (mil. USD)
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Sursd: UN Comtrade, BNS

De asemenea, pentru a intelege mai bine utilitatea preferinielor comerciale oferite de ZLSAC, in Tabelul 2 sunt indicate cotele
taxelor vamale in regim CNF ale UE aplicabile principalelor exporturi non-agricole ale regiunii. Astfel, observam ca cele mai mari
taxe vamale sunt prevazute pentru produsele aferente industriei usoare, variind de la 8% in cazul incaltamintei si bumbacului, pana
la 12% in cazul confectiilor si imbracamintei, unde prin urmare utilitatea regimului preferential din cadrul ZLSAC este destul de
mare. In acelasi timp, exporturile de font3, fier si otel ar fi fost scutite de plata taxelor vamale.

Tabel 2. Taxele vamale aplicabile fata de exporturile de produse non-agricole transnistrene

Produse non-agricole exportate Taxa vamala CNF

Fonta, fier si otel 0%
Incaltaminte 8%
Alte articole textile confectionate 12%
Bumbac 8%
imbracaminte 12%
Mobila 3,7%
imbrécaminte tricotat 12%

Sursd: DG Trade

Trebuie de mentionat ca, taxele vamale indicate au fost valabile doar pentru anul 2017, acestea fiind subiect de modificare in
fiecare an in dependenta de circumstantele si interesele economice comunitare, inclusiv in sensul majorarii (contrar certitudinii
oferite de ZLSAC).

Totusi, chiar i in conditjile in care cea mai mare parte din exporturi non-agricole (58% in anul 2017) ar fi beneficiat de acces la cota
zero pe piata comunitara in absenta ZLSAC, cealalta parte ar fi fost obiectul unei politici tarifare destul de dure din partea UE. Astfel,
volumul taxelor vamale neachitate de catre exportatorii de produse non-agricole din regiunea transnistreana s-ar fi ridicat la 8 mil.
uSD.
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Concluzii si recomandari

in mod firesc, aplicarea ZLSAC implic o serie de beneficii care rezida nu doar in preferinte tarifare, dar si in modernizarea si
dezvoltarea economica a regiunii transnistrene. In acelasi timp, neaplicarea ZLSAC, se putea materializa printr-un dezastru
economic si esec politic pentru administratia regiunii. Conform anumitor estimari, doar volumul taxelor vamale neachitate de
agentii economici exportatori in UE, se cifreaza la circa 24 mil USD, doar in anul 2017. Desigur, in afara de aceste beneficii, sunt si
o serie de provocari care deriva din anumite angajamente. Or, oferirea beneficiilor unilaterale de catre UE (precum in cazul PCA) nu
se mai incadreaza in noul cadru juridic prevazut de ZLSAC.

La inceputul negocierilor asupra ZLSAC, partea transnistreana nu a prezentat un interes sporit fata de aceasta, avand mai degraba
o prezentd pasiva in cadrul rundelor de negocieri si sperand la un regim separat pentru regiunea data (fara vizarea partji
moldovenesti). Ulterior ins3, dupa epuizarea oricaror sperante de obtinere a unei intelegeri directe cu Uniunea Europeana in absenta
Republicii Moldova, dar si sub presiunea mediului de afaceri din regiune (cu riscul de a pierde posibilitatea efectuarii exporturilor
in regim preferential), partea transnistreana a fost nevoita sa accepte conditiile solicitate de UE si Republica Moldova, acestea fiind
formalizate intr-un Non-paper, asumat de autoritatile de la Tiraspol.

in pofida existentei acestui instrument (Non-paper), nu existd un mecanism transparent care ar permite monitorizarea
implementarii de catre partea transnistreana a acesteia, iar in conditiile absentei instrumentarului necesar, ramane a fi incerta
evolutia ce tine de implementarea ZLSAC in regiune. in asa fel, procesul aplicérii aspectelor ZLSAC in regiunea transnistreand este
acompaniat de o doza sporita de secretizare, in virtutea sensibilitatii subiectului pentru administratia de la Tiraspol si disconfortului
politic pe care il provoaca.

0 impresie obiectiva supra poate fi formulata reiesind din evolutiile inregistrate in anumite domenii si care pot fi atribuite indirect
procesului de implementare a aspectelor ZLSAC. Totodatd, cele mai convingatoare argumente sunt oferite de datele statistice
aferente exporturilor. In pofida perpetudrii lozincilor univoce despre integrarea economica in structurile coordonate de Federatia
Rusa, cum ar fi Uniunea Economica Eurasiatica, exporturile din regiunea separatista demonstreaza o dependenta profunda fata de
piata UE (in speta fata de cea a Romaniei), care asimileaza in mediu intre 55-65% din total exporturi ale regiunii.

Totusi, trebuie de mentionat c3, evolutia exporturilor in toate directiile denota o vulnerabilitate sporita fata de socurile externe, iar
aceasta expunere este accentuata de un nivel inalt de concentrare a exporturilor, atat dupa structura pe produse, cat si conform
destinatiilor geografice. Sensibilitatea exporturilor regiunii transnistrene rezulta din concentratia masiva la nivelul sectoarelor
industriale (metalurgie si textile), dar din faptul ca entitatile economice sunt mostenite din perioada sovietica (un singur agent in
metalurgie si cativa in textile).

in aceste conditji, devine si mai pertinenta aplicarea ZLSAC in regiune, intrucat pe de o parte oferd beneficii comerciale directe
producatorilor si acces preferential pe piata UE, iar pe de alta parte presupune modernizarea economiei transnistrene care inca mai
contine reminiscentele perioadei sovietice. insa, pentru a reusi sunt indispensabile un sir de eforturi din partea tuturor partilor
implicate in proces, prin manifestare de coerentd, perseverenta si flexibilitate, cum ar fi:

e Evitarea formularilor categorice in procesul implementarii ZLSAC in regiunea transnistreana concomitent cu identificarea
unor regimuri de tranzitie mai graduale pentru implementarea a ZLSAC, in special in parte de tine de armonizarea
legislatiei;

e Acordarea asistentei tehnice si financiare pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor de armonizare in regiunea
transnistreana in sectoarele prioritare (ex: reguli de origine, proceduri vamale, standarde sanitare si fitosanitare, bariere
tehnice in calea comertului, politica in domeniul concurentei, achizitii publice);

o Reflectarea pe deplin a concesiilor tarifare ale Republicii Moldova in tariful regiunii transnistrene, in special in partea ce
tine de perioadele de tranzitie la importul din UE;

e Evitarea terminologiei sensibile (ex: ZLSAC, AA) in discutiile cu administratia de la Tiraspol;

e Sustinerea initiativelor ce vizeaza comunicarea oportunitatilor oferite de ZLSAC pentru regiunea transnistreang;

e Sprijinirea campaniilor de informare si de sensibilizare din regiune cu privire la oportunitatile de a participa in cadrul
programelor UE pentru antreprenori oferite mediului de afaceri din Republica Moldova;
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Indicarea clara a faptului ca esuarea implementarii cerinfelor minime se poate solda cu suspendarea regimului preferential
pentru intreprinderile din regiunea transnistreana;

Implicarea la maximum a reprezentantilor institutiilor din regiune in activitatile aferente implementarii ZLSAC de pe malul
drept al Nistrului pentru a anticipa ulterioara victimizare si tensionarea legaturilor economice intre cele doua maluri.

&
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este o organizatie neguvernamentala si non-profit specializata in cercetari economice si de politici publice. Expert-
Grup nu reprezinta interese economice, corporative sau politice. Fiind o organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a
idealurilor impartasite de tinerii intelectuali moldoveni care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea Moldovei.
Alaturi de alte tipuri de organizatii din societatea civila moldoveneasca, Expert-Grup se pozi{ioneaza ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic si ideologic.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice si cercetarile in domeniul politicilor publice. in acest vast areal
de cercetare, noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa ia decizii care sa
sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de a oferi cercetari profesioniste,
obiective si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e Analize si previziuni macroeconomice;

e  Economie politica;

e Finante publice;

o Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e  Comerful extern;

e Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

o Dezvoltarea economica regionala si localg;
e Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

in perioada anilor 2006-2019, Expert-Grup a implementat peste 100 de proiecte de cercetare, advocacy, consultanta si asistenta
tehnica in diferite domenii mentionate mai sus. Mai mult de 100 experti afiliati si neafiliati institutiei, atat din Moldova, cat si din
alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea institutii internationale ca Banca Mondiald, PNUD Moldova,
UNICEF, Comisia Europeana, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationald, Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare
Internationald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Consiliul Europei, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-
Europeana, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, Fundatia pentru o
Societate Deschisa. incepand cu anul 2008 Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa - o retea
internationald ce intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa. Suplimentar, Expert-Grup face parte din multiple grupuri
de lucru guvernamentale si parlamentare in domeniile de specialitate.
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