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1. Context general

Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu cu Konrad
Adenauer Stiftung e.V. (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene (CSEE, Lituania) si
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), implementeaza proiectul de grant al UE
,Informeaza, abiliteaza si actioneaza! Societatea civilda pentru o mai buna guvernanta bugetara in
Moldova”. Bugetul total al proiectului este de 1,15 milioane EUR si este finantat de Comisia
Europeana si de Konrad Adenauer Stiftung e.V. Perioada de implementare a proiectului este
februarie 2019 - ianuarie 2022.

Obiectivul general al proiectului urmareste sa sporeasca implicarea societatii civile la nivel local si sa
creasca transparenta, eficienta si eficacitatea proceselor de elaborare si executare a bugetelor, prin
participarea si monitorizarea din partea societatii.

Obiective specifice:

1. Cresterea nivelului de informare, constientizare si motivare a populatiei si a societatii civile la
nivel local cu privire la procesul bugetar: importanta analizarii bugetelor locale, discutarea
prioritatilor de cheltuieli publice, monitorizarea executarii bugetelor, in special, a achizitiilor
publice pentru proiectele de investitii mari;

2. Abilitarea populatiei si societatii civile la nivel local prin cunostinte, instrumente si un cadru
prin care acestea sa se poata implica mai activ in procesele de consultare si sa contribuie la o
mai buna monitorizare a politicilor publice si bugetelor publice locale;

3. Tmbunétitirea nivelului de participare a populatiei si a societétii civile la elaborarea politicilor
publice, la procesul bugetar, la activitatile de monitorizare si control al cheltuielilor publice.

Activitatile principale de proiect sunt:

e Crearea coalitiilor locale (25 de coalitii locale in 25 de localitati din 5 regiuni ale Republicii
Moldova: Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia si regiunea transnistreana);

e lLansarea campaniei de informare, constientizare si vizibilitate;

e Elaborarea instrumentelor de bugetare participativa;

e Capacitarea a 5 parteneri locali de implementare si a membrilor coalitiilor locale privind
bugetarea participativa;

e Promovarea imbunatatirii procesului bugetar la nivel local;

o Incurajarea participarii coalitiilor locale in procesul bugetar;

e Promovarea schimbarii in procesul bugetar la nivel central.

Grupurile tinta si beneficiarii finali ai proiectului: Principalul grup tinta al proiectului este
reprezentat de organizatiile societdtii civile si activistii civici locali. In special, proiectul vizeaz
membrii coalitiilor locale din 25 de APL-uri, formate si coordonate de 5 OSC-uri regionale care
actioneaza ca principalii parteneri locali de implementare in regiunile Nord, Centru, Sud, UTA
Gagauzia si regiunea transnistreana (in medie 5 municipalitati (urban/rural) per partener de
implementare). Estimam ca fiecare coalitie locala sd cuprinda in jur de 30 de membri (OSC-uri si
activisti locali, precum si reprezentanti ai APL-urilor), astfel ca un total de 750 de persoane sa



beneficieze de acest proiect Tn mod direct. Populatia localitatilor Tn care va fi implementat proiectul
ajunge la 400-500 de mii de persoane.

2. Cine poate aplica?

Organizatiile societatii civile inregistrate oficial in Republica Moldova cu activitati in regiuni. Se va
acorda prioritate OSC-urilor stabilite la nivel local / regional si care dispun de capacitati si experienta
suficiente pentru implementarea activitatilor prevazute in proiect. OSC-urile se pot asocial formand
consortia an vederea implementarii activitatilor.

Partidele politice, asociatiile religioase, persoanele fizice, intreprinderile si asociatiile de afaceri nu
sunt eligibile pentru aceasta misiune.

3. Tipologia sprijinului financiar

Sprijinul financiar oferit partenerului de implementare pentru implementarea activitatilor proiectului
la nivel local va fi sub forma de grant, pana la 60.000 EURO. Se preconizeaza oferirea a 5 granturi
alocate pentru intreaga durata a proiectului (36 de luni). Selectia partenerului local va avea loc intr-o
singura runda si fiecare grant va fi platit in transe (2 transe pe an, 6 transe in total). Acordarea unei
noii transe va fi conditionata de finalizarea cu succes a activitatilor proiectului si a reperelor din
perioada anterioara. In anumite circumstante, valoarea grantului stabilit initial ar putea fi revizuita si
diminuatd. Tn aceste cazuri, resursele financiare rdmase vor fi realocate pentru alte activitdti ale
proiectului sau va fi selectat (suplimentar) un nou partener de implementare, sub rezerva
consultarilor si aprobarii in cadrul Delegatiei UE. Suma finala a grantului va fi stabilita pe baza
costurilor reale suportate de catre partenerii de implemnetare. Beneficiarii vor furniza rapoarte
financiare si narative la fiecare 6 luni.

4. Obiectivele sub-grantarii

Obiectivul general al schemei de acordare a granturilor este asigurarea unui sprijin financiar pentru
partenerii locali de implementare in vederea realizarii activitatilor de proiect la nivel local /
regional. Beneficiarii vor urma patru obiective cheie:

(i) identificarea si mobilizarea partilor locale interesate (APL-urile interesate sa-si sporeasca
transparenta bugetara, OSC-urile si liderii civici locali interesati sa se implice Tn procesele
bugetare la nivel local), precum si formarea coalitiilor locale;

(ii) asigurarea vizibilitatii proiectului la nivel local, prin diseminarea materialelor proiectului,
in conformitate cu strategia de comunicare si vizibilitate elaborata de echipa centrala de
implementare;

(iii) Vor asigura suport logistic pentru organizarea tuturor activitatilor si evenimentelor la
nivel local (audieri publice, mese rotunde, instruiri si ateliere de lucru);

(iv) asigurarea legaturii dintre echipa centrala de proiect si APL-urile beneficiare (inclusiv
obtinerea datelor si informatiilor relevante privind bugetele si procesul bugetar) si
membrii coalitiilor locale.



Pe linga faptul ca OSC-urile selectate vor fi parteneri de incredere la nivel local, participarea in proiect
va permite transforma acestora in centre de resurse locale, capabile sa mobilizeze sa-i mobilizeze pe
altii Tn procesul de participare bugetara. Corespunzator, dupa incheierea proiectului, sustenabilitatea
va fi asigurata de catre capacitatile si infrastructura creata pentru sporirea transparentei bugetare si
participare altor APL-uri.

5. Descrierea proiectului si a activitatilor eligibile

Toate OSC-urile selectate vor beneficia de o etapa de pregatire in vederea implementarii proiectului.
La aceasta etapa, echipa centrald de proiect va consolida capacitatile OSC-urilor selectate in
domeniul bugetarii participative (mai multe detalii gasiti mai jos). Dupa etapa de pregatire, OSC-urile
selectate vor fi responsabile de promovarea conceptului de bugetare participativa la nivel local,
contribuind la implementarea activitatilor in 5 localitati pre-selectate in vederea realizarii
obiectivelor proiectului. Majoritatea activitatilor vor fi implementate cu participarea activa a echipei
centrale de proiect.

Etapa de pregdtire

1. Participarea la instruirea generald de 2 zile (activitate organizatd de cdtre echipa centrald de
proiect)

Instruirea va avea loc la Chisinau, va dura 2 zile si va fi conceputd pentru 10 participanti (cate 2
persoane de la fiecare OSC). Instruirea va avea 3 componente: (i) prezentarea proiectului, a rolurilor
si responsabilitatilor tuturor partenerilor (va prezenta liderul echipei de proiect); (ii) prezentarea
conceptului general, a importantei si a oportunitatilor bugetarii participative (va prezenta un expert
UE din partea unui partener international al consortiului); si (iii) prezentarea abordarii de
implementare a proiectului.

2. Participarea la o vizita de studiu in Lituania (activitate organizatd de cdtre echipa centrald de
proiect)

Dupa instruirea generald, va fi organizata o vizita de studiu in Lituania pentru partenerii locali de
implementare selectati (cate 2 persoane de la fiecare organizatie, 10 persoane in total). Vizita va
dura 3 zile si va fi organizata impreuna cu partenerul din Lituania. Partenerii locali de implementare
vor avea ocazia in timpul acestei vizite sa se inspire de la bunele practici de bugetare participativa si
impactul transformational al acestora la nivel local. Mai exact, participantii se vor intalni cu experti si
OSC-uri din Lituania care se ocupa de transparenta bugetara, dar si cu anumite APL-uri si factori de
decizie politica din acest domeniu. Se va discuta despre experienta Lituaniei in implementarea
calendarului bugetar, realizarea cadrului de cheltuieli pe termen mediu, desfasurarea audierilor
publice si implicarea cetatenilor in consultarile privind aspectele bugetare. Experienta Lituaniei este
foarte relevantd pentru Moldova, deoarece ambele tari se afld in Europa de Est si au acelasi trecut
sovietic, cu provocarile corespunzatoare, Lituania fiind mult mai avansata la capitolul implementarii
de reforme in domeniul democratiei si economiei de piata. Costurile aferent evizitei de studiu in
Lituania vor fi acoperite de catre Expert-Grup.



3. Participarea la 5 ateliere de lucru tematice (activitate organizatd de catre echipa centrald de
proiect)

Echipa centrald de proiect va organiza pentru cele 5 OSC-uri selectate o serie de ateliere de lucru de
2 zile, la baza carora va sta conceptul de formare a formatorilor. La atelierele de lucru respective se
va pune accentul pe urmatoarele aspecte specifice aferente bugetarii participative:

o Atelier de lucru privind intelegerea procesului bugetar, calendarul bugetar, interpretarea
datelor bugetare, realizarea analizelor bugetare independente si elaborarea bugetelor pentru
cetateni.

e Atelier de lucru privind participarea la elaborarea bugetului: definirea prioritatilor privind
cheltuielile bugetare pe termen scurt, mediu si lung, formularea cererilor de alocari
bugetare, participarea la audieri publice si organizarea de evenimente independente de
consultare privind bugetele.

e Atelier de lucru privind bugetarea bazatda pe drepturile omului: identificarea grupurilor
vulnerabile si reprezentarea necesitatilor acestora in alocarea bugetara si bugetarea sensibila
la dimensiunea de gen.

e Atelier de lucru privind monitorizarea achizitiilor publice, cu accent pe proiectele de
infrastructura si proiectele finantate de UE.

e Atelier de lucru privind implementarea abordarii teritoriale fata de dezvoltarea locala prin
intermediul bugetarii participative.

Activitdti pe care OSC-urile selectate le vor implementa in baza etapei de pregdtire

1. Formarea si gestionarea a 5 coalitii locale per OSC (activitatea de bazd a partenerilor
regionali)

Cele 5 OSC-uri regionale selectate vor constitui 25 de coalitii civice locale pentru participarea si
supravegherea bugetara (5 coalitii per OSC cu cca. 30 de membri per coalitie), implicand cele 25 de
localitéti selectate. Tn cadrul proiectului se va urméri scopul de a incuraja grupurile vulnerabile s3
devind parte a acestor coalitii locale. Aceste coalitii se vor numadra printre principalii beneficiari
directi ai actiunii si vor reprezenta masa critica a agentilor locali ai schimbarii, care vor continua sa-i
informeze si sa-i abiliteze pe altii, precum si sa se implice in procesul de bugetare participativa, dupa
ce actiunea se va incheia, folosind instrumentele si expertiza pusa la dispozitie.

Procesul de creare a coalitiilor locale va fincepe prin identificarea si asigurarea implicarii
corespunzatoare a APL-urilor respective (de primul nivel). Va fi lansat un apel deschis pentru ca APL-
urile sa-si exprime interesul. Printre criteriile principale de selectare va fi angajamentul primarilor de
a spori transparenta si deschiderea APL-urilor fata de procesul bugetar. La fel, preferintd se va da
localitatilor mai mari, din 3 motive: (i) viitoarea reforma de descentralizare ar putea determina APL-
urile mici sa se uneasca cu cele mai mari, in timp ce APL-urile mari, cel mai probabil, nu vor suferi
modificari care ar impiedica implementarea proiectului; (ii) probabilitatea este mai inalta ca
localitatile mai mari sa aiba un impact mai puternic, fiindca vor exista bugete mai mari destinate
participarii civice si, prin urmare, mai multe posibilitati de a produce schimbari la nivel local; (iii)
proiectul vrea sa inspire si alte localitati, iar localitatile mai mari ar putea sa inspire mai multe
comunitati, mai ales din motivul mentionat anterior. Nota: desi este obligatorie pentru regiunile
Nord, Centru, Sud si UTA Gagduzia, aceasta etapa nu este obligatorie in cazul regiunii transnistrene.



n aceastd regiune, procesul de creare a coalitiilor locale se va baza in primul rand pe identificarea
OSC-urilor de baza si a liderilor comunitari interesati sa promoveze bugetarea participativa.

Dupa ce vor fi siguri de intentia APL-urilor de a se implica, partenerii locali de implementare vor
identifica candidatii pentru formarea coalitiilor locale pentru bugetarea participativa. Acestea vor
consta din OSC-uri locale de baza, lideri comunitari si reprezentanti ai sectorului privat. Fiecare
coalitie va avea in jur de 30 de persoane.

Memobrii coalitiei vor fi selectati cu atentie, iar in acest proces vor fi implicate partile interesate cu o
motivatie clard pentru bugetarea participativa (de ex. activistii din domeniul tineretului, OSC-urile
care promoveaza interesele grupurilor vulnerabile, reprezentantii consiliilor elevilor, activistii din
domeniul mediului si alti lideri civici locali care pledeaza pentru o utilizare mai eficienta a fondurilor
publice locale in sectoarele lor de interes). Partenerii locali de implementare vor mentine o legdtura
stransa cu membrii coalitiilor locale pentru ca ei sa ramana implicati si activi. De asemenea, la
coalitiile locale intotdeauna se vor putea aldatura membri noi, insemnand ca vor fi niste structuri vii.
Datorita acestor abordari se va asigura faptul ca coalitiile locale nu vor ramane doar formale, ci vor
contribui la promovarea bugetarii participative si la utilizarea mai eficienta a bugetelor publice locale.

2. Organizarea de instruiri generale si ateliere de lucru tematice pentru membrii coalitiilor locale
— pand in junie 2020

OSC-urile regionale selectate vor actiona ca punct de contact la nivel regional si vor fi responsabile
pentru aspectele de logistica, organizarea de evenimente si instruiri pentru coalitiile si autoritatile
locale (pentru 5 in fiecare regiune). Una dintre activitatile principale in acest sens va fi organizarea de
instruiri generale si ateliere de lucru tematice pentru membrii coalitiilor locale. Pe baza informatiilor
primite la etapa de pregdtire a proiectului (instruire generald, vizitd de studiu si ateliere de lucru
tematice), cele 5 OSC-uri selectate vor organiza pentru memobrii coalitiilor locale instruiri generale si 5
ateliere de lucru tematice (similare cu cele mentionate mai sus la etapa de pregatire). Aceste
activitati vor fi implementate la nivel local. Mai exact, fiecare partener local de implementare va
organiza in localitatile beneficiare (5 per fiecare OSC) instruirea generala si atelierul de lucru tematic.
La evenimente vor participa circa 30 de membri ai coalitiilor locale si reprezentanti ai APL-urilor
beneficiare. De aranjamentele logistice se vor ocupa partenerii locali de implementare. Desi
instruirea va fi realizata de catre partenerii locali de implementare, materialele de instruire vor fi
elaborate impreuna cu expertii echipei centrale de proiect. De asemenea, la toate instruirile generale
si atelierele de lucru tematice va fi prezent in calitate de mentor cel putin un expert de la echipa
centrala de proiect.

3. Organizarea in 5 APL-uri, impreund cu coalitiile locale, a celor mai bune mecanisme de
participare adecvate, inclusiv bugetarea participativd

n acest sens, impreuna cu echipa centrald de proiect pentru fiecare autoritate locald (5 in total), OSC
regionala:

e Va elabora Memorandumuri de colaborare intre coalitiile locale si autoritatile locale pentru
implementarea bugetarii participative si a altor cadre participative;



e Va organiza consultari locale si audieri publice (o consultare locala si o audiere publica per
APL anual);

e Va monitoriza implementarea bugetelor locale;

e Va elabora documentele justificative pentru cresterea nivelului de participare si transparenta
a bugetelor locale:

o analiza lacunelor si planurile de actiuni pentru APL-urile beneficiare (2 analize a
lacunelor si 2 planuri de actiuni per APL);

o bugetele locale pentru cetateni cetateni (2 bugete locale pentru cetateni per APL);

o analiza independenta a bugetelor locale (2 analize independente ale bugetelor locale
per APL);

o rapoartele de monitorizare a achizitiilor publice (2 rapoarte de monitorizare a
achizitiilor publice per APL).

n acest context, activitatile / actiunile eligibile ar trebui s3 aibd o stransd legdturd cu obiectivele si
rezultatele proiectului si sa se contina urmatoarele tipuri de activitati / actiuni (sau similare):

e analiza bugetului, a activelor si a serviciilor publice, a institutiilor publice si a politicilor legate de
dezvoltarea comunitatii si alte subiecte de interes public in comunitate;

e elaborarea si / sau punerea in aplicare a regulamentelor, ghidurilor si altor materiale de
support pentru mecanismele eficiente de participare la bugetare;

e elaborarea instrumentelor de monitorizare a bugetului public, serviciilor si a altor subiecte de
interes;

e aplicarea instrumentelor de monitorizare si desfasurarea altor activitati de monitorizare;

e activitati ce vizeaza sporirea angajamentului public si participarea la procesele de bugetare si
de luare a deciziilor publice;

e organizarea evenimentelor publice ca parte din activitatile proiectului (audieri publice,
consultari, dezbateri etc);

e campanii de mobilizare comunitara privind solutionarea problemelor locale;
e elaborarea si implementarea strategiilor de comunicare si a campaniilor de sensibilizare;

e activitati de schimb de cunostinte privind problemele comunitatii, procesul de bugetare si
implicarea cetatenilor (instruiri, mentorat, etc);

e activitati de advocacy si promovare legate de implementarea politicilor publice, implicarea
civica si mobilizarea pentru realizarea obiectivelor proiectului;

e activitati de networking pentru consolidarea OSC-urilor locale care sa se implice activ in
mecanismele de participare bugetara, dezvoltarea comunitatii si luare a deciziilor;

e costurile administrative ale partenerului de implementare aferente implementarii activitatilor
proiectului.



6. Pregatirea dosarului de aplicare

O aplicatie completa va cuprinde urmatoarele documente:

o scurta descriere a organizatiei (1-2 pagini);
lista proiectelor relevante implementate anterior (nicio limita);

o scurta descriere (2-3 pagini) a viziunii candidatului privind implementarea activitatilor de
proiect mentionate in sectiunea 2 si 3 din Termenii de referinta anexati;

bugetul propus pentru desfasurarea activitatilor de proiect;
raportul de activitate al organizatiei pentru cel mai recent an;

certificatul de inregistrare al organizatiei (extrasul din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice
eliberat cu cel putin 12 luni Tnainte de data depunerii cererii va fi solicitat in cazul semnarii
contractului);

statutul;
situatiile financiare pentru ultimii 3 ani (bilantul contabil, balanta de profit si pierderi, etc.);

cel mai recent raport de audit al situatiilor financiare ale organizatiei (daca este disponibil).

7. Depunerea aplicatiei

Dosarul de participare trebuie trimis prin email la adresa iulia@expert-grup.org cu subiectul:
"Selectarea partenerilor regionali". Aplicatiile pe support de hartie vor fi respinse.

Clarificarile privind continutul cererii receptionate vor fi solicitate numai atunci cand informatiile
furnizate de catre aplicanti sunt neclare si, astfel, impiedicd comitetul de evaluare sa efectueze o
evaluare obiectiva.

Toti candidatii vor fi notificati prin e-mail dupa primirea si inregistrarea aplicatiei.

8. Activitati si costuri neeligibile:

Urmatoarele tipuri de activitati sunt neeligibile:

activitati care nu sunt prevazute in activitatile de proiect;

— activitati care se referd numai sau in mod principal la sponsorizari individuale pentru
participarea la workshop-uri, seminare, conferinte, congrese;

— activitati care se refera numai sau in mod principal la burse individuale pentru studii sau
cursuri de formare;

— activitati care prevad doar conferinte unice, daca nu fac parte din activitatile proiectului;

— proiecte cu profit sau proiecte nonprofit care servesc intereselor grupurilor tinta foarte
limitate;


mailto:iulia@expert-grup.org

— activitati care sprijina partidele politice individuale;
— activitati care sprijina doctrine, miscari si institutii religioase.
Urmatoarele costuri sunt neeligibile:

— orice costuri care nu sunt legate de obiectivele si rezultatele proiectului;
— costuri salariale care depasesc 20% din valoarea grantului;

— datorii si penalitati (inclusiv dobanzi);

— provizioane pentru pierderi sau pasive viitoare potentiale;

— costurile declarate de beneficiar si finantate printr-o alta actiune sau program de lucru care
beneficiaza de o finantare din partea Uniunii Europene sau a altui donator;

— achizitionarea de terenuri sau cladiri, renovari sau reconstructia cladirilor sau a birourilor;
— pierderi de curs valutar;

— costuri pentru participarea la conferinte internationale, seminare sau ateliere, costuri de
calatorie, taxe de participare;

— burse pentru studii individuale.

9. Evaluarea aplicatiilor

Selectarea partenerului regional de implementare va fi efectuata pe baza evaluarii cererilor primite Tn
intervalul de timp anuntat. Cererile primite dupa termenul limita anuntat nu vor fi analizate.

Evaluarea va fi efectuata de catre comitetul de evaluare format din reprezentantii sau persoanele
desemnate de catre partenerii proiectului (Expert-Grup, IPRE, KAS, CSEE). Secretariatul comitetului
de evaluare va fi asigurat de Expert-Grup. Termenul estimat pentru evaluare este de 30 de zile dupa
termenul limita anuntat pentru depunerea cererilor. Rezultatul procesului de evaluare va fi publicat
pe pagina web a Expert-Grup si fiecare castigator (pentru fiecare din cele 5 regiuni) va fi informat
individual.

Prima etapa. Evaluarea administrativa

n timpul evaluararii administrative, vor fi verificate urmatoarele:
e respectarea termenul limitd anuntat;

e prezentarea tuturor documentelor necesare pentru aplicare;

Responsabil pentru colectarea informatiilor pentru aceasta etapa este Expert Grup, care va prezenta
rezultatele comisiei de evaluare. Comisia de evaluare va lua o decizie cu privire la respingerea
solicitantilor care nu au respectat cerintele administrative.
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A doua etapa

Candidatii vor fi evaluati de catre comitetul de evaluare in conformitate cu urmatoarele criterii:

Criterii Punctaj max

1. Capacitatea si experienta organizatiei de implementare a proiectelor in 20
regiunea transnistreana

2. Experienta organizatiei si desfdasurarea activitatilor similare, inclusiv 20
organizarea instruirilor si a altor activitati de consolidare a capacitatilor
pentru comunitatile locale

3. Experienta n implementarea proiectelor / activitatilor care vizeaza 20
mobilizarea comunitatilor locale si implicarea APL-urilor

4, Capacitatea profesionala a personalului-cheie (3 persoane-cheie: lider de 20
echipa si 2 experti)

5 Relevanta bugetara (costurile salariale mai mici de 20%, repartizarea 20
costurilor si a cheltuielilor catre activitatile propuse)
Total 100

Va fi desemnata castigatoare organizatia care va acumula cel mai mare punctaj, insa nu mai putin de

60 de puncte.

10. Contacte

intrebirile referitoare la acest grant pot fi expediate la adresa dumitru@expert-grup.org_si

iulia@expert-grup.org cu urmatorul subiect ,Selectarea partenerilor regionali”. Pentru a asigura o
abordare echitabila pentru toti cei care doresc sa participe la acest concurs, toate intrebarile ar
trebui sa fie adresate in fomra scrisa la e-mailurile mentionate mai sus. Expert-Grup va plasa toate
intrebarile si raspunsurile primite, precum si alte informatii relevante pe site-ul www.expert-grup.org
in articolul care contine anuntul publicat pentru acest apel (la rubrica noutati). Prin urmare, va
recomanddm sa consultati periodic site-ul web pentru a fi informat cu privire la toate intrebarile si
raspunsurile relevante proiectului. Toate informatiile legate de finalizarea procedurii de solicitare vor
fi publicate periodic si actualizate pe www.expert-grup.org si pe Expert-Grup pe retele sociale.
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