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Conferinta Internationala ,,Moldova trece pe alb: Solutii pentru
incurajarea tranzitiei spre munca legala.”

Context

Munca ilegala reprezintd aproape un sfert din economia Republicii Moldova.! Se
estimeaza ca un numar de 192.000 de persoane lucreaza in prezent in mod ilegal,
majoritatea in agricultura, constructii si comert.? Ei rdman fara nicio forma de protectie
sociala si se pot confrunta cu saracia extrema la batranete. Drept consecintd a muncii
ilegale, in 2022 exista un deficit de aproape 5 miliarde lei (MDL) la bugetul asigurarilor
sociale, in timp ce pierderile fiscale totale sunt estimate la 15 miliarde lei (MDL) anual,
subminand finantarea serviciilor sociale, proiectelor de infrastructura si a altor bunuri
publice.?® Efectul muncii ilegale, pe scara larga, asupra intreprinderilor este, de asemenea
este unul semnificativ. Exista un cost economic serios pentru intreprinderile care respecta
legea, deoarece nu pot concura cu cele care opereaza sub forma ilegala. Prevalenta si
impactul variat al muncii ilegale reprezinta o provocare formidabila pentru dezvoltarea
tarii si necesita actiuni urgente si decisive.

In calitate de candidat la UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a-si
intensifica lupta Tmpotriva muncii ilegale, cum ar fi prin prezentarea de propuneri
legislative relevante si asigurarea controlului efectiv de stat al respectarii legislatiei
muncii.* Reducerea muncii ilegale este si un obiectiv al Strategiei Nationale de Dezvoltare
Moldova 2030.5 In contextul celor mentlonate mai sus, Guvernul elaboreaza o serie de
politici ambitioase de reducere a muncii ilegale care vizeaza echilibrarea stimulentelor,
masurilor preventive si dar si ale celor descurajatoare.

Programul conferintei

Pentru a discuta aceste politici si a integra bunele practici din statele membre UE,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup” in
parteneriat cu Fundatiei Soros Moldova organizeaza o conferinta internationala privind
reducerea muncii ilegale in Moldova. Evenimentul va reuni reprezentanti de nivel inalt din
institutiile publice si organizatii internationale, experti nationali si internationali, sectorul
privat cu expertiza si interes in aceste domenii. Discutia va fi organizata in 4 panele,
inclusiv un panel introductiv si 3 panele tematice axate pe politici cheie. Fiecare panel va
incepe cu un discurs principal, urmat de o discutie moderata. Moderatorii vor fi

122,8% in 2021, potrivit Biroului National de Statistica: https://bit.ly/3LwWbKXy

2 Biroul National de Statistica, Populatia in munca informala, 2021, disponibil aici: https://bit.ly/3RWpFZk
8 Articolul 4 alin. (1) a din Legea nr. 205/2021 privind bugetul de stat modificata prin Legea nr. 260/2022,
disponibil aici: https://bit.ly/3Brmr9d Vezi si Expert Grup, Fenomenul muncii informale in contextul
pandemiei de Covid-19, disponibil aici: https://bit.ly/3BtpSfx

4 Concluziile operationale ale Subcomitetului Uniunii Europene pentru cooperare economica si alte
sectoare — Cluster VI privind ocuparea fortei de munca, politica social&, egalitatea in drepturi si sdnatatea
publica, Bruxelles, 9 decembrie 2021 (pt. 15 si 19)
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https://bit.ly/3LwbKXy
https://bit.ly/3RWpFZk
https://bit.ly/3Brmr9d
https://bit.ly/3BtpSfx

independenti si cu reputatie, lideri de opinie, in timp ce componenta fiecarui panel va fi
cat mai posibil de reprezentativa si echilibrata. Estimam o prezenta de circa 60-70 de
persoane in sala, asigurand in acelasi timp o diseminare publica maxima prin difuzarea
online. Limba de lucru a evenimentului va fi romana cu traducere simultana in engleza
asigurata.

Panele de discutie axate pe politici-cheie

Cele 4 panele tematice se vor focusa pe marginea urmatoarelor politici privind reducerea
muncii ilegale:

1. Solutii vizionare pentru problema muncii ilegale. Primul panel introductiv va
reprezenta o imagine de ansamblu asupra dimensiunii si implicatiilor problemei
muncii ilegale pentru dezvoltarea tarii. Guvernul va prezenta angajamentele de
politici asumate pentru a aborda problema muncii ilegale, de asemenea, panelul
va aduce in discutie modul in care partenerii de dezvoltare pot ajuta Guvernul sa
abordeze mai eficient aceste probleme.

2. Promovarea muncii legale in agricultura. Guvernul lucreaza la mai multe politici
care au drept scop reducerea informalitatii Tn sectorul cu cea mai mare rata a
muncii ilegale. Una dintre politici este introducerea voucherelor de contributii
sociale, mecanism care va simplifica si mai mult plata impozitelor si contributiilor
pentru munca ocazionala in agricultura. Masura se bazeaza pe un amendament
din luna iunie, care pune obligatia de a plati contributile sociale asupra
angajatorului. In plus, Guvernul analizeaza fezabilitatea conditionarii subventiilor
in agricultura de utilizarea muncii legale.

3. Reforma Inspectoratului de Stat al Muncii. In ciuda informalitatii pe scara larga,
ISM detecteaza in prezent sub 100 de cazuri de munca ilegald/an. Guvernul
lucreaza la imbunatatirea ISM Tn vederea cresterii eficacitatii si productivitatii
acestuia, prin introducerea de vizite neanuntate combinate cu proceduri
transparente si o abordare consolidata bazata pe risc in inspectie. Acest lucru ar
creste predictibilitatea pentru companii, pastrand in acelasi timp
,impredictibilitatea” vizitelor neanuntate ca un factor de descurajare pentru
eludarea respectarii legislatiei muncii. in cadrul panelului va fi prezentata
experienta Letoniei inainte de aderarea la UE.

4. Promovarea muncii legale prin stimulente financiare. Guvernul va introduce
un mecanism de subventionare prin care angajatorilor care majoreaza salariul unui
angajat cu cel putin 50% li se va rambursa suma integrala a contributiilor sociale
platite pentru majorare pe o perioada de doi ani. Masura urmareste sa incurajeze
cresterile salariale si albirea economiei prin eliminarea costurilor pentru legalizarea
muncii subdeclarate. Panelul va pune in discutie abordarile bazate pe stimulente
ale formalizarii din alte tari europene.



Agenda

Data: 4 Noiembrie, 2022

Locatie: Digital Park, Innovation Hall, Chisinau

8:30 — 9:00 inregistrare. Cafea de bun venit

09:00 - 09:05 Deschiderea Conferintei. Cuvant de salut Petru Culeac, directorul executiv
al Fundatiei Soros Moldova

9:00 -9:15 Discursul inaugural al Presedintei Republicii Moldova

9:15-10:30 Panel 1.Solutii vizionare pentru problema muncii ilegale

Marcel Spatari, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
Sergiu Gaibu, Ministrul Economiei al Republicii Moldova

Jéanis MazZeiks, Ambasador, Sef al Delegatiei UE in Republica Moldova

Rodgers Chawani, Reprezentant Permanent al FMI in Republica Moldova
Moderator: Adrian Lupusor, Director Executiv, Expert-Grup
Subiecte cheie:

Care este dimensiunea si implicatiile problemei muncii ilegale pentru
dezvoltarea tarii? Cum a evoluat acest fenomen in timpul crizei aflate in curs de
desfasurare?

Ce angajamente in materie de politici si-a luat Guvernul pentru a aborda
problema muncii ilegale?

Care sunt interventiile de politici imediate pentru a rezolva aceasta
problema?

Cum poate fi gasi un echilibru intre abordarea muncii ilegale si
promovarea unui mediu favorabil afacerilor pe fondul crizei economice si sociale
in curs?




Cum pot partenerii de dezvoltare sa ajute Guvernul ca sa abordeze mai
eficient aceste probleme?

10:30 - 11:00 Pauza de cafea

Panel 2. Promovarea muncii legale in agricultura
11:00 — 12:30
Vouchere si conditionalitéti pentru subventiile agricole

Vladimir Bolea, Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare

Andrei Zbanca, dr., consultant agrobusiness UTM, expert Asociatia Moldova
Fruct

Sergiu Sainciuc, Vicepresedinte, Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova

Ana Mihailov, Directoare de tara, Fundatia ,Friedrich-Ebert” Moldova

Kenichi Hirose, Specialist Superior in materie de Protectie Sociala, Biroul din
Budapesta, Organizatia Internationala a Muncii

Moderator: Stas Madan, Director de program, Expert-Grup
Subiecte cheie:

Cat de grava este problema angajarii zilierilor si de ce este necesara
interventia Guvernului?

Care sunt stimulentele angajatorilor si angajatilor pentru a intra in astfel
de aranjamente de munca?

Cum pot tichetele de serviciu sa contribuie la promovarea formalizarii?
Cum pot fi valorificate subventiile de stat pentru a promova conformitatea
fiscald si ocuparea fortei de munca legale? Care au fost lectiile invatate din

experienta guvernului cu subventiile pentru accizele la carburanti?

Cum sa abordam aceasta problema fara a impiedica climatul de afaceri si
costurile de angajare in crestere?

Care sunt cele mai bune si potrivite practici internationale in acest sens?




12:30 - 13:30

Pauza de pranz

13:30 - 15:00

Panel 3. Reforma Inspectoratului de Stat al Muncii

Dan Perciun, Presedintele Comisiei parlamentare ,Protectie sociala, sanatate si
familie”

Vladislav Caminschi, Director Executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului
din Republica Moldova (CNPM)

Arsenio Fernandez, Specialist Tehnic in materie de Administratie a
Muncii,Oficiul din Geneva, Organizatia Internationala a Muncii

Moderator: Corina Ajder, Secretar de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Subiecte cheie:

- Care sunt prevederile conventionale ale Orgnizatiei Internationale a
Muncii si cele mai bune practici internationale in ceea ce priveste
activitatea inspectiilor de stat a muncii si care sunt lacunele in Moldova.?

- Care este viziunea Guvernului cu privire la reformarea Inspectoratului de
Stat al Muncii? De ce este nevoie de aceasta reforma?

- De ce este importanta analiza riscului in activitatea de inspectie?

- Cum se consolideaza capacitatea Inspectoratului de Stat al Muncii, pe de
o parte, si cum se abordeaza riscurile de coruptie, pe de alta parte?

- Care sunt opiniile reprezentantilor angajatorilor si angajatilor cu privire la
aceasta reforma?

15:00 - 15:30

Pauza de cafea




15:30 - 17:00

Panel 4. Promovarea muncii legale prin stimulente financiare
Marcel Spatari, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
Dumitru Budianschi, Ministrul Finantelor al Republicii Moldova

Kenichi Hirose, Specialist Superior in materie de Protectie Sociala, Biroul din
Budapesta, Organizatia Internationala a Muncii

luri Cicibaba, Managing Partner -TAXACO, copresedinte AmCham Tax
Committee,Vicepresedinte pe advocacy, Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii
din Moldova, fondator FINEDU

Ana Groza, Directoare Executiva, Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
Moderator: Vitalie Rapcea, Director de program, Expert-Grup
Subiecte cheie:

De ce ar trebui sa plateasca Guvernul pentru stimularea tranzitiei de la
angajarea ilegala la cea legala?

Care sunt principalele prevederi ale Mecanismului automat de subventii
pentru majorari salariale (instrument de politica publica privind rambursarea
automata a contributiilor sociale pentru cresteri salariale de cel putin 50%)?

Ce fel de subventii guvernamentale pot fi dezvoltate pentru a stimula
implementarea muncii legale si tranzitul de la angajarea ilegala?

Care sunt cele mai bune practici internationale in acest sens care ar putea
fi luate in considerare de Republica Moldova?

17:00 - 17:30

Concluzii gi remarci finale

Marcel Spatari, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova

Dan Perciun, Presedintele Comisiei parlamentare ,Protectie sociala, sanatate si
familie”

Adrian Lupusor, Director Executiv, Expert-Grup




