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REZUMAT

Odaté cu intrarea pe ultima sutd de metri de competifie electorald, autoritatile Republicii Moldova au tins
sd utilizeze instrumente administrative si indicative in politica economica. Ministerul finanfelor a primit
ordine de la Pregedinte cu privire la prioritdfile sociale pe care ministerul trebuie s& le asigure financiar.
Banca Nafionald a Moldovei, concomitent cu micsorarea ratelor la instrumentele sale, a si mai a
recomandat bé&ncilor s& reducd dobanzile la depozite. Guvernul intenfioneazd s& impund reguli
suplimentare pentru controlul importurilor, dorind astfel s& obfind o reducere a deficitului comercial.

Multe bénci comerciale au reactionat la semnalele monetare si recomandéarile BNM si au revazut politicile
de active gi pasive. Dobanzile bancare au inceput s scadd in februarie, odatd cu dobanzile pe piafa
hértiilor de valoare de stat. Banca Nafionald a avut o prezenfd nesemnificativd pe piafa valutara, lasandu-
si rezerve pentru interventiile care se vor ardta necesare mai tarziu in 2005.

Produsul Intern Brut a crescut Tn termeni reali cu 7,3%, fiind obfinut in cea mai mare parte In sectorul
serviciilor si constructiilor. Tn acelagi timp, PIB a fost consumat in proporfie de 105,8% pentru consumul
final, investifile Tn capital fix ridicandu-se la nivelul de 18,6% din PIB, insuficient pentru a asigura o
crestere economicd durabild si cu impact pozitiv asupra nivelului de trai. Cauza acestor evolufii
nefavorabile este progresul prea lent in imbuné&tétfirea mediului de afaceri nafional in 2004, pe alocuri
find inregistrate chiar regrese. In ianuarie s-au manifesta si primele rezultate ale lipsei de investifii —
reducerea ritmurilor de cregtere a producfiei industriale de la 8,9% in 2003 la 7,7%.

In mediul de afaceri, a intrat in vigoare ,legea ghilotinei”, dar guvernul nu intenfioneazd deocamdata sa
lanseze o reformd mai complexd si mai radicald. Guvernul s-a argtat pregatit s& propuna Parlamentului
modificari la legea privire la zonele economice libere pentru a permite agenfilor din aceste zone séa
comercializeze o parte din produse pe restul teritoriului vamal. Aceastd intenfie va scandaliza opinia
publicd si va provoca reactii negative din partea institufiilor financiare internafionale, deoarece ea
contravine principiului de concurenta echitabild si submineaza ideea pentru care au fost create zonele
economice libere — stimularea comerfului exterior.

Prefurile au crescut in ianuarie in mediu cu 1,1% si s-au inscris n intervalul prognozat anterior de
EXPERT-GRUP. Cregterea a fost provocatd de majorarea preturilor la produsele alimentare, tendinfa
datd pdstrandu-se gi n februarie. In urmétoarele luni, dinamica inflafiei va fi determinatad in mare masura
de politicile structurale ale noului guvern.

Salariile Tn ianuarie au sporit cu 20% n termeni nominali, unul din factorii cregterii fiind deficitul de for{a
de muncéa de pe piafa de muncd autohtond. Deficitul se face resimfit mai ales in sectorul construcfiilor gi
agriculturii. Somajul a atins nivelul de 8,2%, cel mai nalt in ultimii patru ani, dar el ar fi fost mai nalt in
absenfa emigrafiei. Cauza majord a somajului asociat cu emigrarea intensa a forfei de muncé consta in
rata micd de creare a firmelor noi.

Pe pietele globale, evolufile nu au fost favorabile Moldovei, deoarece preturile la hidrocarburi (care sunt
importate Tn Moldova) au crescut, in timp ce prefurile pentru cereale (articole de export din Moldova), au
scdzut, deteriordnd in acest fel pozifia comerciald externd. Situafia nu se aratd a favorabild Moldovei nici
in prima jumétate a anului 2005. Totodat&, se pastreazad perspective de crestere economicd bund in térile
care reprezintad principalele piefe de desfacere ale exporturilor moldovenesti. Incertitudinile cele mai mari
sunt legate de politica economica a noului guvern ucrainean, care va trebui s& acomodeze necesitatea de
revizuire a tranzactiilor de privatizare ilegale cu necesitatea de a nu inrdutdfi percepfiile externe asupra
mediului de afaceri.

in relafiile internationale ale Moldovei au sunat note agresive din partea Rusiei, dar punerea n aplicare a
amenintarilor este pufin probabild pand la alegeri. In acelasi timp, nu este exclusd posibilitatea ca relatiile
cu Rusia sé& regreseze gi mai mult in dependentd de masura implicarii ultimei in evenimentele de dupa
alegerile din Moldova. Au rdsunat gi note interesante cu privire la conjugarea eforturilor moldovenesti si
ucrainene n materie de integrare europeana.

Tn politica internd, criza post-electorald a devenit mai probabild, dar deocamdatd nu este clar cum se va
contura politica de dupd 6 martie. Tn orice caz, nu putem investi speranfe prea mari intr-un guvern de
facturd calitativ noud, deoarece in Parlament si Tn Guvern vor fi prezente in cea mai mare parte fefe deja
bine cunoscute. O adevératd schimbare in Moldova se va produce la urméatoarele alegeri, care ar putea
avea loc si mai devreme de anul 2009. Relafille proaste cu Transnistria addugé incd mai multg intriga,
deoarece voturile acordate sau neparticiparea alegétorilor transnistreni ar putea fi foarte importanta
pentru perioada post-electorala.
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POLITICI MACROECONOMICE

Reflexe administrative

Politica fiscal-bugetara
Anul 2005 a inceput cu un elan fiscal destul de puternic. In bugetul de stat au fost

colectate venituri cu 55% mai mari decat in ianuarie 2004. In ultimii ani se face 2005 ainceput pe o nota
remarcabilad cresterea veniturilor bugetare formate din venituri fiscale, acest fiscald majord ...
indicator fiind estimat de noi la 88% pentru ianuarie 2005. Majorarea ponderii o
acestor venituri fatd de 66,1% in 2001 atesta o Tmbunatatire a situatiei fiscale a vadn dewe
Guvernului prin largirea bazei fiscale pe care se sprijina bugetul. Totusi Guvernul

ar trebui sa imagineze politici fiscale care i-ar permite consolidarea pe termen .

lung a veniturilor provenite din impozite directe si sa reduca dependenta de TVA
si accize, care au un impact social negativ mai mare. surse: DSS

In acelasi timp, s-au facut remarcabile si tendinte negative in materie de politica

economica. In ianuarie politica fiscal-bugetara si Ministerul Finantelor, ca -.. dar factorul politic s-a

promotor al acesteia, volens-nolens au fost implicati in cursa electorala. implicat abuziv in
; stabilirea prioritafilor

Participand la sedinta Colegiului Ministerului Finantelor, Presedintele Republicii fiscale ..
Moldova ,a punctat directiile prioritare de activitate ale Ministerului Finantelor
pentru urmatorii 4 ani” (citat din comunicatul oficial al serviciului de presa al
Presedintiei). ,In perioada apropiatd, toate planurile Ministerului finantelor,
calculele si masurile legate de realizarea lor trebuie sa fie orientate spre
realizarea sarcinilor celor mai importante pentru societate”, a afirmat presedintele.

Doua comentarii se impun. Primul, Presedintele tarii nu ar trebui sa intervina cu
indicatii si ,punctari” in activitatea ministerelor, conform Constitutiei Republicii -.. solicitand alinierea

Moldova el fiind seful statului, nu seful guvernului. Programul de activitate al politici fiscale la
programul electoral al

Guvernului este aprobat de Parlament si nu de Presedinte. Al doilea, din partidului de guvernare

intdmplare parca, sarcinile trasate Ministerului au coincis cu promisiunile
electorale pe care le face Partidul Comunistilor din Republica Moldova in aceasta
perioadd electorald® si mai putin au avut nimic in comun cu prioritatile din
Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei sau cu Cadrul de
Cheltuieli pe Termen Mediu. Acest exemplu de ingerinta politica nu este unic in
politicd economica autohtona si asemenea practici trebuie eliminate definitiv,
deoarece ele submineaza independenta executiva a organelor responsabile de
srealizarea sarcinilor importante pentru societate”, sarcini stabilite prin metode
mai democratice decat indicatiile presedintiei’.

Politica monetar-valutara BNM aredus rata la

credite pe termen lung si

BNM a finceput anul cu o reducere semnificativa a ratelor la mai multe rata REPO...
instrumente de politica monetara. La 18 februarie 2005 a intrat in vigoare decizia

Consiliului de Administratie al BNM prin care rata dobanzii la creditele BNM pe wp———— Thao ——

termen lung a fost redusa de la 11,5 la 11%, nivelul anului 2003, cand rata - o

N

inflatiei anuale a constituit 15,8%. Aceastd modificarea consolideaza tendinta pe s
termen lung urmarita de BNM pentru reducerea dobéanzilor. Tot in februarie a fost
redusa rata la depozitele ,overnight” care s-a situat la un minimum istoric de 2%,
rata la creditele ,overnight” a scazut de la 17% la 15%, iar rata pentru facilitatea
de lombar — de la 16% la 14%. Totusi operarea acestor reduceri are o importanta
minora, cel mai important factor fiind reducerea ratei de baza la operatiunile
REPO, micsorata de la 14,5% la 13%.
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Surse: BNM

! Ministerul finantelor trebuie sa tind cont de faptul ca pentru societate sunt importante crearea a 300 de mii locuri noi de munca si
majorarea de trei ori a salariului mediu lunar, care ar depasi suma de 300 dolari, triplarea marimii pensiilor, dublarea numarului de
locuri de studii finantate de la buget n institutile de Tnvatamint superior ale tarii si majorarea de 3 ori a burselor, dublarea
pachetului garantat de servicii medicale prestate cetatenilor tarii

2 | a 2 februarie Presedintele Republicii Moldova a mai organizat sedinte la care au participat asociatia bancilor, reprezentantii
Comisiei Nationale pentru Valori Mobiliare si a Bancii Nationale a Moldovei. La sedintd Presedintele Voronin a vorbit despre ,unele
tranzactii suspecte” de pe piata de capital Tn decembrie 2004 — ianuarie 2005. Peste 10 zile CNVM a interzis din nou tranzactiile pe
piata extra-bursiera, iar la 18 februarie Parlamentul a eliberat doi membri ai CNVM din functiile pe care le detineau. Problema
consta nu in faptul daca sunt sau nu ilegale tranzactiile si daca se fac sau nu vinovati membrii CNVM de careva infractiuni (lucruri
care intr-o tara democratica sunt stabilite de judecata, nu de presedinte), ci de contextul si maniera Tn care factorul politic intervine
n activitatea institutiilor de reglementare a pietelor.
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De asemenea, BNM a aprobat modificari la Regulamentul cu privire la
clasificarea creditelor si formarea rezervelor pentru pierderi la credite. Oficialii
BNM au declarat ca adoptarea acestora va permite bancilor sa faca mai accesibil
creditul, care Tn sume pana la 30.000 mii lei pot fi acordate fara gaj sau alte
garantii. Este discutabil daca aceasta actiune va face creditul mai accesibil pentru
producatori, chiar si acei de talie mica, care sunt interesati totusi de sume mai
mari. In acelasi timp, se va intensifica creditul de consum, ceea ce ar putea
rezulta in cresterea preturilor.

in premiera, BNM a ,recomandat” bancilor comerciale sa revizuiasca politicile
dobéanzilor la pasive. Desi oficialii BNM au negat careva substrat administrativ,
este evident ca recomandarea nu poate fi interpretata altfel decat o avertizare
camuflata. Contextul in care este facuta aceasta recomandare nu este tocmai
favorabil pentru imaginea BNM, care ar putea fi banuita de faptul ca si-ar fi
pierdut independenta in perioada electorala. Or, inca la sfarsitul lunii octombrie
2004 premierul Tarlev se ,pronunta” pentru reducerea dobanzilor la creditele
acordate in valuta nationala la nivelul de 15% anual. Acest reper, de altfel, este
foarte problematic de realizat intr-o economie caracterizata de o inflatie de 12%.

Este discutabild masura in care relaxarea politicilor creditare este indreptatita in
actualele circumstante de politica economica si dupa ce timp de cétiva ani
creditul a fost Tn expansiune. Este inca prea devreme pentru a prognoza céate din
creditele acordate in 2003-2004 vor fi efectiv rambursate si care sunt riscurile
creditare pe termen lung. Evident, reducerea ratelor dobénzilor este necesar3,
dar relaxarea continua a politicilor monetare trebuie Tnsotita ih mod obligatoriu si
de avansare reformelor structurale: privatizarea Tn sectorul productiv si
privatizarea Bancii de Economii, Tmbunatatirea managementului corporativ si
supravegherea adecvata a bancilor comerciale si a firmelor. BNM nu poate sa
asigure un mediu macroeconomic stabil atata timp cat politicile structurale sunt
anemice.

EXPERT-GRUP considera ca politica banilor ieftini vine in contradictie cu scopul
controlarii inflatiei. Tn general, in ultimul timp, BNM nu oferad publicului
posibilitatea s& inteleagd care este tinta principala de politica monetara.
Jonglarea prioritatilor de catre BNM poate fi rationala pe termen scurt, dar este
contra-productiva pe termen lung deoarece erodeaza increderea fata de politicile
monetare.

... si afnlesnit rigorile
politicii creditare...

expunandu-se unui risc
mai mare de inflafie ...

... §i riscand cu pierderea
increderii publice fata de
obiectivele sale monetare

CLIMATUL FINANCIAR

| Tatonarea unor dobanzi reduse

in ianuarie dobanzile la depozite si credite au crescut cu 0,23 si, respectiv, 0,05
puncte procentuale. In schimb este de asteptat ca pentru februarie BNM sa
anunte n statisticile sale rate medii mai mici. Cateva importante banci comerciale
au reactionat deja la reducerile substantiale operate de BNM la ratele
instrumentelor sale (vezi POLITICI MONETARE) si este de asteptat ca tendinta sa
se propage 1n intreg sistemul bancar. Un semnal foarte puternic a fost si
recomandarea BNM ca bancile comerciale sa reduca dobéanzile la mijloacele
atrase.

in acelasi timp, BNM in mod sigur intelege c& o reducere durabild a dobanzilor
poate fi realista si durabild numai intr-un mediu neinflationist. Tn ianuarie, inflatia a
inregistrat un minim istoric pentru aceastd perioadd (vezi PRETURI), dar
deocamdata incertitudini mai planeaza asupra realizarii de catre BNM a ftintei
inflationiste pentru 2005 (8-10%). Dupa alegeri, noul guvern va fi nevoit sa initieze
reforme socialmente dureroase, dar necesare si care vor fi insotite de cresterea
preturilor si tarifelor. Fara a fi in mod necesar de natura inflationista, aceste
masuri de o singura data vor majora totusi indicatorul preturilor de consum.

Noi consideram ca reducerea semnificativa a ratelor dobanzilor presupune, pe
langa utilizarea instrumentelor de politica creditara de catre BNM, si un alt tip de
politica structurala vizavi de sectorul bancar. n acest sector se face simtita lipsa
concurentei cu operatori externi de servicii bancare, iar ratele sunt mari inclusiv
din cauza structurii cvasioligopoliste a pietei. Daca o banca internationala de
performanta ar intra pe piata Moldovei cu dreptul de a practica intreaga gama de
servicii, atunci dobanzile ar scadea intr-un firesc si durabil, deoarece bancile

Bancile au reacfionat la
indemnul BNM reducéand
dobanzile si extinzand
creditul

Dar o reducere durabila a
dobanzilor nu poate fi
efectuata fara reforme
structurale majore in
economie
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locale vor fi nevoite sa-si alinieze managementul si marketingul la cu totul alte
standarde. Deocamdata se pare ca bancile comerciale sunt victimele politicienilor
care nu pot tolera situatia in care un sector infloreste in timp ce altele sunt
anemice si vor trebui sa renunte la marja inalta pe care o incasau.

Dobénzile la HVS s-au prabusit, rata nominala Tnregistrand o reducere puternica
de 1,25 puncte in ianuarie si estimativ 3,5 puncte in februarie, coborand la un
minim record de 3,6%. Factorul care a determinat aceasta dinamica a fost din
nou cererea care a depasit de cateva ori oferta Ministerului de Finante si care
este dictatd de dorinta bancilor de a-gi plasa resursele in active lichide. Aceasta
dorinta indica faptul ca bancile se tem de persistenta unor riscuri in creditarea
unor proiecte investitionale mai rentabile decéat operatiunile cu HVS. Inevitabil,
reducerea ratelor pe piata HVS va transmite impulsuri similare de reducere a
dobanzilor bancare si bancile vor trebui sa-si regandeasca politicile de creditare.

in februarie Guvernul a aprobat noua redactie a proiectului de lege cu privire la
leasing. Daca va fi adoptata si implementata adecvat, legea noua va simplifica
rigorile legislative si procedurile operatiunilor de leasing, va extinde sfera de
cuprindere a persoanelor ce pot participa si a bunurilor ce pot fi obiect al
leasingului, si va elimina dezavantajele fiscale pe care le suporta in prezent
actorii din acest sector. Aceasta va avea implicatii pozitive generand noi scheme
de creditare a businessului.

... de aceea bancile se
orienteaza tot la HVS
neprofitabile, dar si cu
risc mic

SECTORUL REAL

Tn lipsa investitiilor...

La sfargitul lunii ianuarie Departamentul de Statisticad si Sociologie al Republicii
Moldova a publicat estimarea preliminara a cregterii reale a PIB pentru 2005.
Conform calculelor DSS, rata PIB a fost de 7,3%, ceea ce este cu 0,3 p.p. mai
mult decéat limita superioara a intervalului cresterii estimat anterior de EXPERT-
GRUP. in variatia PIB, 6,6 p.p. revin cresterii reale a valorii adaugate brute, iar
0,7 p.p. — impozitelor si taxelor nete pe produs si import. Informatia pe sectoare
nu a fost facuta publica, estimarile noastre asupra structurii cresterii si
contributiilor individuale ale sectoarelor fiind aceleasi ca si in ianuarie: agricultura
a crescut moderat cu 2%, industria - cu 9,3%, constructile — cu 20%, iar
serviciile - cu 8,7%°. Dupa rezultatele pentru 2004, Moldova se situeaza la nivelul
de 45% din nivelul PIB din 1990.

PIB a fost utilizat in proportie de 105,8% pentru consumul final, dintre care 89,3%
pentru consumul in gospodariile casnice si 14,9% pentru consumul administratiei
publice. Circa 22,3% din PIB a fost investit, inclusiv 18,6% in formarea bruta de
capital, iar 3,7% - in variatia stocurilor. Cresterea investitiilor in capitalul fix este
mult prea lenta pentru a asigura o avansare economica durabila. Rata investitiilor
n capital fix Tnca nu a revenit la nivelul sau din 1998, cand indicatorul a inregistrat
valoarea de 22%. Cauza acestor evolutii nefavorabile este progresul mult prea
lent in imbunatatirea mediului de afaceri national, pe alocuri fiind chiar si regrese
(vezi MEDIUL DE AFACERI, precum si numarul 1 al ,ABE").

Importanta cruciald a investitiilor este demonstrata de sectorul serviciilor, care a
contribuit cel mai mult la PIB. Sectorul telecomunicatiilor mobile a fost cel mai
dinamic sub-sector. Conform informatiilor facute publice in februarie, in 2004,
veniturile operatorilor de telefonie mobild in standard GSM au constituit 894
milioane lei, majorandu-se fata de anul 2003 cu 64,3 %. Potrivit ANARTI, in 2004
volumul investitilor facute de cele doud companii acestor companii, s-a dublat
fata de 2003. La reteaua de telefonie mobila au fost conectati mai bine de 317
abonati, densitatea telefoniei mobile la 100 de locuitori ridicAndu-se la nivelul de
21,81%.

Exporturile nete au reprezentat -31,1% din PIB. Exporturile nete au avut o
evolutie cu totul remarcabild, similara cu cea din 1999: exporturile exprimate n lei
au crescut In termeni reali, in timp ce importurile au scazut, conducand la
diminuarea valorii negative a exporturilor nete.

% Vezi SECTORUL REAL in LABE” numarul 1, ianuarie 2005.

PIB a crescut cu 7,3% in
2004...

Surse: DSS

.. dar investifiile din nou
au crescut sub asteptari
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Conform datelor statistice preliminare, in ianuarie productia industriala a crescut
Cu 7,7%, indicatorul fiind in descrestere fata de rata de 8,9% inregistrata in 2004
si 13% Tn 2003. Noi credem ca in urmatoarele luni productia industrialda nu va
recupera traiectoria de crestere intensa din 2003 si prima jumatate a lui 2004.
Este ingrijorator si faptul ca in ianuarie vanzarile de marfuri cu amanuntul au
crescut cu numai 6,1%, Tn timp ce valoarea serviciilor prestate populatiei - cu 6,8.

... §i nune mird faptul ca
se produce o franare
industriala

COMERT EXTERN

. Deficitul comercial — o noud durere de cap

In ianuarie-februarie Guvernul s-a aratat deosebit de ingrijorat de cresterea
deficitului balantei comerciale, hotarand sa intensifice controlul importurilor. Tn
ianuarie a fost adoptat un plan de actiuni Tn scopul ameliorarii situatiei n
domeniul comertului exterior i a reducerii soldului negativ al balantei comerciale.
Responsabil de elaborarea unor ,masuri concrete” in acest sens a fost numit
Departamentul de Comert, aceasta solutie aratandu-se dublu nereusita. In primul
rénd, structura respectiva este deja bine cunoscuta datoritd drepturilor sale de
autor asupra unei ,capodopere juridice” din 2004, Regulamentul-tip cu privire la
functionarea pietelor. In al doilea rand, este ridicol ca politica comerciala a unei
tari sa fie determinata la nivelul unui departament care prin definitie nu dispune
nici de resursele umane, nici de capacitatile institutionale necesare pentru
formularea unor propuneri de politica comerciala.

In februarie un subiect fierbinte al discutiilor a fost si initiativa concreta a
Departamentului de Comert cu privire la masurile necesare pentru reducerea
soldului comercial negativ. Printre masurile ordinare preluate din alte documente
aprobate anterior, au fost propuse si masuri neordinare menite sa inhibeze
importurile si sa nlature intermediarii din lantul comercial. Documentul propus de
Departament denota existenta unor probleme serioase in ceea ce priveste
analiza economica. Existenta intermediarilor este o consecinta logica a existentei
unor costuri tranzactionale mari in economie si Tnlaturarea lor ar duce pe termen
scurt la sporirea acestor costuri, iar pe termen lung — la aparitia altor intermediari.
De asemenea, trebuie de mentionat ca obiectivul de inhibare a deficitului
comercial ar putea fi compromis de puseurile monetare expansioniste ale BNM
(vezi POLITICI MACROECONOMICE), deoarece creditul mai ieftin va stimula si
consumul marfurilor de import.

Problema soldului comercial nu poate fi solutionata prin limitarea importurilor,
deoarece ele cresc in virtutea faptului cd sporesc i necesitatile unei economii
aflate in crestere, iar gospodariile casnice sunt avide de consum dupa ani lungi
de saracie. Este imposibil s& substitui televizoarele de import, frigiderele si mini-
statiile autonome de Tncalzire cu cele autohtone din simpla cauza ca ele ori nu se
produc in Moldova, ori nu sunt competitive. Problema soldului comercial trebuie
abordata in primul rand din perspectiva expansiunii exporturilor moldovenesti si
pentru aceasta guvernul trebuie sa finlature barierele interne, formale si
neformale. Daca guvernul nu ar fi adoptat in 2004 binecunoscutele masuri
administrative contra exporturilor de cereale, deficitul comercial ar fi fost cu
cateva zeci de milioane USD mai mic.

Reducerea deficitului
comercial este noua
prioritate de politica
economica ...

... dar responsabilul de
elaborarea politicii este
ales gresit

Pentru reducerea soldului
comercial este necesara
inlaturarea barierelor
administrative din calea
exporturilor

MEDIUL DE AFACERI

Osciland intre diferite interese

Luna ianuarie a aratat din nou ca liberalizarea serviciilor de telecomunicatii
produce efecte pozitive substantiale asupra pietei. Concurenta se intensifica sub
influenta noilor competitori care intra pe piatd n forta. Desi comparativ cu
Moldtelecom noii veniti sunt de o talie economicd mai mica, totusi si aceasta
companie dominantd se vede nevoitd sa-si stabileascd o strategie clara de
dezvoltare. Pe balanta evolutiilor pozitive poate fi inscrisa gi initiativa introducerii
principiului ,ghiseului unic” (one-stop-window) pentru simplificarea comertului
extern, precum si propunerea unei noi redactii a legii leasingului.

Guvernul intenfioneaza
sd simplifice birocrafia
comertului extern ...
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La 6 februarie a intrat in vigoare Legea privind optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de antreprenoriat (vezi analiza in numarul 1 al ,ABE”,
capitolul MEDIUL DE AFACERI). Aceasta actiune este importantd, dar nu
suficientd pentru consolidarea potentialului productiv al sectorului privat.
Guvernul trebuie sa lanseze o reforma regulatorie complexa si integranta.
Deocamdata, Guvernul ezitd sa initieze o revizuirea sistematica si radicala a
componentelor institutionale ale cadrului administrativ-regulatoriu. Alte actiuni
recente de politicd economica sugereaza ca Guvernul nu ntelege ca o reforma
regulatorie nu poate sa aiba la baza principiile exceptiilor, derogarilor gi acordarii
tratamentelor preferentiale. Recent a fost aprobat programul national de atragere
a investitilor pe 2005 ,Prolnvest’, care prevede stabilirea de catre Guvern a
sectoarelor din economie pentru atragerea investitiillor locale si straine, alegerea
dupa anumite criterii a investitorilor potentiali si eliberarea unor certificate speciale
care vor crea un ,coridor verde” pentru implementarea proiectelor investitionale.

Aparent liberala, aceasta initiativa contravine principiul fundamental de politica
publica prin care reforma trebuie sa creeze sanse egale pentru toti investitorii,
indiferent de sectorul de activitate a acestora. Guvernul in nici un caz nu trebuie
sa se implice prin selectarea sectoarelor prioritare sau prin eliberarea unor
certificate ce asigurd ,coridor verde” doar unor investitori selecti. Asemenea
abordare este contra-productivd deoarece va stimula coruptia, traficul de
influenta gi birocratia, pentru eradicarea céarora de fapt a si fost lansata reforma.
In mod implicit, aceasta initiativd pune sub semnul intrebérii eficienta altor
componente ale reformei, cum ar fi simplificarea continud a procedurilor de
inregistrare si licentiere. Mai mult ca atat, agricultura si serviciile adiacente,
sectoare din care Tsi asigura existenta cea mai mare parte a populatiei sarace din
Republica Moldova si unde este deosebit de necesara intensificarea procesului
de investitii si a activitatii de afaceri, nici nu figureaza printre sectoarele prioritare
pentru Guvern.

EXPERT-GRUP finscrie in pasivul Guvernului pentru lunile ianuarie-februarie
aprobarea de catre acesta a Regulamentului privind pregatirea de convertirea in
actiuni a datoriilor intreprinderilor fatd de stat. Corectitudinea acestei decizie este
foarte discutabila deoarece compromite procedura de faliment. ,Lista neagrd”
poate continua cu initiativa de a acorda zonelor economice libere din Moldova
dreptul de a comercializa o parte din productia alcoolica pe teritoriul tarii. Aceasta
submineaza functionarea principiului de concurenta echitabild, deoarece agentii
economici din zonele economice libere activeaza in conditi mai avantajoase
comparativ cu cei de pe restul teritoriului tarii, iar insasi zonele au fost concepute
pentru stimularea exporturilor din Republica Moldova.

... i sd determine
sectoarele prioritare in
care va asigura coridor
verde investitorilor...

... Ceea ce poate genera
corupfie si inegalitate
inca mai mare

PRETURILE

. Atingand un minimum sezonier

Conform informatiilor facute publice de catre Departamentul de Statistica si
Sociologie al Republicii Moldova, in ianuarie rata lunara a inflatiei a constituit
1,1%, nivelul prognozat anterior de EXPERT-GRUP. Recalculand inflatia dupa
cum este indicat Tn boxa 1, se poate vedea ca aceasta si-a perpetuat impactul
social negativ, deoarece preturile produselor alimentare au crescut cel mai mult
(1,1%), produsele alimentare avadnd cea mai mare pondere Tn bugetele de
consum ale gospodariilor casnice sarace. Inclusiv, au crescut deosebit de mult
preturile produselor de baza din cogul de consum al péturilor sarace — legumele
(17,3%) si cartofii (4,5%). leftinirea fainii a creat premisele necesare pentru noi
reduceri de preturi la paine Tn martie.

In cadrul marfurilor nealimentare preturile au crescut nesemnificativ (0,4%), iar

scumpirea hainelor si Tncaltamintei cu 1,8% (bunuri de necesitate primara) nu a

afectat bugetele gospodariilor defavorizate deoarece acestea de obicei nu le

procura in perioada de iarna. Tarifele principalelor servicii (comunale,

telecomunicatii, transport) nu s-au majorat, deoarece pentru aceasta ar fi necesara
adoptarea unor decizii administrative si pe care nu le asteptam mai devreme de
lunile mai-iunie, cand se vor epuiza alegerile si se va forma noul guvern. Desi ar fi
indreptatite economic, majorarile tarifelor la transporturi i servicii comunale
implica riscuri politice prea mari.

Inflafia in ianuarie a atins
un minim sezonier

... iar in februarie prefurile
au crescut estimativ cu
0,8%
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Conform estimarilor noastre, in februarie preturile au crescut cu 0,8%, fiind
antrenate de cresterea puternica a preturilor la produsele alimentare. Pentru luna
martie noi anticipam ca preturile vor creste cu 0,7%.

Boxa 1. Cat de relevanta este rata inflatiei calculate de DSS?

La modul general, Indicele Preturilor de Consum se obtine prin raportarea
pretului unui cos reprezentativ de bunuri alimentare, non-alimentare si
servicii Tnregistrat Tn perioada curentsd la pretul Tnregistrat Tn perioada de
bazsz. Variatia IPC se obtine Tnsumand variatiile individuale ale preturilor
bunurilor si serviciilor care intrd Tn cos multiplicate cu ponderile pe care
le detin aceste bunuri si servicii Tn structura bugetelor de consum ale
gospodariilor. Pentru comparabilitatea iInter-temporalid este necesar ca
ponderile sz fie constante. Dar pentru relevantid este important ca IPC si
reflecte cat mai bine structura reald a consumului uneil gospodirii casnice
tipice. Prin urmare, este Tndreptititid revizuirea periodici (o data la 3-5
ani) a metodologiei.

EXPERT-GRUP nu a putut afla de la oficialii Departamentului de Statistici si
Sociologie cand au fost ajustate ultima dati ponderile marfurilor alimentare,
non-alimentare si serviciilor care intrid Tn calculul IPC. Noi suntem convinsi
cid ponderile care sunt utilizate Th prezent de DSS nu reflectid adevirata
structurid a cheltuielilor gospodiriilor casnice (vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Recalcularea IPC

ponderea in IPC ponderea in BGC, ponderea in BGC cregterea preturilor

utilizat de DSS total gospodarii gospodarii sarace

2 3) 4 2001 2002 2003 2004

marfuri alimentare 4659 5840 7580 6,1 2,8 20 13,3
marfuri nealimentare 2957 1710 920 7.9 8,2 11,5 12
servicii 2384 2450 1500 45 4,4 12,6 12,6
IPC conform metodologiei DSS (ponderi coloana 2) 6,3 4,8 15,8 12,7
IPC conform structurii bugetelor gospodariilor casnice (ponderi coloana 3) 6,0 4,1 16,8 12,9
IPC conform structurii bugetelor gospodariilor casnice sarace (ponderi coloana 4) 6,0 3,5 18,2 13,1

Surse: DSS, UMSP si calculele EG

Dupd cum se poate vedea din tabelul 1, acest lucru duce la subestimarea
sistematicad a inflatiei atunci cénd preturile la produsele alimentare cresc
mult si la supraestimarea inflatiel atunci cand preturile alimentare cresc
mai putin. Efectul este deosebit de pregnant Tn cazul gospodiriilor casnice
definite ca sirace, care suporti costuri relativ mai mari atunci céand
preturile produselor alimentare cresc mai mult®.

MUNCA S| GOSPODARIILE CASNICE

| Recensdmant f4rd surprize

La sfarsitul lunii ianuarie au fost publicate primele rezultate ale recensamantului

realizat in octombrie 2004. Aceste rezultate sunt foarte importante din punct de Recensdmantul a aratat
vedere a analizei pietei muncii si structurii cererii de consum. Sondajul a Cfe%'gﬁi?afgfj‘;ﬁﬁimr”
identificat c&, netinand cont de regiunea transnistreana, Republica Moldova este Fura“

tara cea mai rurald din Europa (61% este rata populatiei sale ce locuieste la

sate). Mai bine de 65% din populatia urbana locuiesc numai in doua orage mari —

Chisinau si Balti. O asemenea structura demografica are implicatii serioase pe

plan economic:

e Populatia, foarte densa si foarte rurala pentru standardele regionale,
prefera emigrarea ca strategie de supravietuire intr-un mediu economic ce
nu ofera prea multe sanse alternative de angajare;

e Baltiul si Chisinaul absorb resursele de munca pe o raza mare, asigurand
populatia cu resurse pentru supravietuire, dar in acelasi timp indepartand

4 Unitatea de Monitorizare a Saraciei si Politicilor din cadrul Ministerului Economiei a stabilit pentru anul 2002 pragul absolut al
saraciei la nivelul de 270,7 lei pentru o persoana.
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orizontul de timp Tn care investitii vor fi facute si in localitatile urbane mici
si cele rurale;

e  Structura consumului este dezechilibrata, mai ales in sate, cu o pondere
excesiv de mare a cheltuielilor finale pentru produse alimentare si cu o
pondere foarte mica pentru bunurile de consum durabil.

De asemenea, recensamantul a identificat numarul celor plecati la munci peste
hotare, estimat la 367 mii de persoane, adica 11% din populatie. Desi mediile
ziaristice invocau un numar mult mai mare al celor plecati, circa 1 milion, numar
identificat prin recensamant se include in limitele rezonabile estimate anterior gi
de experti independenti. Totodata, dupd cum arata alte cercetari, potential de
emigrare este mult mai mare®. Exodul fortei de munca provoaca un deficit de
fortd de munca in importante sectoare (constructii, agriculturd) si determina o
crestere intensa a salariilor minimale pe care le accepta lucratorii. In ianuarie,
salariile au crescut cu 20% Tn termeni nominali, sau cu 7% in termeni reali.

in ianuarie au fost publicate si datele statistice cu privire la populatia activa,
ocupata si somajul pentru trimestrul 1V, 2004. Departamentul de statistica a
evaluat pentru prima daca ca 13% din totalul persoanelor ocupate activeaza in
sectorul informal, iar mai bine de 1/3 au cel putin un loc de munca in sectorul
informal. Aceste date confirma unele estimari anterioare ale cercetarilor
independenti. Totodata, rata somajului Tnregistratd in ultimul trimestru, 8%, desi
mai mica decat in T'4-2004, situeaza somajul pentru 2004 la un nivel de 8,2%, cu
0,2 puncte mai mare decéat in 2003.

Cercetarile demonstreaza ca persistenta unui somaj inalt in paralel cu emigrarea
intensiva peste hotare a populatiei apte de munca este legata in primul rand de
rata mica de creare a firmelor noi®. Promisiunile electorale facute de candidati cu
privire la triplarea numarului de locuri de munca si a salariilor sunt, din aceasta
perspectiva, lipsite de substanta, deoarece nici unul din partide nu a aratat care
va fi sursa crearii locurilor de munca si cum va corela majorarea salariilor cu
productivitatea muncii. Imbunatatirile inregistrate in mediul de afaceri in 2004 nu
sunt suficiente pentru a dezlantui potentialul creativ al sectorului privat, mai ales
ca n ianuarie-februarie au fost inregistrate si unele digresiuni de la tonul politic
liberal (vezi MEDIUL DE AFACERI).

... §i ca numarul celor
plecafi la munca peste
hotare este de 367 mii

Inflafia inalta este
suprapusa pe un somaj
relativ inalt

PARTENERII COMERCIALI

Perspective optimiste si pentru Moldova

Petrolul. In a doua jumétate a anului 2004 preturile petrolului s-a aflat la naltimi
mari, desi In termeni reali au fost sub cele nregistrate in timpul crizei petroliere
din anii 1970. Dupa o scurtd pauza in noiembrie-decembrie 2004, ele au crescut
din nou ianuarie. Noi anticipam ca petrolul va raméane scump pe parcursul primei
jumatati a anului, piata globala fiind marcata si de o volatilitate Tnalta.

Cerealele. Recoltele bune Tn Europa si fosta URSS vor duce la sporirea
productiei de grau cu 10%. Aceasta va exercita presiuni in jos asupra pretului la
grau si vor permite reconstituirea stocurilor. Asia, in special China, vor fi principalii
importatori de grane.

Noi pronosticam ca in 2005 economia globala va creste cu 4%. Principalele
riscuri care ar putea compromite cresterea sunt incertitudinile geopolitice,
preturile Tnalte gi instabile la petrol, agravarea ,deficitelor-gemene” in SUA si
riscul reducerii drastice a cresterii in China. In SUA noi asteptam ca primul
trimestru din 2005 sa produca o cregtere anualizata de 3,5%, similard cu cea din
ultimul trimestru 2004 si aceasta probabil va fi si rezultatul pentru 2005. In
Euroland crestere a ramas anemica, desi au existat si simptome incurajatoare.
Datele statistice pentru ianuarie 2005 deja arata evolutii pozitive. Indicatorii de
confidenta a producatorilor au crescut, mai ales n sectorul serviciilor. Confidenta
consumatorilor europeni este stabila a patra luna consecutiv. Dar cu toate ca

Preturile la petrol gi
cereale vor corela
nefavorabil pentru
Moldova...

SUA vor urma o
traiectorie de crestere
bung, in timp ce UE se va
afladin nou in urma

® Vezi Edgardo Ruggiero, ,Migration and Remittances — A Micro Perspective”, in IMF ,Republic of Moldova: Selected Issues”,

January 21, 2005.

8 Jan Rutkowski, “Firms, Jobs and Employment in Moldova”, World Bank Policy Research Working Paper 3253, March 2004.
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apetitul lor ar dori sa creasca, somajul si unele perspective pesimiste ar putea sa-
[ limiteze.

Exista si importante riscuri pentru cresterea economica in UE. Politicile bugetare
sunt o problema aparte. Dupa ce principalele economii europene au nregistrat
din nou deficite mari, UE va trebui sa gaseasca solutii de compromis care sa nu
pericliteze restabilirea economica a vechilor membri, dar in acelasi timp sa nu fie
discriminatorii fatd de noii veniti. in al doilea rénd, este necesara continuarea
reformelor pe piata muncii, deoarece somajul care s-a instalat la cote
amenintatoare va compromite confidenta si cheltuielile de consum. In al treilea
rand, UE va trebui s& accepte mai multa flexibilitate n luarea deciziilor. Exista
inca importante diferente intre membrii zonei euro, de aceea solutiile universale
pot sa nu fie intotdeauna cele optimale. Astfel, politica monetara restrictiva poate
fi potrivita pentru tari aflate Tn expansiune precum Spania sau Irlanda, dar sunt
mult prea rigide pentru o Germanie care Tmbatraneste.

In noii membri ai UE si in tarile candidate ratele PIB se afld pe o portiune
ascendentd, fiind sustinute de exporturi si consumul privat. Tn acelasi timp,
cresterea acestor tari ramane dependenta de viteza restabilirii cererii de consum
final in UE si de evolutiile de pe piata hidrocarburilor. in 2004 cresterea preturilor
la petrol a rezultat intr-o inflatie mai mare si in deteriorarea conturilor curente.
Cregterea economica medie in regiune se va rezuma in 2005 la 4,5%.

in Romania, cererea interna si inflatia au fost determinate de cresterea rapida a
salariilor si a creditului bancar. Noul guvern va trebui s& depuné eforturi serioase
pentru controlarea creditului privat si a salarilor in sectorul public. Tn 2005
contributiile cele mai mari la cresterea economica vor veni din partea industriei
prelucratoare, serviciilor si vanzarilor en-detail. Problemele spinoase vor fi legate
de mediul de afaceri, calitatea guvernarii si a managementului corporativ. n
pofida acestora, noi credem ca o crestere puternica se va produce si in 2005.

In 2004 principalii parteneri comerciali din CSI (Rusia, Ucraina, Belarus) s-au
bucurat de o crestere economica buna, determinata de preturile inalte la petrol si
de cererea externa la materiile prime de baza. In acelasi timp, s-a consolidat si
consumul privat domestic. Aceste evolutii creeaza premise economice necesare
pentru continuarea reformelor si restructurare. Aceasta ar trebui sa faca
urmatoarea etapa de restabilire economicd mai profunda si sa reducd
dependenta acestor economii de evolutile de pe pietele resurselor naturale.

In Ucraina, proaspatul guvern al luliei Timoshenko va avea de infruntat un set
deja familiar de sarcini: reforma administratiei publice, reforma fiscala si a
sectorului locativ. Adaugand la aceasta modernizarea sistemului de asistenta
sociala, consolidarea cadrului fiscal, asigurarea mai buna a drepturilor
contractuale si de proprietate, revizuirea unor importante tranzactii de privatizare,
se poate vedea ce misiune complicatd are de findeplinit noua guvernare.
Deocamdata perspectivele sunt destul de optimiste si noi credem ca cresterea
economica ucraineana in 2005 se va rezuma la 8%.

Noile tari membre doresc
convergentfa cu UE si
realizeaza o crestere
economicd mai rapida

In CSl cresterea a fost
neasteptat de Tnalta,
platforma pentru
continuarea reformelor
structurale

... sarcina Ucrainei fiind
cea mai formidabila din
toate tarile CSI

RELATII INTERNATIONALE

. Joc prost al Moscovei

Prognozele noastre anterioare referitor la implicarea Rusiei Tn procesul electoral
si la amenintarile de utilizare a sanctiunilor economice s-au materializat in
februarie. Insd maniera grosolana in care au fost lansate amenintarile a intrecut
orice prognoza. La 18 februarie Duma de Stat a Federatiei Ruse a adoptat o
declaratie Tn care conducerea Moldovei este avertizata despre faptul ca in cazul
in care va continua ,politica de blocada a Transnistriei si destabilizare a situatiei
din regiune”, Federatia Rusa ar putea introduce un sir de sanctiuni economice
fatd de Moldova, printre care livrarea pe intreg teritoriu al republicii, cu exceptia
Transnistriei, a agentilor energetici la preturi mondiale, blocarea importurilor din
Moldova si introducerea regimului de vize. Evident, nu Transnistria, ci expulzarea
fara prea multe menajamente din Moldova a specialigtilor rugi in comunicare
politica si tehnologii electorale, a fost cauza adevarata a acestei iesiri.

Este totusi putin probabil ca in viitorul imediat, pana la alegeri, Rusia sa mai
utilizeze efectiv presiunile economice gi aceasta n virtutea urmatorilor factori:

Rusia a ameninfat Tn mod
nevoalat Moldova cu
sancfiuni pentru a
influenta comportamentul
electoral
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e riscul de deteriorare inca mai mare a imaginii sale pe plan international;

e faptul ca sanctiunile vor avea impact negativ si asupra etnicilor rusi care
traiesc pe malul drept al Nistrului;

e pierderile economice enorme pe care le-ar suferi casele de comert ruse
care importa produse alcoolice si tutun din Moldova;

e dificultatile tehnice si birocratice de aplicare a sanctiunilor Tn putinul timp
care a mai ramas pana la runda electorala din 6 martie;

e 0 tara care doreste sa adere la OMC (o0 mizd enorma pentru Rusia), nu
poate aplica politici comerciale discriminatorii, mai ales fata de o tara care
deja este membra a OMC.

In schimb nu este exclus c& Rusia s& interfereze in alegeri prin intermediul

Transnistriei, inclusiv aducand la urne mai multi alegatori decat Moldova ar fi Sinuesteexclusa
pregétita s& accepte. In acest context declaratia Presedintelui Romaniei, facuta in ;Te‘g":r?rper?nei'n‘ig;‘;;i'zl
timpul vizitei sale la Chisindu, privind imposibilitatea santajarii autoritatilor Transnistriei
Republicii Moldova, capata o noua conotatie si importanta, atat politica, cat si din

punct de vedere al securitatii energetice. Traian Basescu a asigurat autoritatile

Moldovei ca Roménia va livra in caz de necesitate energie electrica si va acorda

sprijinul necesar Moldovei in rezolvarea oricaror obstacole pe care le va intalni in

calea sa spre familia europeand, inclusiv in solutionarea diferendului

transnistrean.

EXPERT-GRUP considera ca, pe fonul unui santaj deschis din partea Rusiei,

confruntarea intre Moldova si Rusia n subiectul reglementarii diferendului Existand riscul unei
transnistrean se va agrava progresiv chiar in zilele desfasurérii alegerilor si Z?erggﬁlréf;:egd;;'“a
urmatoarele, in dependenta de rezultatele electorale. EXPERT-GRUP considera

ca Federatia Rusa ar putea destabiliza considerabil situatia in regiune, facand uz

de péarghiile sale de influenta asupra regimului de la Tiraspol, intru tensionarea

situatiei Tn zona de securitate, proces ce a luat inceput inca in decembrie 2004

prin realizarea unor actiuni provocatoare in zona de securitate: deplasarea prin

zona a fortelor militare, munitiilor si vehiculelor blindate.

Intre timp a avut loc o priméa tatonare a terenului in vederea conjugarii eforturilor
Moldovei si Ucrainei pe calea integrarii europene. Ucraina a facut declaratii foarte
trangante in care explica ca in virtutea intereselor sale de securitate nationala si
n virtutea intereselor sale de integrare europeana nu mai poate tolera existenta
unui conflict la frontiera sa vestica.

COMPETITIE POLITICA

- Acumularea unor tensiuni explozive

La sfarsitul lunii februarie 2005, EXPERT-GRUP considera ca probabilitatea de i

instabilitate politica post-electorald este mult mai mare decat in ianuarie. Mai In ultimele doua luni
multi factori s-au suprapus pentru a determina aceasta. Majoritatea partidelor zg;ﬂﬁri':ft;ir:'naefé?a <
aflate Tn opozitie pe stanga sau pe dreapta fata de actualul guvern au catalogat undeva trebuie aruncata...
cotidian Tncalcari ale Codului electoral de catre guvernare. Partenerii occidentali

au avertizat in limbaj diplomatic dur PCRM 1in legatura cu maniera in care

evolueaza campania electorala si cu consecintele posibile. ntelegand riscurile,

PCRM a optat pentru o strategie activa in raport cu pozitile exprimate de

oponenti si de societatea civild ingrijoratd de exercitarea de pé&nd acum a

procesului electoral. Expulzarea unor cetateni rusi sub invinuirea implicarii ilegale

a acestora in procesul electoral a fost un pas tactic bine gandit care lipseste

opozitia, in oricare din scenariile post-electorale, de posibilitate de a utiliza

argumentul unei excesive orientari proruse a PCRM. Dar tactica podurilor arse

este strategic gresitd, deoarece dupa alegeri nu va fi deloc usor de restabilit

bunele relatii cu Moscova, un lucru obiectiv necesar.

Catre sfarsitul lunii februarie Tn societate s-a acumulat un potential negativ care

va cduta cumva sa se neutralizeze Tn perioada post-electorald. n acelasi timp, .. inclusiv In manifestari
relatiile dificile in lagarul pestrit al partidelor aflate in opozitie nu au permis stradale

formularea unei platforme comune de eventuald actiune post-electorald, cu toate

ca negocieri in acest sens au fost purtate. Aceasta ne face sa credem ca chiar

daca careva partide de opozitie vor incerca sa puna in aplicare scenarii post-
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electorale de democratie stradala, s-ar putea ca discordiile existente sa nu
permita coagularea unui grup de forte din care sa apara un lider apt sa accepte
riscurile politice. O eventuala instabilitate politica post-electorala cu greu ar
evolua ntr-o migcare controlata de opozitie, intr-o migcare careia i s-ar putea
comunica scopuri clare si care nu si-ar epuiza repede energia protestatara. In
aceste conditii, protestele stradale spontane vor interfera manipularea obraznica
si masiva a opiniei publice. Daca totusi partidele de opozitie de pe dreapta vor
identifica un lider comun (care poate fi 0 persoana neimplicata anterior in politica
sau care nu s-a aflat pe linia intai), cele de pe extremitatea stdnga deopotriva cu
PCRM vor anihila protestele prin organizarea unor contra-manifestari stradale.

Cel mai verosimil rezultat al acestor migcari va fi crearea situatiei in care PCRM
va fi nevoit sa formeze un guvern in care importante posturi sa fie acordate
reprezentantilor partidelor de opozitie, iar in calitate de presedinte al tarii sa fie
aleasad o persoand fara afiliere politicd pronuntati. In atare situatie nu este
exclusa survenirea relativ timpurie a unei crize guvernamentale care ar putea
conduce la alegeri anticipate chiar in 2005. Toate acestea vor fi nefavorabile
pentru afaceri, deoarece instabilitatea nu este propice investirii in proiecte de
anvergura.

... dupad care se vainstala
un guvern instabil, lucru
nefavorabil pentru
business

TRANSNISTRIA

. Explorand noi scenarii...

Apogeul crizei

in pofida criticilor adresate oficialitatilor moldovenesti in vara anului trecut de
catre mediatori si unele misiuni diplomatice acreditate in Republica Moldova
pentru suspendarea formatului pentalateral de negocieri, pozitia luatd de
Chisinau pare a fi pentru prima data hotarata si adecvata pe fundalul agresiunilor
manifestate fatd de scolile ce studiaza in grafia lating din Transnistria’. In opinia
EXPERT-GRUP ,criza scolilor” nu are nimic cu factorul lingvistic. Este ridicol
motivul invocat de regimul din stanga Nistrului, o hotaréare a asa-numitului ,Soviet
Suprem al Transnistriei” din 28 ianuarie 2004 care prevede ca incepénd cu anul
de studii 2004-2005 in regiune nu mai trebuie sa existe scoli de cultura generala
care nu se subordoneaza ,legislatiei transnistrene”. Cauzele conflictului pot fi
gasite in refuzul semnarii ,Memorandumului Kozak” si in pozitia pro-occidentala a
Chisinaului, oficial conturate dupa respingerea memorandumului. Aceste realitati
au deranjat Federatia Rusa, care detine interese si parghii de influenta in zona.

Impactul suspendarii formatului pentalateral

Ca raspuns la actiunile administratiei de la Tiraspol ce tin de lichidarea scolilor,
Guvernul a suspendat negocierile pa&na la Tinregistrarea, redeschiderea si
asigurarea unei functionari normale a scolilor cu predare in baza grafiei latine,
conform programelor si manualelor aprobate de catre Ministerul Educatiei al
Republicii Moldova. Pozitia Chisindului a provocat o nemultumire vadita a
subiectilor implicati in procesul de negocieri in cadrul formatului pentalateral care
au formulat mai multe propuneri de reintoarcere in format. In acest sens, sunt
relevante consultatiile de la Varna in perioada de 7-10 noiembrie 2004, in cadrul
carora s-a Incercat restabilirea dialogului.

Situatia data este unica pentru acei aproape 14 ani de independenta, atat din
punct de vedere al politicii interne, cat si al celei externe. Fiind fortat de
numeroase circumstante, cum ar fi presiunile exercitate din partea Federatiei
Ruse la semnarea Memorandumului Kozak, pe de o parte, si atitudinea negativa
a misiunilor diplomatice occidentale fatd de acest memorandum, pe de alta parte,
guvernarea a fost nevoita sa insiste, pentru prima data, asupra unei politici
interne care exprima un caracter independent si de interes national. Totusi
renuntand la formatul pentalateral, Guvernul inevitabil a ajuns intr-o situatie
dificila. Ucraina gi Romania, fiind antrenate in competitii electorale, s-au abtinut

Nesemnarea de catre
Republica Moldova a
Memorandumului Kozak a
declangat isteria liderilor
de la Tiraspol...

$i a permis renuntarea la
formatul pentalateral
ineficient al negocierilor

" Conform programelor si manualelor aprobate de Ministerul Educatiei al Republicii Moldova studiaza scoala medie nr.20 din
or.Tiraspol, nr.19 din or.Bender. nr.12 din or.Ribnita, nr.1 din or.Grigoriopol, scoala moldoveneasca din Dubasari, gimnaziile din

satele Roghi, Corjova.
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un anumit timp de la careva actiuni ce ar putea schimba accentele vizavi de
problema transnistreana.

» Revolutia portocalelor” si reglementarea diferendului transnistrean

Conform Hotararii Guvernului nr. 876, din 30 iulie 2004, de la 1 august 2004,
operatiunile de import-export in/din Republica Moldova se efectueaza de catre
persoanele juridice amplasate pe intreg teritoriu al tarii in limita frontierei de stat
n stricta conformitate cu legislatia nationald si cu actele normative internationale
la care Moldova este parte. Conform punctului 2 al hotararii mentionate actiunea
tuturor actelor normative ce contravin prevederilor expuse mai sus sunt anulate.

Acest pas al autoritatilor califica drept ilegald orice operatiune de import-export,
ce este efectuata fara actele stabilite si eliberate conform normelor si de catre
organele vamale. Adoptarea Hotararii nr. 876 a fost calificatda de catre
administratia de la Tiraspol drept blocada economica. Subiectul dat a fost utilizat
pe larg pentru tensionarea continua a situatiei prin intermediul propagandei
transnistrene. La prima faza incercarile de readucere a agentilor economici din
raioanele de est Tn campul legal al Republicii Moldova au esuat din cauza pozitiei
autoritatilor ucrainene, care permiteau trecerea marfurilor fara documentatia
necesara, argumentand actiunile prin faptul ca marfurile trec pe teritoriul Ucrainei
in regim de tranzit. Comportamentul organelor vamale ucrainene poate fi explicat
de realizarea unui suport neoficial al regimului de la Tiraspol, conditionat de catre
fortele aflate la acel moment la guvernare in Ucraina.

Aceste evenimente aveau loc pe fonul unei instabilititi politice in interiorul
Ucrainei, antrenata in competitie electorala ce a finisat cu cel de-al treilea tur si
victoria opozitiei conduse de Victor lugscenco. EXPERT-GRUP considera ca
rezultatul alegerilor din Ucraina este un factor major ce va influenta dezvoltarea
situatiei economice din raioanele de est. Noul ministru al afacerilor externe al
Ucrainei a declarat recent ca Kievul "se pronunta pentru implicare activa a UE in
reglementarea conflictului transnistrean si este necesar de pe acum de gandit
asupra democratizarii, demilitarizarii si securitatii Transnistriei”. Noi credem ca in
situatia creatd pozitia Ucrainei este decisiv favorabild pentru reintegrarea
agentilor economici din raioanele de est ale republicii Tn spatiul constitutional.

Ministrul afacerilor externe al Ucrainei Boris Tarasiuc a calificat solutionarea
problemei transnistrene ca fiind "una dintre cele mai importante sarcini ale
securitatii nationale a statului ucrainean". Tn lumina acestei declaratii EXPERT-
GRUP considera ca pentru prima data au aparut premise reale pentru discutarea
unei operatiuni comune de monitorizare a frontierei moldo-ucrainene pe sectorul
transnistrean si care a fost de mai multe ori invocata de Chisinau. Aceasta ar
permite stoparea oricaror operatiuni de import-export sau tranzit ce nu s-ar inscrie
in normele legislatiei moldovenesti.

Daca Ucraina va respecta regimul juridic stabilit de Guvernul Republicii Moldova
pentru agentii economici ce activeaza in limitele frontierei de stat, atunci
efectuarea unei operatiuni de monitorizare a frontierei moldo-ucrainene ar putea
s& nu mai fie strict necesara. In februarie Ucraina deja a inceput sa blocheze
incarcaturile destinate Transnistriei. Eficienta instrumentelor economice in raport
cu Transnistria este demonstrat si de faptul ca daca in prima jumatate de an PIB
regional a crescut cu 23%, atunci indicatorul cumulat pentru 9 luni a fost de 9%,
iar pentru Intregul an se asteapta un indicator negativ. Insa pe frontul comunicarii
politice nu au fost intreprinse masuri necesare pentru a tempera spiritele unei
populatii transnistrene saracite care vede Chignidul vinovat de reducerea nivelului
de viata n regiune.

Totodata, cu Kievul au fost purtate discutii referitoarea la controlul dublu al
fluxurilor comerciale cu productie metalurgicd. In asemenea situatii, agentii
economici din stanga Nistrului deja Tncep sa se gandeasca daca eventual sa-si
realizeze activitatea in conformitate cu legislatia RM sau sa-si desfasoare
activitatea n limitele geografice ale nerecunoscutei ,rmn”.

Readucerea agenfilor
economici din
Transnistria in spafiul
juridic al Moldovei este
unul dintre obiectivele
guvernarii ...

... pentru aceasta avand
nevoie in primul rand de
cooperarea Ucrainei

... care anceput sa se
materializeze n februarie
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Privatizarea in Transnistria

in 2004 Parlamentul Republicii Moldova a votat Legea privind privatizarea i

intreprinderilor din stanga Nistrului si din Bender. Dincolo de considerentele Intre timp Tn Transnistria
politice, legea avea menirea s& alimenteze nemultamirea unor grupurilor sociale ggf‘éspg':;s‘;“ﬁgﬁ's‘;fgfe
din regiune fata de regimul de la Tiraspol si sa motiveze investitorii internationali legal in Moldova g

sa un participe la privatizare ocolind normele legale ale Republicii Moldova.

Legea prevede transmiterea gratuitd a actiunilor intreprinderilor memobrilor

colectivului de munca a intreprinderii supuse privatizarii.

In februarie au aparut primele fisuri in monolitul transnistrean, dupa ce colectivele
de munca ale concernului AOZT ,Tirotex” din Tiraspol si cel al ZAO
.Moldavcabeli” din Bender au depus cereri la Departamentul privatizarii din
Republica Moldova Tn vederea privatizarii intreprinderilor conform legii. adoptate
de parlamentul Republicii Moldova. Totodatd, au aparut si alte semnale ca mai
multe intreprinderi din Transnistria doresc sa-si aduca actele in regula
inregistrandu-se n conformitate cu rigorile impuse de Chiginau.

De asemenea, a existat si un eveniment care a developat faptul ca Rusia s-a
aflat intotdeauna n spatele majoritatii tranzactiilor de privatizare. Este vorba de ... §i primele dovezi ale

declaratia facuta de o subsidiard a RAO ,EAS ROSSII” care a declarat ca va prezenfei rusein
L . . ,, . tranzacfiile de privatizare
cumpara de la ,Saint Gidon Invest” pachetul de control al Centralei anterioare

Termoenergetice Regionale Moldovesti.
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ANEXA STATISTICA

[ 1998 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004
Sectorul real
PIB, milioane lei, preturi curente 9122 12322 | 16020 | 19052 | 22566 | 27297 | 31992
PIB/capita, USD, rata de schimb de piata 465 321 354 408 459 543 767
Rata cresterii PIB, % -6,5 -3,4 2,1 6,1 7,8 6,3 7,3
Deflatorul PIB, 109,4 139,8 127,3 112,1 109,8 113,8 109,2
Ponderea agriculturii in valoarea adaugata bruta, % 30,4 27,8 29,0 25,4 24,0 22,5 21,0
Ponderea industriei si constructilor n valoarea | 23,5 22,8 21,7 24,7 23,2 24,7 22,5
adaugata bruta, %
Ponderea serviciilor in valoarea adaugata bruta, % 46,1 49,4 49,3 49,9 52,8 52,8 56,5
Investitii brute in capital fix, % din PIB 22,1 18,4 15,4 16,7 16,3 17,1 18,6
Gospodarii casnice
Venitul lunar personal disponibil, lei 118 133 186 241 322 422 520
Comert cu amanuntul, crestere reala, % -12,3 -27,4 4,0 14,8 34,2 18,2 11,0
Servicii prestate populatiei, cresterea reala, % -11,7 -10,2 0,1 21,2 11,8 12,5 4,8
Preturi
Indicele preturilor consumatorilor 108,0 139,0 131,0 110,0 105,2 111,6 112,6
Indicele preturilor producatorilor 109,7 144,0 128,5 112,3 104,7 108,9 105,6
Indicele preturilor agricole 91,0 65,0 126,0 99,5 100,2 120,3 103,0
Munca
Populatia, milioane 3,66 3,65 3,64 3,64 3,63 3,62 3,38*
Numarul de angajati In economie, milioane 1,64 1,50 1,52 1,50 1,51 1,36 1,31
Rata somajului, metodologia OIM 9,2 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,2
Salariul mediu nominal, lei 250 305 408 544 691 892 1117
Cresterea salariului mediu real, % 55 -12,5 2,2 21,6 20,9 15,5 8,8
Comert extern
Exportul de bunuri, milioane USD 632,1 462,3 4715 570,2 710,6 790,3 986,3
Importul de bunuri, milioane USD 1023,7 | 573,1 777,4 897,2 1103,1 | 1402,7 | 1774,2
Deficitul balantei comerciale cu bunuri, % PIB -23,1 -9,5 -23,8 -22,1 -23,6 -30,5 -30,4
Investitii straine directe, milioane USD 74,4 38,8 127,5 148,5 110,4 58,0 60,0
Transferuri din retribuirea muncii prestate peste hotare, | 99,7 90,1 126,2 183,7 239,1 258 450
milioane USD (oficial)
Finante publice
Veniturile bugetului consolidat, milioane lei 2721,9 | 3100,3 | 4102,4 | 4324,8 | 5084,4 | 6620,5 | 7532,5
Cheltuielile bugetului consolidat, milioane lei 3027,1 | 3495,3 | 4268,8 | 4325,8 | 5194,1 | 6183,4 | 7354,5
Soldul bugetar, % din PIB -3,3 -3,2 -1,0 0,0 -0,5 1,6 0,6
Datoria publica interna, % din PIB 17,2 15,5 12,6 12,6 12,5 10,7 11,8
Datoria publica externa si garantata de guvern, % din | 49,1 65,9 79,3 64,5 59,4 51,5 26,0
PIB
Indicatori monetari
Baza monetara, crestere anuala, % -5,5 41,3 29,8 27,9 31,1 17,0 39,7
Rezerve valutare oficiale, milioane USD, 141,5 180,5 222,5 228,5 269,6 302,3 470,2
Rata oficiala de schimb, media anuald MDL/USD 5,37 10,52 12,43 12,87 13,57 13,92 12,33
Rata dobénzii credite in lei, %, medie anuala 30,1 35,5 33,3 28,5 23,1 19,2 20,9
Rata dobanzii depozite in lei, %, medie anuala 21,0 27,4 24,6 20,6 14,4 12,6 15,5
Creditul in economie, stoc, milioane lei 1771,4 | 1608,8 | 2291,2 | 3101,3 | 4165,7 | 5999,7 | 7399,3
Economia globala
Cresterea PIB global, % [ 2,8 [ 37 [ 47 [ 2,4 [ 3,0 [ 3,9 [ 45

Nota: * - conform datelor preliminare ale recensamantului general al populatiei din 5-12

octombrie 2004.

Surse: DSS, BNM, FMI, estimari preliminare (hasurat) EXPERT-GRUP
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Despre noi

EXPERT-GRUP este un centru analitic si de cercetare independent, inregistrat la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova ca organizatie neguvernamentald. EXPERT-GRUP este specializat in efectuarea
cercetarilor economice, evaluarea politicilor publice, analiza politica si acordarea serviciilor de
consultantd. Misiunea noastra este de a oferi analize si expertize pertinente care ar ajuta partenerilor
nostri sa ia decizii corecte intr-un mediu aflat Tn continud schimbare. Urmarind scopurile sale
institutionale, EXPERT-GRUP va genera externalitdti pozitive care vor contribui la dezvoltarea de
ansamblu a Republicii Moldova si la ameliorarea pe multiple planuri a competitivitatii internationale a tarii.

Analizele de Business si Economie reprezintd un proiect al carui obiectiv este oferirea analizelor si
prognozelor asupra evolutiilor economice, internationale si de politica internd, In masura in care ultimele
doua categorii afecteaza sfera economicului si afacerile private. Audienta proiectului este compusa din
reprezentantii societatii civile, organizatiilor internationale, comunitatilor de afaceri, administrative si
politice nationale si internationale. Revista va fi publicata lunar, urmand a fi elaborate si editii trimestriale.

La aceasta editie au contribuit: Valeriu Prohnitchi, Alexandru Oprunenco, Stefan Gligor
Vom fi bucurosi sa raspundem mesajelor Dumneavoastra trimise pe adresa electronica

expertgrup@gmail.com sau info@expert-grup.org. Va rugam sa vizitati pagina noastra electronica
www.expert-grup.org.
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