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Mesajele-chere ale acester editu

a Una dintre previziunile noastre anterioare s-a adeverit - numdrul mare de oameni de
afaceri alesi 1n calitate de deputati in Parlament a determinat mai curand acutizarea
competitiei pentru reimpartirea sferelor de influentd economicd, decat accelerarea
reformelor pentru rationalizarea cadrului de reglementare a afacerilor si asigurarea
concurentei in toate sectoarele economiei. O caracteristica specifica a disputelor po-
litice actuale este ca miza nu consta atat de mult in controlului asupra intreprinderilor
private, ci mai degraba in reimpartirea sferelor de interes si control asupra fluxurilor
financiare publice. Ca efect secundar al acestui conflict, publicul cel putin a aflat cat de
putrede sunt mecanismele de guvernare n sectorul economic public;

d Actualele confruntari politice nu numai ca developeaza bazele precare ale coalitiei de
guvernare, ci, de asemenea, dezamagesc publicul, doritor sd vadd reforme si nu tea-
tru de papusi. Sentimentul deprimant al ,,oboselii de democratie si reforme” poate
submina cu usurintd povestea de succes, fapt care ar obliga UE si SUA sd punad capat
lunii de miere si sa creasca presiunile pentru ca tara sa-si respecte promisiunile. Daca
acest lucru necesitd reconfigurarea coalitiei de guvernare, atunci asa sa fie. Insa o
noua coalitie va functiona Tn mare masura dupa modelul celei actuale dacd nu se va
produce o reformd cuprinzatoare a institutiilor si procesului de luare a deciziilor in
administratia publica centrala;

d In 2010 am asistat la o recuperare economicd impresionant, iar in 2011 - la o creste-
re economica si mai remarcabild. Totusi, aceasta crestere se bazeaza inca pe fundatii
fragile si limitate atat din punct de vedere social, cat si geografic, si cu reflectarea oa-
recum stranie pe piata fortei de muncd. Disputele politice continue lasa putin timp si
resurse pentru depasirea obstacolelor-cheie legate de reglementare si aranjamentele
anti-concurentiale care limiteaza dezvoltarea sectorului privat. In aceste douad domenii,
multe angajamente asumate de Republica Moldova ca parte a Planului de Actiuni UE
- Republica Moldova din 2005 migreaza dintr-un plan de actiune anual in altul pe care
Guvernul continua sa le adopte fara oboseals;

a O serie de constrangeri critice explicd incetinirea cresterii economice pe care o anti-
cipdm pe termen mediu. Infrastructura precarad, costurile ridicate de logistica, biro-
cratia si capitalul uman subdezvoltat nu au fost abordate Tn mod corespunzator de
catre actualul guvern si vor submina sporul productiei si perspectivele de crestere
pe termen lung. Aceiasi factori-cheie franeaza expansiunea exporturilor si impiedica
tranzitia Moldovei spre noul model de crestere economica. In ultima jumatate de
an am observat putine actiuni decisive pentru abordarea acestor constrangeri, mai
multi oficiali de rang Tnalt oferind explicatii ridicole pentru esecul in avansarea unor
reforme-cheie Tn aceste domenii;

a Sentimentele economice ale bancilor s-au Tmbunatatit semnificativ in ultima jumatate
de an. Pentru un guvern dispus sa schimbe modelul de dezvoltare economica a tarii,
acesta este un semn bun. Desi nu toate bancile comerciale stau din nou pe baze solide
si unele incd detin active nocive, cele mai multe dintre banci sunt in exces de lichiditate
si sunt dispuse sa finanteze mai curand sectorul privat decat bugetul public. Provocarea
majora este cresterea accesului intreprinderilor mici la credite si abordarea probleme-
lor structurale si legislative care mentin costul creditdrii la un nivel inalt;



Chiar daca redresarea economica neuniforma n regiune a fost suficientd pentru a pro-
pulsa expansiunea puternica a schimburilor comerciale si a alimenta cresterea semni-
ficativd a PIB-ului, totusi, instabilitatea cresterii actuale subliniaza o data in plus fra-
gilitatea si deficientele Republicii Moldova. Desi preturile materiilor prime au crescut
vertiginos, Moldova pare Tn mare mdsurd nepregatita pentru aceasta evolutie. Odata
cu cresterea preturilor la combustibili si produse alimentare, vulnerabilitatea Moldovei
s-a accentuat. In domeniul energiei, aranjamentele necompetitive si stagnarea refor-
melor regulatorii si sectoriale submineazd competitivitatea companiilor nationale si
fac gospodariile casnice si mai sdrace. in domeniul produselor alimentare, Guvernul a
reactionat In mod protectionist si agresiv, in timp ce agricultorii si consumatorii s-au
pomenit intr-o situatie si mai grea. Deoarece perspectiva economica globala are toate
sansele de a se agrava, Moldova are de ales intre a se adapta si a valorifica aceste schim-
bari sau a se ,,bucura’” in continuare de statutul sau de victima.




Indicator1 statisticl

abelul 1. Moldova: principalii indicatori economici si socio-ecor ici
Tabelul 1. Moldova: principalii indicatori economici si socio-economic

2007 2008 2009 2010 2o
forecast

Populatia, milioane (exclusiv Transnistria), inceput de an 3.581 3.573 3.568 3.564 3.558
PIB, miliarde MDL, preturi curente 53.430 62.840 60.429 71.849 84.200
PIB, miliarde USD, preturi curente 4.395 6.047 5.409 5.810 7.200
PIB per capita, USD, la Paritatea Puterii de Cumparare 2715 2986 2843 3088 3540
PIB, modificare % fata de anul precedent (mod. % f.a.p.) 3.0 7.2 -6.5 6.9 6.6
Deflator PIB, mod. % f.a.p. 15.9 9.7 2.0 1.2 10.0
Consumul privat, mod. % f.a.p. 3.6 4.5 -7.9 9.0 8.0-9.0
Investitii in capital fix, mod. % f.a.p. 25.5 2.2 -30.9 17.2 18.0
Productie industriald, mod. % f.a.p. -1.3 0.7 -22.2 7.0 5.0
Productie agricola, mod. % f.a.p. -23.1 32.1 -9.9 7.9 1.1
Industrie/PIB, % 19.1 13.9 13.0 13.2 12.0
Agricultura/PIB, % 10.0 8.8 8.5 1.9 10.3
Export de marfuri, FOB milioane USD 1373.3 1646.0 1331.6 1541.5 1896
Import de marfuri, CIF milioane USD 3676.4 4866.3 3275.8 3855.3 4703.5
Export de servicii, milioane USD 625.08 837.2 668.9 689.8 n.a.
Import de servicii, milioane USD 631.2 824.7 701.8 -770.1 n.a.
Investitiile strdine directe nete, milioane USD 522.0 691.5 121.1 195.4 n.a.

Venituri nete din munca remise din strdinatate,

milioane USD 1419.4 1795.8 1124.4 1282.4 1430.0

Contul curent/PIB, % -15.2 -16.7 -8.6 -9.0 n.a.
Activele oficiale de rezerva, milioane USD 1333.7 1672.4 1480.3 1717.7 1900.0
Datoria externa totald, stoc, milioane USD 3345.5 4093.8 4364.1 4778.7 4820.1
Datoria externd/PIB, % 76.3 67.9 80.8 82.2 72.4
Datoria externa/export de bunuri si servicii, % 167.4 164.6 215.1 310.1 n.a.
Rata ocuparii, % din populatia de peste 15 ani 42.5 42.5 40.0 38.5 40.0
Rata somajului, % din populatia economic activa 5.1 4.0 6.4 7.4 7.5
Salariul real, mod. % f.a.p. 8.0 10.2 9.0 0.7 4.0-5.0
Indicele Preturilor de Consum, modificare medie anualg, % 12.3 12.7 0.0 7.4 8.0
Deficitul bugetar/PIB, % -0.3 -1.0 -6.8 -2.5 2.3
Cheltuielile bugetului de stat/PIB, % 41.8 41.6 45.3 40.8 39.6
Rata de schimb, medie anuald, MDL/USD 12.1 10.4 1.1 12.4 1.7
Agregatul monetar M2, mod. % f.a.p. 47.3 18.3 3.8 18.3 20.0
Rata de refinantare a BNM, sfarsit de an, % 16.0 14.0 5.0 7.0 8.0
Total credite bancare/PIB, % 37.2 37.5 35.0 32.6 35.0
Rata dobanzii depozite bancare, %, medie anuala 15.1 18.1 14.7 7.6 7.5
Rata dobanzii credite bancare, %, medie anuala 18.9 21.0 20.3 16.3 15.0

Sursa: BNS, FMI, BNM, calculele, estimdrile si prognozele Expert-Grup;



Sumar

Guvernania economica

Economia Republicii Moldova a continuat sa se dezvolte in contextul unei guvernari ,,provizorii”.
Un astfel de model de guvernare s-a caracterizat prin cresterea instabilitatii politice si persistenta
crizei constitutionale, dispute aprinse in coalitia de guvernare, blocaje prelungite in agenda refor-
melor, pe intreaga gama a problemelor stringente, si asa mai departe. Totusi, aceasta situatie nu
a afectat in mod semnificativ imaginea ,,povestii de succes” atribuita Republicii Moldova, lucru
demonstrat de mentinerea de cdtre UE a sprijinului aparent neconditionat si a admiratiei sale fata
de Republica Moldova. Dar in final, realitdtile din tara vor coincide sau se vor ciocni cu perceptiile
din exterior, deoarece Moldova intrd intr-o jumatate, fara indoiala, critica a anului.

(limatul de afaceri

PIB

Castigarea Tncrederii investitorilor strdini este cheia pentru redresarea situatiei dupa finalizarea
crizei, nu doar pentru Moldova, ci pentru orice alta tara. Insd avand in vedere deficitul de fonduri
si ezitarea in crestere, fluxurile de investitii (in special ISD) sunt tot mai greu de atras. In astfel
de circumstante, asigurarea unui climat de afaceri favorabil ar trebui sa fie unul dintre obiecti-
vele principale pentru Guvernul Republicii Moldova. Desi autoritatile incearca in mod evident sa
fmbunatateasca cotatiile Republicii Moldova in ratingurile internationale, multe din aceste incer-
cari sunt destul de superficiale, sau, mai rdu - eronate. Reglementarea concurentei, birocratia si
standardizarea raman inca probleme majore pentru antreprenori, atat locali, cat si straini. In cla-

toate ratingurile revizuite identifica si tendinte pozitive.

Redresarea economicd a readus Tn 2010 PIB-ul Republicii Moldova la nivelul de pana la criza, iar
avantul economic a continuat si la Tnceputul anului 2011 cu ritmuri si mai impresionante. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste calitatea cresterii economice, Republica Moldova a revenit la modelul
anterior crizei, care oferd Guvernului un confort prea mare, fard nicio presiune pentru a actiona
rapid si eficient. Este adevdrat ca majorarea investitiilor a fost umbritd de o crestere puternica a
consumului in T1’11. Cresterea datd ar putea sd continue pe fondul redresdrii economice si a expi-
rarii ,,paradisului fiscal” determinat de cota zero a impozitului pe venit pentru profitul reinvestit.
Tnsa cresterea economica bazatd pe consum ramane singura optiune fezabild pentru Moldova pe
termen scurt si mediu, dar Guvernul ar trebui sa profite de afluxul de remitente pentru a promova
investitiile publice si private. in caz contrar, pe termen lung, Republica Moldova va inregistra mai
degraba o crestere a preturilor, decat o crestere a productiei si a ocuparii fortei de munca.

Agricultura

in T1'11 cresterea agriculturii a fost sprijinitd de sub-sectorul zootehnic. Totusi, in ciuda redresarii
recente si a preturilor favorabile pentru producdtori, oferta interna de produse de origine ani-
maliera este mult in urma cererii. Intre timp, foarfecele preturilor a continuat s3 taie veniturile
agricultorilor si sa puna presiuni tot mai mari asupra vietii economice din mediul rural. De fapt,
analiza structurii veniturilor arata o dependenta tot mai mare a fermierilor de remitente si ajutoa-



re sociale. Deciziile arbitrare de politici - cum ar fi interzicerea brusca a exporturilor de grau din
motive de ,,securitate alimentara”, ,,convingerea” producatorilor de zahar sd sisteze exporturile
sau reprimarea administrativa a cresterii preturilor la paine - nu fac mai usoara viata agricultorilor.
in afara de renuntarea la astfel de decizii, Guvernul trebuie sd puna un accent sporit pe promova-
rea activitatii agricole pe intreaga durata a anului, aproband instruirea agricultorilor si facilitarea

eforturilor de marketing ca directii distincte pentru subventiile agricole.

Industria

Industria a cunoscut recent o evolutie spectaculoasad, ca sicomparatie anuala, dar aceastd crestere
este modestd avand in vedere necesitatea de a reveni la nivelul anterior crizei, din 2005. Industria
extractiva a inregistrat o crestere importanta, dar perspectivele sale pe termen scurt depind de
redresarea din sectorul constructiilor, care pand in prezent ramane slaba. Siindustria prelucratoa-
re se afla in ascensiune, dar riscurile sunt ridicate, mai ales in ramurile de prelucrare a legumelor
si fructelor, carnii, laptelui si tutunului. Situatia este si mai putin optimista dacd avem in vedere
faptul ca aceste ramuri reprezinta coloana vertebrald a industriei la nivel regional. Luand in con-
siderare profilul regional al cresterii industriale din anul 2010, se observa ca mai multe raioane au
nevoie de asistenta imediata pentru elaborarea planurilor de dezvoltare a industriei. O alta priori-
tate este elaborarea unor criterii de performantd manageriala pentru intreprinderile de stat.

(Constructiile

Sectorul constructiilor fsi recupereaza lent pozitiile. Insa redresarea este departe de a fi omogena:
cifrele pentru T1'11 arata ca intreprinderile sunt dispuse sa investeasca in utilaje, echipamente si
mijloace de transport, dar raman reticente fata de investitii in imobiliare. Investitiile Tn cladiri re-
zidentiale au ramas, de asemenea, in urma fatd de nivelul de anul trecut. Antreprenorii din acest
domeniu par reticenti in a lansa noi proiecte pana cand vor reusi sa vanda toate apartamentele
disponibile. intre timp, clientii asteapts si ei cu rdbdare ca preturile de pe piata imobiliard sa scada.
Bancile private ofera credite ipotecare la dobanzi exagerate, care sunt doar aparent convenabile.

Serviciile

Sectorul serviciilor a Tnregistrat o dezvoltare de ansamblu care a fost stimulatd de cererea interna
in crestere. Desi toate sub-sectoarele au avansat, amploarea lor a variat mult de la un sub-sector
la altul. Tn timp ce comertul cu amanuntul si serviciile prestate populatiei au fost in mod evident
in plind expansiune, sectorul telecomunicatiilor a crescut usor in comparatie anuala. In plus, atat
transportul de pasageri, cat si transportul de marfuri au avut ritmuri remarcabile de crestere. Per-
formanta serviciilor hoteliere este, de asemenea, foarte promitatoare, in special avand in vedere
faptul ca n anul 2010 acest sector a atins nivelul minim din ultimii 7 ani.

Piata iortei de munca

Cu ontarziere de un an, ratele activitatii si ocupdrii fortei de munca incep sa reactioneze la redre-
sarea economica. Totusi, situatia generald de pe piata fortei de munca este inca dificild, ocuparea
n sectorul agricol fiind in continua scadere. Aceastd tendintd va continua atat timp cat acest sec-
tor va fi slab dotat din punct de vedere tehnic, incapabil sa asigure venituri decente si, de multe
ori, expus la socuri interne si externe. Intre timp, ocuparea in sectorul serviciilor este principalul
determinant al imbunatatirilor de pe piata fortei de munca, care reflecta pe deplin sursele de
crestere economica in perioada de dupa crizd. Cresterea continua a somajului persista ca efect
post-criza, piata fortei de munca din Moldova tinzand astfel spre un model teoretic, caracterizat
atat printr-o ratd redusa a ocuparii fortei de muncd, cat si printr-o rata ridicata a somajului, desi
o stabilizare a ratei somajului este de asteptat pana la sfarsitul anului. Acest lucru poate reduce



presiunile asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, confruntat cu cresterea cererii de indemni-
zatii de somaj, astfel incat Guvernul a fost nevoit sd revizuiascd politica de acordare a prestatiilor
sociale.

Gospodariile casnice

La sfarsitul anului 2010 si inceputul anului 2011 salariile au crescut in aproape toate ramurile eco-
nomiei, fara vreo influentd majora asupra decalajelor de salarizare intre sectoare. In sectorul bu-
getar au fost majorate salariile pentru profesori, in timp ce in sistemul de sandtate nu au fost
planificate schimbdri majore, desi salariile sunt Tnca sub media pe economie. Pe termen mediu,
asigurarea unor salarii competitive Tn sectorul public este esentiald, pentru asigurarea calitatii
serviciilor publice si eliminarea coruptiei Tn sistemul public. Consumul a crescut, de asemenea, in
aceastd perioada, in parte datorita cresterii salariilor, expansiunii creditului de consum si, Tn mod
obisnuit deja, din cauza fluxului mare de remitente. Cel mai probabil, aceasta tendinta va persista
pe parcursul acestui an, insa, deoarece numarul emigrantilor potentiali este in scadere, nu ne as-
teptdm la rate similare de crestere a remitentelor incepand cu anul 2012.

Preturile

La sfarsitul T2’11, IPC anual a depasit tinta Bancii Nationale a Moldovei (BNM), serviciile comunale
fiind aparent principala cauza. Acest fapt s-a datorat cresterii costurilor, in combinatie cu majora-
rea presiunilor inflationiste monetare. Cresterea preturilor combustibililor si altor factori de pro-
ductie importati a ridicat costurile de productie si a dus la ajustarea preturilor interne. Presiunile
inflationiste din partea cererii sunt determinate de expansiunea evidenta a creditdrii si redresarea
nivelului remitentelor, care au dat un imbold puternic consumului intern. Pe langa costurile socia-
le, pe termen mediu si lung inflatia creeaza distorsiuni economice semnificative. Ne asteptam ca
aceasta depadsire a nivelului prognozat al inflatiei sa persiste pana la sfarsitul anului 2011, In timp
ce in 2012 este probabil ca inflatia sa se Tncadreze in intervalul-tinta al BNM, deoarece factorii de
crestere a costurilor vor disparea.

Politica monetara

Avand Tn vedere presiunile inflationiste Tn crestere si efectele de runda a doua a inflatiei preturi-
lor la energie si produse alimentare, BNM a inceput renuntarea graduala la politica sa monetara
adaptiva. Datorita canalelor lente de transmisie, BNM a recurs mai mult la rata rezervelor minime
obligatorii. In pofida acestor masuri de constrangere, politica monetara a ramas destul de permi-
siva, in comparatie cu perioada de pand la crizd, aratand dorinta BNM de a continua balansarea in-
tre mentinerea inflatiei la nivelul vizat si evitarea pericolelor la adresa relansarii economice. BNM
fncearca sa puna in aplicare un regim de fluctuatie libera a cursului de schimb valutar, reducand
drastic interventiile pe piata valutara internd, ceea ce a stimulat volatilitatea cursului de schimb.
Avand in vedere redresarea economica solida si expansiunea creditarii, BNM ar putea continua
treptat Indsprirea politicii monetare, in conformitate cu strategia de tintire a inflatiei.

Politica bugelara

Cresterea veniturilor bugetului public national, ca urmare a cresterii economice si ajustarii chel-
tuielilor in 2010, a condus la un deficit mai mic decat anul trecut. Si acest an pare a fi promitator
in acest sens. In prima jumatate a anului 2011 s-a observat o usoara schimbare a structurii chel-
tuielilor, cu accent sporit pe dezvoltarea sectoarelor publice si economice, in timp ce structura
veniturilor a rdmas neschimbata. Supradimensionarea sectorului public si structura veniturilor, cu
o pondere excesivd a impozitelor indirecte, raman in continuare principalele amenintari la adresa
stabilitatii financiare. Prin urmare, o implementare mai activd a reformei de optimizare din secto-
rul public, precum si o structurd mai durabila a veniturilor bugetare sunt absolut necesare. 11



Sectorul financiar

Redresarea economica a determinat bancile comerciale sa treaca de la creditarea prioritara a
Guvernuluila creditarea economiei reale. Aceastd tendinta a fost stimulata de scaderea costurilor
creditarii, din cauza primelor de risc mai mici aplicate de bancile comerciale. Ca urmare, situatia fi-
nanciara generald din sectorul bancar s-a imbunatatit in mod semnificativ: eficienta, calitatea por-
tofoliilor si profitabilitatea bancilor au crescut. In acelasi timp, acest sector ramane departe de ni-
velul anterior crizei, deoarece unele banci se confrunta in continuare cu dificultdti in Tnsanatosirea
bilanturilor. Sectorul asigurarilor a cunoscut o redresare incipienta, stimulata de vanzdrile de po-
lite de asigurare obligatorii si cvasi-obligatorii pentru mijloace de transport si conducatori auto.
Aceasta a fost determinatd nemijlocit de cresterea moderatd de pe piata mijloacelor de transport,
n timp ce cererea pentru polite de asigurare facultative a ramas scdzuta, dezvaluind o incredere
limitatd a publicului In acest sector. E posibil ca ratele dobanzilor la credite sa ramana la nivelul
minim istoric actual, in timp ce situatia din sectorul bancar si de asigurari se va ameliora treptat.

(omertul exterior

Redresarea comertului exterior nu doar cd a continuat, ci chiar a devenit mai ferma in prima ju-
matate a anului 2011, atat exporturile, cat si importurile atingand niveluri impresionante de cres-
tere. Sporul exporturilor este determinat continuu de dinamica redresarii economice, dar si de
unele modificari structurale provizorii, caracterizate prin dezvoltarea sectoarelor netraditionale.
Importurile au fost stimulate de remitentele in crestere, de redresarea lanturilor de productie
traditionale si in curs de formare, precum si de cresterea preturilor la combustibil. Desi exportu-
rile au crescut mai rapid decat importurile, imaginea de ansamblu aratd din ce in ce mai familiara.
Deficitul comercial n crestere si agravarea raportului dintre deficitul contului curent si PIB au
dezvaluit deficientele care stau la baza dezvoltarii economice a tarii: crestere bazatd pe consum,
problemele tranzitiei catre un nou model de crestere economica, pe care Guvernul Republicii Mol-
dova il doreste cu ardoare.

Economia si pielele globale

Cresterea economica mondiald a continuat de-a lungul unor tendinte cunoscute deja: tarile dez-
voltate sunt in stagnare si economiile emergente sunt mai dinamice. Deoarece dezechilibrele
globale raman in mare parte nerezolvate si majoritatea tarilor dezvoltate se confrunta cu con-
strangeri bugetare semnificative, centrul de greutate economica a continuat sd se deplaseze spre
pietele emergente. Prin urmare, desi economia mondiala a crescut cu 4,3% in T1’11 f-a-p, aceas-
td crestere nu poate sd ascunda discrepantele in crestere dintre majoritatea statelor dezvoltate
(aflate in stagnare si impovdrate de datorii) si economiile emergente (dinamice, dar foarte de-
pendente de cererea externa). Situatia de pe pietele de marfuri a ramas extrem de volatila. T1’11
s-a caracterizat prin cresterea preturilor aproape la toate categoriile de marfuri. Aceste tendinte
au avut un impact negativ pentru Moldova, deoarece cresterea preturilor la combustibil a afectat
atat companiile, cat si consumatorii. in acelasi timp, desi consumatorii din Moldova simt cresterea
preturilor la produse alimentare, se pare ca agricultorii din tara nu au fost in masura sa valorifice
aceastd tendinta in mod corespunzator.
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. Guvernanfa economica

Sarcina dificila a reformelor: munca lui Sisii?

Mediul intern: despre papusi si papusari...

Nimeni nu se astepta ca acest an sa reprezinte o incercare usoara pentru coalitia de guvernare re-
stabilita. Negocierile dificile de constituire a Aliantei, care au necesitat interventii din afara pentru
areusi, au evidentiat obstacolele posibile, dar, cum se intampla adesea, realitatea s-a dovedit a fi
chiar mai complicata. Evident, partidele care formeaza coalitia de guvernare vin din medii diferite
si au diferite interese de afaceri, inclinatii geopolitice, categorii de alegatori, etc. in plus, prima
jumatate a anului 2011 a ardtat ca membrii coalitiei AIE Il au invatat putin din experienta AIE |,
deoarece comunicarea normala dintre ei nu a fost asigurata, distributia rolurilor nu a fost stabilita
sau respectata, etc. Nu n ultimul rand, ei privesc agenda reformelor ih mod diferit.

De fapt, se pare cd, dintre toate disputele, cea legata de interesele de afaceri a devenit o trasa-
turd-cheie, care divizeaza coalitia. In ceea ce priveste o serie de aspecte importante, cum ar fi
reforma justitiei, bugetul public, liberalizarea serviciilor, interesele de afaceri conflictuale au ajuns
de notorietate publica si au adus in impas aproape toate eforturile de reforma. La fel ca in orice
stat afectat de acest fenomen’, interesele speciale au patruns in sistemul administratiei publice,
inclusiv in ministere si alte institutii publice nationale (cu personal angajat pe principii de partid
si nu conform principiilor meritocratiei, care ar trebui sa fie obligatorii pentru serviciul public).
Deoarece diferite componente ale coalitiei de guvernare se afiliaza unor diferite interese specia-
le, orice reforma cuprinzdtoare si semnificativa a devenit practic imposibild, Tn timp ce lipsa unor
prevederi adecvate privind solutionarea disputelor a permis oricdrei pdrti a coalitiei sa impiedice
si s3 abandoneze acest proces. Intr-un fel, procesul de reforma a devenit un ostatic al ambitiilor
grupurilor de interese aflate in conflict. In plus, deoarece organele publice au ajuns s3 fie submi-
nate de grupurile de interese, institutiile inceteazd sa mai functioneze corect si devin indiferente
la cerintele legitime ale cetatenilor. Tn mod similar, elitele politice, care sunt incapabile s& depa-
seascd acestimpas, par a fi suta la sutd auto-suficiente. Dacd aceastad situatie va continua, publicul
va deveni dezamagit si indiferent, sprijinul pentru reforme cuprinzatoare va dispdrea si sansele
de modernizare se vor reduce. La randul sau, chiar si atunci cand incearca sa rezolve o problema,
Guvernul nu se poate baza pe institutii si mecanisme de piata viabile, deoarece logica lor este de-
terminata de interesele speciale, si nu de legi sau de interesul public. Prin urmare, creste inclinatia
spre dirijism, asa cum s-a intamplat in cazul pietei medicamentelor, interzicerii exporturilor de
grau sau planurilor de a crea o piata agroalimentara mamut.

Pentru a prospera, interesele speciale trebuie sa se foloseasca de fluxurile financiare publice.
Deoarece sectorul public raméane Tn mare parte nereformat, intreprinderile publice, impreuna cu
diverse fonduri publice servesc drept surse din care grupurile de interese extrag mijloace finan-
ciare. In mai multe randuri, Expert-Grup a avertizat c3 prezenta masiva a oamenilor de afaceri pe
listele de partid riscd sa declanseze un razboi intre interesele dominante si concurente. Scena-
riul cel mai pesimist (,,rdzboiul total””) anticipeaza o confruntare pana la inldturarea unuia dintre

'A se vedea Joel Hellmann si Mark Shankerman, “Intervention, Corruption and Capture: the nexus between enterprises and the state”,
BERD, octombrie 2000; Joel Hellmann si Daniel Kaufmann, “Confronting the Challenge of State Capture in Transition Economies”, Banca
Mondialg, 2001. 13



»partenerii”’ de coalitie. Din aceasta perspectiva, conflictele actuale nu sunt altceva decat o lupta
pentru controlul fluxurilor financiare publice intre grupurile de interese existente (cele care detin
controlul inca din timpul guvernarilor anterioare) si concurentii lor (contestatarii fostului regim).
In acelasi timp, lupta pentru controlul fluxurilor publice ar putea reflecta o viitoare competitie
pentru redivizarea activelor private. O ipoteza ceva mai optimista si ,,realista’” ar considera situ-
atia actuala ca fiind una mai complexa: contestatarii provoaca interesele speciale existente; insa
existd contestatari benigni si maligni. Primii aspira la un sprijin deplin din partea Occidentului,
tintind o redistribuire mai justd a parghiilor economice pentru deblocarea reformelor, in timp ce
ultimii Tncearca sa alunge grupurile existente, doar ca sa le ia locul.

Mediul extern: speranta moare ultima ...

Intr-un astfel de impas prelungit, stimulentele externe pentru reforme devin de o importanta
deosebita. Pana acum, mediul extern a fost extrem de favorabil si a contribuit la pastrarea visu-
[ui european al Republicii Moldova. De fapt, mentinerea sprijinului occidental pe fundalul unor
reforme in stagnare si al instabilitatii politice este ceva destul de contraintuitiv. In mod evident,
iscusinta diplomatiei moldovenesti a jucat un rol imens in aceasta privinta. insd o contributie si
mai mare a avut-o mediul geopolitic general de la granitele de est ale UE. Deoarece progresele
democratice realizate in urma revolutiilor colorate din Ucraina si Georgia oarecum au degradat,
iar destinderea relatiilor cu Belarus a esuat, Moldova a ramas un punct luminos al democratiei in
Europa de Est'. In plus, deoarece reafirmarea Rusiei in fosta Uniune Sovietica continud, pentru UE
si SUA este important sa pdstreze viu visul occidental al modernizarii pentru natiunile din Europa
de Est si Caucaz. Desi progresul democratic al Republicii Moldova a fost oarecum adumbrit de
,»primavara araba”, influenta statelor membre ale UE (sustinute de SUA), interesate mai mult de
vecinii din Europa de Est decat de cei din sud, este totusi suficient de puternicd pentru a asigura un
sprijin continuu al Occidentului pentru Republica Moldova. Noul comunicat al Comisiei Europene
pe Politica de Vecindtate a UE? prevede in mod clar un cadru mai complex si mai favorabil pentru
cooperarea cu partenerii estici. Republica Moldova a fost favorizata si de faptul ca Ungaria si Po-
lonia detin presedintia UE in 2011. In plus, Radek Sikorski, Ministrul Afacerilor Externe al Poloniei,
a declarat ca incheierea acordurilor de asociere cu Ucraina si Moldova va fi prioritatea absoluta
a presedintiei poloneze din a doua jumatate a anului 20113. Aceasta declaratie nu inseamna doar
ca Republica Moldova va beneficia de sprijin occidental in a doua jumatate a anului 2011, dar si ca
presiunea Occidentului pentru ca tara s&-si indeplineasca angajamentele asumate va creste. insd
pentru ca Moldova sd poata furniza rezultatele promise, modelul actual de guvernare ar trebui
schimbat si aranjamentele institutionale si de coalitie ar trebui reajustate.

Prognoza

d Mediul intern va ramane turbulent, deoarece Moldova va incerca sa puna in aplicare
agenda de reforme pe fundalul luptei impotriva intereselor speciale si al conflictelor
dintre acestea. Dupa ce coalitia a reusit sa evite dezastrul macro-economic si sa asigure
o redresare fragild4, acum sarcina este mult mai dificila. Tranzitia la noul model de cres-
tere economica va trebui sa se bazeze pe o reforma institutionald cuprinzatoare;

a Aceastd reformad institutionald va necesita tinerea sub control a intereselor speciale,
pentru a debloca potentialul antreprenorial si a alimenta cresterea economica in secto-

'Pentru detalii, a se vedea Alex Oprunenco, “Zona de Liber Achimb Aprofundat si Cuprinzator dinte UE si Republica Moldova: o trambulina
spre modernizare sau cale spre ruinare?”’, 4 mai 2011.
2“A new response to changing neighbourhood”, COM (2011) 303, Comisia Europeand si inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe
si Politica de Securitate.
3http://euobserver.com/9/32580/2rk=1.

14 41n sensul bazelor sale, si nu de ordin numeric.



rul real. Totusi, aceasta nu este o sarcind usoara, deoarece rezistenta intereselor specia-
le va spori decalajele dintre diferite componente ale coalitiei de guvernare. Prin urmare,
instabilitatea politica va persista pe tot parcursul perioadei, in timp ce riscurile unei
resetdri de coalitie si de Guvern vor spori;

Intreprinderile si fondurile publice se vor afla in prima linie a conflictelor de interese.
Acest lucru va scoate la luming, in cele din urma, modul lor de operare si ar putea con-
tribui la formarea sprijinului public pentru o revizuire radicala a sistemului;

Mediul extern va ramane favorabil, impreuna cu mentinerea asistentei si presiunii occi-
dentale, fiindca presedintia poloneza a UE va cauta sa asigure ca vecinii de la est (Ucrai-
na si Republica Moldova) se apropie de statutul de asociat. Fard indoiald, acest sprijin
va dura atat timp cat va exista o speranta ca reformele ar putea sa reuseasca in timp
util. Reforma justitiei si alegerea presedintelui tarii vor fi de o importantd esentiala in
acest context.

Recomandari de politici

0

A doua jumatate a anului 2011 va fi cruciald pentru planurile de integrare europeana a
Republicii Moldova. Actiunile necesare pentru demararea negocierilor privind Acordul
de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv (ALSAC) si accelerarea punerii in aplicare
a masurilor necesare pentru acordul de liberalizare a vizelor trebuie abordate cu maxi-
ma seriozitate siin regim de urgentd. Neajunsurile care panad acum au afectat eforturile
de integrare europeana a Republicii Moldova trebuie evaluate si eliminate fara intarzi-
ere;

In afard de interesele speciale, nivelul sc3zut de competentd al aparatului administrativ,
resursele financiare, umane si tehnice limitate, un alt factor care va impiedica progre-
sele in punerea in aplicare a angajamentelor asumate este lipsa coordondrii adecvate
ntre institutii. Guvernul Republicii Moldova va trebui sa inteleaga clar aceste obstacole
si sd utilizeze asistenta specifica din partea comunitatii internationale pentru a le depa-
si. Concret, in cazul grupurilor de interese, vor fi necesare unele presiuni diplomatice
pentru a diminua sprijinul politic pe care grupurile de interese il primesc de la anumite
cercuri din coalitia de guvernare. in plus, lupta impotriva grupurilor de interese nu ar
trebui sd ascunda faptul ca sunt posibile si necesare anumite micro-reforme, chiar siin
circumstantele actuale;

Mecanismele de comunicare publica ar trebui sa fie imbunatatite. Costurile si riscurile
care vor fiin mod inevitabil generate de realizarea unor reforme (inclusiv ALSAC) trebu-
ie comunicate in mod corespunzator comunitatii de afaceri si publicului larg, in timp ce
castigurile si beneficiile trebuie aduse mai bine la cunostinta publicului. Intr-un fel, ta-
bara pro-reformista ar trebui sd creeze sprijinul public larg si informat pentru reformele
necesare. In mod similar, trebuie concepute masuri pentru a diminua efectele adverse
si a proteja interesul legitim national;

Pentru a depasi impasul politic si a dezmembra interesele speciale va fi necesara atin-
gerea consensului si utilizarea unei aborddri graduale. Reforma constitutionala majora
care vizeaza consolidarea institutiei prezidentiale poate parea o solutie la indemana
pentru unii, dar ea este Insotita de riscuri uriase pentru viitorul democratic al Republicii
Moldova.
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2. Mediul de alaceri

(Autati investitii? Eliminali deficieniele mediului de aiaceri

Perioada de dupa criza este un moment In care investitorii incearca mai mult decat oricand sa evi-
te riscurile. Tocmai din acest motiv, decizia de a investiintr-o anumita tara este adesea conditiona-
t3 de calitatea mediului de afaceri. In general, tarile cele mai defavorizate in aceast3 privinta sunt
cele care au un grad mai mare de instabilitate politica, un nivel ridicat de birocratie, mai putine
stimulente fiscale si o infrastructura precara. Cel mai simplu mod pentru a verifica eficienta activi-
tatii Guvernului privind imbunatatirea mediului de afaceri este de a compara obiectivele vizate cu
rezultatele finale. In continuare, vom identifica masura in care Guvernul si-a indeplinit planurile de
fmbunatatire a mediului de afaceri.

Inc& in octombrie 2009 Ministerul Economiei a elaborat primul Plan de eliminare a constrangerilor
administrative asupra mediului de afaceri. Scopul acestuia era de a identifica problemele specifi-
ce, a oferi solutii si a stabili termene-limita clare pentru toate institutiile guvernamentale implica-
te. Cele maiimportante obiective stabilite de plan pentru anul 2010 au fost: asigurarea unei proce-
duri simplificate de inregistrare a companiilor, accelerarea ritmului de eliberare a autorizatiilor in
constructie, eliminarea cerintelor de licentiere aplicate unor activitati restrictionate, diminuarea
taxelor de autorizare aplicate transportului rutier international de marfuri. La sfarsitul anului 2010
planul a fost actualizat si unele mdsuri amanate pana in 2011. Urmand termenii de timp stabiliti in
plan, in primele doua trimestre ale anului 2011 Guvernul a intreprins o serie de masuri care vor im-
bunatati Tn continuare mediul de afaceri din Republica Moldova. Vom prezenta o scurta descriere
a celor mai importante masuri aplicate pand in prezent. '

Birocratia a fost intotdeauna o problema majora in Republica Moldova. Atat investitorii straini,
cat si intreprinzatorii locali declara ca povara administrativa este Tncd foarte ridicatd si constituie
un impediment major pentru derularea afacerilor. De fapt, potrivit unui sondaj realizat de Foru-
mul Economic Mondial Tn 2010, intreprinzatorii locali considera birocratia ca fiind a treia constran-
gere majord in administrarea eficienta a afacerilor (dupa instabilitatea politica si accesul limitat la
finantare). In cutarea unei cdi de imbunatatire a situatiei, Ministerul Economiei a decis sa elimine
135 din cele 406 autorizatii si certificate legate de activitatea economicd, emise n prezent de ca-
tre diferite organe de stat. Motivul acestei decizii este faptul ca, de multe ori, aceste autorizatii au
roluri care se suprapun sau, mai rau, autorizatiile date nu au nici un scop indreptatit. Totusi, princi-
pala problemad ce vizeaza aceste autorizatii este lipsa temeiului juridic. Acest aspect implica faptul
cd nu exista nici o sursd oficiald in care se specificd pretul autorizatiei (daca este cazul), documen-
tele necesare si autoritatea responsabila de emiterea acesteia. Tocmai pentru a rezolva aceasta
problema, Ministerul Economiei intentioneazad sa creeze un nomenclator al tuturor autorizatiilor
selectate sa ramana in vigoare. In plus, intreprinzatorilor li se vor pune la dispozitie cateva ,,ghi-
see unice” responsabile de emiterea acestor autorizatii, o initiativa care va reduce, fara indoialg,
timpul de asteptare. Toate aceste mdsuri sunt planificate pentru trimestrele 3 si 4 din 2011 si pana
in prezent ele nu au avut nici un impact asupra mediului de afaceri. Cu toate acestea, in primele
doua trimestre Ministerul Economiei a solicitat activ sprijin si sugestii din partea reprezentantilor
sectorului de afaceri.

'http://www.mec.gov.md/node/1744.
16 *Raportul privind competitivitatea globala 2010-2011.



Desi asigurarea unei competitii sdndtoase pe piata nu se numdra printre obiectivele indicate in
planul mentionat, acesta este totusi un element esential al unui mediu de afaceri favorabil. in
aceastad privintd, activitatea maiintensd a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC)
este mai mult decat binevenita. De la inceputul anului, ANPC a dat publicitatii cateva cazuri rasu-
natoare de concurenta neloiald. Unul dintre acestea se referd la o intelegere de cartel care implica
7 comercianti majori de combustibil, care in cele din urma au fost amendati cu 2 milioane de lei.
Aceasta amenda ridicola (care a fost impartita intre comercianti) a avut, se pare, rolul de a preveni
alte practici de acest gen. Inca de la producerea acestui incident (adica in februarie 2011), pretu-
rile combustibililor au inregistrat o serie de perturbatii pe pietele mondiale, dar cele practicate
in Republica Moldova au evoluat constant in aceeasi directie - in sus. Tn aceste conditii, eficienta
masurilor luate de ANPC devine extrem de discutabila. Totusi, aspectul cel mai ingrijorator de pe
piata combustibililor din Moldova este majorarea concertatd a preturilor de catre comercianti.
Faptul ca preturile marilor furnizori sunt practic identice si urmeazad aceleasi tendinte de crestere
pare a fi mai mult decat o simpla coincidenta.

Starea generald a mediului de afaceri se reflectd in cele mai recente clasamente efectuate de or-
ganizatiile internationale specializate in domeniu. Importanta acestor clasamente nu ar trebui sa
fie subestimatd, deoarece, de reguld, ele servesc drept ghid investitional important pentru partile
interesate. In continuare vom prezenta pozitia Republicii Moldova in cateva clasamente internati-

onale. Unindice cu reputatie pentru estimarea competitivitatii unei tari este Indicele Libertatii Eco-
nomice (IEF). Potrivit clasamentului din anul 2011, Moldova este plasata pe locul 120, cu un indice
general de 55,7". Indicele actual este cu doud puncte mai mare decat cel acordat in 2010.2 Aceasta
evolutie pozitiva este atribuita reformelor fiscale recente si unor imbunatatiri in transparenta ca-
drului regulator. Cu toate acestea, Moldova ocupa locul 40 in randul celor 43 de tari din Europa,
scorul sdu general fiind inca sub media regionala si mondiala. Potrivit Heritage Foundation, dome-

niile care necesitd Tmbundtatiri raman mediul de afaceri si managementul macroeconomic.

Si Banca Mondiald intocmeste un clasament anual al conditiilor de afaceri - clasamentul Doing
Business. Potrivit celui mai recent raport (iunie 2011), Republica Moldova a imbunatatit in mod
semnificativ unele aspecte-cheie care se refera la mediul de afaceri. Timpul de asteptare necesar
pentru inregistrarea proprietatilor a scazut de la 48 de zile in 2008 la doar 5 zile Tn 2011. O alta
veste bund este cd timpul total necesar pentru obtinerea certificatului de Tnregistrare a unei noi
companii s-a redus de la 15 zile la doar o zi in 2011. Din pdcate, aceasta imbunatatire este destul de
controversatd, deoarece intreprinzatorii sunt inca obligati sa prezinte o lista lunga de documente
pentru inregistrare, imediat dupa acordarea certificatului de Tnregistrare. Pentru a rezuma, pro-
cedura de inregistrare a companiilor trebuie sa fie insotita de alte proceduri conexe Tn vederea
obtinerii eficientei maxime>.

Desi clasamentele internationale indicd unele imbunatatiri, situatia nu este chiar atat de roza. In
realitate, din analiza Planului de eliminare a constrangerilor administrative Tn mediul de afaceri
pentru 2011 i a celui elaborat pentru anul 2010 devine destul de evident faptul cd organele de stat
nu au reusit sa pund in aplicare toate masurile prevazute, unele dintre acestea migrand dintr-un
plan anual de actiune 1n altul. Mai precis, probleme cum ar fi: controlul excesiv din partea organe-
lor de stat (care, de obicei, apar ca din senin), lipsa unor reglementari privind secretul comercial,
cotele de permise pentru transportul international - au fost preluate de noul plan pentru 2011, pur
si simplu pentru ca nu au fost rezolvate Tn anul precedent. Principalul motiv al intarzierii realizarii
obiectivelor propuse este interactiunea dificila dintre ministere si agentii, care par reticente in a
coopera eficient.

'Indicele libertatii economice 2011, http://www.heritage.org/Index/pdf/2011/Index2011_Full.pdf.

?Indicele libertatii economice 2010, http://www.heritage.org/Index/pdf/2011/Index2011_Full.pdf.

3Derularea afacerilor in Europa de Sud si Est (Doing Business in South and East Europe), http://www.doingbusiness.org/Reports/Subna-
tional-Reports/South-East-Europe. 17
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Faptul ca multe masuri-cheie planificate sunt amanate este un aspect specific, care de-
monstreaza ca in aceste vremuri tulburi Guvernul Republicii Moldova este mult prea
preocupat de luptele politice interne pentru a mai acorda atentie asigurdrii unui mediu
de afaceri competitiv. De fapt, tensiunea politica permanenta reprezinta unul dintre
obstacolele care impiedica punerea in aplicare a unei politici coerente axata pe calita-
tea mediului de afaceri. Conform previziunilor Expert-Grup, in perioada ramasa a anului
2011 nu vor fi progrese semnificative in promovarea reformei regulatorii daca partidele
coalitiei de guvernare nu vor ajunge la o intelegere in ceea ce priveste modul de coo-
perare si de comunicare reciproca. Un alt ingredient-cheie al succesului este imunitatea
conducdtorilor politici in fata grupurilor de interese care patrund in institutiile de stat
pe care aceste persoane sunt desemnate sa le conduca;

Nu este secret ca legea concurentei in vigoare a fost adoptata in anul 2000 si nu mai
este adecvatd In anumite aspecte, cum ar fi pietele de monopol siintelegerile de cartel.
Un nou proiect de lege care stabileste baza pentru solutionarea acestor probleme a
fost deja elaborat de ANPC si publicat. Agentia intentioneaza sa imbundtdteasca in con-
tinuare proiectul actual, cu ajutorul expertilor europeni. Se preconizeaza ca proiectul
final al legii va fi aprobat pana la sfarsitul anului. Cu toate acestea, avandin vedere ches-
tiunile sensibile vizate de aceastd lege, este foarte probabil cd grupurile de interese vor
ncerca sa franeze adoptarea legii sau, mai rau, sa modifice continutul ei.

Recomandari de politici

o
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Cazul ,,preturilor carburantilor” in Republica Moldova nu este doar un caz remarca-
bil de ineficienta institutionald, dupa cum au fost prezentate mai sus in acest capitol.
Carburantii sunt un important factor de productie, care ar putea influenta in mod sem-
nificativ pretul final al bunurilor si serviciilor. Tn cazul in care autoritatile raman ,,surde
si oarbe” la aceastd situatie, preturile mari ale combustibililor ar putea cauza costuri de
productie si mai mari (costuri care, in cele din urma, joacd un rol-cheie in atragerea ISD).
Desi aceastd problema este mult prea complexa pentru a fi rezolvata pe termen scurt,
autoritatile ar trebui, cu certitudine, sa elaboreze un set de mecanisme care sa permita
prevenirea intelegerilor de cartel, cum a fost cea identificatd de ANPCin T1'11.



3. Produsul Intern Brut

(regtere impresionanta: cat va mai dura?

Anvergura redresarii economice a Republicii Moldova in urma crizei economice mondiale este cu
adevdrat impresionantd. Cu o crestere a PIB-lui de 6,9% in 2010, Republica Moldova a revenit la
nivelul productiei de pana la criza si a evoluat relativ bine in comparatie cu alte tari din regiune.
Datele de la Tnceputul anului 2011 sunt si mai surprinzdtoare. Sporul PIB-ului cu 8,4% in T1’11intrece
chiar si cele mai optimiste asteptari, in baza carora Guvernul si-a revizuit previziunile de crestere
economicd cu 0,5 puncte procentuale pana la 5% in mai 2011. Performanta Republicii Moldova este
remarcabild si in comparatie regionald (Figura 1).

Figura 1: (resterea PIB-lui f-a-p, %, 2010-2011
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Deja in mod obisnuit, consumul final a ramas principalul motor al cresterii economice. Cu o avan-
sare de 11,9% a consumului final in T1’11, Republica Moldova revine in pozitia sa de lider din punct
de vedere al ponderii consumului privat in PIB. Astfel, perceptia ca cresterea economica din 2010
a fost mai calitativa, datorita contributiei semnificative a formarii brute de capital, a fost doar o
iluzie, cresterea investitiilor fiind umbrita in cele din urma de saltul consumului (Figura 2). Totusi,
sporul in formarea de capital este destul de impresionant si nu poate fi ignorat. Atat investitiile
in capital fix, cat si variatia stocurilor dezvaluie optimismul din sectorul privat. In primul rand,
investitiile in utilaje si echipamente au crescut cel mai mult, indicand asupra extinderii afacerilor
si a necesitatii mai mari de active pentru activitatea de productie. In al doilea rand, cresterea
stocurilor denotd, de asemenea, asteptdrile pozitive ale companiilor in ceea ce priveste vanzarile
viitoare. Ins3 acest fenomen nu trebuie s provoace o euforie exagerats, fiindca aceasta situatie

este determinatd mai mult de redresarea generald a economiei decat de o imbunatatire funda-
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mentald a mediului de afaceri. ISD au crescut doar cu 50% in 2010, de la o0 bazd foarte scazuta (si
au reprezentat 3,4% din PIB), si cu 73% 1n T1’11. Aceasta crestere a fost sustinuta in principal de ve-
niturile reinvestite, care au crescut de 6 ori, in timp ce evolutia capitalului social a fost modesta -in
jurul a 33%. Este posibil ca investitorii straini sa urmeze aceeasi logica ca si companiile autohtone,
planificand extinderea activitatii in procesul de redresare economica, sau sa profite de ultimul an
de ,,paradis fiscal” cu cota zero a impozitului pe venit aplicat persoanelor juridice pentru profitul
reinvestit. Intre timp, investitiile in capital fix finantate din surse externe au scdzut.

Figura 2: (ontributia elementelor de cheltuieli la cresierea PIB-ului, puncte procentuale, 2010-2011
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Cresterea consumului se reflectd Tn modul corespunzator siin comertul exterior al Republicii Mol-
dova, cererea internd fiind acoperitd in mare parte de marfuri importate. Desi in T1’11 importurile
au avansat mai lent decat exporturile, amploarea deficitului comercial a atras dupa sine o contri-
butie negativa a exporturilor nete in cresterea PIB-ului (-8% in T1’11 fata de -5,4% in 2010). Desigur,
consumul ridicat a modelat structura PIB-lui pe elemente de productie. Ponderea valorii addugate
brute (VAB)in PIB a scazut de la 84,1%1n T1’10 la 82,9% in T1’11, fiind atenuata de cresterea de 17,9%
aimpozitelor pe produse. La inceputul deceniului ponderea VAB Tn PIB era de aproximativ 87-88%,
cel mai scazut nivel fiind atins chiar nainte de criza economica (82,3% in 2008). Situatia s-a schim-
bat putin in timpul crizei, dar a revenit destul de repede la tendinta initiala, ce reflecta calitatea
scazutd a cresterii. Intre timp, desi toate sectoarele economice au avansat, acest lucru nu a fost
suficient pentru a mentine pozitia in PIB. Doar cresterea din sectorul industrial si din comertul cu
amanuntul a fost suficientd pentru a evita scdderea ponderii acestora in PIB (mai multe detalii in
Capitolele 4-7).

Principala problema a cresterii economice bazate pe consum si pe remitente este cd aceasta este
fnsotita de o rata fnalta a inflatiei. Moldova nu este singura tara care a trecut prin astfel de evo-
lutii, iar experienta altor tdri arata ca, pe termen lung, aceasta crestere nu este durabila. Cererea
agregata in crestere continud duce la accelerarea inflatiei atunci cand resursele devin limitate si,
pe termen scurt, aceastd situatie determina oferta agregata neelastica, care ca urmare agraveaza
echilibrului dintre inflatie si crestere economica. Astfel, cresterea cererii agregate cauzeaza mai
degraba majorarea preturilor decat cresterea productiei si a ocuparii fortei de munca. Cu siguran-
2 ta, acesta este cazul Republicii Moldova. Cresterea economicd non-inflationista poate fi atinsa



dacd economia va fi capabila sa ridice potentialul productiei prin imbunatatirea performantei pe
partea de ofertd: sustinerea sporirii productivitatii, dezvoltarea tehnologica a stocului de bunuri
capitale (prin investitii mai mari) si cresterea ofertei de forta de munca calificata.

Prognoza
0

Deoarece 2011 se dovedeste a fiincd un an de recuperare, atat investitiile, cat si consu-
mul vor continua sa creasca, dar cu rate diferite. Avansarea consumului se asteapta a fi
mai mare din cauza cresterii salariilor, a volumului creditelor de consum si, cu sigurantd,
a remitentelor. Pe termen scurt si mediu, modelul de crestere bazatd pe consum este
sortit pentru Republica Moldova, Tnsd evolutia pe termen lung a economiei depinde n
mare mdsurd de orientarea politicilor de stat. Pe baza acestor ipoteze, prognozam o
crestere economicd de pana la 6,6% in 2011 si 0 temperare in 2012, pana la 4,5%.

Recomandari de politici

0

Incepand cu anul 2000, autoritatile nationale, expertii si organizatiile internationale
au Tntalnit dificultati in anticiparea amplorii cresterii economice in Republica Moldova,
in special din cauza dependentei ridicate de remitente, care sunt in afara controlului
Guvernului si greu de prognozat. Aceste influxuri contribuie semnificativ la cresterea
PIB-ului, prin urmare, chiar si o mica variatie a lor poate provoca oscilatii semnificati-
ve in evolutia PIB-ului. Pentru a asigura tranzitia catre noul model economic in baza
capacitatii reale a economiei de a finanta si a promova investitiile si de a reorganiza
sectoarele deficitare, Guvernul trebuie sa utilizeze modele de prognozare mai compre-
hensive, care sa tina cont si de schimbarile economice regionale si europene. Aceste
modele pot fi dezvoltate Tn colaborare cu institutiile de cercetare existente;

Modelul de crestere economica de pana la crizd, bazat pe consum, este unicul fezabil
pe termen scurt si mediu pentru Republica Moldova. Tn prezent, acesta ofera autorita-
tilor moldovenesti un confort excesiv, eliminand presiunile de pe piata fortei de munca
si presiunile asupra formarii veniturilor bugetare, colectate in principal din impozite in-
directe. Insa aceasts situatie nu poate dura la nesfarsit si, dupa cum s-a mentionat mai
sus, cresterea consumului fard o crestere suficienta a productiei va duce, pe termen
lung, mai curdnd la un nivel ridicat al inflatiei, decat la cresterea productiei si a pro-
ductivitatii. Astfel, Guvernul ar trebui sa profite de intrarile de remitente si sa sprijine
investitiile publice si private. Investitiile in infrastructura si imbunatatirea climatului de
afaceri reprezintd calea spre cresterea economica bazata pe investitii;

Tranzitia catre o economie competitivd, inovatoare si bazata pe investitii nu poate avea
loc fara un capital uman calificat si competent. Prin urmare, investitiile in sistemul de
educatie si cel de cercetare-dezvoltare sunt cruciale. In prezent, aceste sectoare nu
raspund necesitatilor economice ale tarii si nu contribuie la modernizarea economiej;
calitatea Tnvatamantului este In scadere, n timp ce investitiile Tn cercetare si dezvoltare
nu se soldeaza cu beneficiile asteptate. Desi dificila si fara un impact imediat, reorga-
nizarea acestor sisteme este necesard. Acest proces va necesita o implicare mai mare
a sectorului privat in sistemele de educatie si cercetare-dezvoltare. Transferul tehno-
logic ar trebui sa fie elementul central al reformei; acesta ar trebui sa beneficieze de o
pondere mai mare in totalul cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare, fiind capabil
sa produca rezultate pozitive in termen scurt si mediu si sa contribuie la consolidarea
competitivitdtii producdtorilor nationali pe pietele externe.
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. Agricultura

(restere inaltd, venituri mici

Cresterea cu 8,3% a productiei agricole in T1’11 f-a-p a fost sustinuta in principal de progresele in-
registrate in sub-sectorul zootehnic (+8,4%). Productia culturilor agricole a scazut de trei ori, cu o
pondere generala neglijabila in cadrul productiei totale (0,3%)". Analizand datele mai profund, se
pare cd acest rezultat s-a datorat in special ramurilor de crestere a pdsarilor si bovinelor pentru
productia de carne (+15,3%), in timp ce productia de lapte a scazut cu 2%, iar cea de oua cu 5%.
Aceste evolutii sunt foarte modeste dacd se face o comparatie istorica (Figura 3). Imaginea este
si mai putin optimista daca avem in vedere cererea de produse alimentare Tn continua crestere pe
piata interna si decalajul tot mai mare a acesteia fatd de productia interna.

Figura 3. Evolulia principalelor produse de origine animala in primul trimestru, 2002-2011
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Preturile producatorilor si nivelul de productie au evoluat in directii opuse: pretul carnii a fost cu
11% mai mic decat in T1’10, in timp ce preturile la lapte si oud au fost cu 19,3% si respectiv 3% mai
mari. Prin urmare, din punct de vedere al veniturilor globale, producdtorii de lapte sunt mai avan-
tajati. Cu toate acestea, veniturile globale mai mari nu Thseamna neaparat si profituri mai mari in
buzunarele agricultorilor: in T1’11, media ponderata a preturilor producatorilor a crescut cu 17,3%
f-a-p, in timp ce costurile unor factori de productie esentiali au crescut la fel de repede, daca nu
chiar mai repede. De exemplu, in martie 2011, pretul combustibilului a fost mai mare cu 17,4% f-a-p,

'BNS, “Productia agricola globala in ianuarie - martie 2011”, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3380.
2 BNS, “Indicii trimestriali ai preturilor pentru produsele agricole vandute de gospodarii si gospodariile agricole”, http://www.statistica.
22 md/public/files/serii_de_timp/preturi/preturi_agricultura/1_ind_trim_pret_agric.xls.



al gazelor - cu 31%, iar al transportului de marfuri - cu 10%. ,,Foarfecele preturilor” explica de ce o
crestere pozitiva a productiei este asociatd cu o scadere de 5% f-a-p a veniturilor reale obtinute
din activitatea individuald agricold, raportate de gospodariile din mediul rural'. Diminuarea veni-
turilor obtinute din activitati agricole a fost reflectata printr-o scadere dramatica - 5,6% f-a-p - a
fortei de munca angajate in acest sector, inclusiv fiind vorba de o scadere cu 18% a numarului de
angajati din gospodariile agricole. In acelasi timp, conform datelor raportate, veniturile totale ale
gospodadriilor rurale au crescut in termeni reali cu aproximativ 3% f-a-p, (Figura 4). Din perspecti-
va economiei dezvoltdrii, aceste cifre ar sugera, la prima vedere, diversificarea bazei economice
din mediul rural, cu o pondere in crestere a salariilor, in timp ce veniturile din activitati agricole
individuale sunt in sc3dere. Insd acest argument al ,,dezvoltarii” ar fi valabil doar dac s-ar trece
cu vederea ponderea Tn crestere a transferurilor sociale si a altor transferuri banesti in totalul
veniturilor (Figura 5). De fapt, din moment ce totalul veniturilor reale ale gospodariilor din mediul
rural a ramas constant pe termen lung (Figura 4, linia superioard), observam mai degrabd o de-
pendentd tot mai mare a locuitorilor de la sate de transferurile banesti de la bugetul de stat si de
la emigranti, decat o diversificare reala a vietii economice din mediul rural.

Figura 4. Evolulia ocuparii foriei de munca in agriculiuri, a veniturilor totale si a veniturilor
oblinute din activitati agricole individuale ale gospodariilor din mediul rural, TI’07-T1°11, 2006 = 100%
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Tn acest context, o serie de decizii politice au atras atentia noastrd in T1-T2’2011. Una dintre cele
mai controversate decizii a fost interzicerea exporturilor de cereale, pe motiv de ,,securitate ali-
mentara”. Aceasta decizie pare mai degraba o incercare disperata de a determina companiile
private sd-si asume responsabilitatea pentru esecul guvernului de a reface in timp util rezervele
de stat. Seria deciziilor controversate nu se incheie aici: am fost martorii repetarii practicilor deja
bine cunoscute, prin care Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) i-a ,,convins” pe
producatorii de zahar sa sisteze exporturile de zahar?, sau a modului in care ministerul respectiv

'BNS, “Veniturile si cheltuielile populatiei in primul trimestru din 2011”, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=344

o&parent=o0.

*Expert-Grup, “Realitatea economica”, editia nr. 17, martie 2011, http://www.expert-grup.org/index.php?go=biblioteca&n=184.

3 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, “Zaharul nu se va mai scumpi”, http://maia.gov.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=14222. 23
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strategiei de catre Guvern, punerea sa in aplicare va avea implicatii de durata pentru exporturile
moldovenestiin UE.

a venilturilor gospodariilor din mediul rural, in funclie de sursele de venit, %
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Prognoza

Expert-Grup;

Datele statistice pentru T2’11 nu erau disponibile la momentul elaborarii acestei publi-
catii. Ploile abundente si grindina din luna iunie par sa fi avut doar un impact nesem-
nificativ (estimam ca circa 0,5% din recolta a fost distrusa). Cu toate acestea, impactul
pe termen mediu ar putea fi mai important, din cauza bolilor plantelor, care au putut fi
provocate de vremea ploioasd;

Conform estimdrilor Expert-Grup, in 2011 preturile vor ramane fnalte pe durata intre-
gului an, n timp ce costurile de productie, care vor creste in acelasi ritm, vor duce la o
scddere brusca a profiturilor in sectorul agricol;

Este de asteptat ca productia anuala de legume sa scada semnificativ, cu aproximativ
15-20%. Se asteaptd ca recolta de cereale, struguri si fructe sa ajunga la nivelul anului
2010. In general, ne mentinem prognoza anterioara de scadere cu 4% a productiei cultu-
rilor agricole pentru anul 2010;

Tendintele contradictorii din sectorul zootehnic, inregistrate in T1'11, se vor redresa
spre sfarsitul anului, iar noi anticipam o crestere cu 10,1% a productiei anuale, in special

A4 ' Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, “Scumpirea painii”, http://maia.gov.md/libview.php?l=ro&idc=52&id=14222.



din contul productiei de carne si oud. Aceastd previziune este cu 3 p.p. mai mica decat
precedenta (MEGA 3). Ca rezultat, Expert-Grup estimeaza o crestere destul de infima a
sectorului agricol in 2011, de doar 1,1%.

Recomandari de politici

0

In mod traditional, factorii de decizie din Republica Moldova considera productia mo-
destd a culturilor agricole din primul trimestru al fiecarui an ca fiind ceva normal; de
fapt, aceastad situatie este total anormala, atat timp cat conditiile climaterice si de sol
ale tarii permit obtinerea de culturi agricole pe parcursul intregului an in sere, tuneluri,
etc. Data fiind cresterea preturilor la produsele alimentare la nivel global, neutilizarea
deplina a potentialului agricol este o strategie economica eronata si un motiv-cheie
al subdezvoltarii Republicii Moldova. Promovarea activitatii agricole pe tot parcursul
anului ar trebui sa fie una dintre prioritatile cheie ale politicii agricole a Republicii Mol-
dova;

Reuniunile la care au participat factorii de decizie de nivel inalt in prima jumatate a anu-
lui au evidentiat nemultumirea agricultorilor fata de noua politica privind subventiile
agricole. Acestia se plang, evident, ca subventiile sunt mici. Consideram ca acest aspect
este mai putin important decat nivelul precar de pregdtire economica si tehnologica al
beneficiarilor subventiilor. O prioritate absolutd pentru MAIA ar trebui sa fie promova-
rea instruirii si educarii agricultorilor si, Tn acest scop, adoptarea unei noi directii pentru
subventiile agricole si revizuirea sistemului de Thvatamant agricol;

Evolutiile de piata si de politicd din prima jumdtate a anului arata in mod clar ca o priori-
tate esentiala pentru MAIA ar trebui sd fie promovarea diversificdrii pietelor. China, UE
si SUA dispun de un potential imens, pe care producatorii din Moldova incd nu l-au ex-
plorat. Initiativa public-privatd, testatd cu succes in sectorul vinificatiei, este un model
care merita sa fie extins si in alte sectoare.
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Industirira

0 revenire modesta a industriei

Datele aratd ca sectorul industrial din Moldova ainregistrat o crestere spectaculoasa de laincepu-
tul anului 2011: In lan-Apr’11 productia totald a crescut cu 9,2% f-a-p, cu avansare mai importanta in
luna aprilie comparativ cu luna martie. Cu toate acestea, ne mentinem afirmatia facuta anterior (a
se vedea MEGA 3) ca acest ritm modest de crestere nu va fi suficient pentru a atinge rapid nivelul
productiei de pana la criza, adica cel inregistrat in 2005 (Figura 6). Daca aceasta rata de crestere
persista pana la sfarsitul anului 2011, productia industriald anuala totala va ajunge abia la 81% din

nivelul atins in 2005.

Figura 6. Indicele productiei industriale, Jan’05=100%
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Sursa: BNS;

Dupa cum am presupus in MEGA 3, industria extractivd a avansat intr-un ritm ridicat (18,6% in lan-
Apr’11) si pe termen scurt perspectivele acestui sector raman pozitive. ins3, pe termen mediu si
lung, evolutia acestuia va depinde n intregime de ritmul de redresare din sectorul constructiilor
care, in prezent, inregistreaza o revenire nesigura.

Siindustria prelucratoare se afla in ascensiune, iar cresterea productiei cu 12,5% f-a-p, inregistrata
n fanuarie-aprilie 2011, este o confirmare a acestui fapt, cu putin peste ceea ce am prognozat in
decembrie 2010. Cu toate acestea, si aici riscurile sunt evidente, din moment ce indicatorii pe
termen scurt variaza semnificativ la nivelul ramurilor din industria prelucratoare. in martie 2011,
sectorul de prelucrare a legumelor si fructelor pare sa fi intrat intr-o etapd mai dificila a evolutiei
sale (scadere cu 16% f-a-p), cu perspective nu tocmai optimiste, ca urmare a declinului asteptat al
productiei de legume din 2011. Avand in vedere evolutiile oscilante din ultimele luni, perspectivele
imediate par a fi destul de nesigure in cazul ramurilor de prelucrare a carnii, laptelui si tutunului si
al productiei de hartie. Dupa un prim trimestru dificil, situatia pare sa se imbunatateasca in cazul

% industriei textile, una dintre principalele ramuri industriale din Republica Moldova.



Din cauza lipsei datelor, in MEGA 3 nu am discutat un aspect foarte important - profilul regional
al cresterii industriale din anul 2010. Datele relevante fiind publicate recent, le-am examinat mai
atent cu scopul de a evalua gradul de omogenitate al cresterii industriale de anul trecut in intrea-
ga tard si distanta care separa fiecare regiune de nivelul atins anterior crizei, adica cel corespun-
zdator anului 2005. Am constatat cd, in 2010, doar 8 entitati sub-nationale din cele 35 analizate
au recuperat volumul productiei industriale, cele mai multe dintre ele aflandu-se n Regiunea de
Dezvoltare Nord, in timp ce 9 raioane nu au fost capabile sa atinga cel putin jumatate din nivelul
de pana la criza (Tabelul 2).

Tabelul 2. Grupurile de enlilili sub-nalionale, dupa rala de erestere a producliei industriale in

perioada 2006-2010, 2005 = 100%

Entitati care au atins
nivelul de pana la criza

Entitati care nu au atins nivelul de pana la criza, dar au
depasit media nationala

Donduseni, 191%
Calarasi, 161%
Drochia, 150%
Ocnita, 146%
Soroca, 146%
Falesti, 130%
Rascani, 120%
Causeni, 101%

Anenii Noi, 97%
Ungheni, 93%
Municipiul Balti, 91%
Glodeni, 87%
Rezina, 87%
Orhei, 83%
Cimislia, 83%
Municipiul Chisindu, 81%

Entitati care au atins mai mult de jumatate din nivelul de
pana la criza, dar sub media nationala

Entitati care au atins mai putin de jumatate din nivelul de
pana la criza

Floresti, 79%
Taraclia, 73%
Telenesti, 71%
UTA Gagauzia, 65%
Cahul, 64%
Briceni, 62%
Soldanesti, 62%
Criuleni, 61%
Leova, 58%

Dubasari, 50%
laloveni, 47%
Edinet, 46%
Stefan Vodd, 45%
Basarabeasca, 41%
Sangerei, 39%
Hancesti, 38%
Cantemir, 36%
Nisporeni, 30%

Straseni, 52%

Sursa: Calculele Expert-Grup, pe baza datelor BNS;

Dupa cum am previzionat Tn MEGA 3, Tn 2011, sectorul energetic si-a continuat declinul, lent, dar
constant (-3% in lan-Apr’11 f-a-p). Consecintele acestei situatii nu sunt simple. Pe de o parte, sca-
derea cu 1,8% a productiei interne de energie electricd in primul trimestru al anului este deosebit
de ingrijoratoare, pe fondul cresterii concomitente a cererii interne cu o rata estimata la 4,0%.
Pe de alta parte, scaderea cu 4,4% a productiei de energie termica furnizata prin intermediul
sistemelor centralizate municipale reflecta efectul net al cresterii pretului pentru gazul importat
din Rusia, deoarece consumul de gaze a scazut cu 5% in T1’11 f-a-p. Este interesant ca Moldova
si-a redus dependenta energetica fata de Rusia, pe fundalul cresterii acestei dependente Th ma-
joritatea tarilor din Europa Centrala si de Est in prima jumatate a anului 2011. Tn ultimii doi ani,
cresterea pretului gazelor naturale Tn Republica Moldova a fost una dintre cele mai semnificati-
ve. Reducerea consumului de gaze nu a avut nici un impact vizibil asupra nivelului productiei din
sectoarele energo-intensive. In cele din urma, acest lucru sugereaza ca un nivel realist al tarifelor
poate juca un rol esential ca instrument de politici pentru imbundtatirea eficientei energetice in
tara.
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Prognoza

Am revizuit cu 1,7 p.p. in sus prognoza privind cresterea industrialg, si consideram cd, in
2011, sectorul industrial va marca o crestere a productiei de 5,0%;

Sectorul constructiilor evolueaza mai lent decat ne asteptam, ceea ce ne determinad sa
reducem previziunea de crestere anuala a industriei extractive de la 15% la 12%;

Este de asteptat ca industria prelucratoare sa inregistreze o crestere de 6% in acest
an, sustinuta de avansul industriei alimentare si al industriei de textile, imbracaminte
si blanuri;

Productia de energie va ramane pe pantd negativa in 2011, scazand cu 6%. Starea neco-

respunzdtoare a centralelor electrice de cogenerare rdmane principalul factor vinovat
pentru aceasta performanta.

Recomandari de politici

o

28

Perspectivele sumbre de redresare a industriei la nivel regional dovedesc necesitatea
politicilor de interventie la nivelul intregului sector, preponderent fata de solutiile adop-
tate pentru raioane. Pregatirea unor studii de fezabilitate (9 au fost realizate in prima
jumdtate a anului) nu este suficienta pentru a atrage investitorii. Autoritdtile publice
locale de nivel inferior trebuie sa joace un rol mai activ, de exemplu prin accelerarea
schimbarii destinatiei terenurilor din cea agricold in cea industriala. In acelasi timp, ca-
pacitatile lor de a atrage fonduri publice, private si internationale pentru construirea de
parcuri industriale sunt destul de reduse si trebuie sustinute de MIEPO, Ministerul Eco-
nomiei si Cancelaria de Stat. O atentie deosebita trebuie sa se acorde regiunilor incluse
in celula din coltul din dreapta jos din Tabelul 2: numaiin 3 din cele 9 raioane cu cea mai
redusa activitate industriala s-au efectuat studii de fezabilitate cu privire la parcurile
industriale. Celelalte 6 au nevoie de asistentd imediata pentru elaborarea de studii, iar
tuturor celor 9 regiuni trebuie sa li se ofere cu prioritate resurse pentru infiintarea par-
curilor industriale propriu-zise;

In prima jumatate a anului 2011, administratiile intreprinderilor de stat si salariile perso-
nalului de conducere a acestora s-au aflat printre problemele cu cea mai intensd dez-
batere publicd, chiar daca cea mai mare parte a discutiilor nu a reusit sd treacd de faza
declaratiilor populiste. Decizia strategica de restructurare / privatizare a companiilor
publice a fost adoptata. n acelasi timp, insistenta Guvernului cu privire la limitarea sa-
lariilor personalului conducerii executive si ale membrilor consiliilor de administratie
pare sa fie complet eronatd. Salariile managerilor trebuie sa rdmana ridicate sau chiar sa
creascd, insa pe de alta parte trebuie sd fie elaborate, adoptate si introduse Tn uz criterii
de performanta manageriala care a fi adaptate la sectoarele de activitate respective si
ar fiimpuse prin intermediul unor contracte corespunzdtoare semnate cu managerii.



. Lonstructiile

Redresare timida si contradictorie ...

Tn T111 ponderea sectorului constructiilor in PIB a rdmas relativ constanta (2,5% in T110 fatd de
2,4%Tn T1’11). Totusi , In T1’11 acest sector a inregistrat o crestere modesta de 4%, avand in vede-
re sciderea de 23% din aceeasi perioada a anului 2010. In T111 pretul lucrarilor de constructie si
montaj (LCM) s-au majorat cu 7,3%. Este de remarcat faptul cd in anul 2008 indicele de pret pentru
LCM ainregistrat o scadere, pentru prima data din anul 1993. Cresterea indicelui de pret pentru
LCM ar putea fi o consecinta a recuperarii usoare din sectorul constructiilor (si, totodat3, a cererii
mai mari). Totusi, pentru a identifica determinantii reali ai acesteia, este necesar sa se examineze
evolutia componentelor sectorului.

Desi valoarea investitiilor in active materiale pe termen lung intrece cele mai optimiste asteptari,
dezvoltarea sectorului s-a datorat cresterii cu 60% a investitiilor in utilaje si echipamente si creste-
rii cu 73% a investitiilor in mijloace de transport. Din pacate, volumul investitiilor Tn cladiri reziden-
tiale a evoluat in directia opusa - in T111 performanta acestui sub-sector a scazut cu 3,2%. Tendinta
de scidere a fost si mai evidentd in cazul cladirilor nerezidentiale. In T1’11, acest sub-sector a cu-
noscut o scadere de 13% f-a-p (Figura 7).

Figura 7: Invesliliile in active maleriale pe termen lung, %, f-a-p (T1’10-T1°11)
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Sursa: Calculele Expert-Grup in baza datelor BNM;

Descompunerea cresterii sectorului constructiilor dupa sursele de crestere denota ca performan-
ta in cadrul sub-sectoarelor a fost foarte neuniforma. Intr-adevar, sectorul de afaceri se redre-
seazd, In caz contrar cresterea investitiilor in utilaje si echipamente ar fi mai putin remarcabila.
Cu toate acestea, companiile au fost mai putin dornice sa-si investeasca mijloacele disponibile in
imobiliare decat anul trecut. Explicatia acestor cifre ar putea fi faptul cd principala prioritate a an-
treprenorilor este la acest moment cresterea capacitatii de productie. O capacitate sporita le-ar
permite satisfacerea cererii interne in crestere. 2



In ceea ce priveste evolutia investitiilor in cladiri rezidentiale, situatia este mult mai complexa. in
primul rand, furnizorii de pe aceasta piata aplica marje excesive la costurile pe care le suportd in
cadrul lucrarilor de constructii si montaj. Ca urmare a acestei practici, preturile apartamentelor
sunt exagerate. Cu toate acestea, faptul ca majoritatea clientilor nu sunt dispusi sa plateasca
pretul cerut nu determina furnizorii sa stabileasca un pret mai mic, deoarece costurile cladirilor
rezidentiale sunt acoperite de obicei de vanzarea unei fractii din numarul de apartamente. In cele
din urma, explicatia din spatele scaderii investitiilor in acest sub-sector devine destul de evidenta -
dupa ceintreaga cladire a fost deja construitd, furnizorii nu sunt dispusi sa faca investitii suplimen-
tare, pana cand apartamentele rdmase din clddirea pe jumdtate goala sunt complet vandute.

Vorbind despre clientii ce evident pierd batalia de pe piata imobilg, este greu sa nu simtim o oare-
care mild fata de ei. Din pacate, pretul exagerat de pe piata este doar unul din necazurile clientilor.
Pe parcursul anului trecut, sectorul bancar a Tncercat sa promoveze un produs financiar relativ
nou - imprumuturile si creditele ipotecare pentru locuinte. Pana acum, cetatenii Republicii Mol-
dova au fost reticenti in a alege aceasta optiune pentru finantarea viitoarelor lor locuinte, si asta
dintr-un motiv intemeiat. Ratele dobanzilor sunt departe de a fi avantajoase, unele banci oferind
fmprumuturi ipotecare cu rata dobanzii de pana la 14%. Achizitionarea unui apartament in baza
unui astfel de contract ar putea creste pretul final al apartamentului cu aproape 100%.

De fapt, puterea de cumpdrare a potentialilor cumpardtori de imobile este alimentata de remiten-
te si, ca urmare, pe piatd se creeaza un echilibru artificial. In cazul in care remitentele ar fi elimina-
te din modelul economic, echilibrul pietei s-ar stabiliza la un pret mai mic.

Prognoza

0 Pana la sfarsitul anului 2011, este de asteptat ca preturile lucrarilor de constructii-mon-
taj sd atinga o crestere anuala de 4-5%, ca urmare a majorarii cererii pentru acest tip de
servicii. Acest an va marca reluarea tendintei de pana la crizd, care probabil va fi menti-
nuta pana in 2012;

d Conform estimadrilor Expert-Grup, investitiile n utilaje si echipamente vor continua
evolutia ascendenta pana la sfarsitul anului. Ritmul de crestere a acestor investitii va fi
stimulat de schimbarile ce vor urma, cand antreprenorii nu-si vor mai putea reinvesti ve-
niturile la o cota a impozitului de 0%. In astfel de circumstante, antreprenorii vor incerca
sa profite cat mai mult de prevederile actuale pe parcursul anului2011.

Recomandari de politici

a Obtinerea unei autorizatii de constructie a fost o procedurd impovaratoare, care putea
intarzia in mod semnificativ realizarea unui proiect imobiliar. Din fericire, in iulie 2010,
Guvernul a aprobat in cele din urma Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. Potrivit unui studiu efectuat de Banca Mondiala, legea in cauzad ar trebui
sa reduca numarul mediu de zile pentru a obtine o autorizatie de la 351 pana la 147 zile.
Acum, cand autoritdtile se pot baza pe prevederile unui act normativ, este necesar sa se
asigure aplicarea corecta a procedurilor si termenelor specificate in acesta’,

d Tn prezent, statul nu are instrumente pentru a diminua costurile creditelor ipotecare.
Scopul principal al programului ’Prima Casad” a fost sd compenseze aceasta disfunctio-
nalitate a pietei cu optiunea unui pret rezonabil oferit n special familiilor tinere. Totusi,
acest program poate fi privit doar ca primul pas al autoritatilor in incercarea de a asigu-
ra populatia cu locuinte. Oferirea mai multor optiuni de credite ipotecare preferentiale
la tarife mai mult sau mai putin realiste ar putea revigora piata imobiliara.

'Raport trimestrial, aprilie 2008 - iunie 2008, Proiectul ,,Reforma Cadrului de Reglementare a Activittii de Intreprinzator sia Administrarii
30 Fiscale in Moldova” (BIZTAR)



(. Serviciile

Drumul lung si intortocheat spre ... redresare

Sectorul serviciilor a continuat sa fie pilonul principal al redresarii economice in Moldova, men-
tinandu-si ponderea naltd in PIB (63,9% in T1’11). Acest sector a crescut cu 6,6% in T1’11, foarte
aproape de ratele de crestere anterioare crizei. Tendinta dezvaluie toate trdsaturile unui eco-
nomii bazate pe servicii, desi structural inca predomina serviciile cu valoare adaugata scazuta.
Cresterea veniturilor populatiei a sprijinit consumul, cu un impact mai mare asupra comertului cu
ridicata si cu amanuntul, reparatiilor de autovehicule si bunuri personale, unde cresterea a ajuns
la 19,5%. Tn acelasi timp, alte sub-sectoare au avansat mult mai lent. Sectorul serviciilor de posta
si telecomunicatii a inregistrat o crestere de numai 3% in T1’11 f-a-p (mai mica decat in aceeasi pe-
rioada a anului 2010).

In sectorul transporturilor, numarul pasagerilor care au cilatorit in primele 4 luni ale anului 2011 a
fost mai mare comparativ cu anul 2010, inregistrand o crestere de 13%. Astfel, numarul pasagerilor
nu doar s-a restabilit, dar a si depdsit nivelul din 2008 cu 1%.

Volumul de marfuri transportate Tn perioada ianuarie-mai 2011 a inregistrat o crestere cu 30% f-a-p
(Figura 8), indicand faptul ca antreprenorii treptat isi recupereazd pozitiile. Totusi, aceste cifre
nu pot fi interpretate ca o performanta iesita din comun, deoarece rata de crestere se explicd,
fn mare parte, prin baza de referintd redusa inregistratd in perioada ianuarie-februarie 2010. Este
de mentionat faptul ca In perioada analizata cantitatea de marfuri transportate pe calea feratd a
inregistrat o crestere anuala de 35%, urmata de cantitatea de marfuri transportate pe cale rutiera
- crestere anuala de 25%.

Figura 8. Pasagerii si mirfurile transportate (T1°06-T1°11)
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Sursa: Calculele Expert-Grup pe baza datelor BNS;
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Analizand datele din 2009, este evident ca transportul feroviar a fost afectat mult mai puternic
decat transportul rutier, si pare sa-si revina mult mai lent (Figura 9).

Figura 9. Marfuri transportate pe calea ferati fala de calea rutiera, T1°08-T1°11 (mil. MDL)
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Calculele Expert-Grup pe baza datelor BNS;

Referitor la serviciile de telefonie mobila, Tn T1’11 veniturile acestui sub-sector auinregistrat o cres-
tere de 5,9%, comparativ cu perioada similara din 2010. Aceasta evolutie se explica prin cresterea
cu 16,4% a numarului clientilor retelelor de telefonie mobila si a putut fi realizata in pofida unei
scaderi de 7,9% a venitului mediu pe utilizator.

In schimb, in T1”11 numarul de apeluri efectuate prin intermediul liniilor telefonice fixe a scazut
cu 13,1%. Deoarece atat numarul utilizatorilor de Internet, cat si cel al utilizatorilor de telefoane
mobile este in crestere, scaderea numarului de apeluri prin telefonia fixa ar putea fi explicatd prin
utilizarea mai frecventad a serviciilor alternative. Nu este un secret cd apelurile efectuate prin inter-
mediul telefoniei mobile si Internetului sunt mai convenabile sau mult mai ieftine.

Desi departe de a prospera, serviciile hoteliere din Moldova au revenit incet pe drumul cel bun. Tn
T111 numarul de turisti cazati in unitati turistice (in continuare ,,turisti cazati”’) a crescut cu 11,3%
f-a-p. Astfel, dupa ce a atins in T1’10 nivelul cel mai scazut, cu un minim record de clienti pentru
acest moment al anului (cea mai micd cifra din ultimii 7 ani), datele din T1’11 prezintd semne de
redresare. Tendinta este deosebit de incurajatoare, avand in vedere ca numarul de turisti cazati a
scazut in mod constant in fiecare prim trimestru din ultimii 5 ani. Cu toate acestea, sa tinem seama
si de faptul ca numarul de turisti cazati anterior crizei, in T1’08, a fost cu circa 31% mai mare decat
in T1’11.

Prognoza

d Pana in prezent, previziunile facute in editia anterioard a MEGA (decembrie 2010) par
a fi adevarate in cazul serviciilor de telefonie mobild. Conform estimarilor Expert-Grup,
cresterea din acest sub-sector va continua, ajungand la 7-8% pana la sfarsitul anului.
Desi profiturile tuturor actorilor de pe piata au crescut in mod constant, preturile servi-
ciilor prestate par sa scadd. Cu toate acestea, avand in vedere concurenta acerba de pe
piata telefoniei mobile, este foarte putin probabil ca preturile sa fie micsorate. in ultimii
2 ani, fiecare actor pare sa detina o cota destul de constantd din piata. Totusi, al doilea



mare furnizor a castigat, in medie, o cota de 0,7% pe trimestru din numarul de utilizatori.
In cazul in care aceasta tendintd va continua, pand la sfarsitul anului 2011 acest actor de
pe piata va furniza servicii pentru 35% din utilizatorii de telefonie mobila de pe piata;

Unul dintre obiectivele mentionate in ,,Planul de actiuni de eliminare a constrangerilor
de ordin administrativ in mediul de afaceriin 2011” afirma ca Guvernul va diminua tarife-
le pentru transportul feroviar in T3'11. In cazul in care aceasta intentie se va materializa,
transportul feroviar ar putea inregistra o revenire accelerata de 50% Tnainte de sfarsitul
anului 2011

Recomandari de politici

0

"Ministerul Economiei.

Desi cantitatea de marfuri transportate (servicii prestate intreprinderilor) este in mod
clar in crestere, evolutia acestui sub-sector nu este omogena. Asigurarea unei infra-
structuri eficiente si eliminarea obstacolelor pentru tranzitul de marfuri prin regiunea
transnistreana ar putea avea un impact pozitiv asupra serviciilor de transport feroviar,
pe termen lung. Totusi, este destul de important ca relansarea traficului feroviar sd se
facd n conditii rezonabile, evitdndu-se impovararea antreprenorilor cu taxe suplimen-
tare sau controale prohibitive. Tn caz contrar, mediul de afaceri va continua sa ignore
traseele de cale ferata care trec prin Transnistria si sa opteze pentru cdile rutiere, mai
flexibile;

Potrivit indicatorilor de dezvoltare mondiala, numarul abonatilor la serviciile Internet
prin band3 larga (la 100 de persoane) din Moldova a fost de numai 5,2% in 2009. In timp
ce aceasta pondere s-ar putea sa fi crescut pe parcursul anului trecut, ea este inca de-
parte de ratele inregistrate de vecinii Moldovei. In 2009, ponderea abonatilor la retelele
fixe de Internet in bandd larga din Romania a depasit 13%. Accesul la informatii (adicd ac-
cesul la Internet) este un indicator important, care dezvaluie unele aspecte-cheie socia-
le si economice din tara. Avand in vedere potentialul de piata si importanta accesuluila
Internet, companiile ar trebui sa profite si sa se extinda in special in localitatile rurale.
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0. P1ata forter de munca

Agricultura si migralia: principalii vinovali pentru situalia ereata pe piala foriei de
munea?

Republica Moldova s-a bucurat de o recuperare economica robusta, dar fara crearea unor noi
locuri de muncd. De fapt, piata fortei de muncd a raspuns la redresarea economica cu acelasi de-
calaj ca si n cazul crizei economice din 2009. Astfel, Moldova a incheiat anul 2010 incd o data cu
noi niveluri minime ale ratei de activitate si a ratei ocuparii - 41,6% si, respectiv 38,5%. Aceste rate
deosebit de scazute din Republica Moldova, comparativ cu tarile din regiune, sunt de neinteles de
multe ori pentru expertii internationali in piata fortei de munca. Explicatia cea mai credibild este
ca fenomenul migratiei denatureaza in mare parte statisticile fortei de munca prin numarul mai
mare al populatiei apte de munc3, care de fapt nu este prezenta in tara. Intr-adevar, excluderea
emigrantilor din populatia Tn varsta apta de munca ridica rata de ocupare a fortei de munca la
43% in 2010 (Figura 10), dar declinul din ultimul deceniu raméane in continuare semnificativ - 25%.
Aceste metode de calcul nu sunt insa pe deplin adecvate, deoarece nu toti emigrantii au plecat
din Moldova pentru totdeauna si, cu sigurantd, nu toti ar fi incadrati in munca n cazul intoarcerii.
Cel mai probabil, rata ,,reala” de ocupare a fortei de munca este undeva la mijloc, cu impact ne-
semnificativ asupra pozitiei nefavorabile a Republicii Moldova.

Figura 10. Rala ocupirii forlei de munca conform diferitor abordari, in %, 2000-2010

— Rata de ocupare
— - Rata de ocupare, fara sectorul agricol
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Istoria declinului ocuparii demonstreaza ca criza economicd nu a fost cea mai grea perioada si ca
au existat ani mai dificili pentru forta de munca in Republica Moldova. Scaderea nivelului ocupa-
rii in agricultura ilustreaza perfect aceasta situatie. Astfel, dacd excludem ocuparea in sectorul
agricol din baza de calcul (numardtor), rata de ocupare a fortei de munca nu s-a inrautatit; de
U fapt, aceasta chiar a crescut in perioada de pana la criza. Aceasta tendintd de scadere a ocuparii



n agricultura, care dureaza de un deceniu, va continua, atat timp cat acest sector este slab dotat
din punct de vedere tehnic, incapabil sa asigure venituri decente si, de multe ori, expus la socuri
interne si externe. intr-adevar, declinul a continuat in T1’11.

Cu toate cd ocuparea fortei de munca in sectorul industrial a fost afectata de criza economicg,
cele mai recente date identifica unele semne pozitive. Faptul cd, in general, persoanele maiin var-
sta si cu nivel mai scazut de educatie si-au pierdut locurile de munca in perioada anilor 2009-2010
poate fi privit ca un semn al procesului de optimizare din unele intreprinderi, care disponibilizeaza
n principal personalul auxiliar. Evolutii similare au avut loc si in alte tari in tranzitie, determinand
ulterior cresterea productivitatii. In T1’11, ocuparea in sectorul industrial a crescut, dupa opt tri-
mestre de declin. Cresterea, desi moderatd, a permis sporul cu 1% a ocuparii in industrie f-a-p.

Sfidand evolutiile promitatoare din anul trecut Tn sectorul constructiilor, datele din 2011 par sa
alunge sperantele optimiste pentru acest an. Cu alte cuvinte, discutia privind redresarea din sec-
torul constructiilor pare oarecum prematurd. Cresterea inregistrata in 2010 pare sa fi fost genera-
td de finalizarea constructiilor Tncepute Tnainte de criza economica. Totusi, deoarece multe dintre
aceste constructii sunt deja finalizate si existd putine comenzi noi, acest sector si-a incetinit cres-
terea. La fel s-a Intdmplat si cu rata ocupdrii fortei de munca, care a scazut cu 15% in T1’11. Astfel,
sporul recent al nivelului ocuparii fortei de munca a fost generat in principal de sectorul serviciilor,
si anume comert, hoteluri si restaurante, care au raspuns cererii in crestere.

In timpul crizei economice, angajarea informala a fost un instrument des utilizat pentru a reduce
costurile de productie, desi ponderea mai mare a acesteia (angajarea informala a reprezentat 27%
din totalul populatiei ocupate si 10,4% din salariati in 2010) s-a inregistrat in general in cadrul gos-
podariilor casnice si in sectorul agricol. In T1'11, se pot identifica semnale ale tranzitiei la trendul
,legal” (nivelul angajarii informale a scazut la 24%, iar angajarea informald a salariatilor a scdzut la
8,8%). Cu toate acestea, angajarea informala in intreprinderi formale sau nedeclararea intregului
salariu ramane o caracteristicd stabila a pietei fortei de munca din Republica Moldova. Recent,
Guvernul si-a aratat ingrijorarea cu privire la acest fenomen si a elaborat chiar un plan de actiune
pentru combaterea acestuia'. De fapt, Guvernul nu a inteles cd nu angajarea informala si salari-
ile nedeclarate ca atare trebuie combatute, ci cauzele care determina acest fenomen (calitatea
proastad a serviciilor oferite de cdtre Guvern, increderea scazuta in sistemul de pensii, etc.). Prin
urmare, obiectivele Guvernului nu pot fi atinse atat timp cat instrumentele pe care le utilizeaza nu
sunt relevante pentru sarcina asumata.

In acelasi timp, rata subocuparii si rata somajului au continuat s& creasca in T1’11, Republica Mol-
dova tinzand tot mai mult spre modelul teoretic, in cadrul caruia scaderea ratei ocuparii este
nsotitd de cresterea somajului (Figura 11).

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), in aprilie-mai
numdrul somerilor Tnregistrati, care a fost in crestere Tn ultimii ani, a inceput sa scada. Aceasta
evolutie ar trebui tratata cu un anumit grad de optimism, deoarece si numarul de locuri vacante
aproape ca s-a dublat de la inceputul anului. In prezent, in jur de 45% din someri sunt inregistrati
la ANOFM, o cota mai mare decat in perioada de pana la crizd. Cu toate acestea, ponderea some-
rilor care beneficiaza de ajutor de somaj a scazut de la 11-13% in 2010 la 8-10% Tn 2011. Dupa creste-
rea spectaculoasd a volumului beneficiilor de somaj platite (160% in 2009 si 55% in 2010), acestea
au devenit o preocupare serioasd pentru Guvern, care se confrunta cu constrangeri bugetare n
BASS. Prin urmare, recent Guvernul a intreprins unele actiuni menite sa reduca transferurile soci-
ale in favoarea somerilor. in primul rand, somerii deja vor fi nevoiti sa se prezinte la fiecare 15 sau
30 de zile (in functie de locul de resedinta) la oficiile teritoriale de ocupare a fortei de munca. in
asa fel se intentioneaza eliminarea din sistem a persoanelor care s-ar putea afla de fapt in afara

"Planul de actiuni privind minimizarea practicii achitdrii salariilor ,,in plic”” si ,,muncii la negru”, aprobat prin Hotararea de Guvern din
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Figura 11. Rala somajului si a subocupirii, %, 2007-2011
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tarii, si nu in cdutarea unui loc de munca in tara. In al doilea rand, somerii care participa la cursuri
de formare profesionala si nu primesc indemnizatii de somaj sau alte alocatii de formare profesio-
nala vor primi o bursa lunard. Aceasta masura ar putea motiva somerii sa participe la cursurile de
formare profesionalg, in caz contrar participarea fiind foarte scazuta din cauza costurilor ridicate
de transport si/sau de inchiriere si de trai, care nu pot fi acoperite de someri. in al treilea rand,
doar persoanele care au contribuit cel putin 9 luni la fondul de asigurari sociale pot beneficia de
ajutor de somaj, decizie ce dezavantajeaza tinerii absolventi care nu au experientd de munca. In
al patrulea rand, formula de calcul a ajutorului somaj a fost schimbata, pentru a evita situatiile Tn
care ajutorul de somaj poate fi mai mare decat salariul la locul anterior de munca si care, prin ur-
mare, ar putea reprezenta un factor de descurajare in cautarea unui loc de munca nou'.

Prognoza

a In 2011 ne asteptam la o stabilizare pe piata fortei de munc3, cu o crestere in special in
sectorul serviciilor, care ar putea fi compensata de o evolutie negativa in sectorul agri-
col. Astfel, nivelul general de ocupare va creste cu 1,5%, in cel mai bun caz, cu o crestere
similara a orelor lucrate pe economie. Rata somajului va fi stabila pe parcursul anului
2011,

a Pe termen scurt si mediu, migratia va ramane o optiune fezabild pentru cei care nu-si
pot gasi un loc de munca si nu castiga un salariu decent in tara. In acelasi timp, conside-
ram ca stocul de emigranti potentiali este in scadere; luand in considerare faptul cd in
2010 fluxul de emigranti aproape a atins nivelul anterior crizei, ne asteptam la o stabi-
lizare a numarului acestora. In viitor, un posibil regim fara vize cu UE poate impulsiona
numdrul de emigranti, dar nu in mod semnificativ; ne asteptam mai mult la o reorienta-
re a emigrantilor din CSI catre UE.

36 'Legea nr. 56 din 09.06.2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative.



Recomandari de politici

0

Strategiile privind piata fortei de munca si ocuparea fortei de munca pot fi instrumente
nepotrivite pentru crearea de locuri de muncg, in cazul in care activitatea economica
este foarte scdzuta. Prin urmare, rolul principal al Guvernului in cresterea nivelului de
ocupare este de a imbunatati mediul de afaceri si a reduce povara asupra sectorului
privat;

Fara indoiald, capitalul uman este cel mai important factor pentru activitatea economi-
ca modernad; totusi, acest aspect a fost ignorat in mare mdsura pe parcursul ultimului
deceniu. Reforma sistemului de invatamant este extreme de necesarg, pentru a creste
calitatea capitalului uman si a asigura corespunderea ofertei de fortd de munca cu cere-
rea. In acest scop, se cere crearea cadrului necesar pentru implicarea sectorului privat
in formarea capitalului uman, inclusiv prin oferirea de stagii studentilor si participarea
la elaborarea planurilor educationale;

Guvernul ar trebui sa fie pregatit sa confrunte nemultumiri in cadrul societatii si creste-
rea necesitatilor de plati sociale dupa realizarea reformelor concepute. In primul rand,
reforma administratiei publice nu s-a incheiat si va conduce la reducerea numarului de
angajati. In al doilea rand, in conformitate cu Memorandumul semnat cu FMI, Republica
Moldova s-a angajat sa reformeze sistemul de invatamant, care este supradimensionat.
Aceasta reforma se poate solda cu reducerea posturilor didactice si auxiliare cu 5823
de unitati. Cu siguranta aceste masuri vor crea presiuni pe piata fortei de muncg; insa in
pofida acestor costuri, reforma este necesara.
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9. Gospodariile casnice

Remiteniele: in continuare stimuleaza consumul?

Odata cu redresarea economiei, salariile au crescut in aproape toate sectoarele economice. in
2010, cresterea reald anuald a acestora a fost inca redusa (0,7%), ca urmare a trendului negativ
al salariilor din prima jumdtate a anului. Tendinta ascendenta a devenit mai ferma la inceputul
anului 2011. Astfel, salariile reale au crescut in T111 Tn medie cu 3,3%, cea mai mare crestere fiind
inregistratd in agriculturd, industria extractiva si comert. Intre timp, cresterea salariilor in unele
sectoare de ,,top” a Incetinit sau chiar s-a inversat. Cu toate acestea, discrepanta de salarizare
intre sectoarele economice a crescut in 2010, dupd contractia de scurta durata cauzatd de criza
din 2009. In prezent, salariile din agricultura si pisciculturd sunt mai mult decat o abatere stan-
dard sub media pe economie, iar salariile din domeniile energiei, gazelor, apei si finantelor sunt
0 abatere standard peste medie. Schimbari majore in acest sens nu s-au produs de mult timp, cu
exceptia scaderii atractivitatii salariilor din industria extractiva, care au fost foarte ridicate in tim-
pul expansiunii sectorului constructiilor.

In 2011, Guvernul a reusit sd majoreze salariile din invatamant (cu 12,5% in luna ianuarie, o noua
majorare de 12,5% fiind asteptatd in septembrie pentru cadrele didactice), care sunt in continu-
are mai mici decat salariul mediu pe economie. Tn acelasi timp, salariile din sectorul sdnitate
au scazut Tn termeni reali, iar acest lucru ar putea deveni o sursa de nemultumire pentru ca
majordrile salariale anterioare din Tnvatamant nu au fost insotite de schimbari ale salariilor din
sectorul sanatatii. Cu toate acestea, Guvernul vizeazd anumite categorii de salariati si, Tn cu-
rand, salariile personalului medical din mediul rural urmeaza a fi majorate. Aceasta majorare
are ca scop atragerea medicilor si asistentilor medicali Tn zonele rurale, unde exista deficit de
personal medical.

Incepand cu anul 2000, remitentele au fost o sursd importanta de venit pentru gospodariile casni-
ce si au sustinut in mare masura cresterea economica prin intermediul cererii interne ridicate. Po-
trivit datelor BNM, remitentele au crescut intre 12% si 20% (11,8% in T1’11 f-a-p, dupa datele balantei
de plati si cu 20%Tn medie in T1’11 i ianuarie-mai 2011, dupd transferurile raportate in favoarea per-
soanelor fizice prin sistemul bancar). Pe de alta parte, datele Cercetdrii Bugetelor Gospodariilor
Casnice (CBGC) arata o situatie complet diferitd, respondentii declarand o scddere a remitentelor,
in medie cu 12% pe persoana in T1’11 f-a-p. Chiar daca sumele sunt adaptate la numarul actual al
populatiei si sunt convertite in dolari SUA, se constata o scddere cu 8% a remitentelor. Desigur,
nu ne asteptam ca valorile sd fie identice in CBGC si in balanta de plati, dar cel putin tendintele ar
trebui sa coincidd. De fapt, aceasta situatie a existat fnainte de 2009, atunci cand remitentele au
crescut conform ambelor surse (Figura 12).

Cu toate acestea, consumul privat cu sigurantd a crescut, iar acesta coreleaza puternic cu creste-
rea volumului de remitente conform balantei de plati (coeficient de corelatie egal cu 0,78 pentru
T1’07 - T1’11, comparativ cu un coeficient de corelatie de 0,33 conform datelor CBGC pentru ace-
easi perioadd). Desigur, consumul ar putea fi sustinut si din alte surse: salarii si credite de con-
sum, dar in cazul acestora corelatia este chiar mai redusa. in pofida cresterii volumului creditelor
de consum acordate in primele cinci luni ale anului 2011 (25%), valoarea acestora reprezinta doar
aproximativ 10% din remitente, fiind mult mai putin importanta pentru gospodariile casnice. In
schimb, economiile populatiei au inceput sa creascd abia in mai 2011 (Figura 13).

38



Figura 12. Evolulia remitenielor, % f-a-p, 2007-2011
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Figura 13. Evolulia ereditului de consum si a depozitelor persoanelor fizice, % i-a-p, 2010-2011
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In plus, veniturile obtinute din activitatea individuald de intreprinzitor au scdzut. Daca scderea
veniturilor din activitati agricole a fost mai putin semnificativa si ar putea fi atribuita erorii son-
dajului, dar si explicata prin costurile de productie mai mari, scaderea veniturilor din activitati
non-agricole (in medie cu 25% pe persoana) nu poate fi ignorata intr-o perioada cand activitatea
economicd este n crestere si intreprinderile se extind. Toate aceste date ridica anumite intrebari
privind calitatea datelor recente ale CBGC.

Prognoza

a In 2011 ne asteptam la o redresare in toate sectoarele economiei reale, care va sprijini
cresterea salariilor cu pana la 4- 5%, in medie. In sectorul bugetar, se prevede ca sala- 39
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riille din fnvatamant sa creasca in septembrie 2011. Aceste cresteri ar putea fi urmate
de altele Tn sectorul sanatatii (pana la sfarsitul anului sau in 2012), unde salariile sunt in
continuare mai mici decat media pe economie. Decizia privind aceste majorari de salarii
este Tn mare mdsurd de natura politica si, prin urmare, greu de prezis;

Consideram totusi cd remitentele sunt in crestere, fapt sugerat de balanta de plati, si
pana la sfarsitul anului 2011 Tsi vor recupera pozitia, cu o crestere anuala de 10-11%. Cu
toate acestea, potentialul de emigrati este in scadere si, incepand cu anul 2012, ne as-
teptam la temperarea ritmului de crestere a remitentelor;

In baza previziunilor pozitive asupra salariilor, remitentelor si creditelor de consum, ne
asteptam la o crestere cu 10-12% a comertului cu amanuntul si cu aproximativ 8-9% a
consumului privat pentru anul 2011. Cresterea veniturilor va permite, de asemenea, spo-
rirea economiilor populatiei, care deja urmeaza o evolutie pozitiva.

Recomandari de politici

0

Analizd identifica unele probleme grave aparute in datele statistice din Republica Mol-
dova. Aceste deficiente impiedica intelegerea deplina a situatiei din tara, emiterea unor
previziuni credibile si conceperea unor politici argumentate. Prin urmare, este foarte
importantd revizuirea surselor de date, pentru a identifica punctele slabe si punctele
forte ale fiecarei surse si a le Imbunatati, astfel incat sa se obtina o imagine clara a situ-
atiei curente;

Pe termen mediu, salariile din sectorul public trebuie sa creasca, pentru a asigura ca-
litatea serviciilor publice si a combate coruptia. Desigur, aceasta masurad ar trebui sa
fie nsotita de monitorizarea performantei in sectorul public, pentru a evita hazardul
moral. Tn pofida constrangerilor bugetare, optimizarea in sectorul public poate permite
cresterea salariilor pe termen mediu;

Veniturile din remitente se apropie de rata maxima a cresterii potentiale si Guvernul ar
trebui sa profite de acesti cativa ani pentru a promova investitiile, atat private, cat si
publice;

Politicile de protectie sociala ar trebui sa fie revizuite, deoarece cheltuielile sociale sunt
foarte mari si nu ajung la grupurile cele mai vulnerabile. Astfel, aplicarea mecanismelor
»means-tested” ar trebui sa continue si sd devina singura metoda utilizata. Povara asu-
pra bugetului va creste, datoritd factorilor demografici, tendintelor de pe piata fortei
de munca si eventualei intoarceri in tara a emigrantilor care nu au platit contributii in
fondul de asigurare sociald, insd care vor cere pensii. Prin urmare, reforma sistemului
de pensii este esentiala si ar trebui sa inceapa cat mai curand posibil.



0. Preturile

Principalele tendinle: inflatie cauzata de servicii si produse alimentare

Rata anuala a inflatiei (IPC) a scdzut de la 8,1% la finele anului 2010 pand la 7% in luna mai 2011, ca
urmare a politicii monetare mai severe si a unei scumpiri mai putin pronuntate a serviciilor cu
preturi reglementate. Cea mai mare contributie a avut-o sectorul serviciilor, ca urmare a noilor ta-
rife aprobate in februarie 2011 pentru gaze naturale (+14,3%) si incélzire (+12,4%), precum si pentru
energie electrica (+0,8% - +11,3%), aprobate n aprilie 2011. Astfel, cresterea totala a preturilor pen-
tru serviciile comunale, in aceasta perioadd, a fost de 9,1%, lovind, In special, in bunastarea patu-
rilor social-vulnerabile. Avand in vedere efectele de runda a doua a cresterii preturilor la energie,
costurile de transport au crescut, fapt ce s-a reflectat in cresterea preturilor produselor alimen-
tare (+7,1%). Acestea din urma au inceput sd se scumpeasca mai rapid in luna martie 2011, fiind,
totodatd, influentate de cresterea preturilor regionale pentru majoritatea produselor alimentare.
Tn acelasi timp, cresterea generala a preturilor produselor alimentare a fost atenuatd de recolta
buna si cresterea cantitdtilor de cartofi si legume livrate, care s-au ieftinit cu 11,7% si 5,1%. Rata de
crestere a preturilor la produsele nealimentare a fost mai mica (+5,1%), fiind, in mare parte, de-
terminata de scumpirea combustibililor (+17,2%). Datorita masurilor administrative intreprinse de
Guvern, preturile medicamentelor au scazut cu 7,7% f-a-p. Astfel, recenta depdsire a tintei inflatio-
niste este determinata in special de preturile pentru servicii si produse alimentare, care reprezinta
62,9% din cosul IPC (Figura 14).

Figura 14. Evolulia IPC si a principalelor sale componente i-a-p, in %
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Desi inflatia actuala este mentinuta la nivelul unei cifre, chiar si aceasta presupune costuri econo-
mice semnificative. Avand Tn vedere costurile de oportunitate ale detinerii banilor Th numerar si
erodarea puterii de cumpdrare a populatiei, costurile totale ale inflatiei pot fi estimate la aproxi-
mativ 4,7% din PIB pentru T1’11".

Principalul pericol inflationist pe termen lung este contractia economica, cauzatd de o incerti-
tudine mai mare si costurile mai ridicate (chiar si in termeni reali), care submineaza activitatea
investitionala a firmelor si scade increderea in moneda nationala. Figura 15 arata cd, in ciuda unor
efecte pozitive ale inflatiei asupra activitatii industriale in ultimele 12 luni, repercusiunile inflatio-
niste sunt mult mai persistente (durand circa 1-3 ani).

Figura 15. Impactul simulat al cresterii anuale cu 1 p.p. a IPC asupra indicelui anual al productiei

industriale, model vector autoregresiv (VAR)
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Sursa: Calculele EG;

Desi Banca Nationala sustine ca preturile sunt influentate in special de majorarea costurilor
de productie, cauzate de cresterea preturilor la energie si alimente pe pietele internationale?,
n opinia noastra, fenomenul inflationist actual este explicat de un mix de factori conditionati
de costurile Tnalte si cererea agregata in crestere. Expansiunea rapida a creditelor si o redre-
sare economicd robusta, bazata pe cresterea consumului intern alimentat de remitente, face
credibila aceastd opinie. Argumentul unor puternice presiuni inflationiste monetare este sus-
tinut de cresterea vizibild a volumului de bani aflati in circulatie, cauzata de ratele scdzute ale
dobanzilor si cresterea economica de ansamblu. Totodata, impactul puternic al costurilor de
productie este relevat de discrepanta persistentd intre inflatia globala si inflatia de baza3 (Fi-
gura 16).

'Costurile inflatiei = Bani in circulatie + depozite de cont curent (M1) * (rata reald a dobanzii + IPC)
*Raportul asupra inflatiei, nr. 2, mai 2011, BNM.
3Inflatia de bazad - IPC exclusiv bunurile si serviciile cu preturi reglementate, combustibili, produse alimentare si bauturi.



Figura 16. IP(, banii aflali in circulatie (M0) si inflatia de baza i-a-p, %
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Aceasta discrepanta este in mare masura determinata de asa-numitii factori inflationisti nemo-
netari. Acestia implica riscuri considerabile, deoarece pot fi greu controlati de catre autoritatea
monetard si, de obicei, afecteaza nivelul preturilor in doud etape: 1. cresterea preturilor la materia
prima si; 2. scumpirea produselor finale obtinute din aceste materii prime. Principalii factori de
crestere a costurilor, care au apdrut Tn 2010 si persistd in 2011, sunt:

0

0

inrdutdtirea conditiilor meteorologice regionale, care a determinat cresterea preturilor
la grau, zahar si ulei vegetal;

Cresterea preturilor la energie. In special, scumpirea gazelor naturale a motivat ajusta-
rea preturilor la servicii (la incdlzirea centralizatd +34,6%, la gaze +23,6% si la energie
electrica +10,3%);

Cresterea preturilor la alti factori de productie. Scumpirea combustibililor a ridicat cos-
turile de productie in multe alte ramuri industriale. Ca urmare, in mai 2011, indicele pre-
turilor productiei industriale pentru piata interna a fost mai mare cu 8,3% fata de anul
precedent; la sfarsitul T1’11 preturile la producator de vanzare a produselor agricole au
crescut cu 17,3%, iar preturile lucrdrilor de constructii-montaj cu 7,3%, f-a-p;

Inflatia importatd. Dependenta masiva de importuri, avand in vedere cresterea eco-
nomica bazatd pe consum, a facut ca economia Moldovei sa fie extrem de vulnerabila
la presiunile inflationiste externe. Astfel, cresterile regionale de preturi au influentat
in mod direct indicele intern al preturilor de consum. Figura 17 arata ca, desi nivelul
preturilor este relativ mare Tn Moldova, in comparatie cu tdrile din Europa Centrala
si de Est, acesta este mai mic decat in principalii sdi parteneri comerciali (Romania,
Rusia si Ucraina). Totusi, este de remarcat faptul ca efectele inflatiei importate au
fost atenuate de aprecierea monedei nationale Tn raport cu dolarul SUA si hrivna
ucraineana.

143



Figura 17. IPC anual in citeva slale din regiune, %
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Prognoza

o Conform modelului nostru econometric, inflatia globald anuala este posibil sa ajunga la
7,5% pana la sfarsitul anului 2011. Totusi, tindnd seama de cresterea asteptata a pretului
gazelor naturale din import si a produselor alimentare pe plan international, IPC este
posibil sa creasca pana la 8,0% -8,5% f-a-p;

a Depadsirea nivelului prognozat al inflatiei pare a fi temporara, ceea ce inseamna ca, pand
la sfarsitul anului 2012, IPC anual se va incadrain nivelul tintit de Banca Nationala de 5,0%
(+1,5 %), dacd nu vor aparea anumite evenimente neprevdazute.

Recomandari de politici

a Principalele riscuri inflationiste sunt generate de mediul economic extern, in special
de scumpirea energiei si a produselor alimentare. Aceasta ar putea ridica in continu-
are costurile de productie si influenta nivelul intern al preturilor. Acest tip de presiuni
inflationiste este deosebit de periculos, deoarece Banca Nationald poate controla doar
efectele de runda a doua cauzate de cresterea preturilor pentru materiile prime. Prin
urmare, diminuarea dependentei de produsele alimentare importate, insotita de dez-
voltarea productiei interne ar trebui sa fie unul din obiectivele strategice ale Guvernu-
lui.
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1. Politica monetara

Lupta cu inflatia: alegerea armelor potrivite

Balansand intre stabilitatea preturilor si cresterea economica

Dupa o perioada cu rate reale negative ale dobanzii (2010), BNM a inceput sa renunte treptat la
politica monetare acomodativa, orientandu-se mai intens asupra strategiei sale de tintire a in-
flatiei. Astfel, banca centrala a inceput sa indspreasca politica monetara cu scopul de a mentine
sub control asteptdrile inflationiste si a aduce IPC anual la intervalul tinta (+5%, + 1,5%). Aceasta
masura a implicat o crestere a ratei REPO de la 7,0% la 8,0% la finele anului 2010 si o crestere in
doua etape a normei rezervelor obligatorii (NRO), de la 8% la 11% in februarie si de la 11% la 14% in
mai 2011 (Figura 18).

Figura 18. IPC anual, rata de bazia (REPO) si norma rezervelor obligatorii, %

——Ratade baza, % —— Norma rezervelor — -CPI

8 ”~ — — \\
6 // t > — "
4 / '
/ Perioada de rate negative a dobanzii

2
[0} T

O O O © 0 O O O O O 0 O AR RN

NS N NN N NN NN N NS ; J NN
AR A IS A AP AN A U RSN N AR AP A P
W@ PRV PR OIS O E Y EIRN

Sursa: BNM si BNS;

Aceasta reechilibrare a politicii monetare confirma ca Banca Nationald este constientd de creste-
rea presiunilor inflationiste pe partea cererii. Astfel, observam unele contradictii intre cuvinte si
fapte, ceea ce denota fie incercari de a promova o politicd monetara neoclasicad imprevizibilg, fie
unele probleme interne legate de planificare si executare in procesului decizional. In plus, actiu-
nile BNM pot fi motivate de efectele de runda a doua a inflatiei preturilor la energie si produse
alimentare. De asemenea, aceasta dezvdluie o Tmbundtatire vizibila a situatiei economice, care, in
mod normal, determina o reactie contra-ciclica din partea autoritatilor.

Tn acelasi timp, BNM constientizeaza influenta puternicd a cresterii costurilor de productie asupra
procesului inflationist. De reguld, acesti factori sunt in afara influentei bancii centrale si presupun
efecte pe termen scurt ale unor socuri externe de preturi. Figura 19 ilustreaza clar ca, dupa o pe-
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rioada de politica monetara relaxata, pe fondul recesiunii economice, politica monetara a Bancii
Nationale ramane inca destul de permisiva.

Figura 19. Reaclia BNM la presiunile inflalioniste, model spatial, 2004-2011"
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Nota 1: 0 valoare mai mare presupune indsprirea politicii monetare, iar o valoare mai mica - relaxarea politicii monetare;
Nota 2: RMSE este variatia posibild a modelului spatial in cadrul unui interval de £2%;
Sursa: Calculele Expert-Grup;

Desi principalul instrument de politica monetard al Bancii Nationale este rata REPO, BNM a recurs
mai intens la norma rezervelor obligatorii ca instrument pentru mentinerea controlului asupra
presiunilor inflationiste. Aceasta abordare a fost motivatd de argumentul pietei de capital sub-
dezvoltate si mecanismului lent de transmisie a semnalelor de politica monetara. Prin urmare,
datorita impactului sdu mai profund si rapid, NRO reprezintd o armd, aparent, mai eficienta im-
potriva inflatiei. Asa cum se arata in Figura 20 si Figura 21, o crestere medie de 1% a ratei REPO
duce la o scadere a IPC anual cu aproximativ 0,4, in timp ce rata RMO are un efect de doua ori mai
puternic. Tn ambele cazuri, efectul maxim se face simtit peste 4-5 trimestre.

Cu toate acestea, dorim sa subliniem mai multe riscuri majore legate de utilizarea frecventa a
NRO ca instrument de politicd monetara. In primul rdnd, aceasta determina o contractie economi-
ca mai puternica: o crestere medie cu 1 p.p. a NRO reduce cresterea industriala cu 1,3 p.p., In timp
ce in cazul REPO impactul este de aproximativ 0,8%. In al doilea rand, pe termen lung, aceasta
presupune stres si riscuri mai mari pentru bancile comerciale, cu efecte puternic mai negative si
mai persistente asupra activitatii de creditare.

Pe langa rata REPO si NRO, in prima jumatate a anului 2011 Banca Nationala a utilizat in mod activ
operatiunile de piata deschisa pentru eliminarea excesului de lichiditate din sistem. Astfel, in luna
mai, numarul mediu zilnic al certificatelor BNM vandute a fost de 3318,1 milioane lei - un nivel simi-
lar cu anul precedent. In plus, in mai 2011, pentru prima datd de cand Banca Nationald a deschis o
linie speciala de creditare pentru bancile comerciale, nu s-a acordat nici un credit, ceea ce inseam-
na cd bancile comerciale au lichiditati suficiente si sunt bine capitalizate.

"REPO, =P, (CPI, - hp,,, ) +e,
ﬁﬂ: ﬁ|t7|+ ut



Figura 20. Modelarea impactului eresterii cu 1 p.p. a ratei REPO asupra IPC si a indicelui productiei
industriale (modelul VAR), i-a-p
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Sursa: Calculele Expert-Grup;

Figura 21. Modelarea impactului cresterii cu 1 p.p. a NRO asupra IPC si a indicelui productiei
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Sursa: Calculele Expert-Grup;

Trecerea la un regim de flotare libera a cursului valutar

In primele cinci luni ale anului 2011, Banca Nationald si-a redus in mod semnificativ interventiile pe
piata valutara, o decizie care a stimulat volatilitatea cursului de schimb (Figura 22). Astfel, BNM
a cumparat echivalentul a 14,4 milioane USD si a vandut 3,5 milioane USD. in comparatie cu anul
precedent, volumul total al interventiilor a scazut de peste patru ori.

Aceasta schimbare a politicii valutare este in concordanta cu strategia de politica monetara pentru
anii 2010-2012, deoarece regimul anterior, de flotare administrata, nu era in conformitate cu regi-
mul Bancii Nationale de tintire a inflatiei. Ne asteptam, totusi, ca BNM sa admitd volatilitatea intr-
un anumit interval, rezervandu-si dreptul de a interveni mai activ in cazul unor fluctuatii anormale
ale cursului de schimb. Tn plus, avand in vedere cresterea anticipata a intrarilor de valuta straina,
stimulatd de cresterea rapida a exporturilor si remitentelor, Banca Nationald ar putea ocazional
interveni mai activ pe piata valutara. Astfel, ea ar putea cumpara excesul de valutd, completandu-
si astfel rezervele valutare internationale si prevenind o apreciere excesiva a monedei nationale.
Dupad prima jumatate a anului 2011, moneda nationala s-a apreciat in termeni nominali, cu 4,7% in
comparatie cu dolarul american, datorita cresterii puternice a exporturilor si a remitentelor. Cu 47



toate acestea, leul moldovenesc a slabit fata de valuta europeana cu 3,8%, deoarece EURO s-a
apreciat puternic pe piata FOREX.

Figura 22. Evolulia zilnica a paritatii MDL/USD, diferente de ordinul doi
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Prognoza
d Redresarea economica sanatoasa presupune presiuni inflationiste ridicate din partea

cererii, care ar putea motiva Banca Nationald sa continue inasprirea politicii monetare
n viitorul apropiat;

a Aprecierea monedei nationale se va tempera, deoarece BNM ar putea spori cumparari-
le excesului de valutd straina pentru a-si consolida nivelul rezervelor valutare.

Recomandari de politici

d In prima jumatate a anului 2011 a devenit clar ¢ economia si-a revenit aproape complet,
iar acum principala prioritate trebuie sa fie asigurarea unei cresteri economice durabile
si echilibrate. Prin urmare, Banca Nationala ar trebui sa continue inasprirea graduala a
politicii sale monetare, concentrandu-se in intregime asupra strategiei de tintire a infla-
tiei. Aceastd masura ar putea implica o crestere treptata si previzibila a ratei dobanzii de
politicd monetard, care, la randul ei, ar putea atenua presiunile inflationiste Tn crestere
din partea cererii. in plus, astfel ar putea fi abordate, in mod corespunzitor, efectele de
runda a doua a recentei cresteri de preturi la energie si produse alimentare;

a BNM ar trebui sd-si mentind NRO, cat mai mult timp posibil, la un nivel constant, recur-
gand in acelasi timp mai frecvent la rata REPO. Evident, pe termen scurt, NRO este mai
eficientd si pare a fi mai atractivd pentru BNM. Tns3 aceasta implica riscuri semnificative
pe termen mediu si lung, subminand activitatea de creditare a bancilor comerciale. Tn
acelasi timp, ar putea fi consolidata credibilitatea ratei REPO ca principal instrument
de politica monetard si, prin urmare, ar putea fi imbunatatit canalul de transmisie prin
intermediul ratei dobanzii;

a Politica monetara trebuie sa asigure o expansiune controlata si balansatd a creditdrii
si o crestere economicd non-inflationista, care ar putea stabiliza in mod eficient pre-
viziunile inflationiste. Prin urmare, Banca Nationald se confruntd cu vechea dilema:

48 tintirea nivelului preturilor vizavi de asigurarea conditiilor adecvate pentru relansarea



economica. Avand in vedere necesitatea de a trece complet la o strategie autenticd de
tintire a inflatiei, pledam pentru o reactie mai ferma din partea BNM vizavi de cresterea
presiunilor inflationiste. Tn plus, o politicd monetar eficientd nu poate urma obiectivul
cresterii economice, care ar trebui sa fie in primul rand o prioritate a Guvernului. Ban-
ca centrald ar trebui sa asigure mai degraba o crestere economica non-inflationista si
echilibrata;

In mod traditional, eficienta politicii monetare in Republica Moldova este subminata de
o serie de probleme structurale, cum ar fi pietele de capital subdezvoltate, posibilele
intelegeri de cartel de pe anumite piete, reticenta bancilor comerciale privind activita-
tea de creditare pe fondul abundentei de lichiditati. De la aparitia ultimei editii MEGA nu
am fnregistrat nici un progres major in aceastd directie (de ex., noua lege cu privire la
piata de capital nu a fost inca adoptatd, nu a fost luata nici o mdsura majora impotriva
posibilelor intelegeri de cartel, etc.). Prin urmare, chemam din nou la 0 mai mare impli-
care a altor institutii publice (Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei, Comisia
Nationald a Pietei Financiare, Ministerul Economiei, etc.), pentru a abordain mod cores-
punzator aceste deficiente sistemice.
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12. Politica bugetara

Deficitul in seadere incd nu inseamna sustenabilitate bugetara

Tn 2010, Bugetul Public National (BPN) a ajuns intr-o stare mai echilibratg, veniturile globale au
depasit nivelurile de dinainte de criz3 si deficitul bugetar a scazut la 2,47% din PIB (fatad de 6,35% in
2009). Veniturile globale s-au redresat complet, depasind chiar nivelul anterior crizei cu circa 8%.
Acest rezultat este foarte bun, tinand seama n special de prognoza initiala a Guvernului pentru
anul 2010.

in termeni generali, structura veniturilor fiscale in 2010 a ramas la fel ca inainte de criza. Totusi,
trebuie mentionat faptul ca ponderea impozitelor directe (cu exceptia contributiilor la asigurari
sociale) a ajuns la circa 10,5% din veniturile fiscale, aceastd tendinta negativa mentinandu-se si pe
parcursul primelor luni ale anului 2011. Chiar daca nu exista standarde de reper, aceasta pondere
pare foarte redusad, dar ea reflectd pe deplin modelul de crestere economica din Moldova. Prin
comparatie, aceasta este de peste doua ori mai mica decat in Bulgaria, in care ponderea impozi-
telor directe n veniturile fiscale este cea mai mica in UE.

Din februarie 2010 pand in martie 2011, rata de crestere a veniturilor a depasit-o pe cea a cheltuie-
lilor (Figura 23). Aceastd tendintd s-a inversat incepand cu luna aprilie, cand cheltuielile au depasit
veniturile cu putin peste 1 punct procentual. Pana in prezent, aceasta situatie nu pune in pericol
parametrii planificati ai bugetului pe 2011, pentru ca anterior, nivelul cheltuielilor a fost in limitele
legii bugetului pentru anul 2010, deoarece legea bugetului pentru anul 2011 a fost aprobata abia

la sfarsitul lunii martie.

Figura 23. Veniturile si cheltuielile BPN f-a-p, schimbare in %
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Notd: Pentru 2011 prevdzut;
Sursa: Ministerul Finantelor si calculele Expert-Grup;

in 2010, cheltuielile totale au scazut In termeni reali cu 0,17% fatd de nivelul din 2009 (Figura 24).

50 De fapt, scaderea ratei de crestere reala a cheltuielilor a inceput Tnainte de criza. Mentinerea



unei cresteri reale pozitive pentru anul 2011 este foarte importantd in ceea ce priveste atingerea
obiectivului Guvernului de crestere cu 3% a salariului real pentru angajatii bugetari. Evolutia ratei
inflatiei si a veniturilor bugetare din primele 5 luni arata ca acest obiectiv poate fi atins.

Figura 24. Evolulia veniturilor si cheltuielilor publice, in preturile din 2004, mil. MDL, 2004-2011
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Practic, anul 2010 nu a adus nimic nou in structura cheltuielilor BPN atunci cand este vorba despre
sectoarele cu pondere semnificativa. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor de ordin economic in
totalul cheltuielilor a crescut cu 1.3% (Figura 25); aceastd tendinta pozitiva se observa si in bugetul
pe anul 2011, deoarece ponderea respectivd se estimeaza s3 creascd cu incd 1.9%. Insa aceastd
schimbare poate aduce beneficii numai daca aceste cheltuieli reflectd prioritdtile politicilor pe
termen lung si sunt imune la influente politice pe termen scurt. Tn acelasi timp, in primele 5 luni
nivelul cheltuielilor de ordin economic a fost mult mai mic decat cel planificat si poate afecta im-
plementarea proiectelor din aceste sectoare. Una dintre cauze poate fiintarzierea aprobarii legii
bugetului.

Tendinta de scadere a ponderii cheltuielilor capitale Tn totalul cheltuielilor, care a inceput in anul
2007, pare sa se fi incheiat In 2010, cand aceasta pondere a crescut cu 0,6 p.p.. Potrivit estima-
rilor Ministerului Finantelor, tendinta pozitiva se va mentine si in anul 2011, deoarece ponderea
cheltuielilor de capital se planifica sa creasca cu 1,2 p.p.. Acest pas pozitiv aratd dorinta Guver-
nului de a pune mai mult accent pe dezvoltarea sectorului public. Dar cresterea cheltuielilor
capitale ar trebui sa fie insotita de reforme Tn acest sector, vizand reducerea si utilizarea mai
eficientd a activelor publice, pentru ca acesta sa devind sustenabil, sau, cel putin, sa-si inceteze
degradarea.

Daca 1n 2009 nivelul transferurilor de la bugetul de stat (BS) la bugetul asigurarilor sociale de stat
(BASS), pentru a acoperi deficitul, a ajuns la 10,8% din cheltuielile sale totale, in 2010 acest nivel
a scdzut la 9,8%. Bugetul aprobat pe 2011 vizeaza reducerea acestor transferuri la aproape 6,6%
din totalul cheltuielilor si acest obiectiv pare a fi realizabil, daca tendintele bugetare actuale se
mentin. Totusi, ludnd in considerare nivelul foarte scazut al platilor (pensii si alte indemnizatii) de
la BASS, precum si tendintele demografice, este clar ca BASS nu va putea deveni auto-sustenabil
pe termen scurt si lung.
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Figura 25. Structura cheltuielilor BPN, % din total
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Sursa: Ministerul Finantelor si calculele Expert-Grup;

Pentru anul 2012, Ministerul Finantelor intentioneaza sa modifice in mod semnificativ politica fis-
cald. Cele mai importante modificdri sunt reintroducerea impozitului pe venit pentru persoanele
juridice, instituirea unui regim unic de impozitare pentru notari, avocati, executori judecatoresti,
mediatori, precum si unele modificari in ceea ce priveste impozitul pe bunurile imobiliare. Se as-
teapta ca toate masurile vizate pentru 2012 sa asigure o crestere a veniturilor BNP de 1,7 miliarde
MDL; numai reintroducerea impozitului pe venit pentru agentii economici va genera venituri de
aproximativ 1 miliard MDL. Considerdm ca aceasta masura este justificata si va avea un efect po-
zitiv nu numai asupra bugetului de stat, ci si asupra bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT). Totusi, tinand cont de actualul mediu politic, existd un risc iminent de politizare a acestor
reforme pentru castiguri politice imediate, care ar putea submina eficacitatea lor pe termen lung.

Prognoza

o

Politica fiscala pentru anul 2011 a rdmas Tn parametrii stabiliti in 2010, cu exceptia ma-
jorarii cu 50% a accizelor pentru alcool si tutun. Astfel, nu se prevad schimbari majore
in structura veniturilor din 2011, in timp ce cresterea veniturilor nu va depasi rata de
crestere din 2010;

Evolutiile din primele 5 [uni ale anului 2011 nu au scos la iveald semne majore ce ar impie-
dica mentinerea nivelului deficitului bugetar in limitele stabilite (1.9% din PIB). Oricum,
estimdrile conservatoare ale Expert-Grup pentru deficitul bugetar sunt de aproximativ
2,3% din PIB la sfarsit de an.

Recomandari de politici

o

In 2010, ponderea cheltuielilor bugetare in PIB a fost de aproximativ 41%. Consideram
ca principalele criterii care justifica nivelul cheltuielilor publice sunt capacitatea de a
gestiona sectorul public si masura in care acestea contribuie la dezvoltarea societatii.
Conform acestor criterii, sectorul public din Moldova este destul de extins. Resursele
disponibile nu sunt suficiente pentru a mentine serviciile si infrastructura publica, fara a
mai vorbi de dezvoltarea acestora. Astfel, Guvernul ar trebui sa pund in aplicare masuri
privind optimizarea dimensiunii sectorului public;



Reformele deja incepute, care vizeaza utilizarea eficienta a resurselor publice prin cres-
terea capacitatii de management si de control, sunt absolut necesare. Introducerea au-
ditului de performanta reprezintd un pas important in aceasta directie. In acelasi timp,
MF trebuie sa dezvolte instrumentele necesare pentru evaluarea si auto-evaluarea or-
ganelor publice cu privire la rezultatele obtinute si utilizarea resurselor. De asemenea,
organele/autoritdtile publice trebuie sa publice rapoarte obligatorii si detaliate privind
utilizarea resurselor publice. Toate aceste actiuni sunt fundamentale si fara ele exista
riscul ca restul reformelor sa esueze sau sd fie mai putin eficiente;

Asistenta sociald ar trebui sd fie mai bine directionata si bazata pe sistemele de asisten-
ta financiard in baza de testdrii veniturilor (,,means-tested”). Nivelul ridicat al salariilor
nedeclarate reprezintd un impediment important, si este obligatoriu sa se ia masuri
pentru a reduce si elimina acest fenomen negativ. Totodatd, acesta este un proces pe
termen lung. Prin urmare, este necesar sa se elaboreze masuri complexe, adecvate
pentru mediul actual, asigurandu-se astfel o distributie echitabila a fondurilor sociale
pentru cei cu nevoi reale;

Este esential sa se analizeze impactul politicii fiscale actuale a impozitelor directe joase
(impozite imobiliare si pe venit), si sa se evalueze dacd obiectivele initiale au fost atinse,
precum si factorii care au determinat rezultatul. Aceastd analiza ar trebui luatd Tn consi-
derare la elaborarea politicii fiscale pe termen lung, care va avea drept scop realizarea
unui buget echilibrat in contextul reformei descentralizarii locale si imperativelor de
dezvoltare economic3;

Impozitul pe venit platit de persoanele fizice in bugetele unitatilor administrativ-teri-
toriale (UAT) in care fsi au resedinta companiile separa contribuabilul de locul efectiv
de utilizare a serviciilor publice furnizate de autoritatile publice locale din zona de rese-
dinta a persoanei respective. Totodatd, acest lucru creeazd diferente nejustificate ale
nivelului veniturilor intre UAT. Consideram ca persoanele fizice ar trebui sa plateasca
impozit pe venit la bugetul local in functie de locul lor de resedinta, si nu de cel al com-
paniei. Aceasta masura este necesara si justificata in special prin prisma reintroducerii
impozitului pe venitul agentilor economici.
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13. Sectorul financiar

0 imbunatitire treptata, dar o cale lunga pana la redresarea deplind

De la adapost sigur la cdutare de profituri

Pe fondul unei cresteri economice sandtoase si a imbunatatirii anticiparilor macroeconomice, bancile
comerciale trec gradual de la creditarea Guvernului la creditarea economiei reale. Astfel, in primele
cinci luni ale anului 2011, cererea pentru hartii de valoare de stat a scazut cu aproximativ 30% f-a-p, in
paralel cu o revigorare solidd a creditarii firmelor si gospodariilor casnice (+25,4% in valuta nationala si
+29,4%Tn valuta straind). Aceastd tendinta a fost impulsionata de scaderea constantd a costului credi-
telor, care a stimulat cererea pentru credite bancare. Mai mult decat atat, dobanzile mai mari platite
pentru hartiile de valoare de stat, In rezultatul indspririi politicii monetare, nu au franat avantul ban-
cilor care nu mai doresc sd stea la adapost. Aceastd inclinatie spre risc confirma din nou increderea
bancilor in perspectivele redresdrii economice. Figura 26 releva un fapt important - o diminuare clara
a primelor de risc, deoarece diferenta dintre ratele dobanzilor pentru credite si cele pentru hartiile de
valoare de stat s-a injumatatit de la inceputul anului curent (de la 6,76 p.p. pand la 3,32 p.p.). Conside-
ram cd acest lucru este de bun augur pentru revigorarea in continuare a creditdrii.

Figura 26. (ererea bancilor peniru hartii de valoare de siat si eredite noi in valuta nationali, mil.
lei (stanga) si ratele dobanzilor pentru hartii de valoare de siat si credite, % (dreapta)
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Sursa: BNM;

Aceasta expansiune evidentd a creditdrii a Tmbunatatit semnificativ situatia financiara generala
din sectorul bancar. Astfel, majoritatea bdncilor comerciale au reusit sd-si amelioreze bilanturile
si calitatea portofoliilor de credite, ceea ce a influentat pozitiv rentabilitatea. In plus, ponderea
rezervelor pentru pierderi la credite in volumul total al creditelor bancare a scazut. Aceastareleva
fmbunatatirea structurii portofoliului de credite si reducerea poverii celor neperformante asupra
activitatii bancare (Figura 27). Exista inca cateva banci problematice cu rentabilitate negativa care
au mai putin succes in gestionarea activelor toxice. Totusi, problemele respective par a fi tem-



porare, deoarece sub monitorizarea vigilenta a BNM aceste banci, intr-o perspectiva pe termen
scurt, s-ar putea incadra in tendinta generala.

Figura 27. Ponderea creditelor neperiormante si a rezervelor pentru pierderi din credite in
volumul total al creditelor bancare si rentabilitatea medie a capitalului propriu (ROAE), %
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Sursa: BNM;

in pofida semnelor de redresare, sectorul bancar este departe de situatia de pana la criza, datori-
tad persistentei unor probleme structurale majore. Astfel, ponderea creditelor neperformante in
totalul portofoliilor de credite este de peste trei ori mai mare, ilustrand o calitate mai redusa a ac-
tivelor bancare; rentabilitatea este de peste 2 ori mai micg, in timp ce concentrarea pietei ramane
mult mai mare (Figura 28).

Figura 28. Principalii indicatori ai sectorului banear, %
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Sursa: BNM;

Bancile comerciale sunt abundente in numerar, ramanand totusi destul de precaute in activitatea
de creditare. Aceasta atitudine se reflectd in indicatorii Thalti de lichiditate, care sunt mai mari
decat Tnainte de criza si care afecteaza profitabilitatea. Astfel, cei mai importanti beneficiari ai
recentei revigordri a creditarii sunt marile companii, cu istorii de creditare adecvate si piete de
desfacere stabile si diversificate. Dimpotriva, bancile rdman reticente cu privire la creditarea intre-
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prinderilor mici si mijlocii pentru care problema accesului limitat la credite este deja cronica. O alta
deficienta cruciald tine de eficienta scdzutd a activitatii bancare. Din 2010, eficienta variaza in jurul
valorii de 160 de puncte, in timp ce la sfarsitul anului 2008 era de 187,6 puncte'. Este de mentionat
ca eficienta sectorului bancar din Republica Moldova este printre cele mai scazute din regiune si
reprezinta unul dintre principalii factori care explica costurile Tnalte de creditare.

Ca urmare a redresarii economice robuste si a cresterii presiunilor inflationiste din partea cererii,
BNM fsi reevalueaza caracterul acomodativ al politicii monetare prin cresterea ratei de baza si a
normei rezervelor obligatorii.

Figura 29. Impactul simulat al unei cresteri cu 1 p.p. a ratei REPO asupra ratei dobénzii pentru

credite si ponderea creditelor neperiormante in totalul creditelor bancare, model valorii la risc (VAR)
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Sursa: Calculele Expert-Grup;

Estimarile empirice ale Expert-Grup arata ca aceasta Indsprire a politicii monetare are un impact mi-
nor asupra situatiei financiare din sistemul bancar (Figura 29). Astfel, datoritd abundentei de lichidi-
tati, o crestere cu 1 p.p. a ratei REPO va duce peste 3 luni la o crestere a costului creditelor cu pand la
0,2 p.p., dar, foarte curand, acest efect dispare. Impactul asupra calitdtii activelor bancilor, aproximat
de ponderea creditelor neperformante in totalul portofoliilor bancare, este mult mai semnificativ si
persistent. Cu toate acestea, efectul maxim ar putea fi observat peste circa 20 de luni - o perioada
suficientd pentru ca bancile comerciale sa-si echilibreze bilanturile pentru a atenua acest soc.

Sectorul asigurarilor: o redresare modesta, dar sigura

Redresarea economica s-a reflectat siin sectorul asigurarilor, dar intr-o masura mai mica. Astfel, in
T1’11 valoarea totala a primelor de asigurare incasate a crescut cu 10,1%, in timp ce daunele acoperi-
te- cu16,3% f-a-p (Figura 30). Ca urmare, rata despagubirilor a crescut la 42,3% (in mai 2010 aceasta
a fost de 40%). Acest lucru este de bun augur pentru consolidarea in continuare a increderii agen-
tilor economiciin companiile de asigurari - cel mai important factor pentru dezvoltarea sanatoasa
pe termen lung a acestui sector. n acelasi timp, valoarea primelor incasate ca urmare a riscurilor
reasigurate a crescut cu 16,8%. Avand in vedere faptul ca cele mai multe dintre aceste riscuri sunt
legate de asigurarea cladirilor impotriva calamitatilor naturale, o astfel de crestere vizibila poate fi
explicata cresterea tentativa din sectorul imobiliar si activitatea generala de investitii.

56 '(venit financiar net + venit nefinanciar)/cheltuieli nefinanciare
*Lupusor A, “De ce costul creditelor este ridicat in Moldova?”, Expert-Grup, 2011



Figura 30. Principalii indicalori ai sectorului asigurarilor
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Sursa: BNM;

Ca siin anul precedent, principalul motor al acestui sector este asigurarea obligatorie (de raspun-
dere civilda a conducatorilor auto fata de terti) si asigurarea cvasi-obligatorie CASCO (necesard in
cazul contractelor de leasing si alte forme de finantare). Dupd T1’11, ponderea acestor produse de
asigurare in totalul asigurarilor generale a fost de 75%. Prin urmare, redresarea lentd a sectorului
asigurarilor se explica in principal printr-o crestere modesta inregistrata pe piata auto, in timp ce
problema increderii publicului in sectorul dat Tnca persista.

Prognoza
0

Sistemul bancar se va inviora si mai mult, pe masura ce redresarea economicd va conti-
nua in ritm rapid si perspectivele de investitii se vor imbunatati. Eventualele incercari ale
BNM de a Tndspri politica monetara vor avea un impact limitat asupra creditarii, din cau-
za abundentei de lichiditati ale bancilor comerciale si marjelor bancare relativ ridicate;

Este posibil ca ratele dobanzilor sa ramana la nivelul minim istoric actual pana la sfarsi-
tul anului 2011. In cazul in care nu apar noi socuri inflationiste si nivelul preturilor ajunge
la intervalul tintd, bancile comerciale ar putea sa scadd usor ratele dobanzilor de credi-
tare, ca urmare a reducerii primelor de risc si a inflatiei reduse din 2012.

Recomandari de politici

0

Banca Nationala ar trebui sa continue supravegherea atenta a celor mai problematice
banci comerciale in incercarile lor de a-si ajusta bilanturile. Tn plus, BNM ar trebui sa fie
destul de vigilenta pentru a tine sub control expansiunea actuald a activitatii de credi-
tare si a impiedica escaladarea presiunilor inflationiste. Prin urmare, BNM ar trebui s
examineze posibilitatea inaspririi treptate a politicii monetare pentru o mai buna anco-
rare a previziunilor inflationiste;

Factorii de decizie ar trebui sa abordeze in mod eficient alte aspecte structurale care
mentin reticenta bancilor comerciale cu privire la creditare, cum ar fi durata prea mare a
executdrii gajului si lipsa unor modalitati extra-judiciare de solutionare a acestor proble-
me, sistemul judiciar ineficient si activitatea lenta a birourilor de credit. in plus, factorii
de decizie ar trebui sa fie constienti de faptul ca situatia economica si, in special, situa-
tia politicd instabila din prezent sunt alte cauze de incetinire a dezvoltdrii sandtoase a
intregului sistem financiar.
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14. Comertul exterior

Din nou in ascensiune ...

Redresarea comertului exterior nu numai cd a continuat, ci chiar s-a consolidat in prima jumdtate
a anului 2011 (Figura 31). In perioada ianuarie-mai 2011, atat exporturile, cat si importurile au depa-
sit nivelurile istorice din 2008. Ratele de crestere sunt uimitoare: 63,2% si respectiv 47,3%. Aceste
rate sunt impresionante si la nivel global si regional: exporturile globale au crescut cu 22,3% in
T1'11, iar exporturile in tdrile UE si CSI au crescut cu 18,6% si respectiv cu 28%'.

Redresarea comertului la nivel mondial si regional este, fara indoiald, unul din factorii cheie din
spatele expansiunii exporturilor moldovenesti. intr-adevar, datele aratd c3 exporturile au crescut
mai mult sau mai putin uniform in cadrul directiilor geografice: UE (+67,1%), CSI (+61,2%) si ,,alte
tari” (+52,9%). In plus, cresterea exporturilor pe anumite categorii de produse, cum ar fi produsele
alimentare, grasimile si uleiurile, incaltamintea reprezinta, iTn mare parte, tot o redresare. Cu toate
acestea, exista cateva sectoare relativ noi, cum ar fi ,,masini si echipamente”, in care expansiu-
nea este deplind. Cu alte cuvinte, cresterea exporturilor este determinata in mod continuu de
dinamica redresarii, dar si de unele modificari structurale temporare, exemplificate prin cresterea
exporturilor in sectoarele netraditionale.

Din punct de vedere al tarilor de destinatie, UE si-a recucerit o parte din cota, absorbind 50,2% din
totalul exporturilor Republicii Moldova. Pietele din statele CSI detin o cota de 38,2%, iar pietele
terte detin 11,6%. Aceasta dinamicd semnaleaza revenirea la tendinta de pana la criza de crestere
semnificativa a exportului catre UE si, intr-o masura mai micd, catre CSI. Exporturile catre pietele
terte sunt, aparent, in regres, dacd avem in vedere datele din luna mai. In viitor, datele anuale vor
oferi o baza mai cuprinzatoare pentru analiza.

In privinta importurilor, factorii de crestere sunt deja cunoscuti. In primul rand, remitentele in
crestere continuad sd alimenteze cererea interna, ceea ce se reflectd in cele mai multe dintre ca-
tegoriile de importuri. In al doilea rand, redresarea lanturilor de productie traditionale si a celor
emergente duce la majorarea importurilor de factori de productie. In al treilea rand, cresterea
preturilor combustibililor stimuleaza siimporturile.

Expansiunea mai rapida a exporturilor nu ar trebui sa eclipseze faptul ca balanta comerciald s-a
inrautatit. In perioada ianuarie-aprilie 2011, deficitul a crescut cu 32,2% f-a-p, ajungand la 865,9
milioane USD. n plus, raportul dintre deficitul contului curent si PIB a crescut din nou in T111 f-a-p
(Figura 31), evidentiind deficientele care stau la baza dezvoltarii economice: cresterea bazatd pe
consum, nivelul scazut al productiei si competitivitatii companiilor locale. Aceasta tendinta re-
flectd succesul limitat si problemele tranzitiei catre un nou model de crestere economicd, pe care
Guvernul Republicii Moldova il doreste cu ardoare.

Situatia in domeniul comertului cu servicii este ceva mai bund. Comertul cu servicii a continuat sa
se redreseze in T1’11, iar deficitul comercial a scazut in comparatie anuald, de la 20,72 la 18,01 mil.
USD. Aceste evolutii pozitive sunt determinate Tn principal de castigurile inregistrate de expor-
turile din sectoarele comunicatiilor si al tehnologiilor informationale. Expansiunea exporturilor

58 'Statisticile OMC privind schimburile de marfuri pe termen scurt, iunie 2011.



de servicii IT este deosebit de spectaculoasa si indica potentialul de crestere existent Tn acest
sector’.

Figura 31. Evolulia trimestriala a contului curent si a deficitului comercial (bunuri si servieii) f-a-
p. in valori absolute, mil. USD (scara din stinga) si rata din PIB, % (scara din dreapla).
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Sursa: BNS, BNM, calculele Expert-Grup
Prognoza
a Expansiunea comertului exterior va continua, desi exista anumite riscuri care ar putea

determina o diminuare. Mediul extern va ramane moderat favorabil, cu scaderea cererii
in tarile dezvoltate. In special ritmul lent de crestere economic3 inregistrat in UE ar pu-
tea afecta negativ exporturile Republicii Moldova. Alte riscuri ar putea aparea din cauza
preturilor ridicate la energie, care ar putea submina competitivitatea companiilor din
Moldova. n cele din urma, preturile ridicate ale produselor alimentare pot reprezenta
un factor pe care exportatorii agricoli din Republica Moldova ar trebui sa il valorifice;

0 Constrangerile critice fatd de cresterea economicd vor reprezenta factori-cheie, care
pot determina incetinirea ritmului de crestere a exporturilor in S2'11. Infrastructura
precard, costurile logistice ridicate, povara administrativa inalta si capitalul uman sub-
dezvoltat nu au fost abordate in mod corespunzator de catre actualul guvern si vor
submina cresterea productiei si perspectivele de crestere economica pe termen lung.
Cu potentialul de recuperare aproape epuizat, economia va avea nevoie de resurse noi
pentru crestere, obtinute prin intermediul exporturilor de bunuri si servicii. In general,
n S2'11 ne putem astepta o sporire chiar mai mare a exporturilor si importurilor, cu rate
de crestere anuale variind intre 20 si 25% pana la sfarsitul anului 2011, atat pentru expor-
turi, cat si pentru importuri;

0 Ritmul lent de crestere economica din anumite state ale UE ar putea afecta negativ per-
spectivele emigrantilor moldoveni aflati la munca peste hotare. Reducerea cererii de
forta de muncd poate afecta negativ fluxul remitentelor si, astfel, restrange cresterea
cererii interne. Cu toate acestea, avand In vedere natura contra-ciclica a remitentelor si
elasticitatea scdzutd a cererii de forta de muncad in sectoarele unde activeaza emigran-
tii, redresarea nivelului remitentelor ar trebui sa fie suficient de solida pentru a sprijini
cererea interng;

'A se vedea si “Moldova dupd criza globald: Promovarea competitivitatii si cresterii partajate”, Banca Mondiala, aprilie 2011. 59
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Cu toate acestea, cresterea economicd lentad si restrangerea pietelor fortei de munca
din multe state ale UE ar putea avea repercusiuni nedorite in domeniul politicilor. Acest
fapt poate duce larigidizarea pozitiei de negociere a UE privind ALSAC si liberalizarea vi-
zelor, precum si la politici de imigrare mai restrictive, creand riscuri pentru expansiunea
comertului. In schimb, progresele inregistrate in procesul de negociere a ALSAC pot sti-
mula reforme importante si debloca potentialul de crestere din sectoarele ,,capturate”,
ca urmare a efectelor rezultate din reformele institutionale asociate cu ALSAC.

Recomandari de politici

0

Tranzitia la noul model de crestere economicd va necesita o schimbare de politici Tn
modul de abordare a dezvoltarii de catre Guvern. In centrul acestor politici ar trebui s3
se afle demontarea constrangerilor critice din calea cresterii economice. Multe dintre
aceste constrangeri necesita eforturi sustinute pe termen mediu si lung, cum ar fi dez-
voltarea capitalului uman. Altele, cum ar fi diminuarea poverii administrative, reducerea
costurilor logistice, facilitarea punerii in aplicare a standardelor si normelor europene
si, mai presus de toate, imbunatatirea infrastructurii rutiere, ar trebui sa fie urmate cu
fermitate in viitorul apropiat;

Schimbarea centrului de greutate care se observa la scara economiei mondiale a dus
deja la unele schimbari in comertul exterior al Republicii Moldova. Aceste schimbari
urmeaza sa se amplifice in viitor. Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa adopte o
abordare pro-activd, sa se concentreze pe promovarea intereselor de afaceri ale tdrii
si sd caute nise de piata in afara UE si CSI. In acest context, reiterdm necesitatea unei
diplomatii comerciale coerente si a unor agentii sectoriale orizontale/public-private efi-
ciente, care sa promoveze exporturile si sa atraga know-how;

Deoarece Comisia Europeand a fost imputernicita sa inceapa negocierile privind ALSAC
cu Republica Moldova, atat Guvernul, cat si companiile trebuie sa discute si sa elaboreze
urgent pozitiile privind interesele tdrii in diverse sectoare economice. Urgenta acestui
proces deriva nu numai din importanta sectoarelor in sine, dar si din amploarea efecte-
lor pe care acesta le va avea asupra intreprinderilor din Moldova, avand in vedere rezis-
tenta anumitor grupuri de interese si lipsa de competenta in administratia publica.



I5. Pretele globale

0 redresare neuniforma la nivel mondial

Economia mondiala: o crestere pe mai multe niveluri ...

Cresterea economica mondiala a continuat sd manifeste tendintele cunoscute deja: tari dez-
voltate aflate In general in stagnare si economii emergente dinamice. Pe de o parte, redre-
sarea SUA pare mult mai lenta decat se preconiza, cu cifre ridicate ale somajului si deficitului
bugetar. La randul lor, perspectivele economice ale UE au fost continuu afectate de problema
datoriei suverane, in timp ce revenirea a ramas firava in cele mai multe parti ale zonei euro. Pe
de alt3 parte, economiile emergente au luat-o inainte, dand semne de supraincilzire. In plus,
schimbarea centrului de greutate economica pare sa fie asociata cu o oarecare redistribuire a
influentelor geopolitice. China, Tn special, a Tnceput sa joace un rol tot mai important de ceva
timp (a se vedea, de exemplu, negocierile purtate ca parte a conferintei G20, conferintele de
la Copenhaga si Cancun privind schimbarile climatice, runda de la Doha a negocierilor din ca-
drul OMC, etc.) si pare pregatitd sa ia parte la solutionarea crizei datoriilor suverane din zona
euro (atat in calitate de cumparator al datoriei, cat si ca participant la un eventual proces de
privatizare). Deci, in timp ce economia mondiald a crescut cu 4,3% in T1’11 f-a-p (Tabelul 3),
aceasta crestere sanatoasd nu trebuie sa ascunda discrepantele in crestere dintre majoritatea
statelor dezvoltate (aflate in stagnare si impovarate de datorii) si economiile emergente (di-
namice, dar foarte dependente de cererea externa). In acest sens, modalitatea, ordonata sau
dezordonatad, de corectare a acestor dezechilibre va afecta enorm viitorul cresterii economice
mondiale.

Tabelul 3. Proieclii seleclate din Perspectivele economiei mondiale, schimbiri anuale in %

Grupare economica [ zond geografica 2010 2011 2012
Productia mondiala 5,1 4,3 4,5
Economiile avansate 3,0 2,2 2,6
Statele Unite ale Americii 2,9 2,5 2,7

Zona euro 1,8 2,0 1,7
Germania 3,5 3,2 2,0

Italia 1,3 1,0 1,3
Economii emergente si in curs de dezvoltare 7,4 6,6 6,4
Europa Centrald si de Est 4,5 5,3 3,2
Romania 1,3 1,5 4,4

Polonia 3,8 3,8 3,6

()] 4,6 5,1 4,7

Rusia 4,0 4,8 4,5

Ucraina 4,2 4,5 4,9

State in curs de dezvoltare din Asia 9,6 8,4 8,4

Sursa: Actualizare OMC, iunie 2011, FMI.
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Pietele materiilor prime: o redresare volatila

Situatia de pe pietele materiilor prime a ramas extrem de volatila (Figura 32). T1’11 s-a caracterizat
prin cresterea preturilor aproape la toate categoriile de marfuri. Pretul petrolului a atins la un mo-
ment dat nivelul de 125 USD pe baril (Brent), provocand panica pe piete si in randul consumato-
rilor. Apoi, preturilor materiilor prime s-au stabilizat. Volatilitatea generala ascendenta a pretului
petrolului este determinatd de cererea puternica din economiile emergente, de cotatia slabd a
dolarului si de instabilitatea geopoliticd. La randul sdu, pretul ridicat al petrolului a favorizat nive-
lul ridicat al preturilor la produsele alimentare. Preturile produselor alimentare mai sunt afectate
atat de tendinte fundamentale (cresterea cererii si dietele cu nivel ridicat de calorii, pe masura
ce oamenii devin mai bogati, schimbarea destinatiei terenurilor agricole in scopuri energetice,
stagnarea investitiilor in domeniul cercetarii agricole si reducerea rezervelor de apa din anumite
tari), cat si speculative (din ce in ce mai mult, alimentele sunt considerate drept investitii). Aces-
te tendinte au avut deja un impact descurajator pentru Moldova, la fel cum cresterea preturilor
combustibililor a afectat companiile si consumatorii. In acelasi timp, desi consumatorii din Mol-
dova simt cresterea preturilor la produsele alimentare, se pare ca agricultorii de aici nu au fost in
madsura sa valorifice aceasta tendinta in mod corespunzator.

Figura 32. Evolulia principalilor indici ai materiilor prime, noiembrie 2010 - mai 2011.
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Descriere: Indicele preturilor pentru materii prime metale include indicii preturilor la cupru, aluminiu, minereu de
fier, staniu, nichel, zinc, plumb si uraniu; indicele materiilor prime carburanti (energie) include indicii preturilor la titei
(petrol), gaze naturale si cdrbune; indicele preturilor materiilor prime alimentare include indicii preturilor la cereale,
uleiuri vegetale, carne, fructe de mare, zahdr, banane si portocale; 2005 = 100.

Sursa: FMI

Prognoza

d Riscurile care stau la baza economiei mondiale pot reduce Th mod semnificativ perspec-
tivele de crestere economic3 si stabilitate macroeconomica ale Republicii Moldova. In
2011, redresarea celor mai multe dintre economiile avansate va rdmane lentg, insa, pe
termen mediu, riscurile pentru cresterea economica globala ar putea creste. Unii spe-
cialisti’, prevdd cu mare probabilitate aparitia unei ,,furtuni financiare perfecte” prin

'A se vedea “Roubini says ‘Perfect Storm’ May Threaten Global Economy”, Bloomberg, 13 iunie 2011, http://www.bloomberg.com/
news/2011-06-11/china-economy-at-risk-of-hard-landing-after-2013-nouriel-roubini-says.html.
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anul 2013. Dificultatile fiscale din Statele Unite, incetinirea cresterii economice in China,
restructurarea datoriilor in Europa si stagnarea economica din Japonia pot converge
pentru a da nastere la aceasta furtund. in afara de acest scenariu apocaliptic, cresterea
economica in general anemica este si ea o probabilitate. Cel din urma aspect pledeaza
din nou pentru consolidarea legaturilor comerciale cu principalele economii emergen-
te, In cazul Moldovei, indeosebi China si Turcia;

In cazul in care cresterea economicd mondiald urmeazd modelele actuale, preturile
principalelor materii prime vor ramane ridicate si volatile. Cererea intensa din partea
economiilor emergente va sustine un pret ridicat al petrolului, in timp ce instabilitatea
politica din Orientul Mijlociu va persista cu sigurantd, daca nu chiar va spori de acum
fncolo. Aceasta, impreuna cu volatilitatea continua de pe FOREX, vor sustine, cel putin,
preturile materiilor prime la nivelurile actuale.

Recomandari de politici

0

Una dintre provocarile politice cheie va fi pastrarea ,,visului european” al Republicii
Moldova, odata cu incercarea de a valorifica evolutiile dinamice de pe pietele din afara
Europei. Intr-adevar, initierea de reforme institutionale asociate cu procesul de integra-
re europeand va fi extrem de importanta. Cu toate acestea, criza actuald din zona euro
si eventuala remodelare a UE ar putea afecta in cele din urma perspectivele Republicii
Moldova sau entuziasmul fata de acest demers. Guvernul ar trebui sa priveascd spre
viitor, sd nu utilizeze integrarea europeana ca remediu universal in politica interna si
nici sa nu creeze asteptdri exuberante in aceasta privintg;

Deoarece dezechilibrele globale raman in mare masura nerezolvate si majoritatea tari-
lor dezvoltate se confruntd cu constrangeri bugetare semnificative, centrul de greutate
economica va continua sd se deplaseze spre pietele emergente. Fie ca dorim, fie cd nu,
acest efect va influenta in cele din urmad procesul de elaborare a politicilor din Repu-
blica Moldova. Pe termen lung, succesul economiilor emergente ar putea determina
o regandire a politicii economice in Republica Moldova, inclusiv a rolului pe care statul
poate sau ar trebui sa il joace n dezvoltarea economica;

Preturile ridicate si volatile ale materiilor prime ar trebui sa impulsioneze reformele
care vizeaza competitivitatea diferitelor sectoare ale economiei moldovenesti. Mai
precis, trebuie pus accent (din nou) pe eficienta energeticd, atat la nivel de companie,
cat si de gospodadrie, precum si pe stimularea cresterii productivitatii in industria agro-
alimentara. Deoarece cresterea preturilor la combustibili si alimente a afectat grav atat
companiile, cat si populatia, trebuie asigurata transparenta si fiabilitatea procesului de
calculare a tarifelor, trebuie imbunatatite retelele sociale, puse in aplicare normele con-
curentei si eliminate grupurile de interese.
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Despre Expert-Grup

(ine suntem

EXPERT-GRUP este un centru analitic de referinta in domeniul cercetdrilor economice in Repu-
blica Moldova. EXPERT-GRUP este membru al retelei de institute analitice si asociatii de politici
publice PASOS (eng. Policy Association for an Open Society), care cuprinde 39 de centre analitice
din 27 de tari din Europa Centrala si de Est si Asia Centrala.

Misiunea noastra

Misiunea Centrului EXPERT-GRUP este de a contribui plenar la dezvoltarea economicd, politica si
sociald sila avansarea competitivitatii internationale a Republicii Moldova. Tindem spre realizarea
acestei misiuni prin prestarea unor servicii analitice de cea mai Tnalta calitate si promovarea unor
modele eficiente, transparente si inovatoare in procesul de politicd economica si sociala.

Activitatile centrului

d Oferim utilizatorilor analize pertinente si operative asupra politicilor economice si so-
ciale;

o Asistam si consultam guvernul central si autoritdtile publice locale in procesul decizio-
nal si de elaborare a politicilor;

a Promovam solutii de dezvoltare si modele de politici inovatoare;

Ariile de specializare
a Strategii anti-saracie;
Macroeconomie si sisteme economice;
Economia globala si relatii economice internationale;
Economia integrarii europene;
Politici monetare si fiscale;
Economia muncii, management si cultura de afaceri;
Comportamentul consumatorului;

Economie industriald si agricolg;

aaoaogoaogoagaoaaaaq

Economia educatiei §i sanatatii.

Detalii de contact
O adresa: MD-2012, str. Columna, 133, oficiul 1, Chisinau, Republica Moldova;
a telefon: +37322 93-00-14, +37322 21-15-99, fax +37322 21-15-99;
a e-mail: info@expert-grup.org;
)

ol web: www.expert-grup.org.



