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SINTEZA

discutiilor cu primariile partenere ale proiectului in cadrul sedintelor
regionale la tema ,,Impactul COVID-19 asupra finantelor publice
locale. Constrangeri si solutii pentru gestionarea bugetelor
primariilor”

in cadrul proiectului ,Informeaza, abiliteaza si actioneaza! Societatea civild pentru o mai buna
guvernanta bugetara in Moldova” pe perioada lunii mai in fiecare regiune a proiectului (Nord,
Centru, Sud si Gagauzia) au fost organizate sedinte de informare cu primariile beneficiare in
proiect. Scopul sedintelor a fost elucidarea problemelor cu care se confruntd Primariile in
contextul crizei COVID 19. Astfel, ca rezultat al acestor sedinte au fost identificate cateva
domenii de dificultate sau riscuri sporite privind buna functionare serviciilor/ utilitatilor
publice:

1. Reducerea activitatilor economice

Activitatile economice in localitatile partenerilor au fost sau se estimeaza a fi afectate
considerabil din doud cauze: Epidemia COVID-19 si seceta. in orase, incepand cu instituirea
perioadei de restrictii, companiile locale au inregistrat reduceri drastice de venituri. Estimarile
participantilor cu privire la evolutia acestor companii in anul curent sunt rezervate. Cu privire
la spatiul rural, principalul risc vine de la seceta, companiile si gospodariile taraneste vor
intampina dificultati si respect nu vor fi capabile sa achite taxele si impozitele datorate la
bugetul local. Prin urmare, unele autoritati locale sunt in cautarea solutiilor pentru a ajuta
companiile private sa supravietuiasca. Aceasta, in special se refera la reducerea sau amanarea
platilor pe impozitele si taxe locale.

2. Starea financiara generala ale APL partenere

Practic toate primariile partenere, la momentul discutiilor, nu aveau probleme de echilibru
bugetar si au mentionat expres ca nu au intarzieri in partea ce tine de transferuri de la bugetul
de stat. Primariile au primit un transfer pentru destinatie generald suplimentar pentru
acoperirea pierderilor cauzate de diminuarea veniturilor bugetare din impozitele pe venit a
persoanelor fizice. Prin urmare, autoritatile pot utiliza aceste resurse dupa necesitate
indiferent de dimensiunea pierderilor reale din sursa respectiva.

Totodats, cateva chestiuni raman descoperite. in primul rand acestea se refera la pierderile din
taxa de patenta de intreprinzator.

De asemenea, au fost ridicate mai multe intrebari cu privire la utilizarea resurselor acordate
pentru alimentatia copiilor si altor resurse care nu au fost utilizate in timpul restrictiondrii
activitatii institutiilor din educatie.

3. Veniturile din taxe si impozite locale
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Majoritatea din participantii (primari/viceprimari) la sedinte estimeaza ca un risc sporit
neincasarea sumelor planificate din taxele locale. Orasele au estimat procentual pierderi mai
mari decat autoritatile rurale. La momentul discutiilor majoritatea primariilor inca nu aveau
estimari exacte privind neincasarile, insa preliminar se asteapta la reduceri substantiale din
aceasta sursa. Chiar dacain general veniturile din taxe locale detin o pondere mica in veniturile
acestor localitati, in unele orase pierderile din aceste taxe ca sume absolute sunt substantiale.

Cele mai greve situatii sunt estimate pentru veniturile din taxa pentru patenta, taxa de piata si
taxa de amplasare a amplasarea obiectelor comerciale, insa si alte taxe (ex. taxa balneara) in
functie de specificul localitatilor. Unele primarii au estimat reduceri la plata acestor taxe de
peste 25%-30%, insa situatia poate fi si mai proasta in cazul agravarii crizei economice.

4. Situatia cu utilitatile locale

in linii mari aproape toate utilititile locale (ap3, salubrizare, iluminare) au intampinat dificultati
privind incasarea platilor de la consumatori pentru serviciile prestate. in functie de localitate,
fncasarile pentru utilitati a constituit aproximativ de la 40% la 80% din volumul prestat. Fiecare
autoritate a intervenit in masura posibilitatilor pentru a sustine activitatea curentda a
operatorilor. Normalizarea situatiei depinde de trei factori principali, cat de rapid situatia
epidemiologica se va redresa, revenirea activitatilor economice la nivelul de inaintea crizei
COVID si masura in care va fi afectata capacitatea de plata a populatiei.

Daca in majoritatea cazurilor situatia cu acoperirea cheltuielilor operationale poate fi
gestionata la nivel local, atunci in cazul operatorilor care au de platit ratele la credite
investitionale fara interventii de la nivel central, situatia va fi greu, daca nuimposibil de depasit.

Primarii anticipeaza ca impactul crizei asupra operatorilor de utilitati va fi resimtit mai puternic
incepand cu august anul curent. Aceasta se datoreaza faptului ca acum este procesul in care
multi consumatori vin cu cereri de recalculare a facturilor pentru serviciile prestate in special la
salubrizare. O problema aditionala poate fi pregatirea operatorilor de sezonul rece a anului.

5. Proiectele investitionale si de dezvoltare

in ciuda situatiei economice dificile, autoritatile (in special din orase) sunt angajate plenar in
cautarea solutiilor pentru a nu stopa proiectele investitionale din sursele externe (EU, GIZ,
EBRD, etc) precum si pe cele din surse din linia de baza. ins§, la acest capitol situatia poate s&
difere de la localitate la localitate destul de puternic. Totodata, la moment, achizitiile publice
in domeniul infrastructurii si celui social continud in regim normal in majoritatea autoritatilor
partenere.

6. Recuperarea contributiilor voluntare si refacerea fondului de rezerva

in conditiile crizei COVID -19, o parte din APL de nivelul intai au contribuit (voluntar) din surse
proprii la rezolvarea problemelor pe sectoare ce se afla in competenta APL de nivelul I
(echipamentului medical, asigurarea masurilor sanitare etc). Unele primarii, inclusiv din aceasta
cauza au epuizat fondul de rezerva. in aceste conditii apar doud chestiuni care necesita a fi
rezolvate.
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Prima tine de recuperarea resurselor utilizate pentru competentele APL Il din contul ultimelor.
Astfel, este necesar ca autoritatile raionale sa discute cu primariile care au contribuit voluntar
la rezolvarea anumitor necesitati in legatura cu COVID-19 pentru a gasi o formula de restituire
integrala sau partiala a cheltuielilor efectuate.

A doua problema tine de refacerea cel putin partiala a fondurilor de rezerva ale APL de nivelul
I. Situatia in continuare ramane extrem de volatila cu multiple riscuri. Lipsa resurselor in
fondurile de rezerva ar ingreuna raspunderea adecvata din partea APL de nivelul intéi la
posibilele situatii de criza. Experienta cu epidemia COVID -19 a demonstrat ca APL de nivelul |
sunt cele care trebuie sa raspunda practic imediat la provocarile aparute. Astfel, lipsa fondului
de rezerva ar complica raspunsul adecvat la APL | la situatiile de risc.

7. Colaborarea / comunicarea dintre autoritatile de toate nivelele

O parte din primarii au mentionat dificultdti in ce priveste comunicarea si colaborarea cu
autoritatile raionale si cele centrale. Deseori problemele existente de comunicare / cooperare
au radacini politice, care cu parere de rau nu intotdeauna sunt depasite prin mecanismele
birocratice existente. Unii primari au mentionat dificultati in coordonarea activitatilor de
sustinere si ajutor a spitalelor sau altor institutii cu autoritatile raionale, insa si cu cele centrale.
Fara colaborare, nu se poate atinge eficacitatea maxima a fondurilor alocate / colectate
suplimentar pentru acoperirea necesitatilor urgente (ex. sistemul medical). De asemenea, a
fost mentionata lipsa de transparenta in distribuirea fondurilor (in contextul COVID) din donatii
sosite la nivel central. Au existat / exista problemein a asigura protectia angajatilor din sectorul
medical si asistentilor sociali, politisti de sector, unde APL | au fost nevoite sa se implice plenar
pentru a diminua pericolele. Criza COVID-19 a scos la iveala inca odata problemele legate de
descentralizare, astfel primarii fiind nemijlocit responsabili de situatia din localitati nu au toate
instrumentele necesare pentru a face fata crizei.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

in rezultatul discutiilor avute se pot trage urmatoarele concluzii si formulate urmatoarele
recomandari:

1. Pentru a asigura stabilitatea activitatii serviciilor si utilitatilor locale este necesar ca
autoritatile centrale (Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat) sa elaboreze un program
pentru creditarea de urgenta a operatorilor de utilitati cu scopul de a acoperi problemele
temporare legate de cash flow. De asemenea, pentru operatorii cu credite investitionale,
achitarea ratelor este o problema care necesita o rezolvare urgenta. Tindnd cont ca este
vorba de intreprinderi publice, simplifica gasirea unei solutii rapide.

2. APL de nivelul intdi pentru a face fata epidemiei COVID-19 au cheltuit resurse pentru
acoperirea necesitatilor de urgenta de competenta autoritatilor de alt nivel. In astfel de
cazuri, este necesar ca autoritatile de nivelul doi impreuna cu cele centrale sa initieze un
proces de pliti compensatorii pentru primariile respective. in acest sens Cancelaria de
Stat (sau Ministerul Finantelor) ar putea initia o platforma electronica de estimare a
acestor ajutoare voluntare oferite de catre primarii in special spitalelor (insa si altor
institutii si populatiei) si ulterior impreuna cu APL de nivelul doi sa gdseasca o solutie
rezonabild pentru acoperirea acestor cheltuieli.
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3. O parte din primarii din cauza COVID-19 au cheltuit fondul de rezerva integral sau

substantial. Tinand cont de faptul ca situatia privind starea epidemiologica si existenta
altor riscuri, este important ca APL sa-si refaca fondurile de rezerva. Una din surse ar fi
recuperarea cheltuielilor aflate in competenta autoritatilor de nivelul doi si centrale.

Toate primariile au constientizat importanta dezvoltarii e-guvernarii pe toate aspectele,
in special pe dimensiunea capacitatilor ce permit achitarea diferitor plati si taxe prin
sistemele online. in acest sens este bine ca Ministerul Finantelor si e-Guvernare impreuna
cu APL sa elaboreze programele necesare privind promovarea solutiilor de plata online
existente, precum si dupa caz dezvoltarea acestora.

incasarile operatorilor de utilititi locale ar fi beneficiat dacd acestea aveau dezvoltate
platile prin sisteme online. Astfel, pentru a creste incasarile pentru serviciile prestate
(apa, canalizare, evacuarea deseurilor), APL vor incuraja operatorii pentru implementarea
mai ampla a sistemelor de facturare si plata online.

Este necesara o discutie mai ampla si foarte concreta pe fiecare serviciu local in partea
care intra in competenta autoritatilor de nivel superior (nivelul doi, desconcentrate)
pentru a formula lectiile invatate in rezultatul crizei COVID-19. Acestea sunt extrem de
importante pentru imbunatatirea functionarii serviciilor publice, inclusiv prin o mai buna
cooperare intre autoritati, dar si pentru a fi luate in calcul in procesul de descentralizare.

Mai multe primarii partenere au mentionat nivelul insuficient de transparenta privind
modul, criteriile si volumul ajutoarelor oferite institutiilor medicale si altor institutii din
donatiile internationale primite de autoritdtilor centrale. Pentru fortificarea unei
atmosfere de incredere si solidaritate intre autoritatile de diferite nivele, precum si
dintre populatie si autoritati este bine ca autoritatile centrale respective (cu implicarea
Cancelariei de Stat) sa publice informatii comprehensive privind ajutoarele primite,
distributia acestora si criteriile care au stat la baza in alocarea acestora.

Sinteza a fost pregatita de Dumitru Budianschi, email: dumitru@expert-grup.org
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