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Termeni de referinta

pentru evaluarea intermediara a rezultatelor proiectului "Informeaza, Abiliteaza,
Actioneaza! Societatea civila pentru o mai buna guvernanta bugetara in Moldova”

1. Informatie generala

Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, in calitate de partener principal, in consortiu
cu Konrad Adenauer Stiftung e.V. (KAS, Germania), Centrul pentru Studii Est-Europene
(CSEE, Lituania) si Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), implementeaza din
februarie 2019 proiectul de grant al UE ,Informeaza, abiliteaza si actioneaza! Societatea
civila pentru o mai buna guvernanta bugetara in Moldova”. Detalii privind proiectul le puteti
accesa pe pagina web ale Expert - Grup, https://www.expert-
grup.org/ro/activitate/proiecte/item/1751-informeaza-abiliteaza-si-actioneaza-societatea-
civila-pentru-o-buna-guvernanta-in-procesul-bugetar&category=6

Obiectivul general al proiectului urmareste sa sporeasca implicarea societatii civile la
nivel local si sa creasca transparenta, eficienta si eficacitatea proceselor de elaborare si
executare a bugetelor, prin participarea si monitorizarea din partea societatii.

Obiective specifice:

1. Cresterea nivelului de informare, constientizare si motivare a populatiei si a societatii civile
la nivel local cu privire la procesul bugetar: importanta analizarii bugetelor locale, discutarea
prioritatilor in ceea ce priveste cheltuielile publice, monitorizarea executarii bugetelor, in
special, a achizitiilor publice pentru proiectele de investitii mari;

2. Abilitarea populatiei si societatii civile la nivel local prin cunostinte, instrumente si un cadru
prin care acestea sa se poata implica mai activ in procesele de consultare si sa contribuie la
0 mai buna monitorizare a politicilor publice si bugetelor publice locale;

3. Tmbunété’girea nivelului de participare a populatiei si a societatii civile la elaborarea politicilor
publice, la procesul bugetar, la activitatile de monitorizare si control al cheltuielilor publice.

Activitatile principale de proiect sunt:

e Crearea coalitiilor locale (25 de coalitii locale in 25 de localitati de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova (vezi Anexa 1 cu localitatile)

e Lansarea campaniei de informare, constientizare si vizibilitate

o Elaborarea instrumentelor de bugetare participativa

e Capacitarea a 5 parteneri locali de implementare si a membrilor coalitiilor locale privind
bugetarea participativa

e Promovarea imbunatatirii procesului bugetar la nivel local

e Incurajarea participarii coalitiilor locale in procesul bugetar

e Promovarea schimbarii in procesul bugetar la nivel central

¢ Analiza fenomenului de clientelism politic cu privire la alocarile financiare

e Organizarea forumurilor anuale dedicate subiectului de transparenta bugetara

Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Comisia Europeana si Konrad Adenauer Stiftung e V.
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Grupurile tinta si beneficiarii finali ai proiectului: Principalul grup tinta al proiectului este
reprezentat de organizatiile societatii civile si activistii civici locali. In special, proiectul
vizeaza membrii coalitiilor locale din 25 de APL-uri, formate si conduse de 5 OSC-uri
regionale care actioneaza ca principalii parteneri locali de implementare in regiunile Nord,
Centru, Sud, UTA Gagauzia si regiunea de securitate (in medie 5 municipalitati (urban/rural)
per partener de implementare). Estimam ca fiecare coalitie locala sa cuprinda in jur de 30
de membri (OSC-uri si activisti locali, precum si reprezentanti ai APL-urilor), astfel ca un
total de 750 de persoane sa beneficieze de acest proiect in mod direct. Populatia localitatilor
in care va fi implementat proiectul ajunge la 400-500 de mii de persoane.

In Anexa nr 1 este prezentata lista tuturor APL partenere ale proiectului.

2. Obiectivele evaluarii

Evaluarea in cauza are scopul de a prezenta echipei manageriale a proiectului o estimare
a nivelului intermediar de realizare a rezultatelor (outcome) si a impactului proiectului la 31
decembrie 2020 si sa prezinte recomandarile pentru a asigura realizarea obiectivelor pana
la finele proiectului.

3. Activitatile efectuate de catre evaluator
In procesul de evaluare, vor fi efectuate urmatoarele activitati:
La prima etapd, etapa preliminara, evaluatorul va lua cunostintd cu documentele de proiect
si structura de implementare a proiectului. De asemenea, la acesta etapa se vor preciza
intrebarile la care urmeaza a fi gasit raspuns si se va prezenta metodologia de evaluare.
Dupa etapa preliminara, evaluatorul va trece la activitatile de evaluarea a nivelului de
realizare a obiectivelor. In acest sens, acesta va cauta raspuns la urmatoarele intrebari:
Obiectivul nr 1: Cresterea nivelului de informare, constientizare si motivare a populatiei si a
societatii civile la nivel local cu privire la procesul bugetar: importanta analizarii bugetelor locale,
discutarea prioritatilor in ceea ce priveste cheltuielile publice, monitorizarea executérii bugetelor,
in special, a achizitiilor publice pentru proiectele de investitii mari;

o In ce masura a crescut nivelul de informare, constientizare si motivare a populatiei si a
societatii civile la nivel local cu privire la procesul bugetar si componentele acestuia?

e Care au fost subiectele specifice pe care a crescut nivelul de informare a populatiei,
reprezentantii societatii civile si de afaceri?

e Care au fost subiectele specifice pe care nivelul de informare a populatiei, reprezentantii
societatii civile si de afaceri nu s-a modificat, dar ar fi necesar?

e Care au fost mijloacele de informare cele mai eficace?
Care subiecte de informare au fost mai bine imbratisate de APL?

e Care sunt constrangerile de informare ale APL privind procesele bugetare?

Obiectivul nr 2: Abilitarea populatiei si societétii civile la nivel local prin cunostinte, instrumente
Si un cadru prin care acestea sa se poata implica mai activ in procesele de consultare si s&
contribuie la o mai bun& monitorizare a politicilor publice si bugetelor publice locale;

e Care afost rezultatul instruirilor asupra membrilor CL si APL pentru imbunatatirea intelegerii,
cunostintelor si abilitatilor privind participarea acestora in procesul bugetar?

e Cum in mod practic aceste cunostinte si abilitati au ajutat membrii CL si APL la sporirea
nivelului de cunoastere si participare in procesul bugetar?

e Care sunt constrangerile actuale pentru sporirea nivelului de participare si implicare a
cetatenilor in procesele bugetare?

Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Comisia Europeana si Konrad Adenauer Stiftung e V.
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Care au fost cele mai utile subiecte si instrumente discutate si prezentate in cadrul
programului de instruire pentru implicarea cetatenilor si a reprezentantilor societatii civile si
oamenilor de afaceri in procesele bugetare?

Care este rolul paginii web a proiectului in procesul de abilitare a populatiei si societatii civile
la nivel local?

Care au fost actorii implicati in procesul de abilitare si cum este apreciat rolul acestora?

Obiectivul nr 3: Imbunététirea nivelului de participare a populatiei si a societdtii civile la
elaborarea politicilor publice, la procesul bugetar, la activitétile de monitorizare si control al
cheltuielilor publice;

Cum este perceputa necesitatea de participare in procesul bugetar de catre cetateni,
reprezentantii societatii civile, oameni de afaceri?

Cum este perceputa de catre APL necesitatea de participare in procesul bugetar a
cetatenilor, reprezentantilor societatii civile si oamenilor de afaceri?

Cum evalueaza APL nivelul de participare in procesele bugetare in anul 2020 fata de anii
precedenti?

Cum evalueaza cetatenii, reprezentantii societatii civile si oamenii de afaceri nivelul de
participare in procesele bugetare in anul 2020 fata de anii precedenti?

Care sunt cele mai reusite forme de participare in opinia cetatenilor si a APL?

Care sunt constrangerile (inclusiv materiale si financiare) ale APL pentru sporirea nivelului
de Participare in procesul bugetar?

Care sunt constrangerile cetatenilor si reprezentantilor societatii civile pentru sporirea
nivelului de Participare in procesul bugetar la nivel local?

La etapa finala evaluatorul va prezenta un raport in limba engleza privind constatarile
obtinute si recomandarile de sporire a nivelului de realizare a obiectivelor proiectului. De
asemenea, raportul va contine o analiza despre punctelor slabe si puternice ale activitatilor
implementate, o informatie generald despre succesele realizate de proiect, dificultatile si
insuccesele acestuia, precum si despre gradul de realizare a obiectivelor proiectului.
Totodata, evaluatorul va veni cu recomandari pentru echipa de proiect, dar si pentru
partenerii proiectului, pentru asigurarea durabilitatii proiectului pe termen mediu si lung,
luand Tn consideratie constrangerile, provocarile si oportunitatile identificate.

4. Cerinte de raportare
Raportul va fi prezentat in limba Romana sau limba Engleza (dupa comoditatea evaluatorului) Tn
conformitate cu cerintele de editare ale Expert-Grup.

5. Perioada de executare a sarcinii
Perioada de executare a sarcinii este de la 11 lanuarie 2021 pana la data de 20 februarie
2021. Raportul final va fi prezentat nu mai tarziu de data de 20 februarie 2021.

6. Criterii de evaluare

Ofertele receptionate vor fi evaluate prin prisma urmatoarelor criterii:

Experienta profesionala in evaluarea proiectelor similare, finantate de institutii internationale
(cel putin 5 ani de experienta)

Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Comisia Europeana si Konrad Adenauer Stiftung e V.
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e Cunostinte si expertizd in colectarea si analiza datelor calitative si cantitative, inclusiv
efectuarea de interviuri, elaborarea indicatorilor de monitorizare si utilizarea datelor pentru
formularea relatiilor cauzale;

° Tnt,elegerea mecanismelor de bugetare participativa si implicare a cetatenilor;

e Cunoasterea contextului in care opereaza APL de nivel 2 in Republica Moldova.

Punctajul evaluarii (maxim 100 puncte) va reprezenta o cumulare a punctajului obtinut de oferta
tehnica (maximum 70 puncte) si oferta financiara (maximum 30 puncte). Selectarea se va
efectua in 2 etape. La prima etapa, va fi analizata oferta tehnica prezentata de fiecare ofertant,
conform criteriilor stipulate mai sus. Scorul minim de calificare pentru oferta tehnica — 70 puncte.

7. Procesul de aplicare

Dosarul de aplicare urmeaza sa fie prezentat in limba romana sau limba engleza si va contine
oferta tehnica si oferta financiara care vor fi prezentate la adresa de email procurari@expert-grup.org

Vor fi evaluate doar dosarele complete.

Oferta tehnica va contine urmatoarele:
— CV-ul ofertantului cu includerea experientei anterioare in evaluarea proiectelor similare;
— Planul de activitate/calendaristic detaliat cu indicarea termenilor de executare si a produselor
care urmeaza sa fie livrate, conform TdR;
— Referinte si recomandari.

Oferta financiara va fi prezentata in MDL si va include toate taxele si impozitele, inclusiv
contributiile angajatorului pentru plata salariilor/onorariilor pentru prestari servicii in
Republica Moldova.

Proiectul este implementat cu suportul financiar oferit de Comisia Europeana si Konrad Adenauer Stiftung e V.
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Anexa nr. 1 Lista primariilor partenere in proiectul ,Informeaza, Abiliteaza, Actioneaza” si a

partenerilor regionali
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V:

APL Raionul
RD Nord, partener regional AO Caroma Nord, mun Balti
Mun. Balti Mun Balti
Or. Drochia Raionul Drochia
Or. Singerei Raionul Singerei
Or. Floresti Raionul Floresti
Or. Riscani Raionul Riscani

RD Centru, partener regional: AO Agentia pentru

dezvoltare regionala ,Habitat”, or. Rezina

Mun Straseni

Raionul Straseni

Or. Calarasi Raionul Calarasi
Or. Rezina Raionul Rezina
Or. Telenesti Raionul Telenesti
Or. Soldanesti Raionul Soldanesti
Com. Pirlita Raionul Ungheni

RD Sud, partener regional: AO Azi, mun Cahul

Mun. Cahul

Raionul Cahul

Or. Cimislia Raionul Cimislia
Or. Leova Raionul Leova
Or. Cantemir Raionul Cantemir
Com Salcuta Raionul Causeni

RD UTAG, partener regional: ON ,,Institutul pentru Initiative Rurale”

Primaria municipiului Ceadir Lunga UTA Gagauzia
Primaria Vulcanesti UTA Gagaduzia
Primaria Baurci UTA Gagauzia
s. Tomai, UTA Gagaduzia
s.Gaidar UTA Gagaduzia

Regiunea speciala, partener regional Centrul Con

tact, Mun Chisinau

Com. Boscana

Raionul Criuleni

s. Dubasarii Vechi

Raionul Criuleni

Or. Criuleni

Raionul Criuleni

s. Gura Bicului

Raionul Anenii Noi

s. Talmaza

Raionul Stefan Voda
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