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CUVANTINAINTE

Rapoartele Globale si Nationale de Dezvoltare Umana ale Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) plaseaza oamenii in centrul analizei in domeniul dezvoltarii, incepand cu
anul 1990. Cheia edificarii unor democratii de succes cu economie de piata, protectie sociala
si oportunitati egale este nu doar cresterea economica si acumularea bogatiei, dar, cel mai im-
portant, extinderea spectrului de alegeri ale oamenilor si a oportunitatilor pentru ei. Aceasta
abordare holistica si durabila a dezvoltarii se afla la baza fiecarui Raport National de Dezvoltare
Umana in Moldova, incepand cu primul studiu, publicat in anul 1995.

Prezentul Raport, care marcheaza a 15-a aniversare de la prima aparitie a Rapoartelor Nationale
de Dezvoltare Umana in Republica Moldova, se axeaza pe impacturile Schimbarilor Climatice
asupra mediului, societatii si economiei moldovenesti. Raportul analizeaza optiunile politicilor
de adaptare si sinergiile lor potentiale, impreund cu obiectivele de dezvoltare a tarii. in acelasi
timp, nu poate fiignorata niciimportanta diminudrii emisiilor viitoare ale gazelor cu efect de sera
sia Schimbarilor Climatice. Dupa cum mentioneaza Raportul, adaptarea trebuie sa se produca in
paralel cu diminuarea. Speram ca prezentul Raport, care este primul de acest fel in Moldova, va
contribui la eforturile nationale de abordare a provocarilor Schimbarilor Climatice, promovand,
in acelasi timp, dezvoltarea umana.

Raportul National de Dezvoltare Umana este un indemn la actiune. El isi propune sa stimuleze
responsabilii de politici si cetatenii sa actioneze acum intru binele generatiilor actuale si viitoare.
Exista speranta ca Raportul va genera discutii ale politicilor cu privire la Schimbarile Climatice
din Moldova, oferind o evaluare impartiala si profesionala a impacturilor Schimbarilor Climatice
din tard, o analiza cuprinzatoare a politicilor si recomandari cu privire la gestionarea si redu-
cerea la minimum a efectelor negative, sporirea maxima a oportunitatilor benefice si prevenirea
consecintelor Schimbarilor Climatice asupra dezvoltarii umane. Raportul evidentiaza domeniile
in care sunt necesare actiuni de adaptare la Schimbarile Climatice si explica implicatiile pentru
politicile de dezvoltare sectoriale si nationale. De asemenea, studiul releva in mod convingator
bunele practici si experienta altor state in abordarea domeniilor de preocupare, expuse in Ra-
port.

Este recunoscut faptul ca Schimbarile Climatice reprezinta o provocare prioritara, cu care
se confrunta umanitatea in secolul 21 si care nu mai tine de viitorul indepartat. Unele dintre
consecintele Schimbarilor Climatice - frecventa sporita si intensitatea mai mare a calamitatilor
naturale - este deja resimtitd. Pentru Republica Moldova, aceasta a insemnat mai recent seceta
dezastruoasa din anul 2007 si inundatiile devastatoare din 2008. Realitatea este ca, desi toate
tarile sunt si vor fi afectate de Schimbarile Climatice, statele in curs de dezvoltare vor suferi
cel mai mult. Acestea sunt mai vulnerabile la efectele adverse, au mai putine resurse pentru
adaptare si pentru recuperarea pierderilor cauzate de fenomenele meteorologice extreme, iar
conditiile de viata in aceste tari depind, in general, mai mult de mediul inconjurator. Ca rezultat,
Schimbarile Climatice prezinta un pericol serios pentru realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, pe care si le-a asumat Republica Moldova. in acelasi timp, Schimbérile Climatice pot
genera oportunitati pentru transformarea economiei, oferind o durabilitate mai mare si pavand
astfel drumul spre reducerea sdraciei si atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

Raportul National de Dezvoltare Umand 2009-2010 a fost comandat de PNUD si a fost elaborat
de un grup larg de experti nationali, beneficiind de competente internationale si de consultari
ample cu constituentii, pe intreaga durata de pregatire a studiului. Raportul este adresat re-



Raportul National de Dezvoltare Umana in

sponsabililor de politici de nivel national, regional si local, societatii civile si sectorului academ-
ic, donatorilor si agentiilor care oferd asistenta tehnica, precum si publicului general. Raportul
evidentiaza importanta modificarii comportamentelor individuale pentru sustinerea agendei
nationale in domeniul Schimbarilor Climatice, care nu necesita cheltuieli majore. De aceea am
speranta ca Raportul va fi utilizat de toata lumea, nu doar de experti.

in contextul pregatirilor comunitatii mondiale pentru Conferinta Natiunilor Unite privind
Schimbadrile Climatice (COP 15), de la 7-18 decembrie 2009, la Copenhaga, avem increderea ca
acest Raport este oportun pentru a intregi contributia tarii la realizarea eforturilor nationale de
pregatire catre acest eveniment si la dezbaterile, care vor avea loc, pentru a obtine un nou acord
globalin domeniul Schimbarilor Climatice. Astept cu placere ca acest Raport sa genereze discutii
cu privire la impactul Schimbarilor Climatice asupra Moldovei, rolul Guvernului si cetatenilor
in abordarea fenomenului si recomandarile de politici propuse. Sper ca un asemenea dialog
national va ajuta tdrii sa obtina realizari importante in acest domeniu.

%//,.

Kaarina IMMONEN

Reprezentantul Permanent PNUD si Coordonatorul Rezident ONU



CUVANTINAINTE

Incalzirea globala este o provocare a mileniului. Acest fenomen amenintd mediul ambiant,
stagneaza dezvoltarea economica si prosperitatea globala. Republica Moldova nu este o exceptie.
Schimbarile Climatice au devenit o amenintare la adresa dezvoltarii durabile, iar masurile de
atenuare si adaptare la acest fenomen trebuie sa devina o prioritate in politicile nationale.

Cresterea numarului populatiei si a consumului de bunuri materiale contribuie la extinderea im-
pactului asupra mediului ambiant. Consumul excesiv al resurselor naturale a generat cresterea
emisiilor gazelor cu efect de serd, provocand in ultimul secol incalzirea Pamantului si dereglarea,
in cele din urma, a sistemul climatic global. Aceste probleme pun comunitatea stiintifica in fata
dilemei de a gasi compromisul intre dezvoltarea economica si efectele ei asupra schimbarii cli-
mei. Gasirea acestui compromis va insemna o dezvoltare durabild a omenirii. Studiile arata ca
impactul incalzirii globale este direct proportional cu nivelul de trai al populatiei si ii afecteaza
cel mai mult pe locuitorii tarilor sarace, care, de fapt, au poluat cel mai putin.

Problema Schimbarilor Climatice poate fi solutionata numai cu eforturi sinergetice ale tuturor
statelor lumii, de aceea a fost creata Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
Schimbarea Climei (CONUSC). Republica Moldova a semnat aceasta conventie la 12 iunie 1992
si a ratificat-o la 16 martie 1995. Primul pas efectuat in cadrul CONUSC a fost elaborarea Primei
Comunicari Nationale a Republicii Moldova privind Schimbarea Climei, document ce a reflectat
aspectele nationale ale vulnerabilitatii si adaptarii, ale emisiilor din sectorul economic si a efec-
tuat studiul de evolutie a climei pe teritoriul Republicii Moldova.

La 13 februarie 2003, Republica Moldova a aderat la Protocolul de la Kyoto ale Conventiei cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Schimbarea Climei. Ca tara ce nu face parte din Anexa
I a CONUSC in cadrul Protocolului de la Kyoto, Republica Moldova este eligibila pentru activitati
din cadrul Mecanismului Dezvoltarii Nepoluante (MDN). Pentru coordonarea activitatilor la nivel
national in cadrul Mecanismului Dezvoltdrii Nepoluante a fost creata Comisia nationala pentru
implementarea si realizarea prevederilor Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la Schimbarea Climei, precum si a mecanismelor si prevederilor Protocolului de la Kyoto,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1574 din 26 decembrie 2003. Actualmente, in Republica
Moldova sunt in derulare patru proiecte din cadrul Mecanismului Dezvoltarii Nepoluante.

in cadrul CONUSC, Republica Moldova a identificat si a prezentat necesitatile tehnologice in
scopul atenudrii emisiilor gazelor cu efect de serd din sectoarele prioritare - energetica si indu-
stria prelucratoare - si a realizat activitati concrete pentru atragerea siimplementarea proiectelor
pentru retehnologizarea si utilizarea surselor de energie regenerabila in sectorul energetic. La
momentul actual, Ministerul Mediului este in permanenta cautare a noilor parteneri, care ar dori
sa implementeze astfel de proiecte. Procesul implementarii prevederilor CONUSC si Protocolului
de la Kyoto in Republica Moldova este coordonat de Grupul de Lucru, creat in cadrul Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, subordonat Ministerului Mediului. Coordonatorul national si memb-
rii Grupului de Lucru participa activ la diferite activitati la nivel national, regional si global.

Raportul National de Dezvoltare Umana cu tematica Schimbarilor Climatice, elaborat de catre
PNUD Moldova, este un raport deosebit pentru Republica Moldova. Scopul acestuia este de a
oferi factorilor de decizie si populatiei tarii cunostinte cu privire la influenta fenomenului de
schimbare a climei asupra mediului inconjurator, celor mai importante sectoare ale economiei
nationale, precum si a sectorului social.
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Statul nostru are o sarcind ambitioasa de elaborare a Strategiei Nationale de Adaptare la
Schimbarile Climatice si noi credem ca analiza stiintifica multilaterala si proiectiile schimbarii
climei prezentate in Raportul de fata vor constitui o baza solida pentru elaborarea Strategiei.
Suntem siguri ca rezultatele si recomandarile Raportului vor constitui un subiect important in
agenda factorilor de decizie de la toate nivelurile si vor fi reflectat in Strategie. De asemenea,
sper ca acest Raport sa genereze dezbateri intre diferite grupuri sociale si eventual sa incurajeze
cetdtenii sa contribuie cu totii in lupta cu acest fenomen.

Cu aceasta ocazie, aducem cele mai sincere multumiri pentru asistenta PNUD Moldova in
pregatirea acestui Raport, traducerea si publicarea lui in limba oficiald a tarii.

(78

Gheorghe?ALARU

Ministrul Mediului
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In procesul de elaborare, acest raport a beneficiat in mare masura de sprijinul generos si contributiile valo-
roase ale mai multor persoane si organizatii, mentionate mai jos. La elaborarea Raportului au contribuit si
multe alte persoane, fie direct, prin intermediul comentariilor la versiunile preliminare, prin discutii, docu-
mente de fond, fie indirect, prin intermediul cercetarilor lor. Suntem deosebit de recunoscatori Centrului
Regional al PNUD din Bratislava, pentru sprijinul lor profesional si financiar, acordat la elaborarea prezen-
tului Raport. Echipa exprima multumiri speciale doamnei Kaarina Immonen, Coordonator Rezident al ONU
si Reprezentant Permanent al PNUD in Moldova, si doamnei Matilda Dimovska, Reprezentant Permanent
adjunct al PNUD, pentru recomandarile intelectuale si indrumarile profesionale ale domniilor lor. Am dori
sa multumim tuturor persoanelor care au fost implicate, direct sau indirect, in ghidarea elaborarii acestui
Raport, asumandu-ne, in acelasi timp, responsabilitatea exclusiva pentru eventualele erori ramase.

Recenzenti si colaboratori

Cadrul conceptual si analiza au beneficiat in mare masura de indrumarile, know-howul international
si contributiile tehnice ale diferitilor experti. PNUD si autorii Raportului doresc, de asemenea, sa-si
exprime recunostinta pentru criticile, comentariile si contributiile utile, oferite de recenzentii nationali si
internationali. In special, echipa ar dori sa aducad multumiri pentru:

JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH (Dorian Frieden, Eric Kirschner, Judith Koberl,
Naomi Pena, Franz Prettenthaler)

Mac Callawy, Natalia Catrinescu, Thomas Otter, Elena Strukova

Biroul regional pentru Europa al UNEP (Mahir Aliyev, Gaetano Leone, Rie Tsutsumi)

Consiliul consultativ si consultarile

Multe persoane si colegi, care au fost consultati la elaborarea Raportului, au oferit comentarii si sugestii
extrem de utile. Echipa care a participat la elaborarea Raportului a beneficiat in mare masura de discutii si
consultari fructuoase in cadrul sedintelor Consiliului consultativ si a unei discutii la masa rotunda, precum
si de feedback-ul scris si contributiile la proiectele de raport, la care au participat:

Ludmila Andronic (Revista “Business Class”), lon Buza (Moldcargo SRL), Arcadie Capcelea, Anatol Gob-
jila (Banca Mondiald), Oleg Cara, Elena Vatcardu (Biroul National de Statistica), lon Comendant (I.C.S. Red
Union Fenosa S.A.), Boris Gilca (UNFPA), Andrei Isac (REC Moldova), Sergiu Moldovanu, Tatiana Popovici,
Ghenadie Rusu (Ministerul Economiei), Maria Nagornii, Inga Podoroghin (Ministerul Mediului), Nicolae
Opopol (Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie), Pintilie Pirvan (Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare), Sergiu Polisciuc (Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale), Diana Porubin (Academia
de Stiinte a Moldovei), Vasile Scorpan (Oficiul “Schimbarea climei’, Ministerul Mediului), Ylva S6rman Nath
(Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald), Alexei Andreev (ONG“Biotica”), Valentin
Arion (Universitatea Tehnica a Moldovei), Petru Bacal (Academia de Studii Economice din Moldova), Val-
entin Ciubotaru (ONG“BIOS”), llia Trombitsky (“Eco-Tiras").

Sprijinul oferit de PNUD

Multi colegi din sistemul PNUD si-au impdrtdsit cu generozitate experienta, timpul, cunostintele si
resursele si au ghidat elaborarea Raportului prin intermediul unor comentarii si sugestii constructive si
continue. Echipa care a participat la elaborarea Raportului isi exprima, in mod special, recunostinta pentru
recomandarile, criticile si sprijinul oferit de:

Anna Kaplina, Keti Chachibaia, Andrey Ivanov, Mihail Peleah (Centrul Regional al PNUD din Bratislava), Tim
Scott si colegii sai (Sectia RNDU, HDRO, PNUD), Bhujang Dharmaiji si colegii sai (BDP/EEG, PNUD), Vasile
Filatov (PNUD Moldova) si Sandra Vlasi¢ (PNUD Croatia). Exprimam multumiri speciale doamnei Nazik Ab-
diyeva (RBEC, PNUD), pentru sprijinul dedicat la etapa de finalizare si producere a Raportului.
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REZUMAT EXECUTIV

Capitolul 1. Introducere

Schimbarile Climatice reprezintd o provocare cu
omenirea. Prin natura lor, Schimbarile Climatice au
o dimensiune globalg, insa tarile mai sarace sunt, se
pare, cele maivulnerabile, pentru cd multe dintre ele
vor fi afectate in mod disproportionat de puternic,
iar capacitatea lor de adaptare este foarte limitata.
Prin urmare, sunt necesare actiuni imediate si co-
ordonate la nivel international si national pentru a
atenua consecintele Schimbarilor Climatice prin re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru
a ajuta atat tarile dezvoltate, cat si cele aflate in curs
de dezvoltare sa se adapteze la aceste efecte, deve-
nite deja inevitabile. Cu regret, in Republica Moldo-
va Schimbarile Climatice sunt percepute, uneori, ca
un concept indepartat si lipsit de relevanta.

Autorii Raportului National de Dezvoltare Umana
2009-2010 considera ca provocarile asociate cu
Schimbarile Climatice trebuie introduse pe deplinin
agenda de politici a tdrii. Dacd Schimbarile Climati-
ce vor fi neglijate si vom continua sa ne comportam
ca in prezent, cand le permitem Schimbarilor Cli-
matice sa avanseze, fara sa ne adaptam la impac-
turile lor, costurile lipsei de actiune, cu care se vor
confrunta generatiile actuale si cele viitoare, pot fi
semnificative. Insa, politicile de dezvoltare trebuie
sa urmareasca, de asemenea, scopul promovarii
intereselor beneficiarilor potentiali, ale oamenilor.
Prin urmare, prezentul Raport reprezinta mai mult
decat o evaluare a impacturilor biofizice. Acest
studiu aplica perspectiva dezvoltarii umane asupra
intregii analize, in tentativa de a evidentia modul
in care Schimbarile Climatice vor afecta evolutiile
si agenda de dezvoltare ale Moldovei si, in ultima
instantd, sperantele si oportunitatile cetatenilor Re-
publicii Moldova.

Capitolul 2. Dezvoltarea umana
in Republica Moldova - context

Dezvoltarea umana inseamna, in esenta, libertatea
alegerii pentru toti oamenii care locuiesc intr-o tara
sau intr-o regiune. Pentru ca oamenii sa beneficieze
de aceasta libertate, ei au nevoie de conditii care sd
le permita aceasta: o educatie adecvata, o sanatate
bund, prosperitate materiala, participare sociala,
abilitare si incluziune, precum si de beneficii ale
cresterii economice, distribuite in mod echitabil.

REZUMAT EXECUTIV |1

Astfel, dezvoltarea umanad este un fenomen multi-
lateral si complex, cu ramificatii in multe domenii.
Una dintre masurile de evaluare a dezvoltarii tarii
este Indicele de Dezvoltare Umana (IDU). Din per-
spectiva IDU, Republica Moldova este una dintre
tarile cel mai putin avansate dintre statele europene
si cele aflate in tranzitie. in anul 2005, Moldova avea
al patrulea cel mai mic Indice de Dezvoltare Umana
in grupul de 20 de tari din Europa Centrala si de Est
si Comunitatea Statelor Independente, pentru care
IDU era disponibil. Moldova se situa, de aseme-
nea, printre patru tari in tranzitie, care in anul 2005
au avut un IDU mai mici decat la etapa de debut
a tranzitiei, iar pierderile in materie de dezvoltare
umana erau cele mai mari, comparativ cu celelalte
state. Acest declin s-a datorat, in mare masura, co-
lapsului economic, asociat cu inrolarea mai slaba
in sistemul educational si starea de sandtate mai
proasta a populatiei. Deoarece modelul de crestere
economica influenteazd in mod fundamental rezul-
tatele tarii in termeni de dezvoltare umana, trebuie
recunoscut faptul ca in Republica Moldova aceasta
crestere a avut o baza limitata din punct de vedere
geografic si a fost inechitabila din punct de vedere
social. Cresterea migratiei fortei de muncd, care a
durat un deceniu intreg, este un semn ca aceasta
crestere economica din Moldova a fost deficitara.
Aceasta a contribuit la o textura social slabita, la
dezintegrarea familiei, violentd domestica si la o
perspectivd demograficd agravata.

Schimbdrile Climatice influenteaza in mai multe
moduri dezvoltarea umana. Incilzirea globald a
modificat deja modul de viata in multe regiuni
ale lumii, saracii suferind cel mai mult din aceasta
cauza. Este inutil sa se afirme ca tarile dezvoltate
au mai multe resurse financiare si umane pentru a
realiza actiunile necesare de adaptare si pentru a
asigura securitatea oamenilor, chiar si in situatiile
fenomenelor climatice extreme, in timp ce tdrile cu
venituri mai mici nu dispun de asemenea resurse.
Prin urmare, Schimbarile Climatice, manifestate
printr-o insecuritate sporita a apei, 0 expunere mai
mare la fenomenele climaterice extreme, deterio-
rarea mediului sau pierderea resurselor naturale si
a ecosistemelor, pot crea obstacole semnificative
in calea progresului dezvoltdrii umane in Moldova.
Deosebit de ingrijoratoare sunt impacturile asupra
agriculturii, care este o sursa majora de venituri in
Moldova, deoarece peste jumatate din populatie
locuieste in mediul rural si circa o treime din forta de



munca este angajata in agricultura. In functie de efi-
cacitatea strategiilor de dezvoltare pe termen lung
din Moldova, aceasta situatie ar putea fi modificatd
pe parcursul urmatoarelor doud generatii. S-ar pu-
tea ajunge la o dependentd mai mica de angaja-
rea la munca in agricultura si de veniturile rurale,
aceasta tendinta afirmandu-se paralel cu evolutiile
demografice, inovatia in productie si Schimbarile
Climatice. Totusi, in deceniile urmatoare, pana la
etapa in care schimbarile anticipate vor incepe sa
se materializeze, oportunitatile pentru dezvoltarea
umanad din Moldova vor fi determinate de venitu-
rile din agricultura si de modul de viata rural pentru
majoritatea populatiei. In acest sens, secetele au
redus in mod repetat veniturile din agricultura in
trecut, anticipandu-se ca frecventa si intensitatea
acestora va creste in viitor.

La randul lor, impacturile Schimbarilor Climatice
asupra societatii din Moldova, in toata amploarea
lor, depind de performanta viitoare in materie de
dezvoltare umana, care are potentialul de a reduce
semnificativ efectele negative ale Schimbarilor
Climatice si de a profita de rezultatele pozitive
potentiale. Aceasta depinde de capacitatea de
adaptare a tarii, adica de abilitatea si potentialul de
areactiona in mod potrivit la variabilitatea si schim-
barea climei si include ajustari in comportamente,
resurse si tehnologii. Capitalul uman si social sunt
determinantele cheie ale abilitatii de adaptare, fi-
ind la fel de importante ca si nivelul de venituri si
capacitatile tehnologice, dezvoltarea populatiei si
structurile de guvernare (care ar putea spori, dar
si diminua potentialul de adaptare in unele as-
pecte specifice). Cele patru regiuni ale Republicii
Moldova, care au fost studiate (Nord, Centru, Sud
si Chisinau), nu apartin nici una tipurilor de regiuni
care, conform presupunerilor, ar avea cea mai joasa
capacitate de adaptare. Potentialul Chisindului de
adaptare la Schimbarile Climatice este cel mai inalt
din Moldova. Capitala tarii are o capacitate sporita
de adaptare, chiar comparativ cu regiuni din Roma-
nia si Bulgaria.

Capitolul 3. Schimbarile Climatice
si provocarile asociate pentru
Republica Moldova

Republica Moldova este situata in zona climaterica
moderat continentald, modificata oarecum de ap-
ropierea de Marea Neagra si de interferenta aerului
cald-umed din zona mediteraneand. Anotimpurile
climatice sunt clar definite, cu o iarnd scurta, cu
putina zapada si o vara lunga, uneori foarte torida
si uscata. In ansamblu, Moldova este situata intr-o
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zona cu umiditate insuficienta, ceea ce determina
o frecventa mare a secetelor, care afecteaza econo-
mia. De exemplu, doar in perioada 1990-2007, in
tard au fost inregistrate noua secete.

Proiectiile climei pentru Moldova din prezentul Ra-
port se bazeaza pe un sir de Modele de Circulatie
Generala (GCM) cuplate atmosfera-ocean dintre
cele mai recente. Aceste modele se aplica in calitate
de instrumente de cercetare pentru studierea si
simularea climei si cu scopuri operationale, inclusiv
proiectii lunare, sezoniere si interanuale ale climei.
Rezultatele a sase experimente GCM bazate pe sce-
narii cu marchere A2 si B2 din Raportul special priv-
ind scenariile de emisie (SRES) pentru trei perioade
de timp (2010-2039, 2040-2069, 2070-2099) au ser-
vit ca baza pentru extrapolare.

Aceste modele sugereaza ca temperaturile medii
anuale din Moldova vor creste conform ambelor
scenarii de emisie. Catre sfarsitul secolului, ma-
jorarea temperaturilor ar putea constitui in me-
die 4.1-5.4°C. In functie de experimentul GCM,
aceste valori variaza de la 1°C pana la 6°C. Paralel
cu incalzirea, se anticipeaza si o diminuare in con-
tinuare a precipitatiilor sumare, indeosebi in cazul
scenariului de emisie A2.

Se prognozeaza ca incalzirea maxima din Moldova
va avea loc iarna si in anotimpurile de tranzitie.
Catre anii 2080, temperaturile mijlocii negative de
referinta (-21°C) ar putea creste cu pana la 2-5.7°C,
iar temperaturile mijlocii de primdvara si toamna s-
ar putea majora cu circa 4-5 °C. Incilzirea minima
relativa se presupune ca va avea loc in lunile de
vara: cu 1°C la inceputul secolului si cu circa 3°C
catre sfarsitul acestuia. Se anticipeaza si o oarecare
sporire a precipitatiilor in timpul iernii si primaverii,
insa, tendintele pentru vard si toamna sunt prepon-
derent negative (o diminuare cu 20-30% catre anii
2080). In general, Moldova se va confrunta cu ierni
mai calde si mai umede, dar cu veri si toamne mai
toride si mai uscate. Prin analogie, Moldova ar pu-
tea avea ierni ca in Anglia si veri — ca in Grecia sau
Spania.

Pentru a reprezenta noile conditii de umiditate, care
sunt esentiale pentru sectorul agricol, schimbdrile
separate ale temperaturilor si precipitatiilor trebuie
incorporate in alti indici, mai complecsi. in prezen-
tul Raport, au fost calculati doi indicatori ai noilor
conditii de umiditate: Evaporarea potentiald (PE) si
Indicele de ariditate (Al). Acesti indicatori ilustreaza
ca diminuarea anuala a precipitatiilor, combinata
cu cresterea temperaturilor, conduce la un deficit
grav de umiditate. Evaporarea potentiala, proba-



bil, va spori cu 15-20% in primul orizont temporal
si practic de doua ori catre sfarsitul acestui secol,
semnale de Schimbari Climatice mai pronuntate
fiind anticipate pentru scenariul de emisii A2. In-
dicele de ariditate aratd, de asemenea, ca Moldova
se indreapta spre o clima mai uscata, de la o stare
cu umiditate insuficientd cu zone subumede - spre
zone uscate subumede si semiaride. Tn timp ce cli-
ma Moldovei in perioada de referinta (1961-1990)
era semiaridd doar la sfarsitul verii si la inceputul
toamnei, in viitor perioadele uscate vor fi, probabil,
considerabil mai lungi si mai grave.

Fenomenele climatice extreme, posibil, vor deveni
mai frecvente in viitor. Proiectiile sugereaza ca tem-
peraturile care erau considerate a fi un fenomen
extrem si rar in cadrul climei de referintd (34-35°C),
vor deveni, probabil, temperaturi de mijloc de vara.
Cresterea observata si anticipata a temperaturi-
lor de noapte este deosebit de importanta pentru
sanatatea umana, deoarece conduce la conditii ne-
favorabile pentru relaxarea nocturna.

Vara anului 2007 in Moldova a oferit ,0 mostra de
clima viitoare” i ar putea fi considerata ca o viziune
asupra unora dintre impacturile negative asoci-
ate cu Schimbarile Climatice probabile din viitorul
indepartat. Valul de caldura din 2007 este asociat,
evident, mai degraba cu ceea ce se anticipeaza ca
fiind o clima a viitorului decat o clima actuala. Mai
mult decat atat, vara anului 2007 este, de asemenea,
un semnal pentru responsabilii de politici si factorii
de decizie ca Schimbarile Climatice si impacturile
acestora trebuie examinate deja in prezent si nu
trebuie ldsate pentru viitor.

Capitolul 4.Schimbarile Climatice
siresursele de apa

Resursele acvatice sunt unele dintre cele mai
esentiale pentru dezvoltarea umana si cresterea
economicd, deoarece ele sunt fundamentale pen-
tru functiile vitale ale tuturor fiintelor vii, plantelor,
pentru productia agricold, precum si pentru multe
procese industriale. Actualmente, bilantul national
rezerve-consum de apa din Moldova este adecvat
in raport cu resursele disponibile. in pofida acestui
echilibru, anumite regiuni ale tarii se confruntd cu
un deficit de apa.

Schimbarile Climatice, probabil, vor afectasuficienta
resurselor de ap4, iar regiunile cu un deficit de apa
vor suferi cel mai mult. Abordarea deficitului de apa
din aceste regiuni va fi esentiala pentru sustinerea
restabilirii durabile a economiei. Este probabil ca,
datorita Schimbarilor Climatice, Moldova sa aiba
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tot mai frecvent surplusuri de apa de termen scurt,
indeosebi in formd de inundatii-fulger, precum si
secete sezoniere.

Republica Moldova nu dispune de capacitati finan-
ciare pentru a implementa mijloacele tehnologice
primare de adaptare - baraje si diguri — pentru a
aborda variabilitatea anticipata a apelor. Pentru ca
aceste masuri sa fie reusite, vor fi necesare fonduri
considerabile din exterior. Realizarea accelerata si
cuprinzatoare a ,Strategiei de modernizare si dez-
voltare a sistemelor comunale de aprovizionare cu
apa si canalizatie in localitatile din Republica Mol-
dova” si a,,Conceptului politicii nationale cu privire
la resursele de apd” ar putea reprezenta primii pasi
importanti in abordarea de catre Moldova a situatiei
in domeniul apei. ,Regulamentul cadru cu privire la
utilizarea rezervelor comunale de apa si sistemele de
canalizare” necesita mai multe imbunatatiri, inclusiv
stabilirea unor reguli pentru utilizatorii de apa din
susul si din josul raurilor in cazuri de forta majora.

Tinand cont de resursele financiare limitate ale
Moldovei, introducerea unor culturi noi si unor
practici agricole noi, impreuna cu utilizarea limitata
a zonelor inundabile in productia agricola, ar asigu-
ra o diminuare a solicitarilor de apd anticipate, aso-
ciate cu clima.

Capitolul 5. Ecosistemele:
evaluarea vulnerabilitatii,
impacturile Schimbarilor
Climatice si masurile de adaptare

Ecosistemele agricole cuprind aproape 75% din
suprafata solului din Moldova, pe cand sistemele
naturale reprezinta 15%. Ecosistemele din Moldova
suntamenintate, in prezent, nu doar de Schimbarile
Climatice, ci si de conditile socio-economice,
sardcie si lipsa vointei politice de a aborda aceste
provocari. Asemenea practici, precum irigarea
prea intensiva, aplicarea masiva a ingrasamintelor
minerale, pesticidelor si fungicidelor si folosirea
utilajelor grele etc., au condus la degradarea, ero-
ziunea, tasarea si epuizarea solurilor. Aceasta, la
randul sdu, afecteazd capacitatea de a sustine
culturile agricole si bunastarea umand. Depozita-
rea neautorizatd a deseurilor, pasunatul excesiv,
taierea ilegala a copacilor, vanatul si pescuitul ile-
gal, poluarea industriald si agricola sunt exemple
ale altor activitati cu impact negativ asupra bunei
functiondri a ecosistemelor.

Starea ecosistemelor agricole influenteaza in mod
fundamental capacitatile Moldovei de a sustine



propria dezvoltare economica si umand. Sistemele
agricole sunt extrem de vulnerabile la variabilitatea
climei si la fenomenele climatice extreme, care au
sansa sd se extinda odatd cu schimbarea climei. Un-
ele mdsuri specifice de reducere a vulnerabilitatii lor
pot include consolidarea rationala a solului, prom-
ovarea practicilor agricole ecologice, imbunatatirea
fertilitatii solului si irigatia eficienta.

Ecosistemele naturale, de asemenea, sunt intr-o
stare proastd, cu portiuni semnificative de teren in
degradare si un numdr crescand de specii aflat in
pericol. Se preconizeaza ca Schimbarile Climatice
vor produce impacturi negative substantiale asupra
padurilor si speciilor acvatice, indeosebi in partea
de Sud si cea de Est ale Moldovei. In prezent, aceste
regiuni sunt semi-aride, dar, odata cu Schimbarile
Climatice, pot deveni aride. Este necesara efectu-
area unor masuri pro-active, inclusiv extinderea
si protectia mai buna a zonelor protejate pentru a
asigura conservarea diversitatii biologice.

Introducerea unor politici noi, bazate pe o abor-
dare integrata fata de terenuri in scopul protectiei
diversitatii biologice in cadrul diferitelor scenarii
de Schimbari Climatice, precum si adoptarea unor
planuri de actiuni pentru gestionarea bazinurilor
raurilor cu utilizarea durabila a apei, sunt unele din
cele mai importante masuri de adaptare pe termen
lung, necesare pentru a realiza obiectivele de dez-
voltare durabila.

Schimbarile Climatice vor avea, conform proiectiilor,
impacturi semnificative asupra diversitatii biologice
de la nivelul de specie pana la nivelul de ecosis-
teme. Temperaturile in crestere vor forta multe or-
ganisme vii sa migreze spre zone mai reci din partea
de Nord a tdrii, in acelasi timp, alte organisme le vor
lua locul. Asemenea deplasare poate implica multe
specii, inclusiv plante si arbori. Ins&, unele specii
de flora si fauna ar putea avea o rezistenta joasa la
schimbarile de temperaturi si precipitatii, deoarece
sistemele climatice se deplaseaza mai rapid, decat
le-ar putea ele urma.

Capitolul 6. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra sectorului agricol

In general, Moldova are relief si conditii climatice
favorabile pentru agricultura. Solurile din partea
de Nord au un grad inalt de fertilitate, pe cand cele
din Centru si Sud sunt de o fertilitate medie. insa, in
perioada de tranzitie, agricultura Moldovei a suferit
un declin cardinal. Acest declin a fost unul din cele
mai profunde din intregul grup al tarilor aflate in
tranzitie. Acesta a avut un impact semnificativ asupra
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indicatorilor dezvoltdrii umane, deoarece multi locu-
itori din sectorul rural migreaza spre regiunile urbane
sau in strdinatate, iar satele isi pierd capitalul uman.

Cauzele principale ale declinului agriculturii din ul-
timul deceniu includ nivelele joase ale investitiilor
in sector, ineficienta reformelor recente si un sir
de bariere institutionale si de reglementare, care
au afectat exporturile si vanzdrile pe piata interna.
Totodatd, in rezultatul dotarii tehnologice slabe
si nereusitei de a adopta masuri de protectie a
solului, calamitatile naturale frecvente, precum
secetele, ingheturile tarzii primavara, grindina si
inundatiile, au deseori un impact destructiv asupra
recoltelor si asupra veniturilor fermierilor. In pofida
fertilitatii, in general, relativ inalte a solului, indica-
torii productivitatii agricole din Moldova sunt rela-
tiv mici. Daca problemele privind protectia soluri-
lor nu vor fi abordate in mod serios, iar degradarea
solurilor va continua in ritmul actual, poate urma si
in continuare un declin puternic al productivitatii
agricole si al veniturilor fermierilor.

Schimbarile Climatice ar putea submina serios se-
curitatea alimentara a Moldovei, cum a dovedit-o
fara echivoc seceta grava din 2007, in timpul céreia
s-a inrautatit atat cantitatea generald a alimentelor
disponibile pentru locuitorii din mediul rural, cat si
compozitia lor. Familiile mari, familiile incomplete si
familiile cu persoane cu dizabilitati au fost evaluate
ca fiind cele mai vulnerabile in conditii de secetd.
Conform estimarilor internationale ale impactului
asupra mediului si agriculturii, aceasta secetd a avut
proportii devastatoare. In secolul 20, un asemenea
fenomen a fost inregistrat doar o singura datd, in
1946-1947. Peste 90% din teritoriul tarii si 80% din
populatia rurala dependentd de agricultura au fost
afectate de recolta redusd. Economiile si veniturile
populatiei rurale s-au diminuat drastic, pierderile
totale fiind cifrate la 1 miliard dolari SUA, conform
estimarilor oficiale. Volumul productiei culturilor
cerealiere s-a micsorat cu 70% in comparatie cu
2006, iar recolta de grau s-a diminuat de 10 ori.
Multe gospodarii casnice nu au fost in stare sa
mentind septelul de animale din cauza lipsei de
furaje. Septelul de bovine s-a redus cu o pdtrime,
de porcine - cu aproape 50%, ovine si caprine - cu
10%, iar numarul de pasari — cu 25%. Cétre ianuarie
2008, multe familii au fost nevoite sa lichideze in-
tregul septel de animale, ceea ce a rezultat in pier-
derea sursei de alimentatie. Inflatia mare a contri-
buit la deteriorarea in continuare a situatiei.

Este posibil ca Schimbdrile Climatice sa afecteze
negativ productia de grau, care detine un rol domi-
nant in asigurarea securitatii alimentare. De aseme-



nea, Schimbarile Climatice vor afecta, probabil,
viile, care sunt foarte importante pentru economia
tarii. In cazul in care nu vor fi asigurate ocupatii eco-
nomice alternative, aceste tendinte vor aduce mai
multe familii rurale in pragul saraciei si vor contri-
bui si mai mult la depopularea localitatilor rurale.
Gospodariile taranesti mici cu suprafata medie de
1.5 hectare, precum si fermierii din zona centrala
torida si semi-umeda si din zonele toride-aride de
la Sud sunt cele mai vulnerabile categorii la acele ti-
puri de conditii climaterice extreme, care, conform
anticiparilor, vor deveni mai frecvente si mai grave
odata cu schimbarea climei. Asigurarea irigatiei in
zonele potrivite ale acestor regiuni ar putea aduce
beneficii semnificative chiar si in conditiile actuale,
existand potentialul sporirii recoltelor de 1.5-2 sau
mai multe ori comparativ cu cele in lipsa irigatiei.

Chiar daca Schimbarile Climatice ar putea provoca
unele evolutii pozitive, bilantul general al efec-
telor Schimbarilor Climatice, conform proiectiilor
pentru urmatorii 100 de ani, nu este favorabil pen-
tru agricultura Moldovei. O estimare economica
aproximativa a impactului vulnerabilitatii climei
pentru grau si porumb in perioada 1996-2008
sugereaza ca pierderile nete au depasit pana
acum veniturile nete. Pentru adaptarea agricul-
turii Moldovei la conditiile climatice in schimbare,
este recomandat un set de masuri ,fara regret’,
inclusiv utilizarea metodelor agricole moderne,
imbunatatirea prognozelor meteorologice pe ter-
men scurt si prevenirea eroziunii solului. Totodata,
trebuie continuate reformele cu scopul adaptarii
sistemului agricol, implementarii unui sistem efi-
cient de instruire si scolarizare a fermierilor si crearii
unei infrastructuri agricole dezvoltate (inclusiv,
irigatie si protectia de grindina).

Capitolul 7. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra infrastructurii
transporturilor

Importanta infrastructurii transporturilor pentru
dezvoltarea umana este cruciala. In primul rand,
aceastd infrastructura sustine eforturile de crestere
economici si, astfel, de reducere a saraciei. in al doi-
lea rand, ea ajuta la accesarea serviciilor de bazg,
care pot imbunatati substantial nivelul de viata si
oportunitatile de obtinere a veniturilor. Importanta
infrastructurii transporturilor este reliefata si mai
mult de faptul cd Republica Moldova este o tara
mica si inconjurata de uscat. Desi densitatea retelei
de drumuri este, mai mult sau mai putin, la nivelul
standardelor regionale, situatia precara a acestor
drumuri diminueazd capacitatea de valorificare a
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functiei lor economice si sociale. In ultimele dou&
decenii, au fost facute putine investitii in drumuri,
ceea ce a condus in mod direct la vulnerabilitatea
lor. Nivelul de finantare a retelei de drumuri s-a di-
minuat de la 80% din totalul necesar de mijloace
in 1990 pana la mai putin de 10% in 2000. Acesta
a crescut pand la 20% din necesitati catre 2006,
insa, evident, nivelul nu este unul adecvat. Datorita
insuficientei permanente de resurse financiare,
reteaua de drumuri s-a deteriorat aproape defini-
tiv din punct de vedere al calitatii. Caile ferate, care
joaca, de asemenea, un rol important, sunt intr-o
stare doar cu putin mai buna decat drumurile.

Schimbarile Climatice pot avea efecte importante
asupra sectorului transporturilor. Mai intai, valurile
de cdldurad de durata pot inrautati sau chiar dis-
truge stratul de asfalt al drumurilor nationale. In al
doilea rand, temperaturile inalte pe timp de varg,
de asemenea, pot cauza deformarea liniilor de cale
feratd, care deja sunt vechi, pot accelera uzura fizica
a partilor metalice in poduri si chiar cauza defor-
marea lor termicd. Mai mult decat atat, temperatu-
rile inalte vor solicita utilizarea unor motoare mai
rezistente la caldurad si va fi nevoie de o folosire mai
larga a climatizoarelor, ceea ce va contribui la spori-
rea in continuare a consumului de combustibil.
Ceea ce este si mai esential, Schimbarile Climatice
determind tendinte de limitare semnificativd a
dezvoltarii transportuluifluvial, prevazut, de aseme-
nea, de catre cadrul strategic pentru dezvoltarea
retelei de transporturi. Suplimentar la temperaturi-
le mai mari, fenomenele climatice extreme ar putea
avea un impact semnificativ asupra transporturilor,
atat in mediul urban, cat si in cel rural, existand ris-
cul izolarii unor comunitati rurale, in care drumurile
sunt deosebit de proaste.

Exista un sir de mdsuri de adaptare de care trebuie
sa se tina cont pentru abordarea Schimbarilor Cli-
matice in sectorul transporturilor. O masura ,fara
regrete” este includerea aspectelor privind Schim-
barile Climatice in standardele tehnice, care trebuie
implementate in intregul sector. Prin urmare, con-
struirea unor drumuri de calitate mai buna, rezis-
tente la efectele climatice, ar contribui la sporirea
competitivitatii sectorului si securitatii drumurilor.
Pentru a reduce la minim impactul autocamioanelor
mari asupra drumurilor, deplasarea lor pe drumuri
sensibile trebuie limitata pe timpul zilei.

Totodatd, iernile mai calde vor permite adoptarea
unor cerinte mai putin riguroase fata de grosimea
stratului de asfalt, ceea ce va elibera resurse, care
ar putea fi utilizate pentru imbunatatirea calitatii
drumurilor.



Capitolul 8. Impactul Schimbarilor
Climatice asupra sectorului
energetic

Accesul la energie este vital pentru satisfacerea ne-
voilorsociale ale cetatenilor, sustinerea cresterii eco-
nomice si promovarea dezvoltarii umane. Sectorul
energetic al Republicii Moldova este expus unui sir
de vulnerabilitati, precum capacitatile limitate de
productie, eficienta joasa a energiei si furnizarile in-
stabile. Astfel, din cauza uzurii si lipsei de investitii,
capacitatea curenta de generare a electricitatii este
de doud ori mai mica decat cea instalatd, in timp
ce importurile de energie suplinesc aproape toate
nevoile de energie ale tarii.

Data fiind vulnerabilitatea externa a Republicii Mol-
dova fata de intreruperile de livrari si majorarea
brusca a preturilor la energia asigurata de furnizo-
rii strdini, nu este surprinzdtor faptul ca evolutiile
recente pe pietele energetice globale i-au afectat
deosebit de grav pe consumatorii moldoveni. Pe
parcursul ultimelor doi ani, preturile la gazul si
electricitatea importate au crescut semnificativ, in
special preturile la gaze, deoarece Rusia a inceput
sa aplice noua politica de preturi fatd de tarile CSI.
Mai mult decat atat, preturile crescande par sa sub-
mineze eforturile statului de a instala retele de gaz
in Moldova rurald, deoarece preturile exorbitante
la gaz ii impiedica pe consumatorii rurali sa se co-
necteze la retele. Preturile sporite ii fac pe multi oa-
meni sa renunte la consumul de gaze, chiar si dupa
conectarea la retele.

Cresterea generald a preturilor la energia importata
a determinat tarife mai mari la energia termica,
punand tensiune atat pe bugetele gospodariilor
casnice, cat si pe budgetul public. Chiar si data
inceperii sezonului de incalzire pentru asemenea
institutii publice sociale, cum sunt spitalele, scolile
si gradinitele de copii, a devenit subiect de dezbat-
eri aprinse.

E foarte probabil ca Schimbarile Climatice vor avea
impacturi asupra infrastructurii de distribuire a
energiei, modelelor de cerere si capacitatilor de
productie a energiei. Structura cererii de energie
se va modifica, pe masura ce iernile vor deveni mai
calde, iar aceasta va rezulta in micsorarea cererii
pentru incalzire pe timp de iarna si sporirea cererii
de energie pe timp de vara pentru functionarea uti-
lajelor cu aer conditionat. Infrastructura energetica
s-ar putea deteriora in rezultatul fenomenelor cli-
materice extreme mai frecvente si mai violente, cu
deteriorarea retelelor de furnizare a electricitatii,
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pe cand sporirea cererii de energie ar putea cauza
ldsarea in jos a liniilor de transmisie. Mai mult decat
atat, existd posibilitatea ca Schimbdrile Climatice sa
puna in pericol planurile Moldovei de a-si consolida
capacitatile nationale de productie a energiei, de-
oarece resursele de apa ar putea deveni deficitare
in deceniile urmatoare.

Desi Schimbarile Climatice vor crea provocdri sem-
nificative pentru sectorul energetic al Moldovei,
majoritatea solutiilor propuse urmeaza a fi imple-
mentate, chiar daca nu s-ar tine cont de Schimbarile
Climatice. Eforturile principale de adaptare trebuie
sa aiba ca obiectiv modificarea comportamentelor
consumatorilor atat prin stimulente tarifare, cat si
prin campanii de informare, fortificarea eficientei
energetice in tara prin introducerea standardelor
respective in cerintele tehnice si de constructie si
stimularea dezvoltarii productiei energiei regen-
erabile. Un alt domeniu important este consolida-
rea infrastructurii prin modernizarea tehnologica,
tinand cont de riscurile tot mai mari asociate cu
Schimbarile Climatice.

Capitolul 9. Schimbarile Climatice
si sanatatea umana

Posibilitatea de a trdi o viata lunga si sanatoasa se
afla la baza dezvoltarii umane. Totodatd, impactul
Schimbdrilor Climatice asupra sandtatii umane
este semnificativ si bine documentat. Efectele
Schimbarilor Climatice sunt transferate asupra
sanatatii umane prin modele schimbatoare ale cli-
mei (fenomene climaterice extreme mai frecvente
si mai grave) si, indirect, prin modificarea calitdtii
si cantitatii apei, aerului si alimentelor, schimbarii
in ecosisteme etc. Mai concret, impacturile directe
ale Schimbdrilor Climatice includ decese in urma
inundatilor, temperaturilor joase si inalte si altor
calamitati asociate cu Schimbadrile Climatice. Im-
pacturile indirecte cuprind cresterea numarului
purtatorilor de infectii cum sunt tantarii, care roiesc
in zonele inundate si raspandesc boli, si o populatie
mai mare de capuse. In general, atunci cand tem-
peraturile sunt destul de inalte, acesti purtatori
de infectii contribuie la dezvoltarea encefalitei si
bolii Lyme. Nereusita asigurarii populatiei cu apa
potabila de calitate buna sporeste, de asemenea,
riscul raspandirii infectiilor. Aceasta ar majora si
mai mult riscurile cauzate de deficitul deja resimtit
de apa in unele regiuni ale tarii, in special, la Sud.
De fapt, exista o corelatie directa intre frecventele
maxime ale maladiilor diareice si salmonelozei si
cele mai cdlduroase luni ale anului. Astfel, toatd
populatia si, in special, copiii se afla in grupul de



risc in timpul acestei perioade. in plus, valurile de
caldurad si poluarea crescanda a aerului reprezinta
un risc enorm pentru populatia in etate, la fel ca si
pentru cei cu boli cardio-vasculare cronice, prin hip-
ertermie. Un alt risc important este expunerea tot
mai mare la maladiile alergice prin aero-alergeni,
partial, in rezultatul schimbdrii cantitatii de polen.

In general, populatia rurala pare a fi mai vulnerabild
la impacturile Schimbadrilor Climatice, deoarece
are un acces limitat la servicii medicale si asigurdri
medicale si depinde mai mult de aprovizionarea
necentralizata cu apa (de calitate mult mai joasd).
De asemenea, are o cota mai mare de populatie in
etate, care este mai vulnerabila. Suplimentar, odata
cu influenta semnificativa a Schimbérilor Climatice
asupra sectorului agriculturii, riscul de malnutritie
va deveni deosebit de important pentru populatia
rurald. Tns3, populatia urbana ar putea fi afectata
in mod serios de crearea asa-numitelor ,insule de
caldurd”in orase, care pot avea efecte semnificative
asupra grupurilor vulnerabile ale populatiei.

Riscurile pentru sdnatatea umand asociate cu
Schimbdrile Climatice au fost deja exprimate in
Prima Comunicare Nationala a Republicii Moldova,
elaborata in cadrul Conventiei Cadru a Natiunilor
Unite privind Schimbarea Climei. Cu regret, conclu-
ziile si recomandarile acestui document nu au fost
luate in considerare in cadrul strategic national din
domeniul sanatatii.

Prin urmare, politicile nationale de sanatate trebuie
sa includa in mod adecvat reactiile la riscurile gen-
erate de Schimbarile Climatice pentru sandtatea
umana. Alte masuri importante includ: introdu-
cerea sistemului de avertizare timpurie privind
fenomenele meteorologice extreme, extinderea
asigurarilor medicale in scopul acoperirii lipsurilor
in cuprinderea populatiei sdrace si rurale, imple-
mentarea proiectelor de salubrizare si purificare a
apei, pentru a asigura accesul comunitatilor rurale
si institutiilor sociale la apd de calitate buna si elab-
orarea sistemului de monitorizare a aero-alerge-
nilor si supraveghere a astmului bronsic. Totodatd,
trebuie create baze de date pentru colectarea
relevantd a datelor de la medici si institutiile medi-
cale si informarea a publicului cu privire la riscurile
pentru sandtate asociate cu Schimbarile Climatice.

Capitolul 10. Spre o societate
rezistenta la risc

Transferul de risc reprezinta un element important
al managementului riscului, care provine din de-
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zastre naturale si acesta poate ajuta la atenuarea
sau diminuarea pierderilor din cauza calamitatilor.
Un plan bine implementat privind distribuirea
in societate a riscurilor economice provocate de
fenomenele extreme si/sau transferarea acestora
de la victime spre pietele financiare reprezinta o
masura de adaptare fundamentald, care stabileste
definitiv. modul in care impactul Schimbarilor Cli-
matice va afecta societatea. Desi transferul de risc
nu previne daunele provocate de Schimbarile Cli-
matice, acesta reprezintd un mecanism eficient
de recuperare rapida si gestionare a dificultatilor
legate de riscurile climatice, in special, in raport cu
acele riscuri climatice, care nu pot fi prevenite prin
intermediul unor masuri de atenuare a riscurilor.

Mai mult decat atat, mecanismele de transfer al ris-
cului pot fi privite ca un instrument eficace in efor-
turile de reducere a saraciei. De exemplu, accesul la
aceste instrumente ar ajuta familiile din mediul rural
sa-si stabilizeze veniturile, sa-si mentina resursele
financiare si sa-si imbundtdteasca accesul la credite
prin diminuarea riscului asociat cu imprumutul si,
astfel, sa-si reduca costurile de imprumut. Sectorul
asigurarilor din Moldova a inregistrat o crestere
dinamica in ultimii ani. Totusi, acesta este inca slab
dezvoltat in comparatie cu tarile Europei Occiden-
tale. De exemplu, gradul de penetrare a asigurdrilor
(cota bruta a primelor de asigurare incasate din PIB)
este de doar aproximativ 1.3%, comparativ cu 9.2%
in UE-15. Nivelul jos de dezvoltare in acest domeniu
se explica, Tn mare madsura, prin veniturile mici ale
populatiei, lipsa informatiei publice cu privire la ris-
curi si existenta fondurilor publice, care, de aseme-
nea, ofera compensatii victimelor.

Trebuie de mentionat, de asemenea, ca sectorul
asigurarilor este inca mai slab dezvoltat in mediul
rural. In pofida faptului ca asigurarea productiei
agricole este subventionatd de stat, agricultura
ramane a fi unul dintre sectoarele cu cele mai
putine asigurari. Pentru crearea unui mecanism ad-
ecvat de transfer al riscurilor, trebuie indeplinite un
sir de conditii prealabile. Lista de conditii, care nu
este exhaustiva, ar putea include: un parteneriat de
risc, coordonat in mod optimal, dintre asiguratori,
stat si cetdteni, crearea unui colectiv de gestionare
a riscurilor de proportii suficiente pentru a permite
echilibrarea eficace a riscurilor, controlul eficace al
selectarii adverse si daunelor morale si generarea
unor stimulente asociate cu prevenirea colectiva si
individuala a riscurilor.

Mai mult decat atat, elaborarea unui asemenea in-
strument de transfer al riscurilor ar necesita eforturi



la nivel de politici, orientate spre asigurarea zonarii
si cartografierii mai bune a riscurilor, incurajarea
asigurarilor ex-ante si afilierea la instrumentele re-
gionale de transfer al riscurilor.

Capitolul 11. Analiza politicilor:
realitatile Schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Schimbarile Climatice sunt un fapt recunoscut, de
importanta globala, insa cadrul strategic national nu
include masuriintegrate de atenuare a Schimbadrilor
Climatice sau de adaptare la ele. Unele dintre im-
pacturi sunt mentionate in mod sporadic si izolat,
insd legaturile dintre ele sau efectele lor complexe
evidente au fost omise. Pe baza analizei strategiilor
actuale si a cadrului legal actual, se poate concluzi-
ona ca Republica Moldova are nevoie urgenta de
masuri de adaptare, care ar reduce impacturile neg-
ative ale Schimbdrilor Climatice asupra dezvoltarii
ulterioare. In prezent, subiectul Schimbdrilor Cli-
matice tine preponderent de prioritatile Minist-
erului Mediului. Insa, doar eforturile acestui Minis-
ter nu vor fi suficiente pentru adaptarea reusita la
Schimbarile Climatice. Acesta este un aspect, care
trebuie incorporat in diferite domenii de politici,
referitoare la energie, transporturi, agricultura, in-
dustrie etc. Prin urmare, elaborarea la timp a strate-
giilor nationale de adaptare si integrarea aspectelor
Schimbarilor Climatice in cooperarea pentru dez-
voltare, precum si in politicile nationale sectoriale,
este de o importanta majora.

Guvernul trebuie sa elaboreze si sa realizeze aceste
politici relevante la mai multe niveluri, sub pre-
siunea unor limitari financiare drastice. Actiunile de
raspuns la Schimbarile Climatice vor necesita inte-
grarea masurilor de adaptare in toate aspectele de
elaborare a politicilor si planificare pentru reducerea
saraciei. Aceste eforturi ale Guvernului vor necesita o
sustinereinternationald consecventd, care nu trebuie
sa se limiteze doar la oferirea finantelor. Va fi necesara
asistenta pentru dezvoltarea capacitatilor in aseme-
nea domenii ca utilizarea eficienta a energiei si apei,
agricultura organica si durabild, resurse alternative
de energie etc. Desi sustinerea bazatd pe proiecte
joaca un rol important, planificarea adaptarii trebuie
sa faca parte din programele si bugetele nationale.
Mai mult decat atat, toate eforturile de adaptare
trebuie sa implice intreaga societate si sa-i includa
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pe toti constituentii. Autoritatile publice, sectorul
privat, societatea civila si cetatenii trebuie sa se im-
plice si sa-si asume responsabilitatea.

La nivel de politici strategice, pentru asigurarea
reusitei eforturilor de adaptare, va fi necesar un
cadru de adaptare la Schimbdrile Climatice, care
ar asigura o adaptare eficienta a tarii la impactu-
rile climatice. In caz contrar, impacturile progno-
zate ar putea prejudicia dezvoltarea Moldovei si ar
inrautati situatia actuald a sectorului economic si
sectorului social. Este necesar ca in Moldova sd ex-
iste strategii de adaptare sectoriale sau strategiile
actuale ar trebui sa fie completate cu actiunile de
adaptare necesare. Acest aspect este important,
deoarece fiecare sector are nevoie de o abordare
specifica, dar, in acelasi timp, toate masurile de
adaptare trebuie sd fie luate in complex, pentru a
se asigura un proces calitativ si eficient de adaptare
la Schimbarile Climatice. Un cadru de politici bine
elaborate pentru adaptarea la Schimbarile Climati-
ce va asigura un raspuns oportun la provocarile
legate de Schimbdrile Climatice, oferind posibili-
tatea unei dezvoltdri pozitive treptate pentru tara
si cetatenii sai.

Toate strategiile propuse ar putea face parte dintr-
un program-umbreld, denumit Programul National
de Adaptare la Schimbdrile Climatice, care ar in-
clude, de asemenea, un Plan de Actiuni pentru
implementarea masurilor de adaptare, aplicate
printr-un set de Instrumente de Piata ce ar servi ca
stimulent economic. Din acelasi program ar trebui
sa faca parte o Strategie de Comunicare comuna,
ce va asigura pentru toate sectoarele accesul la
informatie, sensibilizarea si participarea publicului
la procesul decizional, cooperarea intre autoritati
de diferite niveluri si colaborarea cu reprezentantii
mediului academic in subiecte legate de adaptarea
la Schimbdrile Climatice.

In general, procesul de adaptare la Schimbérile Cli-
matice in conditiile economice din Republica Mol-
dova nu va fi usor. Moldova va trebui sa investeascd
eforturi mari pentru a asigura reusita in adaptarea
politicilor sale de dezvoltare la riscurile asociate
cu Schimbdrile Climatice. Totusi, orice efort depus
astazi va ajuta la asigurarea progresului in dez-
voltarea umand, atat pentru generatia actuald, cat
si pentru cele viitoare.
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1. INTRODUCERE

Schimbarile Climatice - un risc
major pentru dezvoltarea umana

Umanitatea nu poate fi nicidecum izolata total de
riscurile majore ale dezvoltarii. De buna seamag,
in pofida timpului ce s-a scurs de la epidemiile de
ciuma din Evul Mediu si pana la Marea Depresie si
cele doua Razboaie Mondiale din secolul trecut,
progresul uman a fost insotit de riscurile majore
ale dezvoltdrii. Mai mult ca atat, sfarsitul acestui
deceniu este marcat de o perturbari financiare si
economice considerabile. Aceste perturbari nu
s-au sfarsit nici pe departe si se pot solda foarte usor
cu o stopare semnificativa a dezvoltarii umane atat
in tdrile bogate, cat si in cele sarace. Totusi, in cazul
celui mai prost scenariu, rezultatul poate fi o distru-
gere masiva a arhitecturii economice si financiare
globale, edificata in urma celui de-al Doilea Razboi
Mondial si consolidata ulterior dupa depdsirea
Rézboiului Rece.

In afard de aceasta, mai existd o provocare ce
se profileazd puternic pe parcursul mai multor
ani. Daca nu vor fi intreprinse actiunile necesare,
aceasta sfidare existentiald are toate sansele sa se
produca, urmatd de toate consecintele cumplite
imprevizibile. Provocarea respectiva consta din pro-
ducerea imediata si pe termen lung a impacturilor
negative ale fenomenelor legate de Schimbdrile
Climatice. Existd cateva caracteristici distincte ale
Schimbarilor Climatice. Mai intai de toate, acestea
au cu adevarat o dimensiune globald, pentru ca
multi emitdtori de gaze cu efect de sera (GES) vor
avea de suferit in aceeasi masura ca si economiile
slab dezvoltate sau ,verzi”. In al doilea rand, daca
tinem cont de faptul ca majoritatea tarilor sdrace
se afla pe prima linie din punct de vedere geografic
al Schimbarilor Climatice, tarile sarace din intreaga
lume vor fi lovite in mod disproportionat de aceste
schimbadri si, probabil, nu vor dispune de resurse
pentru a implementa politici de adaptare solide.
Si in al treilea rand, lumea deja este condamnata
la Schimbarile Climatice, adica, odata emise, GES
raman vreme indelungata in atmosfera. Cu alte
cuvinte, noi putem face doar foarte putin in ceea ce
priveste efectele Schimbarilor Climatice, care deja s-
au produs ca rezultat al emisiilor din trecut si al celor
din prezent. Ceea ce mai putem face si trebuie sa
facem, este sa evitam o Schimbare primejdioasa a
Climei prin limitarea emisiilor si prin lansarea unor
modalitati de dezvoltare cu degajare redusa de car-
bon spre binele generatiilor viitoare'. De asemenea,
trebuie sd identificdim oportunitdti in beneficiul
reciproc si sa adoptam un model de dezvoltare
durabild. In fine, in cazul in care vom depasi pragul
(2°C fata de nivelul pre-industrial), schimbarile de
acest gen pot deveni ireversibile. Dupa cum atrage

! Raportul National de Dezvoltare Umana 2007-2008, PNUD.
2 [dem.
3 Idem.

* Raportul Stern cu privire la Economie si Schimbirile Climatice este un raport

atentia Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008,
elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), daca nu va fi schimbat modul
obisnuit de desfasurare a afacerilor, ,noi ne vom ap-
ropia de ,punctele extreme”. Fenomenele de acest
gen sunt imprevizibile si neliniare si pot deschide
usa pentru catastrofe ecologice... care, la randul lor,
vor transforma specificul localitatilor umane si vor
submina viabilitatea economiilor nationale”?

Efectele Schimbdrilor Climatice asupra tdrilor sub-
dezvoltate au o naturd dubla: in afara de faptul ca
acestea lovesc in mod disproportionat, exista te-
meri ca orice eforturi semnificative de diminuare
a impactului si de adaptare pot sa abata de la cur-
sul normal dezvoltarea si eforturile curente de re-
ducere a sdraciei. Aceasta temere, insd, pare sa fie
exagerata extrem de mult. In primul rand, atunci
cand dezvoltarea este privita ca un fenomen ce in-
clude componenta de mediu, diminuarea efectului
Schimbarilor Climatice si eforturile de adaptare nu
trebuie neaparat sa fie in dezacord cu dezvoltarea
si nu este cazul ca aceasta sa fie limitata doar la
cresterea Produsului Intern Brut pe cap de locuitor?.
Este adevdrat cd majorarea veniturilor poate avea
prea putin sens atunci cdnd oamenii se confrunta
cu un declin pronuntat al conditiilor de mediu. n al
doilea rand, exista suficiente dovezi ce indica faptul
ca Schimbarile Climatice pot eventual provoca o de-
raiere a cresterii economica, pentru ca ele pot cauza
eroddri economice comparabile cu cele produse in
timpul Rézboaielor Mondiale sau Depresiei din pri-
ma jumadtate a secolului 20.* Asadar, una din conclu-
ziile Raportului Stern® este cd ,....solutionarea prob-
lemei legate de Schimbarile Climatice constituie, de
fapt, o strategie pe termen lung si poate fi realizata
intr-o modalitate care nu ar plafona aspiratiile de
crestere ale tdrilor bogate sau sarace”s

Riscurile iminente ale Schimbarilor Climatice au o
actiune imediatd si concreta la nivel international
si national. Din pacate, in Republica Moldova
Schimbarile Climatice sunt percepute uneori ca
un concept indepartat si ne-relevant. Intr-adevar,
atunci cand tara lupta inca sd se stabileasca ferm pe
calea dezvoltarii si incearca sa depaseasca perioada
de tranzitie post-comunistd, care nu se mai termina,
si aceasta se intampld in situatia in care migratiunea
fortei de munca este singura solutie de a scapa din
blocajul saraciei pe fundalul unui progres neuniform
al dezvoltdrii umane, a vorbi despre Schimbarile Cli-
matice ca despre o politica prioritara ar putea parea
cam bizar.

Totusi, n-ar trebui sa fie asa. Nu pot fi acceptate
compromisuri intre politicile de dezvoltare si politi-
cile in domeniul Schimbarilor Climatice. Ca peste
tot in lume, in Republica Moldova Schimbarile Cli-

cuprinzitor, elaborat in 2006 gie citre economistul Lordul Stern de Brentford si
destinat Guvernului britanic. In Raport sunt discutate efectele Schimbirilor Climatice
si ale incélzirii globale asupra economiei globale.

® Idem.

©Idem.



matice vor genera provocari semnificative, care pot
deraia eforturile de dezvoltare si modernizare a
tarii. Datoritd faptului ca efectele de acest gen nu
mai reprezinta un viitor indepdrtat, se poate afirma
ca va fi cu atat mai bine pentru Moldova cu cat mai
repede tara va recunoaste aceste riscuri majore i isi
va ajusta agenda de politici in mod corespunzator.
Prin urmare, desi acest Raport de Dezvoltare Umana
este adresat unui public larg, tinta lui principala
sunt persoanele care elaboreaza politicile tarii. In
acelasi timp, chiar si politicile elaborare cu cea mai
mare competenta nu pot aduce beneficii fara spriji-
nul tuturor segmentelor de populatie. Schimbdrile
Climatice solicitd actiuni si un raspuns mult mai
cuprinzator al societdtii, in special datorita faptului
cd multe madsuri la nivel comportamental cu im-
pact puternic, dar realizate cu un cost mic sau fara
cheltuieli pot fi aplicate usor de fiecare cetatean al
tarii. Cu siguranta, atunci cand se scria acest Raport,
Moldova incepea sd se confrunte cu perturbari poli-
tice de duratd, agravate de impacturile economice
ale crizei financiare globale. Totusi, pe mdsura ce
animozitatile politice se diminueaza si actorii politi-
ci incep formarea unei coalitii de guvernare, noul
Guvern nu ar trebui sa se impotmoleasca doar in
rezolvarea sarcinilor de scurtd duratd sau de durata
medie pe plan economic si financiar. Provocarile pe
termen lung nu ar trebui ignorate si lasate in grija
generatiilor viitoare, care s-ar putea s se confrunte
cu o situatie in care orice ar face la nivel national ar
putea fi,prea putin si prea tarziu"

De aceea, considerdm ca provocarea pe care o
reprezintd Schimbadrile Climatice trebuie inclusa
pe deplin pe agenda politicii nationale. Imple-
mentarea politicilor de dezvoltare in Republica
Moldova nu ar contribui in mod semnificativ la
accelerarea Schimbarilor Climatice,” dar, cu toate
acestea, Schimbarile Climatice vor afecta perspec-
tivele Moldovei de realizare a obiectivelor sale de
dezvoltare. Este nevoie de o constientizare a riscu-
rilor pe care le implicd Schimbadrile Climatice asu-
pra obiectivelor si chiar de o re-ajustare a acestora
ori de valorificarea unor politici de adaptare ce vor
permite urmarirea continua a agendei de dezvoltare
a Moldovei. Desi in prim-planul acestui Raport de
Dezvoltare Umana se afla politicile de adaptare, nu
trebuie neglijata nici necesitatea de diminuare a
Schimbarilor Climatice. imbratisarea unei cai de dez-
voltare cu emisii reduse de carbon - de exemplu, prin
promovarea solutiilor cu beneficii reciproce pentru
reducerile efective de emisii, prin tehnologii verzi,
un acces mai bun la energie si o energie eficienta,
un management durabil al solurilor si prin reducerea
emisiilor de pe suprafetele despadurite si degradar-
ea padurilor — vor asigura faptul ca viitoarele efor-
turi de dezvoltare nu vor contribui in continuare la
Schimbadrile Climatice. Chiar daca masurile de adap-
tare si diminuare vor solicita resurse suplimentare,
acestea, de asemenea, vor reduce in mod conside-

7 Tn prezent, Republica Moldova contribuie in mod nesemnificativ la emisiile de
gaze cu efect de serd, iar aceste emisii chiar s-au diminuat (a se vedea Raportul
National de Inventariere, Sursele Gazelor de Serd si de cloacd in Republica
Moldova 1990-2005, 2009.
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rabil costurile reziduale ale impactului Schimbarilor
Climatice. Daca vom proceda la fel cum se comporta
lumea afacerilor in mod curent - atat in ceea ce
priveste admiterea amplificarii Schimbarilor Climati-
ce, cat si in ceea ce priveste adaptarea la schimbadrile
care sunt deja inevitabile - costurile lipsei de actiune
vor fi semnificative.

In acelasi timp, politicile de dezvoltare sunt putin
valoroase, dacad nu reusesc sa genereze interesul
principalilor lor beneficiari, adicd al oamenilor. in
prezentul Raport perspectiva dezvoltarii umane
este incorporatd in modul in care Schimbarile
Climatice afecteaza tendintele de dezvoltare a
Moldovei si agenda tarii si, in ultima instanta,
sperantele, aspiratiile si oportunitatile actuale si
de viitor ale cetatenilor Moldovei. In virtutea fap-
tului ca in acest Raport impactul Schimbarilor Cli-
matice asupra dezvoltarii umane va fi tratat dintr-o
perspectiva mai larga si pe mai multe planuri, ne
vom axa in general asupra domeniilor (resurselor
si sectoarelor economice), pentru care impactul
asupra dezvoltarii umane va fi cel mai semnificativ
si, In special, asupra cresterii economice. De fapt,
cresterea economica este cu adevarat cel mai sen-
sibil domeniu al dezvoltarii umane in Moldova,
daca tinem cont de faptul ca imbunatatirea Indice-
lui Dezvoltarii Umane in ultimii ani a fost cauzata
anume de cresterea economica.

Ghidul Raportului

Raportul National de Dezvoltare Umana 2009-2010
cuprinde 11 capitole, inclusiv Introducerea de la in-
ceputul Raportului.

Capitolul doi prezinta perspectiva umana care se
afl3, de altfel, la baza intregului Raport. Incepem cu
o trecere in revistd a dinamicii dezvoltdrii umane in
Moldova, o atentie sporita acordand grupurilor vul-
nerabile si altor factori cheie, care determind aceasta
dinamica. De asemenea, addugdm o perspectiva
de dezvoltare regionald pentru comparatie. in con-
tinuare, Raportul urmareste efectele Schimbarilor
Climatice asupra dezvoltarii umane si modul in care
acestea sunt relevante pentru Republica Moldova.

Capitolul trei face o introducere a subiectului
Schimbarilor Climatice si provocarilor fizice generate
de acestea. Capitolul consemneaza concis perspec-
tiva globala asupra Schimbarilor Climatice, efectelor
asupra climei pe plan mondial si prezinta o estimare
a impacturilor viitoare. Totodatd, sunt punctate
principalele vulnerabilitati si motive de ingrijorare.
in continuare, capitolul contine o scurta descriere a
climei din Moldova si o prezentare mai detaliata a
posibilelor schimbdri ale acesteia, care pot rezulta
in urma Schimbadrilor Climatice. Proiectiile climei din
prezentul Raport sunt efectuate in stransa corelare
cu estimarile regionale si acestea sunt in mod spe-
cial centrate pe viitoarea aprovizionare cu caldura
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si umiditate, pe modificarea conditiilor agricole si
bioclimaterice, precum si pe frecventa preconizata
afenomenelor climatice extreme. O atentie speciald
este acordatd, de asemenea, relatiei dintre ca-
pacitatea de adaptare la Schimbadrile Climatice si
dezvoltarea umana, iar aceasta dimensiune este
abordatd din perspectiva unor comparatii pe plan
regional.

In continuare, capitolul patru examineaza impactu-
rile Schimbarilor Climatice asupra apei in calitatea
sa de resursa vitala importantd. Mai intai este oferita
o evaluare a situatiei actuale privind calitatea, can-
titatea, consumul si utilizarea apei. Urmeaza apoi o
evaluare a impactului Schimbdrilor Climatice asu-
pra disponibilitatii apei si este apreciata calitatea
acesteia. Si, in finalul capitolului, sunt listate atat
optiunile de adaptare existente, printre care fezabil-
itatea solutiilor de infrastructura, cat si optiunile de
politici active si pasive.

Urmatoarele doua capitole sunt axate pe doua ,mi-
crouniversuri”de o importanta cruciala pentru mod-
ul in care va ardta in viitor existenta pentru o mare
parte din populatia tarii. Primul dintre aceste doud
»microuniversuri” este biodiversitatea. Ecosistemele
suntfoarte vulnerabile in fata Schimbdrilor Climatice
si capitolul cinci prezinta o evaluare cuprinzatoare a
viitoarelor impacturi asupra ecosistemelor. Tot aici
sunt examinate optiunile existente pentru asigura-
rea conservarii ecosistemelor in diferite regiuni ale
Moldovei. Dat fiind faptul cd ecosistemele agricole
cuprind aproape 75% din suprafata de terenuri din
tara, impacturile Schimbadrilor Climatice asupra eco-
sistemelor sunt de o valoare extrema pentru viitorul
agriculturii in Moldova.

Mai departe, capitolul sase face referiri la cel de-
al doilea ,microunivers’, si anume la agricultura.
Dupd o scurta trecere in revista a situatiei actuale
din agricultura Moldovei, urmeaza o descriere a
impacturilor economice generate de conditiile cli-
matice si a optiunilor de politici existente pentru
adaptare. In plus, datoritd faptului ca agricultura
are o importantd enorma pentru viata a mai mult
de jumdtate din cetatenii Moldovei, acest capitol
acordd o atentie speciala agriculturii, examinata din
perspectiva dezvoltarii umane.

Capitolul sapte pregateste terenul pentru un alt
sector de importanta vitalda pentru dezvoltarea
economica a tdrii - infrastructura transportului.
Aceasta sectiune include o privire generald asupra
situatiei curente a infrastructurii de transport din
Moldova care, din cauza stdrii proaste in care se afla,
genereaza cheltuieli semnificative pentru dezvoltar-
ea economica. Urmeaza apoi o analiza a posibilului
impact al Schimbarilor Climatice asupra infrastructu-
rii transportului. In continuare, sunt propuse masuri
de adaptare experimentale, menite sa asigure ges-
tionarea impactului Schimbarilor Climatice.

Capitolul opt contine o descriere a sectorului ener-
getic dintr-o perspectiva mai larga. In centrul ana-
lizei efectuate asupra sectorului energetic se afla

efectele Schimbarilor Climatice asupra aspectelor
privind cererea si oferta, in timp ce subiectelor
legate de infrastructura li se acorda o atentie mai
micd. Dupa ce este prezentata starea actuala si
vulnerabilitatile majore ale sectorului energetic,
capitolul evalueaza impacturile Schimbarilor Cli-
matice asupra aprovizionarii cu energie, asupra cer-
erii si infrastructurii. Aceasta analiza este urmata de
un set de masuri experimentale de adaptare, pro-
puse de autorii Raportului.

Capitolul noua examineaza un alt domeniu de in-
grijorare - sandtatea umana. Se incepe cu o analiza
a principalelor efecte ale Schimbarilor Climatice
asupra sandtatii umane si apoi se continua cu prin-
cipalele mecanisme de transmitere a acestor efecte,
cum ar fi valurile de caldura, calitatea degradantd a
apeisipoluareaaerului.inacelasi timp, se contureaza
rezultatele ce pot surveni in urma unor schimbari
de acest gen din perspectiva sanatatii umane. Capi-
tolul se incheie cu propunerea unei serii de optiuni
de adaptare potentiale.

Capitolului zece examineaza modalitatile in care
politicile si instrumentele de asigurare bine gan-
dite pot deschide calea spre o societate rezistenta
in fata riscurilor. Capitolul incepe cu o explicare a
importantei transferului riscului ca parte a capacitatii
de adaptare, dupa care urmeaza descrierea situatiei
actuale in sectorul asigurdrilor din Moldova, o
atentie speciala acordandu-se asigurdrii proprietatii
si asigurdrilor in agricultura. In continuare, sunt
oferite sugestii cu privire la structura viitorului me-
canism de transfer si sunt formulate recomandari la
nivel de politici referitoare la modul in care aceste
mecanisme pot fi aplicate in viata.

Ultimul capitol ofera spatiu pentru initierea unei
largi discutii cu privire la politici. Sunt consemnate
strategiile de dezvoltare a Moldovei din perspec-
tiva Schimbarilor Climatice. O atentie speciald este
acordatd unor obiective de dezvoltare, a caror real-
izare poate esua, daca nu vor fi luate in considerare
Schimbarile Climatice. Dupa prezentarea unui rezu-
mat al principalelor strategii de dezvoltare, sunt ex-
plicate criteriile folosite pentru evaluarea optiunilor
de adaptare si sunt identificate optiunile de adaptare
din capitolele precedente, care ar putea fi utile in re-
alizarea obiectivelor de dezvoltare. Capitolul insista
asupra optiunilor de adaptare realiste din perspectiva
fezabilitatii, avantajelor si vulnerabilitatilor acestora,
luand in considerare costurile strategiei de adaptare
si realitatile starii financiare a Guvernului. Capitolul se
incheie cu o serie de recomandari pentru Moldova,
in contextul impactului scontat al Schimbarilor Cli-
matice si strategiilor de adaptare existente.

Avem speranta ca Raportul National de Dezvoltare
Umana isi va atinge misiunea tridimensionala: va
aduce subiectul Schimbarilor Climatice pe agenda
discutiilor de politici la nivel de tara, va contribui
la elaborarea politicilor nationale de adaptare si va
adduga la aceasta chestiune extrem de importanta
perspectiva dezvoltdrii umane.
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2. DEzvOLTAREA UMANA iN REPUBLICA MOLDOVA -~ CONTEXT

(7| Rezumat

Republica Moldova se afld printre tarile mai putin
avansate din Europa si face parte din grupul sta-
telor in tranzitie in ceea ce priveste dezvoltarea
umand. In afard de o serie de indicatori cheie,
care exprima un progres modest al Moldovei la
capitolul dezvoltare umanad, aceasta situatie este
reliefata si de Indicele Dezvoltarii Umane (IDU). in
anul 2005, Moldova avea al patrulea cel mai mic
Indice al Dezvoltarii Umane in grupul de 20 de
tari din spatiul Uniunii Europene si Comunitatii
Statelor Independente pentru care IDU erau dis-
ponibili. Republica Moldova se situa, de asemenea,
printre patru tari din UE si CSI, care in 2005 erau
intr-o situatie mai proasta in termeni de dezvoltare
umana, comparativ cu anul 1990, iar pierderile ei
erau cele mai mari. Acest lucru se intampla din
cauza cd Indicele Dezvoltarii Umane al Moldovei s-
adiminuat la toate cele trei pozitii ce formeaza IDU,
sianume speranta de viatd, inrolarea scolara si PIB-
ul pe cap de locuitor. Recesiunea Moldovei timp
de un deceniu (1991-1999) a fost una din cele mai
adanci, dupa care a urmat o recuperare economica
in anii 2000-2005, ca mai apoi sa se produca o se-
rie de socuri economice din exterior in anii 2006-
2008. Anul 2009 a adus un declin economic dur, cu
efecte corespunzatoare asupra PIB-ului si asupra
Indicelui Dezvoltdrii Umane. Chiar daca tendintele
anilor 2000-2008 vor continua neschimbate, Re-
publica Moldova va putea atinge un nivel inalt al
Indicelui Dezvoltarii Umane (0.800), similar cu cel
al tarilor din Europa de Vest, doar cdtre anul 2040.
Ca sd ajunga la acest nivel mai repede, Moldova
are nevoie de o crestere economica mai rapida si
o imbunatatire constantd a sperantei de viatd si
a ratei de inrolare in procesul de educatie. Totusi,
dupa cum va fi demonstrat in continuare in Ra-
port, conceptul complet al Dezvoltarii Umane
este cu mult mai larg decat Indicele de Dezvoltare
Umana, iar dezvoltarea umana in general ar putea
cunoaste imbunatatiri, care nu sunt reflectate de
performanta Indicelui Dezvoltarii Umane.

Schimbarile Climatice pot crea obstacole semnifi-
cative in procesul de avansare a dezvoltarii umane
in Moldova, daca nu vor fi realizate interventii se-
rioase, si acest lucru se poate produce, in principal,
datorita atat relatiei dintre Schimbarile Climatice si
venitul agricol, cat si impactului Schimbdrilor Cli-
matice asupra calitatii si cantitatii resurselor de apa.
Sitotusi, chiar siintr-un context, care pare mai prob-
lematic, pot avea loc anumite imbunatatiri si se pot

deschide noi oportunitati de munca si de generare
a veniturilor. Ca si in fiecare situatie de schimbare,
pot exista castigatori si pdgubasi, pot exista grupuri
de persoane afectate mai profund si altele afectate
mai putin. Economia rurald a Moldovei, dominata
de lucrari agricole, a ramas una stagnanta, in timp
ce producerea si serviciile au crescut rapid dupa
anul 2000. Chiar dacd aceasta situatie este una
tipica pentru economiile aflate in tranzitie de la
producerea bazata pe agricultura la structuri mai
moderne, venitul din activitatea agricola ramane
inca foarte relevant pentru dezvoltarea umana in
Republica Moldova. Aceasta datorita faptului ca
mai mult de jumatate din populatia tarii locuieste
in mediul rural si aproximativ o treime din forta de
munca este incd angajata in agricultura. in functie
de modul in care vor fi implementate strategiile
de dezvoltare pe termen lung in Moldova, situatia
se poate schimba timp de doud generatii. S-ar pu-
tea produce o diminuare a angajarii in activitati
agricole si o mai mica dependenta de asigurdrile
sociale in veniturile rurale, iar aceasta tendintd se
poate contura impreund cu schimbdrile demogra-
fice, introducerea inovatiilor in producere si schim-
barea climei. Totusi, pe parcursul urmdtoarelor de-
cenii si pana la inregistrarea evolutiilor asteptate,
posibilitatile dezvoltdrii umane in Moldova vor
continua sd fie determinate de venitul agricol si
de un mod de viatd rural al majoritatii populatiei.
Tn acest context, in trecut secetele s-au soldat in
repetate randuri cu impacturi asupra venitului
agricol, iar frecventa secetelor si intensitatea lor
se asteapta sa creasca in viitor. Dupd cum releva
urmatorul capitol al Raportului, temperaturile ex-
treme considerate in trecut pot deveni temper-
aturi normale in viitor. Cresterea temperaturilor
este insotita de inrdutdtirea conditiilor de umidi-
tate. Este posibil ca Republica Moldova sa treaca
din categoria unei zone cu umiditate insuficientd
si umedd-subumeda in categoria de zona uscata
sub-umeda si semiarida, regiunea de Sud a tarii fi-
ind cea mai amenintata de acest pericol.

Au fost deja observate o serie de impacturi nega-
tive ale Schimbarilor Climatice. Seceta din 2003
s-a soldat cu o influenta negativa asupra bundstarii
gospodariilor rurale si, chiar daca datele statis-
tice pentru anul 2008 cu privire la sardcie nu sunt
deocamdata disponibile, indicatorii releva ca se-
ceta din 2007 mult mai catastrofala va contribui la
aprofundarea saraciei. Aceasta va afecta mai ales
familiile care obtin venituri in principal din activi-
tatea agricola bazata pe realizarea produselor pe



piatd sau din agricultura de subzistenta, atunci
cand agricultura de subzistenta la scard mica mai
asigura in linii generale consumul individual, dar
din lipsa de acces la piata de desfacere taranii s-au
pomenit cu un venit monetar redus la maxim. In ul-
timul trimestru al anului 2008, de exemplu, venitul
agricol era cu 30% mai mic in comparatie cu cel din
ultimul trimestru al anului 2007. Dupd cum se arata
in capitolul ,Schimbarile climatice si provocarile
asociate pentru Republica Moldova’, anul 2007 a
fost cu adevarat, o0 forma a climei, care ne asteapta
in viitor” si poate fi privit ca o ilustratie a unor im-
pacturi negative legate de Schimbarile Climatice
care, se pare, se pot produce intr-un viitor nu chiar
atat de indepartat.

m Ce este dezvoltarea umana?

2.2.1. Abordari evolutive ale dezvoltarii
umane

Dezvoltarea umana este un concept larg, care
cunoaste o evolutie permanentd. In economiile
politice ale dezvoltdrii se considera ca sunt dezvol-
tate acele regiuni si tari, in care oamenii au liber-
tatea alegerii in ceea ce priveste cariera, educatia,
modul de viata, libertatea politica etc. Privita ca un
proces in timp, dezvoltarea umana inseamna crear-
ea, prin intermediul unor actiuni la nivel de politici,
a conditiilor de facilitare a unei dezvoltari umane
durabile, cum ar fi educatia adecvata, sanatatea,
bundstarea materiala, participarea, abilitarea
sociala si incluziunea si instaurarea unui model de
crestere economica echitabil din punct de vedere
social si geografic.

Bogatia adevdratd a unei natiuni sunt oamenii.
Obiectivul de baza al dezvoltarii este crearea unui
mediu adecvat pentru ca oamenii sa se bucure de
o viata lungd, sanatoasa si creatoare. S-ar putea
crede ca acesta este un simplu adevar, insa deseori
el este uitat datorita preocupariiimediate de a acu-
mula bunuri si bogdtii financiare. De foarte multa
vreme suntem preocupati de crearea bogatiei si
abundentei materiale. In aceastd goana deseori
uitdm ca dezvoltarea tine totalmente de oameni.
Urmarind cresterea economicd, noi fi impingem pe
oameni in mod sistematic din ce in ce mai mult din
centrul dezbaterilor si dialogurilor cu privire la dez-
voltare spre marginea acestora.

Publicarea primului Raport de Dezvoltare Umana
de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD) in 1990 a fost o incercare modesta
de a inversa tendinta respectiva. Prin introducerea
conceptului de dezvoltare umana, ce reprezinta

blica Moldova - context

0 masurare complexa a dezvoltdrii umane, si prin
lansarea unei discutii asupra implicarilor de politici
relevante, Rapoartele de Dezvoltare Umana au
reusit sa schimbe modul in care societatea priveste
progresul uman.

Definitia dezvoltarii umane

Dezvoltarea umana poate fi definita in mod sim-
plu ca un proces de extindere a optiunilor. in fie-
care zi, o fiintd umana face o serie de alegeri — de
ordin economic, social, politic si cultural. Obiecti-
vul final al dezvoltarii nu urmareste crearea unei
bogatii mai mari sau obtinerea unei cresteri mai
puternice, dar extinderea alegerilor pentru fiec-
are fiinta umana. Dezvoltare umana este un pro-
ces si, in acelasi timp, un rezultat. Ea are atributie
la proces in masura in care prin intermediul aces-
teia se largesc optiunile. Dezvoltarea umana este,
de asemenea, centrata asupra rezultatelor pro-
venite din posibilitatile mai largi de alegeri. Dez-
voltarea umana, definita in acest mod, reprezinta
o notiune simpla, dar cu implicari vaste.

Mai intai de toate, alegerile umane se extind
atunci cand oamenii obtin mai multe capacitati
si se bucura de mai multe oportunitdti de a folosi
aceste competente. Dezvoltarea umana reflectd
un echilibru intre capacitati si oportunitati si, in
cazulin care intre ele exista un dezacord, se poate
ajunge la frustrare umana.

Tn al doilea rand, potrivit conceptului dezvoltarii
umane, cresterea economica este doar un mij-
loc, desi unul important, si nicidecum nu poate
fi scopul final al dezvoltarii. Venitul constituie o
contributie importanta, atunci cand beneficiile
lui sunt traduse in vietile oamenilor, insa ma-
jorarea veniturilor nu trebuie sa fie un scop in
sine. Scopul final al dezvoltdrii este sporirea
capacitatilor oamenilor.

in al treilea rand, dezvoltarea umana, concen-
trandu-se asupra oportunitatilor de a face alegeri,
presupune ca oamenii trebuie sa influenteze pro-
cesul care contureaza vietile lor. Cu alte cuvinte,
oamenii trebuie sa participe la diferite procese de
luare a deciziilor, laimplementarea acestor decizii
si la monitorizarea lor.

in fine, dezvoltarea umana este o dezvoltare a
oamenilor, o dezvoltare pentru oameni si o dez-
voltare realizata de oameni. Dezvoltarea oameni-
lor implica, de fapt, constituirea si consolidarea
capacitatilor umane prin intermediul dezvoltarii
resurselor umane. Dezvoltarea pentru oameni
presupune ca beneficiile cresterii sa fie traduse in
viata oamenilor. lar dezvoltarea realizata de catre
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oameni subliniaza faptul ca oamenii trebuie sa
participe activ pentru a influenta procesele, care
le profileaza viata.

Dezvoltarea umana este mai holistica decat alte
abordari. Dezvoltarea resurselor umane pune
in prim-plan doar capitalul uman si trateaza
fiintele umane doar ca pe contributii la procesul
de dezvoltare, dar nu si ca beneficiari ai aces-
tuia. Abordarea fatd de Nevoile de Bazd vorbeste
despre necesitatile minime ale fiintelor umane,
nu insa si despre alegerile acestora. Bundstarea
umand trateaza oamenii doar ca pe recipienti,
dar nu si ca participanti activi la procesele care
le determind viata. Intrunind toate aceste as-
pecte, dezvoltarea umana reprezinta o abordare
mai holistica a dezvoltarii. Dezvoltarea umana
se afla intr-o relatie stransa cu drepturile omu-
lui, siguranta umana, egalitatea genurilor, dura-
bilitatea mediului si cu Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM). Dezvoltarea umana este
in legatura stransa cu drepturile omului, pentru
Ca au un numitor comun - libertatea umana.
Dezvoltarea umand, pe de o parte, prin faptul
ca extinde capacitatile si oportunitatile umane,
sporeste libertatea alegerii. Drepturile omului,
pe de altd parte, protejeaza aceasta libertate.
Asadar, dezvoltarea umana si drepturile omului
se consolideaza reciproc.

Foarte mult timp conceptul de siguranta a fost
interpretat in mod ingust: doar ca securitate
teritoriala Tmpotriva agresiunii din exterior sau
protectieaintereselornationaleinpoliticaexternd,
ori siguranta globala impotriva amenintarii cu o
catastrofa nucleara. Aceasta notiune se referea
mai degraba la tari si natiuni decat la oameni. Era
neglijatd preocuparea legitima fata de oamenii
simpli, care aveau nevoie de siguranta in viata
lor de zi cu zi. Pentru multi dintre ei, siguranta
simboliza protectia impotriva pericolelor de
maladii, foamete, somaj, crima, conflict social,
represiune politica si primejdiilor legate de me-
diu. In cazul multor persoane, sentimentul de
nesiguranta apare mai degraba datorita grijilor
vietii cotidiene decat din frica legata de un cata-
clism mondial. Siguranta umana vizeaza nu doar
securitatea teritoriala ori securitatea statelor ca
natiuni. Aceasta cuprinde si securitatea oameni-
lor in viata lor de fiecare zi. Securitatea umana ar
putea fi definitd ca o libertate a omului fata de

anumite privatiuni, cat si ca o libertate de anu-
mite frici percepute de el. De exemplu, libertatea
in fata lipsei de mijloace si a foametei se refera
la sigurantd in termenii privatiunii reale, in timp
ce dorinta de a beneficia de siguranta in fata
violentei sau a atacurilor la persoana ar putea
presupune siguranta impotriva pericolelor perce-
pute. Ambele sunt aspecte ale sigurantei umane.
Notiunea de siguranta umand nu este identica
cu notiunea de dezvoltare umand. Dezvoltarea
umana este un concept mai larg si este definit ca
un proces de extindere a categoriilor de alegeri
umane. Siguranta umana le permite oamenilor
sa-si exercite alegerile in mod sigur si liber. Exista,
bineinteles, o legatura intre siguranta umana si
dezvoltarea umana: acestea se consolideaza re-
ciproc. Progresul inregistrat in unul dintre aceste
domenii sporeste sansele de progrese in celalalt,
dar si nereusita unuia va inmulti riscurile de esec
in celalalt.

Egalitatea genurilor este esenta dezvoltarii
umane si subliniaza faptul cd, atunci cand dez-
voltarea umana nu tine cont de aspectul de gen,
aceasta este in pericol. Cadrul dezvoltarii umane
se bazeaza pe ferma convingere cad orice strategie
sau efort de dezvoltare, care neglijeaza jumatate
din umanitate, nu poate avea un caracter durabil.
Acest cadru considera ca abilitatile femeilor se
extind odata cu eliminarea lacunelor in ceea ce
priveste capacitatile, bazate pe aspectele de gen.
cadrul dezvoltarii umane pledeaza in favoarea
oportunitatilor egale pentru femei in toate do-
meniile vietii — pe plan economic, social, cultural
si politic. Acesta se opune discriminarii impotriva
femeilor, incalcarii drepturilor lor si pericolelor
specifice lor — de exemplu, siguranta personalg,
violenta in familie sau abuzul sexual.

Dezvoltarea umana se axeaza asupra alegerilor
nu doar pentru generatia actuald, dar si pentru
generatiile viitoare. Categoriile de alegeri disponi-
bile pentru generatia de acum trebuie extinse, insa
nu prin limitarea ori distrugerea alegerilor pentru
generatiile viitoare. Toate formele de capital si
bunurile sociale - fizice, umane si de mediu - tre-
buiesc intregite, astfel incat generatiile viitoare sa
beneficieze cel putin de alegerile generatiei ac-
tuale sau poate chiar de alegeri mai bune decat
acestea. Asadar, subiectul durabilitatii este cheia
dezvoltarii umane.
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Tabelul 1. Legatura analitica intre Dezvoltarea Umana si ODM

Dezvoltarea umana
Dimensiunile de sporire directa Dimensiunile contextuale

a capacitatilor umane
O viata Cunostinte | Standard | Participare | Durabilitatea Securitatea |Inegalitatea
lunga si de viata mediului umana de gen
sdndtoasa decent
ODM 4,56 |ODM 2 ODM 1 ODM 7 ODM 3
Mortalitatea | Educatie Sdracie Durabilitatea Inegalitatea
copiilor primara extrema in mediului degenin
Mortalitatea universala funqle.de ed.uca';ia

« venituri primara
materna
HIV/SIDA Foamete

Sursa: Jahan, 2002.

In anul 2000, liderii lumii au adoptat Declaratia
Mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite, angajan-
du-se intr-un nou parteneriat global pentru redu-
cerea saraciei extreme si stabilind o serie de sar-
cini calitative, fixate in timp - Obiectivele de Dez-
voltare ale Mileniului (ODM). Republica Moldova,
de asemenea, s-a angajat cu deplina responsabili-
tate sa realizeze, catre anul 2005, Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului si sd asigure o dezvoltare
umana durabild, sa reduca sardcia, sa asigure
protectia mediului, buna guvernare, democratia
si apdrarea drepturilor omului printr-o coordonare
mai eficienta a politicilor sale economice si socia-
le. Perspectiva dezvoltarii umane asigura un cadru
analitic solid pentru realizarea ODM.°

Chiar daca Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
sunt axate pe dezvoltarea umand, existd, totusi,
doud elemente, care trebuie luate in consideratie.
Mai intai, ODM se refera doar la unele dimensiuni
de baza ale dezvoltdrii umane si nu cuprind toate
dimensiunile existente. Obiectivele nu reflecta
asemenea dimensiuni ale dezvoltarii umane,
cum ar fi participarea sau siguranta umana, care
bineinteles, fac parte din Declaratia Mileniului,
un document mai larg, adoptat odatd cu ODM. in
al doilea rand, chiar daca sunt ancorate in para-
digma dezvoltarii umane, din motive firesti si evi-
dente, ODM sunt asociate puternic cu aspectul de
privatiune al dezvoltdrii umane, adica cu sdrdcia
umana, si aici se contureaza la fel de importanta
extidnerea oportunitatilor.

® Guvernul Republicii Moldova, 2005.

? Pentru alte detalii privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, sarcinile
asociate acestora gi implicatiile posibile ale Schimbirilor Climatice, vedeti
Tabelul 2 $i Anexa 2.10.

Saracia umana

Sardcia se manifesta prin privatiuni, pe care aces-
tea le aduc in viata oamenilor. Saracia implicd nu
doar lipsa necesitatilor de bunastare materiald, ci
si refuzul unor oportunitati pentru a trdi o viatd
suportabild. Viata poate fi scurtatd prematur.
Aceasta poate fi dificila, dureroasa ori primejdioasa.
Ea poate fi privata de cunostinte si comunicare. De
asemenea, poate fi lipsitda de demnitate, increde-
re si respectul de sine, cat si de respectul fata de
altii. Toate acestea sunt aspecte ale sdrdciei, care in
prezent limiteaza si distrug vietile multor milioane
de oameni din lume.

Daca dezvoltarea umand vizeaza extinderea alege-
rilor, saracia inseamna refuzul oportunitatilor si
al celor mai fundamentale alegeri ale dezvoltdrii
umane. Preocuparea pentru identificarea per-
soanelor afectate de saracie si dorinta de a masura
sardcia au neglijat uneori faptul ca sdrdcia este
prea complexd pentru a fi redusa la o singura di-
mensiune a vietii umane. A devenit ceva obisnuit
ca tarile sa stabileasca un prag al sdrdciei, bazat pe
venituri sau consum. Desi venitul se centreaza pe
o dimensiune importanta a sardciei, acesta ofera
doar o imagine partiala a multor modalitati in care
viata umand poate fi afectatd negativ. S-ar putea
ca o persoana sd se bucure de o sandtatea destul
de bund si sa aiba o viata lunga, dar sa fie, in acelasi
timp, analfabeta si deci sa nu beneficieze de posi-
bilitatea de a invata, de a se bucura de comunicare
si de o interactiune cu alte persoane. Altcineva ar
putea sa fie instruit si sa posede o educatie destul
de avansata, dar sa fie expus la 0 moarte prematura
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din cauza caracteristicilor epidemiologice sau
disponibilitatii fizice. In sfarsit, alte persoane, in
special femeile, pot fi excluse din participarea la
procesele de luare a deciziilor care le afecteaza
viata. Nici una dintre aceste privatiuni nu poate fi
reflectata pe deplin si eficient de nivelul veniturilor.
Oamenii, de asemenea, percep privatiunile in mod
diferit. Fiecare persoand si comunitate poate sa
defineasca intr-un mod diferit privatiunea si deza-
vantajele care le afecta viata.

Sardcia vietii cotidiene si lipsa de oportunitati
- sau sdrdcia umand - au mai degraba un carac-
ter multidimensional si divers decat unul uniform
sub aspectul continutului. Conceptul de sdracie
umana a fost introdus pentru prima data in Rapor-
tul de Dezvoltare Umana pentru anul 1997. Sardcia
umana, fiind mai cuprinzatoare decat sdracia sub
aspectul veniturilor, ofera un mod diferit de evalu-
are a dezvoltarii. Dezvoltarea umana este centrata
pe progresul obtinut de toate grupurile din fiecare
comunitate - de la cei bogati la cei saraci. Din per-
spectiva sardciei umane, dezvoltarea este evaluata
in baza modului in care sdracii si persoanele deza-
vantajate isi duc existenta in fiecare comunitate.

Astfel, dezvoltarea umana este in mod firesc un
subiect complex si, prin urmare, este extrem de
dificila masurarea ei intr-un mod obiectiv si veridic
din punct de vedere academic. Este evident ca
analiza dezvoltarii umane nu trebuie sa se bazeze
pe componentele Indicelui Dezvoltarii Umane
(IDV) sau pe orice alt indice mixt. Aceasta ar putea
fi apreciata in baza unei game largi de date cantita-
tive si calitative dezagregate, care includ toate di-
mensiunile dezvoltarii umane de-a lungul timpului
pentru diferite grupuri, in special pentru cele mar-
ginalizate. Totusi, este necesard existenta unui indi-
cator incluziv si sugestiv pentru a aprecia evolutia
tarilor si pentru a face posibile comparatiile la
nivel international. Timp de mai multe decenii,
principalul indicator al dezvoltarii a fost Produsul
Intern Brut pe cap de locuitor. Acest indicator, desi
ramane incd a fi folosit pe larg, are deficiente evi-
dente, cauzate de natura sa unilaterald si ingusta
atunci cand incearca sa capteze intreaga gama
de aspecte ale dezvoltarii umane. Totusi, punctul
tare al acestuia este posibilitatea de a fi calculat si
inteles usor, ceea ce este o proprietate importanta
n utilizarea lui in contextul politicilor.

in prezent, Indicele de Dezvoltare Umana (IDU),
care a fost formulat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, este unul dintre indicatorii
cei mai larg utilizati ai dezvoltarii umane. Este fo-
losit, in special, la nivel global pentru comparatii
internationale si regionale. Indicele Dezvoltdrii

1% Ambuj D. Sagara si Adil Najam, ,,Indicele Dezvoltirii Umane: revizuire critica’,
Ecological Economics, Volumul 25, numarul 3, iunie 1998, p. 249-264.

Umane este calculat ca o medie simpla a Indicelui
Educatiei, Indicelui Sperantei de Viata si Indicelui
PIB. Indicele Sardciei Umane si Indicele Dezvoltarii
Gender, impreuna cu Indicele de Abilitare a Gen-
urilor, sunt alti indicatori complecsi, elaborati de
PNUD, insa IDU ramane, totusi, cel mai larg cunos-
cut si utilizat. Primul Raport de Dezvoltare Umana,
publicat in 1990, a introdus o noud modalitate de
masurare a dezvoltarii, prin combinarea indica-
torilor Sperantei de Viata, Educatiei si Veniturilor,
numitd Indicele Dezvoltarii Umane. IDU stabileste
0 marime minima si una maxima pentru fiecare
dintre cele trei dimensiuni (pilonii obiectivelor), iar
apoi pozitioneaza fiecare tara (sau regiune) in ra-
port cu acesti piloni, exprimati cu o valoare intre 0
si 1 (vedeti Anexa 1.1).

Modul de masurare a starii si evolutiei dezvoltarii
umane a fost supus unor critici, cum ar fi,incapaci-
tatea de a capta esenta lumii, pe care urmareste
sd o prezinte” ori ca ,s-ar centra in exclusivitate pe
performanta tarii si ierarhizare, fara sa acorde mare
atentie dezvoltarii din perspectiva globalad”'® De
exemplu, Indicele Dezvoltarii Umane nuia in calcul
situatia mediului ambiant si a drepturilor omului
intr-o anumitd tara sau regiune si nu tine cont de
inegalitate, ca sa rezumam principalele critici aduse
acestui indicator. Totusi, trebuie sa se spund ca, in
prezent, nu exista alti indicatori, usor de masurat,
acceptati pe plan global, cu valoare informativa si
care ar permite efectuarea unor comparatii la nivel
international. lar cea mai importanta caracteristica
a IDU este ca acesta se focuseaza pe oameni mai
degraba ca pe puncte finale ale dezvoltarii decat
ca instrumente de obtinere a dezvoltarii respec-
tive.

2.2.2. Relatia dintre modelele de crestere
economica si dezvoltarea umana

Un numadr tot mai mare de reprezentanti ai econo-
miei dezvoltarii la etapa moderna afirma cd anume
dezvoltarea umana si nu cresterea economica tre-
buie privita ca scop final al activitatii umane si al
politicii guvernamentale.”” Modelul de crestere,
caracteristic pentru o anumita tard, influenteaza in
mod fundamental rezultatele acestei tdri in planul
dezvoltarii umane. De fapt, din punctul de vedere
al dezvoltarii umane, cresterea economica se afla
in relatii tensionate in raport cu justitia sociald, du-
rabilitatea mediului sau egalitatea genurilor, insa
este totodata si sursa bunastarii comune, in sensul
de putere generatoare de aprovizionare cu resurse
necesare pentru dezvoltarea tuturor altor dome-
nii si aspecte ale dezvoltarii umane. Disponibili-
tatea gospodariilor de a cheltui venitul lor pentru

'! Ranis Gustav, Stewart Frances si Ramirez Alejandro, ,Cresterea economicé si
dezvoltarea umand”.



servicii si bunuri in vederea avansarii dezvoltarii
umane depinde foarte mult nu doar de marimea
venitului, dar si de modul de distribuire a venitu-
lui intre gospodarii si in interiorul unei gospodarii.
Toate cercetdrile recente demonstreaza ca, de fapt,
Cu cat o crestere economica este mai incluziva din
punct de vedere social si cu cat mai abilitate sunt
femeile in cadrul familiei, cu atat este mai posibil
ca gospodariile sa cheltuiascd mai mult pentru
educatie, sandtate, aprovizionare cu apa curata si
alimente. In acelasi timp, o crestere economicd mai
mare genereaza fondurile guvernamentale, nec-
esare pentru a efectua investitii in bunurile eco-
nomice si sociale, care duc la avansarea dezvoltarii
umane, dar care insa se caracterizeaza prin benefi-
cii economice mici sau cu rate negative si, deci, nu
prezinta interes pentru investitorii privati (scolile,
drumurile, spitalele, sistemele de aprovizionare cu
apa si de canalizare etc.). Evident, este important
ca aceste bunuri publice sa fie accesibile pentru
toti si disponibile din punct de vedere geografic
in ceea ce priveste distributia finald, pentru a evi-
ta excluderea. In caz contrar, doar o mici parte a
populatiei, in special cea stabilita in mediul urban,
va beneficia, in timp ce restul oamenilor vor con-
tinua sa rdmana saraci si lipsiti de abilitati pentru
a-sischimba viata. Un model de crestere economica
Ccu orientare umana se asociaza cu crearea locurilor
de munca, inclusiv in spatiul rural, si cu o crestere
constanta a productivitatii muncii. Tn acest caz, se
va produce o distributie mai egala a oportunitatilor
economice si o distributie mai egald a veniturilor in
societate, iarfenomenulvafiinsotit de rezultate mai
nalte ale dezvoltarii umane. Unele estimari indica
faptul ca Brazilia, pentru care este caracteristica o
crestere economica extrem de inegala, va avea o
distributie a venitului similara cu cea a Malaieziei
(o tard in care inegalitatea este mai micd), iar rata
inrolarii scolare a copiilor originari din familiile
sarace din Brazilia va fi cu 40% mai mare.

in acelasi timp, realizarile sau intarzierile in do-
meniul dezvoltdrii umane ar putea consolida sau,
respectiv, submina cresterea economica a tarii pe
o perioada indelungata. Exista date statistice ve-
ridice care releva cd persoanele cu o educatie mai
avansata si o sanatate mai buna au o productivi-
tate si o contributie mai mare la PIB-ul tdrii. Mai
mult decat atat, sandtatea si educatia oamenilor
constituie factorii determinanti ai abilitatii tarii de
a absorbi si de a genera tehnologii inalte, care con-
tribuie in timp la consolidarea competitivitatii tarii.

12PNUD, 2006.

publica Moldova - context

Dupa cum constata Ranis s.a. (1997), o sanatate
si 0 educatie primara buna reprezinta o conditie
esentiald pentru marirea productivitatii muncii
in cazul lucratorilor necalificati sau slab calificati.
Educatia medie si profesionala consolideaza
capacitatile deinvatare side acumulare a abilitatilor
manageriale pe parcursul intregii vieti. Studiile su-
perioare sustin dezvoltarea stiintei si tehnologiei si
constituie un element de baza pentru dezvoltarea
unor institutii guvernamentale si a unui mediu de
reglementare eficiente.

Depinde, in mare masurd, de politica guverna-
mentala daca intre cresterea economica si dez-
voltarea umana se creeaza un cerc vicios sau unul
virtuos, care aduce realizari. Dupa cum ilustreaza
Raportul National de Dezvoltare Umana al Mol-
dovei pentru anul 2006, cresterea economica
avansata, inregistrata de Republica Moldova dupa
anul 2000 (PIB-ul a avut o crestere reala totala de
46% in anii 2000-2006), nu a fost insotita de un pro-
gres la fel de impresionant al dezvoltdrii umane'.
Migratiunea si remitentele asociate acesteia au
fost fenomenele cheie ale cresterii economice,
care s-a concentrat din punct de vedere geografic
in cateva localitati urbane, iar aceasta crestere nu
a fost generata de o munca intensiva. Ca rezultat,
in prezent, numarul persoanelor care vor sa emi-
greze este si mai mare decat cel de la inceputul
anilor 2000 si aceasta intr-o situatie in care din ce
in ce mai multe comunitati rurale devin ne-atrac-
tive pentru trai si isi pierd capitalul uman. Potrivit
Biroului National de Statisticd, in anii 2001-2002,
in medie, un numar de 200,000 de persoane ,s-au
aflat in afara tdrii angajate in activitdti de munca’,
in timp ce in anii 2007-2008 aceasta cifra constituia
deja 335,000. Mai mult de doua treimi din aceste
persoane provin din mediul rural si majoritatea au
studii medii si superioare.

2.2.3. Modulin care Schimbarile Climatice
influenteaza dezvoltarea umana

Schimbadrile climatice influenteazd in mod fun-
damental dezvoltarea umana si o fac intr-o serie
de modalitati. Raportul de Dezvoltare Umana al
Moldovei pentru anii 2007-2008 afirma ca ,riscu-
rile legate de clima constituie o cauza majord a
suferintelor umane, a sdraciei si oportunitatilor di-
minuate”. Incalzirea globala a modificat deja mod-
ul de trai in multe parti ale lumii, iar sdracii sunt cei
care sufera cel mai mult. Tarile dezvoltate au mai
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Tabelul 2. Impactul negativ al schimbarii climei asupra ODM si dezvoltarii
umane

Dimensiunile Dezvoltarii
Umane

ODM

Consecintele negative
ale schimbarii climei asupra ODM

Dimensiuni
care sporesc
in mod direct
capacitatile
umane

Nivel de trai
decent

Eliminarea
saraciei si
foametei

Disponibilitate redusa a resurselor de apa.

Acces diminuat sau mai dificil la servicii medicale,
spatiu locativ si infrastructura.

Crestere economica redusa cu impact negativ
direct asupra sdrdciei, din cauza oportunitatilor
reduse de generare a veniturilor.

Securitatea alimentatiei este amenintata de risc.

Cunostinte

Educatie
primara
universala

Posibilitatea pierderii bunurilor naturale, de mediu,
fizice, sociale, financiare si umane, dezastrele
naturale, stramutarea si migratiunea oamenilor se
soldeaza cu efect negativ asupra oportunitatilor
oamenilor de a accesa educatia.

Viata lungd si
sanatoasa

Sanatatea
copilului
(mortalitatea)

Sanatatea
materna

Combaterea
HIV/SIDA

Posibilitatea sporirii problemelor de sanatate
legate de temperaturile inalte, sau de schimbarea
volumului de precipitatii si a profilului umiditatii.

Posibilitatea sporirii predomindrii bolilor transmise
prin vectori si o mai mare vulnerabilitate la bolile
legate de schimbarea climei.

Apa in cantitdti mai mici si de calitate mai proasta
si posibilitatea sporirii problemelor de nutritie

ca urmare a reducerii serviciilor de mediu si a
diminuarii aprovizionarii cu alimente.

Dimensiuni
contextuale

Egalitatea
genurilor

Posibilitatea pierderii resurselor naturale si a
productivitatii agricole poate mari durata timpului
cheltuit de femei pentru efectuarea lucrului si
acest fapt se soldeazd cu un efect negativ asupra
starii lor de sandtate si reduce, in acelasi timp,
posibilitatea lor de a participa la procesul de luare
de decizii si la generarea venitului.

Se presupune cd dezastrele naturale cauzeaza

un mai mare prejudiciu gospodariilor conduse de
femei, dat fiind bunastarea mai mica a acestora in
general.

Durabilitatea
mediului

Deteriorarea nivelelor deja existente de degradare
a mediului, datoritd pierderii resurselor naturale si
a ecosistemelor.

Participarea

Participarea generala necesita resurse si un nivel
de excludere cat mai mic posibil. Se presupune
o inrdutatire a ambelor conditii.

Securitatea
umana

Intelegerea sigurantei umane ca fiind absenta
conflictelor (armate) ne poate face usor sa
intelegem in ce mod efectele schimbarii climei
pot distruge resurse si pot modifica si aprofunda
structurile existente de participare si de excludere,
ceea ce ar putea conduce la noi conflicte sila
impacturi negative asupra sigurantei umane.

Sursa: Banca Mondiald s.a.. Sardcia si Schimbarea Climei: Reducerea Vulnerabilitdtii Saracilor prin intermediul Adaptdrii. 2003.
Obs.: In tabel sursa originald a fost adaptatd pentru acest Raport de cdtre echipa, care a lucrat aspra raportului .




multe resurse pentru a realiza actiunile necesare de
asigurare a securitatii, chiar in cazul fenomenelor
climatice extreme, in timp ce statele sarace nu dis-
pun de asemenea resurse. De exemplu, dupa cum
relevd Raportul de Dezvoltare Umana pentru 2007-
2008 in Etiopia si Kenya — doua dintre tarile lumii
cel mai mult afectate de seceta - copiii cu varsta
pana la cinci ani se confrunta cu un risc de 36% si
50% mai mare de a fi victime ale subnutritiei, atunci

dova — context

cand se nasc in timpul secetei. Starea de sanatate a
acestor copii este permanent afectata.

Pot fi intelese foarte usor canalele prin care
Schimbadrile Climatice pot afecta in mod negativ
procesul de dezvoltare umand, dacd retinem ca
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileni-
ului pot servi drept harta de parcurs pentru dez-
voltarea umana. Tabelul 2 ilustreaza ca, in general,
majoritatea ODM sunt influentate negativ, drept

consecintd a Schimbarilor Climatice.

Durabilitatea si dezvoltarea umana

Nu este dificil sa se ajunga la intelegerea ca dezvoltarea trebuie sa fie una,durabild”; adicd o
~dezvoltare ce raspunde tuturor nevoilor prezente, fara a compromite abilitatea generatiilor
viitoare de a raspunde propriilor nevoi”. Aceasta afirmatie poate fi justificata pe baza diferi-
telor motive, dar, din punctul de vedere al dezvoltarii umane, durabilitatea este o chestiune
de eficientd, libertate si, in special, de echitate:

e Eficienta solicita o alocare cat mai bine plasata in timp a resurselor productive, in asa
fel incat suma totala a bunastarii pentru diferite generatii sa fie una maxima.

e Libertatea cere ca alegerile umane sa fie extinse de catre fiecare generatie noua.

e Echitatea presupune ca alegerile disponibile pentru generatiile viitoare sa nu fie re-
duse in mod injust de catre generatia prezenta.

Aceastd modalitate de a formula problema corespunde evolutiei interne a gandirii stiintifice
cu privire la durabilitate. De fapt, pionierii, miscarii verzilor” au fost, desigur, angajati plenar
sd atentioneze lumea asupra riscului iminent de catastrofe, ce deriva din abuzul comis asu-
pra mediului si in urma exploatarii excesive a resurselor naturale. Daca nu s-ar stabili nici un
fel de ,limite cu privire la crestere’; ,Terra-Mama” ar fi in scurt timp supusa epuizarii.

Prin urmare, asa cum este conceputa din perspectiva dezvoltarii umane, durabilitatea este o
provocare care nu este conditionata de catastrofe ecologice si nici nu se limiteaza la mediu.
In general, aceasta reprezinta o problema de eficientd, libertate si echitate intre generatiile
umane.

Exista o relatie in doua directii intre durabilitate si dezvoltarea umana:

1. Similar cresterii economice, durabilitatea este un mijloc al dezvoltarii umane; ea are
menirea de a garanta copiilor nostri o serie de optiuni, cel putin la fel de largi ca sirul
de optiuni pe care I-am mostenit noi.

2. Dar dezvoltarea umana este, de asemenea, un mijloc de durabilitate, din consid-
erentul ca ,potentialul” pe care trebuie sa-l ldasdam nu consta doar din resurse natu-
rale, ci si din diferite forme de capital: fizic, financiar, ,uman” si din ,capital social"
Investitiile, in special in sanatatea si educatia tinerilor, reprezinta doar o modalitate
de a rasplati folosirea de catre noi a unor resurse naturale pe care le consumam.

Si, in sfarsit, punctul de vedere cu privire la durabilitate din perspectiva dezvoltarii umane mai
are un corolar demn de subliniat. Lupta pentru justitie intre generatii va fi putin consistenta,
daca, mai intai, nu va fi asigurata o justitie in interiorul generatiei. Nu putem sa protejam
bunastarea celor ne-nascuti, daca nu protejam, in primul rand, drepturile celor privati de
anumite lucruri.

Sursa: Extras din publicatia PNUD - ,Curs avansat spre Dezvoltarea Umand’; New York, 2007.
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Durabilitatea constituie unul din elementele esen-
tiale ale unui proces integral de dezvoltare uma-
nd; acest fapt rdmane adevarat si in conditiile
de inrdutdtire a mediului ca urmare a efectelor
Schimbarilor Climatice. Caracterul durabil al medi-
ului are multe fatete, iar conceptul este utilizat din
mai multe perspective. Caseta 1 prezintd detaliat
modulin care abordarea din perspectiva dezvoltarii
umane trateaza conceptul de durabilitate.

In cercetarile sale recente, Panelul Interguverna-
mental pentru Schimbari Climatice (IPCC) a stabilit
ca impactul incalzirii globale nu se va distribui in
mod uniform si va cddea in mod disproportionat
asupra celor saraci si asupra persoanelor mai putin
capabile sa faca fata schimbarilor vremii. Aceste
tari se vor confrunta, de asemenea, cu provocdri de
adaptare mai dure, iar aceastd adaptare le va face
viata mai dificila. Dat fiind faptul ca Republica Mol-
dova se afld inca la etapa de dezvoltare, realizarile
salein domeniul dezvoltariiumane raman deocam-

datd destul de vulnerabile in fata incalzirii globale.
lar evolutiile tarii pe parcursul ultimelor decenii
confirma faptul ca persoanele sarace sunt in spe-
cial expuse riscurilor climatice (vedeti mai multe cu
privire la impactul fenomenelor climatice extreme
asupra agriculturii si sanatatii in capitolele,,Impact-
ul Schimbarilor Climatice asupra sectorului agricol”
si, Schimbarile Climatice si sanatatea umana”).

Schimbarile Climatice sunt doar una dintre fortele
ce definesc perspectivele pentru dezvoltarea
umana." Prinimpacturile asupra diferitelor sisteme
naturale si sociale, aceste schimbari afecteaza in
mod direct si indirect toate tdrile, deseori soldan-
du-se cu esecuri ale dezvoltdrii umane. Totusi, im-
pacturile Schimbarilor Climatice asupra dezvoltdrii
umane nu trebuie deduse in mod automat in baza
scenariilor globale ale evolutiei variabililor cli-
matice cheie. Schimbarea climei este globala, dar
efectele acesteia sunt locale.

(1 Termenisidefinitii cu privire la Schimbarile Climatice

Adaptare

Initiative si masuri de reducere a vulnerabilitdtii sistemelor naturale si umane in fata efec-
telor actuale sau asteptate ale Schimbarilor Climatice. Exista diferite tipuri de adaptare, de
exemplu, anticipata si reactiva, privata si publica, autonoma sau planificata. Exemple de
acest gen sunt raurile iesite din maluri sau in afara digurilor de coasta, substituirea plantelor
sensibile cu plante mai rezistente la socurile de temperatura etc.

Capacitate de adaptare

Totalitatea capacitatilor, resurselor si institutiilor unei tari sau regiuni de a aplica masuri efi-

ciente de adaptare.

Clima

Clima, in sensul ingust al cuvantului, se defineste deseori ca fiind viemea medie. O definitie
mai riguroasa cu utilizarea termenilor statistici caracterizeaza clima ca pe o descriere a
cantitatilor relevante din perspectiva mediei si variabilelor pentru o perioada de timp, in-
cepand cu perioada de cateva luni pana la mii sau milioane de ani. Perioada clasica de sta-
bilire a mediei pentru aceste variabile este perioada de 30 de ani, stabilita de Organizatia
Mondiala a Meteorologiei. Cantitdtile relevante sunt considerate, cel mai des, variabilele de
suprafatd, cum ar fi temperatura, precipitatiile si vantul. In sensul larg al cuvantului, clima
reprezinta starea sistemului climatic, inclusiv descrierea statistica a acestuia.

Schimbarile Climatice

Schimbarile Climatice se refera la schimbarea starii climei, care poate fi identificata (de ex.:,
prin utilizarea testelor statistice) prin schimbarea mediei si/sau a variabilelor proprietatilor
ei, si care persista pe durata unor perioade extinse, in mod tipic decenii ori chiar mai in-
delungat. Schimbarile Climatice pot fi cauzate de unele procese naturale interne sau de
factori externi ori de modificari persistente antropogene in compozitia atmosferei sau in

' PNUD, 2007.
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utilizarea solului. Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarea Climei (UN-
FCCC) ofera urmatoarea definitie a Schimbarilor Climatice: “o schimbare a climei atribuita
in mod direct sau indirect activitatii umane, care se soldeaza cu modificarea compozitiei
atmosferei globale si care apare ca ceva suplimentar la variabilitatea naturala a climei ob-
servate pe perioade comparabile de timp”. Prin urmare, Conventia UNFCCC face o distinctie
intre Schimbarile Climatice determinate de activitatii umane, care conduc la modificarea
compozitiei atmosferice, si variabilitatea climatica atribuita cauzelor naturale.

Proiectie climatica

Proiectia raspunsului sistemului climatic la emisii sau la scenariile de concentrare a gazelor
cu efect de serd si aerosolilor ori la scenariile care forteaza radiatia deseori se bazeaza pe
simuldri cu modele climatice. Proiectiile climatice se deosebesc de prezicerile climatice
pentru a sublinia faptul ca proiectiile climatice depind de scenariile de emisie/concentrare/
radiatie, care sunt bazate pe presupuneri ce au atributie, de exemplu, la viitoarele dezvoltari
socio-economice si tehnologice, care pot sau nu pot fi realizate si prezinta un obiect de
nesiguranta semnificativa.

Diminuare

Diminuarea denotd o schimbare tehnologica si o substituire, care reduce intrarile de resurse
si emisiile pe unitate de produs. Desi o serie de politici sociale, economice si tehnologice
sunt orientate spre reducerea emisiilor, diminuarea daunelor din perspectiva Schimbarilor
Climatice inseamna implementarea politicilor in vederea obtinerii unei reduceri a emisiilor
gazelor de sera si intensificarii scurgerilor.

Capacitate de diminuare

Capacitatea unei tari de a reduce emisiile antropogene de gaze cu efect de serd sau de a ma-
jora scurgerile naturale, atunci cand prin capacitate se au in vedere abilitatile, competentele,
aptitudinile si experienta pe care le poseda o anumita tara, depinde de tehnologie, institutii,
bunastare, capital, infrastructura si informatie. Capacitatea de diminuare isi are radacinile in
calea durabila de dezvoltare a unei anumite tari.

Sensibilitate

Gradul in care este afectat un sistem, in mod advers sau benefic, de catre variabilitatea cli-
mei sau de Schimbarile Climatice. Efectul ar putea fi unul direct (de ex., modificarea recoltei
unei culturi ca raspuns la schimbarea mediei, intervalului sau variabilitatii temperaturii) sau
indirect (de ex., pagubele cauzate de o sporire a frecventei inundatiilor de coasta din cauza
ridicarii nivelului marii).

Vulnerabilitate

Vulnerabilitatea este gradul in care un sistem este sensibil si nu poate face fata efectelor
adverse sau Schimbarilor Climatice, inclusiv variabilitatii si extremelor climatice. Vulnerabili-
tatea depinde atat de caracterul, magnitudinea si rata schimbarii climei, cat si de variatia la
care este expus sistemul, sensibilitatea acestuia si capacitatea de adaptare.

Sursa: Extrase din Glosarul de termeni folosit in cel de-al Patrulea Raport de Evaluare al IPCC.

Interconexiunea dintre rezultatele Schimbarilor Cli-
matice si dezvoltarea umana este conturata, prin-
tre alti factori, de diferentele referitoare la efectele
localizate ale vremii, capacitdtile economice si so-
ciale de a face fata acestora si alegerile de politici
publice. Oamenii si tarile in intregime se deoseb-

esc in ceea ce priveste gradul de vulnerabilitate si
capacitatea de a gestiona riscurile elementare ale
Schimbadrilor Climatice (vedeti Caseta 2 cu privire
la termenii si definitiile referitoare la Schimbadrile
Climatice). Asadar, pericolele generate de schim-
barea climei nu pot fi estimate doar in baza unui
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set de observadri stiintifice. Limita la care ceva este
considerat periculos depinde de judecati de valo-
are cu privire la ceea ce reprezinta un cost inac-
ceptabil din perspectiva termenilor sociali, eco-
nomici si ecologici la un anumit nivel de incalzire.
In cazul unor milioane de oameni si al multor eco-
sisteme, umanitatea a trecut deja pragul pericolu-
lui. Determinarea unui nivel acceptabil al limitei
superioare in cazul cresterii in viitor a temperaturii
globale ridica intrebari fundamentale cu privire la
putere si responsabilitate. Masura in care cei care
se confrunta cu cele mai mari riscuri isi pot formula
propriile lor ingrijorari si greutatea pe care o au vo-
cile lor sunt de o importanta majora.

Dezvoltarea umana vizeaza oamenii. Aceasta se
referd la extinderea alegerilor reale si libertatilor
individuale ale oamenilor - a capacitatilor - care le
ofera posibilitate sa-si trdiascd viata in mod valoros.
Alegerilesilibertateaindezvoltareaumandinseamna
ceva mai mult decat absenta unor constrangeri. Oa-
menii ale caror vieti sunt ruinate de saracie, sanatate
proasta sau analfabetism nu se pot considera in nici
un caz liberi sa-si trdiasca valoros viata. Nu sunt liberi
nici oamenii carora le sunt refuzate drepturile civile
si politice de care au nevoie pentru a influenta de-
ciziile care le afecteaza viata. Schimbarile Climatice
vor fi una dintre fortele decisive, care vor contura
perspectivele dezvoltarii umane in secolul 21.

Pentru a examina modul in care se va derula un sce-
nariu sau altul al Schimbarilor Climatice, este potri-
vit ca analiza sa inceapa cu evolutiile dezvoltarii
umane. Acestea contin o serie de vesti bune, care
deseori sunt trecute cu vederea. in general, din
momentul introducerii conceptului de dezvoltare
umana in setul teoriilor de dezvoltare, in intreaga
lume s-au produs ameliorari atat ale sanatatii
generale si ale conditiilor de educatie, cat si ale
bunastarii privite in mod agregat. Chiar si Moldova
a trebuit sa se confrunte cu un declin al dezvoltarii
umane pe parcursul anilor 1990, ca dupd anul 2000
tendinta sa redevina pozitiva (in special, stimulata
de cresterea economica).

Vestea proasta consta in faptul cd toate con-
strangerile generate de Schimbadrile Climatice,
atat cele existente in prezent, cat si cele din vi-
itor, se vor suprapune atat pe deficitele profunde
si patrunzatoare ale dezvoltarii umane, cat si pe
disparitatile care impart lumeain,cei care au”si,cei
care nu au”. Tendintele si canalele de transmisie pot
urma intr-o mdsura mai mare sau mai mica struc-
tura ilustrata in tabelul anterior.

Tabelul 2, prezentat anterior, mentioneaza 13 ca-
nale de transmisie si dimensiuni diferite referitoare

14 Idem.
"> Warren s.a., 2006
16 Idem.

la modul in care Schimbarile Climatice pot influenta
dezvoltarea umana. Bineinteles ca nu toate aceste
13 dimensiuni au acelasi scop sau impact potential
negativ.

Impactul asupra dezvoltarii umane se va modifica,
de asemenea, odata cu schimbarea modelelor de
clima, ce vor interactiona cu vulnerabilitatile so-
ciale si economice existente. Cu toate acestea,
PNUD™ a identificat cinci multiplicatori de risc sau
cinci ,puncte basculante” ale dezvoltarii umane,
care sunt periculoase, fiindca pot produce un recul
al dezvoltarii umane:

® Reducerea productivitdtii agricole. Datorita
impactului asupra agriculturii si securitatii
alimentatiei, Schimbdrile Climatice ar putea
sa provoace catre anii 2080'* aparitia unui
numar suplimentar de 600 milioane de
oameni din intreaga lume, care se vor con-
frunta cu o subnutritie acuta.

® Insecuritatea sporitd fatd de aprovizionarea
cu apd. Catre anul 2080, Schimbarile Cli-
matice pot majora cu 1.8 miliarde’® numarul
persoanelor, care se vor confrunta cu lipsa
de apa in intreaga lume.

® Expunere sporitd la inundatiile de coasta si la
fenomenele climatice extreme. De exemplu,
o extindere a zonelor afectate de secetd
ar putea pune in pericol vietile oamenilor
si ar compromite progresele in domeniul
sanatatii si nutritiei.

® Colapsul ecosistemelor datorita riscurilor
mentionate anterior si instaurarea siste-
melor unice supuse amenintarii.

® Riscuri sporite pentru sdndtatea umand la
diferite niveluri.

Acesti cinci vectori care pot inversa in mod sem-
nificativ dezvoltarea umand nu pot fi examinati
in mod izolat. Ei vor interactiona unul cu altul si,
impreund cu problemele care ameninta dezvol-
tarea umand, vor crea spirale puternice de diminu-
are. Mai mult ca atat, aceste riscuri se vor imbina si
vor slabi si mai mult economiile si societatile prin
impactul direct asupra locurilor de munca si vietii
diferitelor grupuri sociale. Evident, nu toate cos-
turile dezvoltarii umane asociate cu Schimbarile
Climatice pot fi masurate in termeni de rezultate
cantitative. La nivel fundamental, dezvoltarea
umana tine, de asemenea, de oamenii care au un
cuvant de spus in ceea ce priveste deciziile care le
afecteaza viata.



2.2.4. Relatia dintre Schimbarile Climatice
si dezvoltarea umana in Moldova

Incalzirea globala are o influenta directa si indirectd
asupra nivelului si caracterului profund al sdracieiin
multe tari. Unele dintre aceste legaturi se pot vedea
foarte bine siin cazul Republicii Moldova. Proiectiile
pe termen lung indica faptul ca Schimbarile Climei
pot determina o ariditate ridicata, in special in
perioada de dezvoltare a culturilor. Cresterea cul-
turilor cerealiere, care domina structura actuala a
producerii agricole, in conditii agro-climatice noi,
va afecta in mod negativ recoltele si acest lucru
poate fi unul permanent. De exemplu, recolta
graului de toamna poate scadea cu 18-39% catre
anul 2020 si cu 22-50% catre 2050. Impreund cu
precipitatiile care au un caracter neconstant, ex-
pansiunea perioadei uscate si aridificarea generala
a climei vor afecta substantial cantitatile de apa si
distribuirea teritoriala si sezonierd a acestora. Cea
mai vulnerabila este zona de Sud a tarii, care deja
sufera din cauza resurselor limitate de apa, a unei
retele slabe de distribuire a apei de suprafata si
de rezerve mai mici de apd subterana. Problema
aprovizionarii cu apa va avea un caracter acut mai
ales pentru localitatile rurale.

Fenomenele climatice extreme cauzeaza pierderi
mari, in special, pentru categoriile cele mai sdrace
ale societatii. Din cauza variatiilor ploii, temperatu-
rii si din cauza starii proaste a irigatiei si altor retele
de infrastructura relevante, producerea agricold in
Moldova este foarte sensibila la conditiile vremii
si asta in situatia in care asigurarea culturilor
incd nu este o practica larg raspandita. In 2008,
inundatiile ce au cuprins zonele aferente raurilor
Nistru si Prut au distrus aproximativ 600 de case
din mediul rural si recoltele de pe multe sute de
hectare. Pierderile totale cauzate de inundatii se
cifreaza la 300 milioane de dolari SUA. Tn anii de
secetd, multe comunitdti rurale din Moldova s-au
confruntat cu probleme chiar si in ceea ce priveste
aprovizionarea de apa. Dupa cum a aratat seceta
din anul 2007, Schimbarile Climatice pot cauza foa-
rte usor dificultati serioase securitatii alimentare
a Moldovei, iar resursele publice necesare pentru
a face fata unei situatii de acest gen sunt cu totul
insuficiente. In 2007, multi fermieri din Moldova nu
ar fi reusit sa-si mentina capacitatile de producere
fara suportul acordat de donatorii internationali.'”

Secetele, in special cele care afecteaza zona de
Sud a tarii, prezintd o ingrijorare deosebita pen-
tru Republica Moldova. Potrivit unui raport ofi-
cial, seceta anului 2003 a avut un impact negativ
asupra bunastarii gospodariilor rurale in anul
urmator 2004, din cauza cresterii costurilor de pro-

"7 Una dintre primele evaluriri ale securitatii Among the first assessments of
alimentare si recoltelor de cereale, ca urmare a secetei din anul 2007, a fost raportul
special elaborat de Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturé i Alimentatie
(FAO) si Programul Alimentar Mondial (WFP) (vedeti FAO/WEP, 2007).
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ducere, fapt care s-a soldat cu o incidentd mdrita
a saraciei extreme in mediul rural®. Seceta mult
mai dezastruoasa din 2007 s-a soldat mai ales cu
0 majorare a ratelor saraciei in anul 2008, datorita
existentei stocurilor de produse agricole din
multe gospodarii rurale. Raspunsul rapid, oferit de
asistenta tehnica a comunitatii internationale in
valoare de 20 de milioane dolari SUA , a reprezen-
tat o solutie de ameliorare in caz de urgenta si
pe termen mai lung. Totusi, catre sfarsitul anului
2007, stocurile s-au epuizat, iar asteptarile oficiale
pentru anul 2008 vizau o aprofundare a saraciei
rurale’. Deocamdata nu sunt disponibile datele
statistice oficiale pentru anul 2008, pentru a veri-
fica in ce masura s-a extinsa saracia rurala. ins3, o
serie de indicatori indirecti sugereazd ca sdracia
s-a aprofundat in 2008, in special in cazul familiilor
care obtineau principalul lor venit din agricultura
comerciala sau din agricultura de subzistentd. De
buna seama, dupa cum ilustreaza Diagrama 1, ven-
itul generat de activitatea agricold a fost cu mult
mai mic comparativ cu cel din anii 2006-2007. Veni-
tul mediu anual provenit din activitatea agricold in
2008 a fost cu 19% mai mic in comparatie cu veni-
tul obtinut in cei doi ani precedenti. Situatia s-a
agravat mai ales catre sfarsitul anului 2008, atunci
cand in ultimul trimestru al anului venitul a fost cu
30% mai jos decat nivelul inregistrat in ultimul tri-
mestru al anului 2007.

Nu exista la moment indicatori care sa demon-
streze cd Schimbarile Climatice au afectat acce-
sul la educatie si reusita scolara in Moldova. La
drept vorbind, infrastructura scolard nu este foa-
rte vulnerabila la fenomenele climatice extreme,
specifice pentru Moldova. Totusi, fenomenele cli-
matice extreme, asociate cu Schimbarile Climatice,
pot, de exemplu, sa transforme drumurile dintre

'8 Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova, ,Raportul privind
Saracia gi Impactul Politicilor in 2004”, Chisindu, noiembrie 2005.
' Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova, ,Raportul privind
Saracia gi Impactul Politicilor in 2007”, Chisindu, noiembrie 2008.
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localitati in drumuri impracticabile, fapt ce nu le
va permite copiilor din satele mici sa frecventeze
scolile situate in satele sau ordselele din vecinatate
(vedeti capitolul ,Impactul Schimbarilor Climatice
asupra infrastructurii transporturilor”). Este foarte
probabil ca impactul climei asupra educatiei sa fie
unul indirect, produs prin intermediul impacturilor
asupra productivitatii agricole si sardciei. Accesul la
educatie si reusita scolara pot fi prejudiciate atunci
cand secetele sau inundatiile conduc la subnutritia
persistentd a copiilor si amenintd capacitatea copi-
ilor de a frecventa scoala. Cresterea saraciei venitu-
rilor ar putea determina pdrintii sa angajeze din ce
n ce mai mult copiii in muncile agricole sau in cele
din gospodarie, in loc sa-i trimita la scoald. Si s-ar
putea ca parintii sa dispuna de mai putine resurse
pentru a procura manuale, haine si incdltaminte.

Datele internationale sugereazd faptul ca starea
sanatatii poate fi afectata foarte mult in rezultatul
Schimbarilor Climatice. Este evident ca dezastrele cu
o putere distructiva mare (cumarfiinundatiile) se pot
solda cu distrugeri masive, pagube, maladii si chiar
decese. Secetele, care sunt un fenomen mai frecvent
in Moldova, au in mod evident un impact semnifi-
cativ asupra bolilor sistemului circulator, sistemului
respirator si a altora. Totusi, aceste concluzii sunt
deocamdata destul de incerte. Chiar daca in 2003 si
in 2007 prevalenta acestor boli a crescut (in special,
numarul celor legate de sistemul circulator), datorita
faptului ca statistica medicala este imperfecta si pe
termen scurt, este greu sa fie separate efectele gene-
rate de Schimbarile Climatice de alte efecte.

Provocarea majora, pe care Schimbarile Climatice
o reprezinta pentru dezvoltarea umana si alte pro-
cese de dezvoltare, merge dincolo de cele cinci
riscuri majore si 13 canale de transmisie citate an-
terior. Mentinerea dezvoltarii umane pe o traiec-
torie ascendenta presupune nu doar formularea
unor raspunsuri la amenintdrile respective, dar ca-
pacitatea de a invdta sa traiesti impreuna cu aceste
amenintari, in sensul unei adaptdri graduale la
noile conditii de viata. Populatia generala detine
un rol important in acest proces. De exemplu,
discutiile publice largi si funrizarea unor informatii
credibile si usor de asimilat i-ar putea incuraja pe
oameni sa adopte decizii responsabile, ajutandu-i
n cele din urma sa se adapteze mai bine la impact-
ul Schimbarilor Climatice asupra comunitatilor
si regiunilor acestora, asupra situatiei sociale
si economice si asupra sanatatii lor. Adaptarea
reprezinta intotdeauna un proces de invatare, un
proces al incercarilor si erorilor si un proces care
necesita resurse suplimentare. Daca resursele dis-
ponibile in prezent nu sunt suficiente pentru a

mentine tendintele pozitive ale dezvoltarii umane,
amenintarea viitoare in ceea ce priveste accesul la
resurse poate deveni si mai mare.

m Reusitele si esecurile dezvoltarii
umane in Moldova

2.3.1. Cresterea economica - factorul cheie
pentru dezvoltarea umana a Moldovei

Declinul economic puternic este principala cauza
a inrdutatirii dezvoltarii umane in timpul perioa-
dei de tranzitie a Moldovei, din considerente ca
acesta a fost insotit de o scadere a venitului real al
populatiei. Impreuna cu acest declin, s-a produs si
diminuarea capacitatilor de generare a venitului,
pentru a duce o viata sanatoasa si indelungata si
pentru a avea acces la educatie. Participarea si as-
pectele gender au fost mai putin afectate de aceste
regrese, darainceputdejasa seresimtd o degradare
a mediului (cu un impact asupra performantelor
economice), fapt demonstrat de problemele din
producerea agricold. Dupa cum indica o sectiune
in continuare, aceasta implicare a fost reflectatd de
diminuarea Indicelui Dezvoltdrii Umane.

Moldova a inceput procesul de tranzitie fiind mai
putin prospera decat alte tari din CSI si din UE, iar
recesiunea pe durata unui deceniu (1991-1999) a
fost una dintre cele mai adanci din grupul state-
lor in tranzitie (doar Georgia a inregistrat o cadere
mai mare). Singurul an in care a avut loc o crestere
economicd marginal pozitiva a fost 1997, dupa care
a urmat criza financiard regionald, care in anii 1998-
1999 a aruncat Moldova intr-un declin economic
si mai mare. In anii 2000-2005, a fost inregistrata
o revitalizare economica, cu o majorare a PIB-ului
in medie de 6.25% anual, fapt ce a sustinut usoara
convergentd spre mediile de venituri din CSI si UE.
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Totusi, in 2006-2008 au urmat o serie de socuri
economice externe. Desi cresterea economica
a ramas una pozitiva, rata de crestere a scazut la
4.1% in 2006 si la 3.0% in 2007. In pofida cresterii
economice impresionante din 2008 (7.2%), aceasta
a fost, in principal, o crestere de redresare dupa
seceta dura din 2007. Ca rezultat, se observa ca,
incepand cu anul 2007, spatiul larg intre PIB-ul
Moldovei si al altor tari in tranzitie s-a marit si mai
mult (Diagrama 2).

In anul 2009, se inregistreaza un declin economic
profund cu efecte respective asupra PIB-ului pe
cap de locuitor. Perspectivele pe termen scurt pen-
tru Moldova nu sunt bune si din cauza faptului ca
tara a fost lovitd dur de efectele celui de-al doilea
val al crizei financiare globale. Primele consecinte
au fost deja sesizate in ultimul trimestru al anului
2008 si au fost confirmate de indicatori statistici
modesti pentru primul trimestru al anului 2009.

Aici se va adauga cd, in afard de faptul cd a fost
destul de moderata comparativ cu cea regionalg,
cresterea Produsului Intern Brut a fost, de aseme-
nea, destul de inegalad din punct de vedere social
si geografic. Dupa cum releva Tabelul 3, PIB-ul es-
timat pe cap de locuitor in cazul barbatilor este, in
prezent, cu aproximativ 60% mai mare decat PIB-ul
pe cap de locuitor pentru femei. Inegalitatea a in-
dicat tendinte pozitive in ultimul deceniu, cand in-
dicatorul Gini a suferit un declin in medie de 0.40in
1998-1999 pana la 0.30, in medie, in 2006-2007.%°
Aceasta tendinta se explica mai ales prin cresterea
numarului de familii ce beneficiaza de sprijin din
partea migrantilor.

Cresterea economica este una restransa si din
punct de vedere geografic. Chisinau, Balti si alte
cateva localitati urbane au crescut rapid in cali-
tate de piloni economici nationali sau regionali,
in timp ce economia rurald, dominata de angaja-
rea in munci agricole, a rimas una stagnantd. In
2000-2008, valoarea adaugata creatd de sectoarele
de constructie, servicii si sectoarele industriale (in
marea lor majoritate amplasate in mediul urban) a
sporit cu aproximativ 270%, 160% si 45%, respectiv.
Pe parcursul aceleiasi perioade, valoarea adaugata
creata in sectorul agricol s-a schimbat foarte putin.
Aceasta crestere economica neechilibrata intre ru-
ral si urban este foarte relevanta pentru Moldova,
unde mai mult de jumatate din populatie locuieste
in mediul rural si unde aproximativ o treime din
forta de munca este angajata in agricultura. Fap-
tul este, in special, relevant si pentru Schimbarile
Climatice, pentru ca exista o legatura stransa intre
Schimbadrile Climatice si productivitatea agricola.
In anul 2007, recoltele principalelor culturi s-au

2% Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Rapoarte privind Saricia
pentru diversi ani.

21 ENPI 08-14 Rapoarte cu privire la piata fortei de munc din bazinul Marii
Negre, ,Raport de tard cu referire la Moldova’, ianuarie 2009, disponibil la adresa
www.expert-grup.org.
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pierdut din cauza secetei: au fost obtinute doar 11
chintale/ha de grau (comparativ cu 21.1 in 2006),
7.8 chintale /ha de porumb (28.8 in 2006), 6.7 chin-
tale /ha de floarea soarelui (13.2) si 179 chintale /ha
de sfecla de zahar (278). Ca rezultat, multi fermieri
auramas fard resurse pentru urmatorul ciclu agricol
si cu foarte mari probleme pentru securitatea lor
alimentara. Dificultatile economice au declansat, la
inceputul anilor 2000, o migratie masiva peste ho-
tare a populatiei din mediul rural. De fapt, se poate
afirma ca in ultimii opt ani populatia rurald a ben-
eficiat mai mult de remitentele migrantilor, de din
oportunitatile economice din tara.

2.3.2. Educatia, facilitator
al dezvoltarii umane

Situatia educatiei de baza in Republica Moldova
este buna in mod acceptabil. Moldova a pastrat
si, chiar pe alocuri, a majorat nivelul relativ inalt
de alfabetizare, mostenit din timpurile sovietice,
ceea ce face ca in prezent acesta sa constituie
aproximativ 99.1% printre populatia adulta. Nu
exista discrepante semnificative de gen in ceea ce
priveste nivelul de alfabetizare.

Totusi, este cazul sa se mentioneze ca rata oficiala
a stiintei de carte poate fi semnificativ diferitd de
rata functionald de alfabetizare, adica capacitatea
de a utiliza cunostintele si abilitatile pentru a
imbunatati situatia economica. Vorbind general, in
Moldova exista probleme semnificative in ceea ce
priveste calitatea educatiei.?’ Printre cauzele prin-
cipale ale calitatii modeste a educatiei figureaza
salariile reduse ale profesorilor, programele de
invdtamant depadsite si echipamentele invechite
folosite pentru instruirea practica. Acest lucru se
referd mai ales la educatia din scolile profesionale,
unde angajatorii sunt totalmente nesatisfacuti de
nivelul de competente ale tinerilor specialisti, care
absolvesc aceste institutii din Moldova.?? In rezul-

Evolutia generala a ratei brute

deinrolare in educatie in Moldova, 1993-2008

—total — femei barbati
76

74
- \/\,/\/\
70

68

66

64

62 T T T T T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: Biroul National de Statisticd.

22 Studiul efectuat in comun de Camera de Comert a Moldovei si Camera Mesterilor
Koblenz din Germania citat in Magazinul economic Eco, volumul 194, 29 octombrie
2008 in articolul intitulat ,$colile profesional-tehnice instruiesc personal nepotrivit
pentru economia din Moldova”. Toti cei 120 de angajatori chestionati au declarat in
unison ca tinerii care absolvesc scolile profesional-tehnice nu dispun de instruire
practica elementara.
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tatul educatiei proaste obtinute, multi tineri nu au
sanse de a fi angajati la munca. Unii din ei raman
someri, ceea ce face ca rata de somaj printre tineri
sa fie cea maiinalta din economie (15.4% in trimes-
trul doi al anului 2009). Majoritatea tinerilor, care
nu-si gasesc un loc de munca in Moldova, prefera
sa plece din tara si sa se angajeze peste hotare.

Rata bruta generala de inrolare a evoluat intr-un
mod destul de complex in perioada pentru care
sunt disponibile datele statistice (Diagrama 3).
Dupa un declin in anii 1993-1994, aceasta a contin-
uat sa creasca pana in anul 1998. In anii 1999-2000,
a urmat din nou un declin puternic, drept rezultat
al cresterii ratei saraciei in urma crizei financiare
din Rusia. Au avut loc cateva castiguri moderate
in 2001-2005, dar, in special, cu referire la inrolarea
femeilor in educatie, pe cand inrautdtirea inroldrii
barbatiloraavutlocaproapein mod constant. Dupa
aceasta, rata inrolarii a inceput sa se inrdutdteasca
din nou si a ajuns, in prezent, la un nivel extrem de
jos, de 69.8%. Factorul care se afla in spatele aces-
tei tendinte negative este diminuarea pe parcursul
ultimului deceniu a ratei de inrolare in educatie
a barbatilor. Acest lucru poate fi explicat, intr-o
anumita masurd, prin sardcia generald cu care se
confruntd tinerii, care incep o viatd economicd
independenta la o etapa timpurie, dupa terminarea
educatiei medii generale. Intr-adevar, aceasta dis-
paritate de gen este semnificativa doar cu referire
la educatia in scolile profesionale si in institutiile de
invdtamant superior, atunci cand multi tineri decid
sa paraseasca sistemul educational. Disparitdtile
de gen in rata de inrolare s-au extins permanent
cu 2.3% in favoarea femeilor in anul 1999 si pana
la 6.6% in anul 2008. Scaderea ratei de inrolare
a barbatilor constituie un semnal puternic de
atentionare sau este un indicator al deficientelor
din sistemele de scolarizare, care constau in lipsa
accesului la muncile ce permit un nivel decent
de viata. Caracteristic pentru acestea este defici-
tul sporit in crearea oportunitatilor de munca sau
de generare a venitului, lucruri necesare pentru a
permite persoanelor sa-si transforme capacitatile
in bunastare, prin generarea de venit in calitate de
mijloc al dezvoltarii umane.

Diminuarea inrolarii in educatia primara (de la 100%
in 2000-2001 la 94% in 2007-2008, cu afectarea
in egalda masura a fetelor si bdietilor) este partial
explicata de migratiunea ne-oficiala a copiilor cu
parintii lor, care lucreazd permanent peste hotare,
cat si de dificultatile financiare cu care se confrunta
multe familii atunci cand vine timpul sa-si trimita
copiii la scoala. Dupa cativa ani de crestere a ratei
de inrolare in educatia medie, in anii 2005-2006 in-

dicatorul a inceput sa se diminueze din nou, lucru
ce trebuie tratat ca un efect prelungit declinului
inroldrii in educatia primara, care incepuse ceva mai
devreme. O altd cauza a inrautatirii ratei inrolarii
pe parcursul ultimilor doi ani au fost schimbarile in
politicile statului in educatie, adoptate in anii 2006-
2007. Acestea au urmdrit sa orienteze mai multi
studenti de la educatia in invatamantul superior
spre educatia in scolile profesionale si in colegii, o
incercare nereusita de altfel. Contrar acestor actiuni,
multi tineri au preferat sa pdrdseasca cu totul sec-
torul invatamantului. Numarul studentilor universi-
tari a scazut de la 357 la 10 mii de locuitori in 2006-
2007 la 322 in 2008-2009. Tn acelasi timp, numarul
studentilor inscrisi in colegii si in scolile profesionale
s-a majorat nesemnificativ de la 84 si 66 studenti la
10 mii de locuitori in 2006-2007, respectiv, la 92 i 68
n 2008-2009. Acest lucru denota faptul ca decizia
respectiva la nivel de politici a fost una nereusita,
din considerente ca n-au fost propuse alternative
atractive pentru institutiile de educatie profesional
tehnica. In situatia in care nu exista incd date statis-
tice, se pare, totusi, ca aceasta decizie a afectat in
mod egal atat barbatii, cat si femeile.

2.3.3. Sanatatea, componenta
de baza a dezvoltarii umane

Speranta de viata este in general tratatd ca un
indicator cheie al situatiei generale referitoare
la sanitatea oricarei natiuni. in ceea ce priveste
speranta de viata la nastere, Republica Moldova se
afla, in prezent, intr-o situatie putin mai buna com-
parativ cu perioada dinaintea tranzitiei. Dupa un
declin puternic in perioada din debutul tranzitiei,
speranta medie de viata a inceput sa creasca din
nou, ajungand de la 65.8 ani in 1995 la 69.4 ani in
2008 (Diagrama 4). La fel ca in toate tarile, in Mol-

Evolutia sperantei de viata
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dova speranta de viata a femeilor la nastere este
semnificativ mai mare decéat a bdrbatilor (73.2 ani
comparativ cu 65.6 ani). Aceasta diferenta de gen
a avut o tendinta de crestere pe parcursul ultimilor
doua decenii, ceea ce a ridicat mai multe chestiuni
dificile la nivel de politici. De exemplu, chiar daca
barbatii in Moldova au o viata mai scurtd decat
femeile, in conformitate cu legislatia ei trebuie sa
lucreze o perioada mai lunga decat femeile pen-
tru a obtine dreptul de pensionare (62 ani pentru
barbati si 57 ani pentru femei).

in acelasi timp, in mediul rural speranta de viata
este semnificativ mai micd decat in regiunile ur-
bane (68.2 ani si, respectiv, 71.2 ani). Barbatii
care locuiesc in mediul rural sunt grupul care se
confruntd cu cel mai mare risc al unei vieti scurte:
in 2008 speranta de viata a barbatilor din spatiul
rural a fost de 64.6 ani, comparativ cu 72 de ani a
femeilor din mediul rural si de 65.6 ani a barbatilor
din regiunile urbane. Aceste diferente dintre rural
si urban pot fi explicate printr-o serie de factori:*

® Acces mai mic al locuitorilor din mediul
rural la institutiile de protectie a sanatatii
din considerente de ordin geografic si
legate de transport.

e Diferente in ceea ce priveste alimentatia:
alimentatia traditionala in mediul rural
contine mai putine proteine si vitamine
decat in mediul urban si are mai multe
grasimi.

Schimbarile sperantei

de viata pentru femei si barbati, ani,
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Sursa: Rata inaltd TransMonee a mortalitatii generale con-
stituie un factor important al sperantei scurte de viatd. Pe
parcursul ultimelor doud decenii rata mortalitatii generale
in Moldova a crescut de la 9,8%o in medie in 1989-1991 la
11.2%o in 1999-2001 si la 11.9%o in 2006-2008. Aceastd ratd
a mortalitdtii este similard indicatorului din Romania si este
mai micd decadt cea din Ucraina (cu aproximativ 16%o).

23 Alte cauze ale diferentelor intre sperantele de viata tin de chestiuni de cohorta i
tendinte demografice, inclusiv rata mortalitatii infantile. Nu exista diferente statistice
semnificative intre acest indicator in zonele rurale si urbane in Moldova. Rata
mortalitatii copiilor sub cinci ani §i unii indicatori ai sinatatii reproductive, cum ar fi
mortalitatea mamelor, trebuie luati, de asemenea, in considerare, dar in Moldova nu

o (alitatea proasta a apei: in sate fantanile
locale constituie surse traditionale de apa
si 0 mare parte a acestor surse nu indepli-
nesc principalele standarde de sanatate.

® Incidenta sardciei, care este cu mult mai
ridicata in mediul rural comparativ cu me-
diul urban, ceea ce determina ca oamenii
sa aiba mai putine resurse pentru a le
cheltui pentru sanatate.

@ Factorii de culturd: se pare ca locuitorii
din mediul rural sunt mai putin dispusi sa
anunte problemele serioase de sanatate
comparativ cu cei din mediul urban

® Consumul de alcool: in mediul rural
numarul persoanelor ce consuma frecvent
alcool este de patru ori mai mare compara-
tiv cu cel din spatiul urban.?*

In timp ce in ultimul deceniu si ceva, in general, sta-
rea de sandtate in Moldova a cunoscut o tendinta
de imbunatatire, statisticile comparative indica
faptul ca situatia in majoritatea tarilor in tranzitie
s-a ameliorat intr-o proportie mai semnificativa,
comparativ cu cea din Moldova. Cétre anul 2006, in
16 din cele 23 de tdri aflate in tranzitie, pentru care
sunt disponibile datele statistice, speranta de viata
a fost mai mare decat cea din anul 1989, atat pen-
tru bdrbati, cat si pentru femei (plus Lituania, unde
doar speranta de viatd pentru femei a crescut, in
timp ce cea pentru barbati a scazut). in 2006, Re-
publica Moldova se regdsea printre cele sase tari,
in care speranta de viatd atat pentru femei, cat si
pentru barbati mai era inca mai proasta decat cea
din perioada dinaintea tranzitiei (Diagrama 5).
Schimbdrile pozitive in Moldova au inceput doar
in 2007-2008, insa unele date preliminare indica
faptul cd situatia din majoritatea statelor din CSI
si Europa Centrald si de Est, de asemenea, s-a
imbunatatit. De aceea, mai rdmane inca un deca-
laj mare intre rezultatele Moldovei si standardele
regionale in ceea ce priveste speranta de viata. in
baza datelor anului 2006, se pare ca Rusia si Ka-
zahstanul sunt singurele state in tranzitie, in care
speranta de viata este chiar mai mica decat cea din
Moldova.

Rata mortalitatii infantile este un factor cheie al
sperantei scurte de viatd la nastere. intr-adevar,
dupd cum sugereaza datele pentru 1989-2006
cu privire la tarile in tranzitie din Europa Centrala
si de Est si din CSI, aproximativ 40% de variatii in
speranta de viata in aceste state pot fi explicate de
diferentele ratei mortalitatii infantile (Diagrama 6).
In Moldova rata mortalitatii infantile s-a micsorat
exista asemenea indicatori dezagregati pe mediile urban-rural.

24 Biroul National de Statisticd, Rezultatele Cercetarii statutului de sinatate al
populatiei in Republica Moldova, Chisinau, 2006.
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de la aproximativ 20%o in medie in anii 1990-1994
la 11.5%0 in 2005-2008.>° Aceasta tendinta a fost
insotita de cresterea sperantei de viata la nastere
in Moldova. Totusi, mai urmeaza incd multe de
facut in Moldova pentru a diminua mortalitatea
infantila. Desi in prezent mortalitatea infantila este
mai mica decat in Romania (11.8%o0 comparativ cu
13.9%o, in 2006), acest indicator ramane unul inalt
dupa standardele regionale (8.7%o in CSI de Vest,
9.8%o in toate tarile in tranzitie si 5.5%o in UE si
Tarile Baltice).

Corelatia intre speranta

de viata si rata mortalitatii infantile; date
de tipul tabloului incrucisat pentru tarile
din UE si CSI, 1989-2006
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Datoritd faptului ca seriile de date statistice cu pri-
vire la sdnatatea publica suntrelativ scurte, este difi-
cil ca schimbdrile pozitive in tendintele mortalitatii
infantile sa fie atribuite in mod univoc anumitor
factori politici, de cultura sau de alt gen. intr-o
oarecare masurd, evolutiile pozitive pot fi puse
pe seama reformelor implementate in sanatatea
publica pe parcursul ultimului deceniu, in special,
pe seama imbunatatirilor obtinute in sandtatea
primara si sandtatea de urgentd. S-au ameliorat
serviciile din ingrijire pre-natald prin faptul ca s-a
marit numarul femeilor care au primit acid folic si
fier in perioada pre-natala si, de asemenea, prin
faptul c@ mai multe maternitati au fost inzestrate
cu echipament mai bun si cu personal mai bine
instruit. Incepand cu anul 2004, a fost introdusa
asigurarea medicala obligatorie, ceea ce a permis
o sporire a cheltuielilor pentru serviciile medicale
oferite de sectorul public si privat. De asemenea,
sectorul de sandtate este tinta importanta pentru
asistenta de dezvoltare din exterior. in anul 2000,
peste 20 de donatori internationali activau in sec-
torul de sanatate al Moldovei, cu o valoare totald a
proiectelor estimata la 80 milioane de dolari SUA.

% Tn 2008 a fost adoptati o schimbare a metodologiei in statistica sanatatii si

nagterile au inceput si fie inregistrate in conformitate cu standardele Europene

de inregistrare a noi-ndscutilor cu greutatea de la 500 g in sus si de la perioada

2.3.4. Dimensiunile de gen ale dezvoltarii
umane in Moldova

In Moldova se observd dezechilibre serioase in
ceea ce priveste rezultatele dezvoltdrii umane din
perspectiva gender. Dupa cum indica capitolele
precedente, exista un decalaj semnificativ intre
barbati si femei in ceea ce priveste speranta de
viata si in cazul inroldrii in educatie. Totusi, dupa
cum releva evolutia Indicelui de Abilitare a Genuri-
lor (Diagrama 7), in cazul multor aspecte, partici-
parea femeilor la viata sociala s-a imbunatatit pe
parcursul ultimului deceniu.
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Cele mai multe realizéri au fost obtinute in 2001-
2005 in rezultatul majorarii numarului de mandate
parlamentare obtinute de femei (7.9% in 2000
si 22% in 2005). Acest progres a fost consolidat
in alegerile parlamentare din iulie 2009, cand
numarul femeilor din forul legislativ constituia
26%. Pe parcursul ultimilor noua ani, a crescut atat
numdrul femeilor in functii de raspundere de rang
superior, cat si numarul femeilor angajate in munci
intelectule si stiintifice, poate doar ca mai putin
convingator decat numarul din legislativ.

Totusi, accesul redus al femeilor la resursele eco-
nomice constituie o constrangere serioasa in ca-
lea realizarii unei abilitari mai mari a femeilor in
Moldova. Chiar daca cota femeilor in numarul to-
tal de populatie este mai mare (52%), proportia
acestora in populatia economic activa este mai
mica (49.4%), iar in ultimii cinci ani aceasta are o
tendinta de descrestere. Nu a fost realizat un pro-
gres semnificativ nici in ceea ce priveste egalitatea
remunerarii. In anul 2002, salariile femeilor con-
stituiau in medie 70% din cele ale barbatilor si in
anul 2006 au atins nivelul extrem de mic de 64%.
In 2007-2008, indicatorul a revenit la 70%, insa nu

de gestatie de 22 de siptimani. In baza acestei noi metodologii rata mortalitatii
infantile in 2008 era de 12.7%, in timp ce in baza metodologiei vechi acest
indicator era de 10.6%o.



existd, deocamdata, dovezi clare ca decalajul va fi
eliminat in viitorul apropiat.

Cresterea rolului economic si social al femeilor s-a
reflectat in tendintele demografice. Rata fertilitatii
generale a descrescut de la 1.76 in 1995 la 1.21
in 2002, iar apoi s-a imbunatatit nesemnificativ
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Violenta in familie aplicatd femeilor este una dintre
cele mai serioase probleme de gen din Moldova,
care n-a fost abordata adecvat de politici. Potrivit
unei cercetari in domeniu, 18% dintre femeile din
Moldova au fost victime ale violentei fizice, 32%
— victime ale violentei psihologice, 43% - victime
ale violentei sociale, 9% - victime ale violentei eco-

si a atins 1.28 in 2008 (datorita generatiei anilor
1970, cand s-a produs boomul nasterii de copii,
care a ajuns la varsta medie de fertilitate). Ultima
ameliorare se pare ca a fost de scurta durata, din
cauza, inclusiv, a migratiunii intensive a femeilor in
afara tarii (acestea reprezinta aproximativ 40% din
numarul total de emigranti).

Evolutia IDU si a compo-

nentelor lui in Moldova in 1995-2008
si prognoza pentru 2009-2040

nomice si 3% - victime ale abuzului sexual.?® Desi
au fost adoptate o serie de documente legislative,
situatia nu pare sa se schimbe.

2.3.5. Tendintele Indicelui Dezvoltarii Umane

Indicele DezvoltariiUmane se calculeaza ca o medie
simpla a Indicelui Educatiei, Indicelui Sperantei de
Viata si Indicelui Produsului Intern Brut. incepand
cu anul 1993, Indicele Educatiei nu numai ca a fost
cel mai mare (a atins media de 0.892 in 1993-2008),
dar si cel mai stabil component al Moldovei. Totusi,
si in cazul acestui indice s-au inregistrat anumite
diminudri din cauza scaderii ratei de inrolare. In
acelasi timp, Indicele Sperantei de Viata a evoluat
intr-un mod mai complex, din cauza dificultatilor
economice si sociale reflectate in mod mai direct
si mai rapid in statutul de sdanatate al populatiei
06 — din Moldova, in special in perioacfa timpurie de

’\A/\/’*/ tranzitie economica (1991-1995). In timp ce s-a
03 produs diminuarea sperantei de viata de la 67.5 ani
04 in 1993 la 65.8 ani in 1995, respectiv, a avut loc si

1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 micsorarea Indicelui Sperantei de Via;é dela 0.708
la 0.680. Dupa aceasta Indicele Sperantei de Viata
s-a imbunatatit, mai mult sau mai putin, constant.
Dupa cum a fost mentionat, acest fapt se explica in

= Indicele PIB — Indicele educafiei - Indicele sperantei de viata === Indicele dezvoltarii umane

1

0,8 T
— L —
St
07 W\/

Sursa: BNS, prognoza EG (proiectii lineare, scenariu
conservativ, consultati PNUD, 2006 pentru detalii
addugdtoare).

Tabelul 3. Componentele Indicelui Dezvoltarii la Gender in Moldova

2004 2005 2006 2007 2008
Speranta de viatd 68.4 67.8 68.4 68.8 69.4
Femei 72.2 71.7 72.2 72.6 73.2
Barbati 64.5 63.8 64.6 65.1 65.6
Rata de alfabetizare (%) 98.9 99.0 99.0 99.1 99.1
Femei 98.3 98.4 98.4 98.5 98.5
Barbati 99.6 99.6 99.6 99.7 99.7
Rata bruta de inrolare in educatie, total (%) 70.9 71.7 71.2 69.9 69.8
Femei 74.0 74.8 743 73.2 73.2
Barbati 67.9 68.7 68.2 66.8 66.6
PIB pe cap de locuitor (USD la PPC) 2,028 2,362 2,561 2,715 2,986
Femei 1,597 1,909 1,881 2,118 2,335
Barbati 2,499 2,855 3,296 3,357 3,690
Indicele Dezvoltdrii Raportat la Gen 0.705 0.711 0.718 0.723 0.731

Sursa: Biroul National de Statisticd

2 Femeile in situatie de risc in Moldova’, http://www.info-sanatate.ro/index.
php?l=ro&mode=articol&t=33&i=465.
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mare parte prin scaderea ratei mortalitatii infantile
in Moldova.

Se poate observa ca modificarea Indicelui Dezvol-
tarii Umane al Moldovei se datoreaza in principal
evolutiei indicelui de venit. Intre anii 1993 si 2000,
IDU al Moldovei a urmat o cale in formd de U’ in-
cepand dela 0.7191n 1993, atingand 0.692 in 1995
si apoi majorandu-se la 0.706 in 1998 (Diagrama 8).
In 1999 a inregistrat o scadere la 0.700, din cauza
diminuarii indicelui PIB asociata cu diminuarea ven-
iturilor in urma crizei financiare din Rusia. incepand
cu anul 2000 si mai departe, a inregistrat o crestere
aproape constantd, cu exceptia anului 2004, cand a
indicat o scadere datorita schimbarii metodologiei
de calcul al PIB-ului pe cap de locuitor la Paritatea
Puterii de Cumparare (cand acesta a fost estimat in
baza Programului de Comparare al CSI).

In prezent, IDU este de 0.733, fapt datoritd ciruia
Moldova se mentine in grupul tarilor cu dezvoltare
umana medie. Comparativ cu nivelul cel mai scazut
atins in 1995, catre anul 2008 Indicele Sperantei de
Viata a castigat 0.060 puncte, Indicele PIB a castigat
0.058 puncte, in timp ce Indicele Educatiei a
castigat doar 0.007 puncte. Simularile efectuate de
Expert-Grup au indicat ca, daca tendintele anilor
2000-2008 vor continua neschimbate, Moldova va
putea atinge un nivel inalt al Indicelui Dezvoltarii
Umane (0.800) doar cdtre anul 2040. Dupa cum
indica Raportul National de Dezvoltare Umana
pentru anii 2005-2006, pentru ca acest nivel sa fie
atins mai devreme, Moldova va avea nevoie, mai
intdi de toate, de o crestere economicd mai rapida
si de o imbunatadtire constantd a sperantei de viata
si a ratei de inrolare. Pe parcursul ultimilor trei ani
doar speranta de viata a inregistrat o crestere des-
tul de rapida. PIB-ul pe cap de locuitor a evoluat
mai incet decat era necesar pentru a se atinge o
convergentd rapida a IDU, in timp ce rata inrolarii a
inregistrat chiar o scadere.

Indicele Dezvoltarii Gender (IDG) a evoluat aproa-
pe in acelasi mod ca si IDU. In 2005 diferenta in-
tre IDU si IDG era egald cu +1, ceea ce inseamnad
ca inegalitatea de gen din perspectiva realizarilor
dezvoltdrii umane a fost destul de mica. Totusi,
exista diferente interne destul de importante: fe-
meile au o viata mai lungd decat barbatii si au o
rata de inrolare semnificativ mai mare, in timp ce
barbatii sunt cei care poseda resurse economice
semnificativ mai mari.

In termeni comparabili, Moldova aratd des-
tul de prost in ceea ce priveste nivelul curent al
dezvoltarii umane.” In 2005 Moldova se gasea pe
locul 4 de jos in lista grupului de 20 de tari din UE si

27 Analiza din acest paragraf se bazeazi pe datele statistice din RDU 2007/2008.
Potrivit RDU 2007/2008 si Biroului National de Statisticd din Moldova, exista
diferente intre IDU al Moldovei.

2 Adger, 2004.

CSl pentru care existau Indici ai Dezvoltarii Umane
(Diagrama 9). Moldova se mai regasea in grupul
celor patru tari, care in 2005 mai erau in cea mai
proasta situatie in UE in ceea ce priveste Dezvoltar-
ea Umana comparatd cu anul 1990 (Tadjikistan,
Ucraina si Rusia erau celelalte trei) si pierderile ei
erau de asemenea cele mai mari. Doua tdri vecine
ale Moldovei — Romania si Bulgaria — in perioada
aceasta au trecut din grupul tarilor cu o dezvoltare
umand medie in grupul statelor cu o dezvoltare
umana inalta, in timp ce in Ucraina s-a inregistrat
o dinamica inversa.

IDU in 2005 si schimbarile

absolute 2005-1990 in
unele tari in tranzitie

W 2005/1990 2005
Tadjikistan = ! ! !
Mongolia I ! I
Uzbekistan ! ! !
Moldova = ] ! 1
Armenia I I I
Ucraina = ! 1 !
Kazahstan ! ! !
Albania ! ! !
Rusia ! L ! |
Belarus ] ! . !
Romania ! ! ! !
Bulgaria ! ! ! !
Croatia ! ! ! !
Letonia ] ! 1 1
Estonia ! ! 1 1
Lituania 1 ! ! !
Polonia 1 ! 1 :
Ungaria ! ! ! L
Cehia ! ! ! !
Slovenia ! ] ! ]
-0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Sursa: Raportul de Dezvoltare Umand 2007-2008.

Dezvoltarea umana in calitate
de capacitate de adaptare

2.4.1. Masurarea capacitatii de adaptare

Pana acum, prezentul capitol a abordat dez-
voltarea umand in Moldova si impactul potential
pe care Schimbarile Climatice il pot avea si deja
il au asupra dezvoltarii umane. Ins3, impactul ex-
act al Schimbarilor Climatice asupra societdtii
moldovenesti depinde si el de realizarile dezvoltarii
umane, care vor fi obtinute si care au potentialul
de a reduce impacturile negative ale Schimbdrilor
Climatice si pot beneficia de evolutiile pozi-
tive ale acestora. Cu alte cuvinte, are loc aceasta
perspectiva inversatd, adica impactul pe care il are
dezvoltarea umana asupra unor potentiale impac-
turi ale Schimbarilor Climatice in Moldova, la care
ne vom referi acum.

,Societatile au o capacitate fireasca de adaptare la
Schimbdrile Climatice”?, natiunile si, de asemenea,
regiunile isi adapteaza in mod perpetuu cadrul lor
economic si cadrul lor institutional. Schimbarea



structurald in curs de desfasurare nu este altceva
decat o adaptare continua - dar acest lucru nu
este pe gratis, este unul costisitor din punct de
vedere al resurselor si al capitalului. Trebuie apli-
cate cunostinte proaspete, procese de inovatie si
structuri organizationale inovatoare. Adaptarea la
Schimbdrile Climatice este de o mare importanta
nu numai datorita faptului ca este ceva nou sau unic
- ,este de o mare importanta, din considerente ca
efectul direct al adaptarii este de a reduce vulnera-
bilitatea sociala”®, dar ea ,permite, de asemenea,
sectoarelor si institutiilor sa profite de oportunitati
sau beneficii ale Schimbarilor Climatice, cum ar fi
prelungirea sezoanelor de crestere sau cresterea
potentialului pentru turism”3°

Potrivit definitiei din Caseta 2,,capacitatea de adap-
tare este abilitatea sau potentialul unui sistem sa
raspunda cu succes la variabilitatea si schimbarea
climei si include ajustarile in ambele cazuri, com-
portamentului si resurselor si tehnologiilor”3' Capi-
talul uman si social constituie factorii determinanti
cheie ai capacitatii de adaptare la toate nivelurile
si sunt la fel de importanti ca si nivelul de venituri
si capacitatea tehnologica® si alti factori sociali,
cum ar fi capitalul uman, dezvoltarea populatiei si
structurile de guvernare (care pot majora, dar, de
asemenea, pot diminua potentialele speciale de
adaptare).

Similar responsabilitatii pentru Schimbadrile Cli-
matice si vulnerabilitatii la impacturile acesteia, si
capacitatea de adaptare este distribuitd ne-egal
intre tarile sarace si cele bogate. ,In cazul tarilor
bogate, actiunile de combatere a Schimbarilor
Climatice se rezuma, in prezent, in mare masura,
la ajustarea termostatelor, la a face fata unor veri
de durata mai lungad si mai calduroase si la obser-
varea schimbarilor sezoniere”3, in timp ce adap-
tarea in tarile in curs de dezvoltare presupune
salvarea de vieti omenesti. Cu privire la acest fapt,
Raportul Stern* si in cel de-al patrulea raport de
evaluare elaborat de IPCC (2007) concluzioneaza
ca modificdrile de structurd necesare pentru adap-
tarea la Schimbarile Climatice implica eforturi si
costuri mari, care pot fi mai usor suportate de tdrile
bogate, in timp ce statele mai putin dezvoltate se
confruntd cu constrangeri financiare pe plan gu-
vernamental si individual, cat si cu constrangeri
structurale si social-economice.

Un concept atat de larg si de solicitant face ca
masurarea capacitatii de adaptare sa fie o sarcina
dificila. Problema consta in a gasi indicatorii
adecvati pentru a mdsura toate aceste capacitati.
Pentru a se reusi sa se operationalizeze o evaluare
specifica regionald, este nevoie ca indicatorii sa fie

2 [dem.
30 [PCC, 2007.
31 Brooks si Adger, 2005.
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definiti si testati pentru a mdsura conceptul si a
produce date referitoare la acesta.

Ca atare, capacitatea de adaptare este un concept
artificial si deci pur si simplu nu este posibil ca o ca-
pacitate de adaptare sa se mdsoare in mod direct
si din aceste considerente trebuie identificat un set
de indicatori numiti ,indicatori de substitutie”. Ar-
gumentarea pentru acest concept este una destul
de simpla: in cazul in care un singur indicator nu
poate mdsura capacitatea de adaptare de unul sin-
gur, atunci se ia in consideratie un set de variabile
indirecte.

Pentru a schita modul de masurare a capacitatii de
adaptare au fost formulate patru presupuneri de
baza. Ca sa spunem lucrurilor mai simplu, capaci-
tatea de adaptare este cauzal legata de urmatoarele
patru domenii ale dezvoltarii umane:

(1) Tn primul rand, structura demografica
si numarul locuitorilor unei tari. Nivelul
de educatie, structura de varsta, dar,
de asemenea, emigratia si imigratia
sunt lucrurile cele mai importante, care
influenteaza capacitatea de adaptare.

(2) in al doilea rand, bunastarea creata.
Bunastarea natiunilor, de obicei, se
masoara prin Produsul lor Intern Brut (PIB).
Evident, adaptarea nu se face pe gratis si
intrebarea este: Ce grad de adaptare ne
putem permite? in general, tarile sau regi-
unile mai bogate au conditii mai favora-
bile decat natiunile mai sdrace.

(3) Tn al treilea rand, structura economiei.
Conteaza nu doar bunastarea unei natiuni
sau regiuni. Intrebarea cu privire la modul
in care s-a creat aceasta bunastare este de
o importanta extrem de mare. Gradul in
care economia este in stare sa absoarba
un anumit soc depinde foarte mult de
diversitatea sistemului social-economic.

(4) Si, in sfarsit, capacitatea de adaptare
depinde de distribuirea regionala a facto-
rilor mentionati anterior. Dat fiind faptul
ca Schimbadrile Climatice se manifesta
la nivel regional, capacitatea de adap-
tare conteaza si in locul unde se produc
schimbarile. Natiunile nu pot fi analizate
ca niste constructii omogene. Deseori,
diferentele regionale le depasesc pe cele
nationale.

321PCC, 2007.
33 Watkins, 2007.
34 Stern, 2008.
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Pentru a intra in detalii primul, si cel mai de seama
set de indicatori poate fi obtinut pe baza oame-
nilor, care locuiesc in Moldova. Disponibilitatea
de resurse umane si civice determind in mare
masura capacitatea de adaptare. Totusi, nu este
doar populatia de una singura care conteazd, dar
mai degraba evolutia structurii demografice. Cu
alte cuvinte: Cati oameni locuiesc in tard si cum va
ardata situatia pe termen lung? De aceea, numarul
rezidentilor, densitatea populatiei si, de aseme-
nea, proiectiile pentru anul 2025 constituie primii
indicatori ,de substitutie” Un declin al populatiei
de obicei are loc odata cu imbatranirea acesteia;
in afara de rata de participare a rezidentilor in
varsta, care este cota unui anumit grup de varsta,
participant activ pe piata fortei de munca, acesta
fiind considerabil mica. Din aceste considerente o
populatie stabila este o conditie obligatorie pen-
tru obtinerea unor niveluri inalte ale capacitatii
de adaptare. in afard de aceasta, nivelul educatiei
este de un interes major, din cauza ca cetatenii
cu o mai buna educatie sunt cu mult mai dis-
ponibili sa aplice tehnologii noi. Si invers, nivelu-
rile joase de educatie constituie bariere critice in
calea dezvoltarii umane. Asa dar, concluzia este
ca proportia cetatenilor cu studii superioare se
considera un bun indicator pentru capacitatea de
adaptare: niveluri inalte de studii superioare indica
niveluri inalte de capacitate de adaptare.

Dupa cum a fost mentionat deja, bundstarea
economica madsurata cu ajutorul variabilelor de
tipul Produsului Intern Brut, sau mai general cu
valori economice si evolutia acestora in timp, con-
stituie cel de-al doilea factor de influentd in cazul
capacitatii de adaptare. Din aceste motive s-a luat
in consideratie PIB-ul regional pe cap de locuitor
in Standarde ale Puterii de Cumpadrare (din cauza
diferentei intre nivelurile de preturi, la momentul
includerii regiunilor din alte tdri). S-a mai luat in
consideratie si un al doilea indicator,de substitutie”
- rata de crestere a PIB-ului pe parcursul unei
perioade de cinci ani. Ca rezultat, s-a estimat nu
numai bundstarea zilei de azi, dar si prosperitatea
in viitor. Cresterea avansatd se transforma mai
tarziu in niveluri inalte ale PIB-ului.

In ceea ce priveste structura economiei, potentialul
de a adapta o societate omogena dependenta de
agricultura este unul limitat, in special dacd sefaceo
comparatie cu economiile cu cunostinte intensive.
Schimbarile Climatice si, mai cu seama, impacturile
Schimbdrilor Climatice asupra societatilor umane
nu dauneaza economiei in general, dar numai anu-
mitor sectoare, de exemplu, turismul si agricultura.
Din aceste considerente, capacitatea de adaptare

creste odata cu cresterea diversitatii. Diversitatea
economiei se estimeaza cu ajutorul unei serii de
variabile ,de substitutie’, inclusiv cota angajarii
pe sectoare; cotele valorii adaugate si productivi-
tatea de sector. Distribuirea angajarii generale in
agricultura, industrie si servicii intr-o anumita regi-
une ne ofera o privire generala asupra importantei
unui anumit sector in cadrul natiunii sau regiunii
date. Pentru a face tabloul mai complet, intr-o
cercetare de mai departe se implementeaza co-
tele valorii addugate pe sector. Asa se poate face
o comparatie intre diferite niveluri de productivi-
tate pe sectoare si, in final, cunoastem catd valo-
are se adauga din partea unui singur angajat in
agricultura, industrie si sectorul de servicii.

Cauza includerii acestor factori a fost deja explicatd
partial in sectiunea 2.3.1. prin sublinierea rolu-
lui important pe care il are cresterea economica
asupra dezvoltarii umane. De acea, apare normal
sa se examineze mai minutios mai ales acele sec-
toare ale economiei, care declanseaza cresterea
mai mult decat altele, iar in Anexa tehnica 2.1 se
dau mai multe detalii cu privire la argumentele
rationale teoretice ale centrarii pe aceste variabile
structurale.

Din cauza unui proces de concentrare si de spe-
cializare in desfasurare, dar si din cauza conditiilor
geografice, diferentele regionale deseori depasesc
diferentele nationale. Cu alte cuvinte, natiunile
nu prea pot fi comparabile din punct de vedere al
PIB-ului, populatiei sau al oricdror altor indicatori,
dar cateva regiuni dintr-o anumita tara sunt com-
parabile cu regiunile din alte tari. Din acest motiv,
provocdrile in ceea ce priveste competitivitatea,
dar si nivelurile diferite ale capacitatii de adaptare
sunt distribuite inegal printre regiuni. O conditie
prealabila pentru efectuarea cu succes a unei
tranzitii de la economia planificata la economia de
piatd, de exemplu, este depdsirea mecanismelor
de piatd ne-eficiente — in special, in cazul regi-
unilor dependente de industrii ne-eficiente aflate
in proprietatea statului. Din aceste motive capaci-
tatea de adaptare este distribuita inegal printre re-
giuni si unele sectoare economice se confruntd in
special cu ingrijordri in ceea ce priveste adaptarea
(printre acestea se numadra asigurarea cu ener-
gie, sanatatea, aprovizionarea cu apa, agricultura,
turismul si transportul). Prin urmare, estimarea
capacitatii de adaptare trebuie sd ia in consideratie
mai degraba diferentele inter-regionale decat cele
internationale si deci se recomanda mai degraba
sa se compare si analizeze regiunile, adica nu tara
dupa tara, ci regiune dupa regiune. Daca este sa
urmam aceiasi linie de argumente, apare o noua
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problema: Care regiuni vor trebui luate in consid-
erare? Pentru a asigura un esantion reprezentativ
de regiuni comparabile au fost mai intai selectate
regiunile statistice ale Moldovei.* Setul de regiuni
s-a marit prin includerea in esantion a trei regiuni
NUTS din Romania si Bulgaria. S-au exclus regiunile
Bucurestiului si Sofiei, din cauza relevantei lor spe-
ciale in calitate de zone metropolitane. S-a facut o
grupare din 72 de regiuni si asa s-au apreciat difer-
ite niveluri de capacitate de adaptare.

2.4.2. Tipuride regiuni cu capacitate de
adaptare similara in Moldova, Romania si
Bulgaria

Urmatoarea intrebare in ceea ce priveste evalu-
area adecvata a capacitatii de adaptare a fost cu
referire la modalitatea de a integra toata aceasta
informatie relevantd pentru ca in ultima instanta
sa se afle mai mult despre faptul daca Moldova
are o capacitate de adaptare deosebit de joasa.
Asadar, am examinat regiunile vecine din Romania
si Bulgaria si am cdutat acele regiuni care aveau o

capacitate de adaptare comparabild cu regiunile
din Moldova. Au fost selectate toate regiunile, care
sunt similare in aceasta privinta, in vederea credrii
tipurilor de regiuni, care mai apoi sa poata fi de-
scrise si comparate cu alte tipuri de regiuni. Intere-
sul in acest caz este sa se compare, cu adevarat,
capacitatile de adaptare a Moldovei cu cele ale re-
giunilor similare, care, de asemenea, se confrunta
cu un regim climatic similar si cu riscuri similare in
urma Schimbadrilor Climatice.

Clasificarea se executa prin utilizarea instrumen-
telor de cercetare de genul analizei clusterelor si
factorilor®® (vedeti Anexele care ofera o descriere
a acestor metode). Utilizarea celor cinci factori
in cadrul analizei aglomeratiei ierarhice (Ward,
distantaEuclidiand milimetricain calitate de mdsurd
de proximitate) a condus la crearea a 6 aglomerari
distincte de tipuri de regiuni, care reprezinta un set
specific de caracteristici structurale, cat si factorul
endogen de dotatii specifice aglomeratiei explicate
anterior. Astfel, acestea reprezinta un tip special de
capacitate de adaptare: (1) Regiunile de Servicii In-

IR El e e Tipuri de regiuni cu capacitate de adaptare similara in comparatie
cu 72 de regiuni din Moldova, Romania si Bulgaria

I ndustrislized Service Regions
[ ndustrialized Agricultural Regions [JJJll Growth Regions
- Rural Service Regions

Sursa: Calcule efectuate de JOANNEUM RESEARCH.

* Din cauza lipsei de date, regiunea transnistreand a tarii trebuie exclusa din analizele

cantitative.
3 In vederea excluderii linearitatii multicolore, primul pas a fost sa se faci analiza

[ Peripheral Industrial Regions

- Pure Agricultural Regions

GIS-processing. DI MAS [GIS) Clemens Habsburg-Lothnngen
project manager. Or. Franz Pretterthaler

respansible for content: Miag, Eric Kirschner N
nshitute of Technology and Regional Policy %
JOANNELUM RESEARCH

—
] 15 180 ann

componentului principal. Ulterior, din setul de date descris au fost extrasi cinci factori.
Acestia nu sunt alegerea perfectd, dar sunt potriviti pentru analiza componentului
principal, cu masura Kaiser-Meyer-Olkin de esantionare a proportiei juste de 0.6 (care
este admisibild).
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dustrializate, (2) Regiunile Agricole Industrializate,
(3) Regiunile Serviciilor Rurale, (4) Regiunile Indus-
triale Periferice, (5) Regiunile de Crestere si (6) Re-
giunile Pur Agricole.

Dupa cum se poate usor vedea din Diagrama 10
si Tabelul 4, cele patru regiuni cercetate din Re-
publica Moldova apartin doar la doua tipuri de
aglomeratii si nu apartin la acele tipuri de regiuni
Cu cea mai mica presupusa capacitate de adaptare.
Tipul de regiune 1 se gaseste chiar in coltul de sus
al capacitatii de adaptare, in timp ce aglomerarea
de tip 2 este in jumdtatea de jos cu o capacitate de
adaptare mai mica.

In baza acestor rezultate cu privire la capacitatea
de adaptare regional comparativa a regiunilor din
Moldova si a vecinilor ei (vedeti Tabelul 4), se face
concluzia mai putin pesimistd, in conformitate cu
care regiunile ei nu apartin la tipul de regiuni cu
cea mai joasa capacitate de adaptare. Aici, insa, tre-
buie relevate doua aspecte.

Mai intai de toate, daca am fi comparat tara in intre-
gime, ar fi fost foarte probabil ca vecinii ar fi aratat
cu mult mai bine din doua motive: analiza curenta
n-a inclus cele doua capitale Sofia si Bucuresti, cu
capacitatile lor de adaptare remarcabile pentru in-
treaga tara, in timp ce Chisinaul n-a constituit un
omis (pozitiv) in datele relevante.

Tabelul 4. Capacitatea de adaptare regionala pe tipuri de regiuni

. A Capacitatea = Structura
Tipul regiunii Demografia Bunastarea e
de adaptare: economiei
Regiunile +) (+) (+) (+) (=)
de Serv.laf Destul Pooulati bils Prospera, dar Diversa, dar cu
Industrializate de mare opulatie stabila, cresterea PIBsub || angajare inalta in
A populata dens - . <
(Chisinau) cea medie agricultura
Regiunile -) () (4) 0
Serviciilor . Oamenii pleaca Ssracs din Fara o baza
Rurale Mica (imbatranire . industriala,
. . perspectiva PIB, “
excesivad), densitate " dependenta
. - dar in crestere .
mica a populatiei de turism
Regiunile (+) (_) (_) (+) (_)
Agricole Sdracd, dar Sectorul secundar
o Destul de i i3 :
Industrializate mics j:rpclﬂarfil\?esiti) Ilec?é cresterea PIB este neproductiv,
(Nord, Centru, educatije cu mult mai mare concentrari
Sud) > decat medie moderate
(=)(+) (+) (=) (+)
Regiunile Populatie in Medi_e din ' Difpune dg o
Industriale Medie A QesAcr(.e§tere o perfpectlva PIB si baza |pdu§trlal?,
Periferice |mbatran|(e rapida in crestere angajare |naI'Ea
dar cu nivel de in agricultura
educatie inalt
(=) (+) (+) (+) (+) (+)
Regiunile Descrestere medie Crestere rapida Sector servicii
de Crestere Mare a populatiei, nivelul si un PIB regional in dezvoltare,
educatiei este inalt economia este
superior celui mediu extrem de diversa
(+) (=) (-) (=) (=)
Reg.lunlle Pur . O populatie relativ | Cu cel mai mic PIB, Economie
Agricole Foarte mica stabila, nivelul ratele de crestere | omogena, bazata
educatiei este inferior sub cele medii pe agricultura
celui mediu

Sursa: Calcule efectuate de JOANNEUM RESEARCH.




Tn al doilea rand, multe variabile au fost masurate
din perspectiva unor numere relative, comparate
cu mediile nationale. Acest lucru permite o mai
buna intelegere a rolului, pe care il joaca o regi-
une in contextul national si ajutd o regiune sa fie
realista in ceea ce priveste potentialul sdu. Acesta
ar putea fi un factor motivator pentru regiuni, pen-
tru ca ele, de fapt, sunt comparabile cu regiuni cu
un nivel de dezvoltare mai mare. Acest lucru nu
trebuie privit nicidecum ca o invitatie sa se treaca
cu vederea faptul ca nivelul de atingere de catre
unii a potentialului lor ar putea fi cu mult mai jos
decat cel al altor regiuni in acelasi tip de regiuni.

Orasul Chisinau are cel mai mare potential din Mol-
dova de adaptare la Schimbarile Climatice. Capitala
se plaseaza bine chiar si in comparatie cu regiuni
din Romania si Bulgaria cu capacitati mari de adap-
tare. Populatia este stabila cu o situatie remarcabil
de favorabild in comparatie cu multe alte regiuni.
Regiunea este bogata din punct de vedere al me-
diei nationale, dar ratele de crestere sunt mai mici
de cele medii. Vom fine cont ca aceasta situatie se
intalneste si in cazul regiunilor destul de avute.
Economia ca atare este una diversa; de exemplu,
cota angajatilor in servicii ce necesita cunostinte
intensive este relativ mare, lucru ce poate fi inter-
pretat ca o conditie preliminara pentru cercetare
si dezvoltare. Situatia este inversa, agricultura mai
continud sa joace un rol important, turismul este
prezent in masura insuficienta. Mai mult ca atat,
industria are o performanta scazutd, lucru ce con-
stituie unul dintre factorii care impiedicd instaura-
rea capacitatii de adaptare cel mai mult. Evident,
schimbdrile sunt in desfasurare; s-au facut multe,
dar au mai ramas multe de realizat.

¥ Notiunea de locuri de munca ,,mai multe si mai bune provine din Strategia Uniunii

Europene de la Lisabona pentru Crestere i Locuri de Munci (http://ec.europa.
eu/growthandjobs/index_en.htm), care are drept scop stimularea cresterii si crearea
mai multor locuri de munci §i mai bune, odata cu transformarea economiei intr-o
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Celelalte trei regiuni ale Moldovei se plaseaza in
categoria de tipuri de regiuni agricole industrial-
izate. Acestea se confruntd cu diferite probleme.
Regiunile mai sdrace trebuie sa recupereze dez-
voltarea. Ratele cresterii din punct de vedere al
PIB-ului au fost inalte si stabile (cel putin pana in
anul 2007, inainte ca criza sa loveasca economia
din toata lumea). Economia regionalda depinde
puternic de industrie, cel putin in ceea ce priveste
angajarea in munca, in timp ce productivitatea sec-
torului secundar are performante mici, insa, este in
dezvoltare. Si totusi, numarul oamenilor angajati
in sectorul primar ne-productiv este prea mare, in
timp ce turismul practic nu exista. Trebuie create
locuri de munca noi si - ceea ce este mai impor-
tant - mai bune?¥, in special in sectorul serviciilor
- prin promovarea activitatilor de turism (asa cum
se intampla intr-un sir de regiuni de acest tip din
Romania si Bulgaria).

in general, gradul capacitatii de adaptare endo-
gene regionale, dupa cum releva analiza acestui
capitol, are o influenta decisiva asupra abilitatii de
adaptare treptata si continud la Schimbarile Cli-
matice. Un element al capacitatii de adaptare, care
n-a fost examinat pana acum, tine de posibilitatea
de salt dupa catastrofd, adica cat de repede o soci-
etate se ridica din nou dupa ce a fost datd peste cap
de un fenomen neasteptat de schimbare a climei
(catastrofa naturald). Aceastad elasticitate depindein
special de schema nationala de transfer al riscului,
in care statul, industria de asigurari si persoanele
fizice impart riscul si se asigura de faptul ca pro-
ductivitatea poate sd creasca rapid din nou dupd o
catastrofd. Aceste chestiuni sunt studiate detaliat in
capitolul ,Spre o societate rezistenta la risc”.

economie mai verde i mai inovativa. Calitatea muncii cuprinde caracteristicile
locurilor de munca, cum ar fi calitatea in sine si competentele serviciului, instruirea
continud si dezvoltarea carierei intr-un mediu mai larg al pietei fortei de munca.
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3. SCHIMBARILE CLIMATICE SIPROVOCARILE ASOCIATE
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

m Ce cunoastem din modelele
climatice globale si modelele
relevante regionale?

3.1.1. Tabloul global

Clima Pamantului se schimba, ceea ce provoaca o
mare ingrijorare intre savanti, politicienisiin randul
populatiei generale (Caseta 3). Oamenii au inceput
sd inteleaga ca sunt responsabili pentru compo-
nenta antropogena a schimbarilor observate ale
climei si ca acest proces va avea efecte semnifica-
tive asupra bunastdrii generatiilor viitoare. Con-
cluzia principala al celui de-al Patrulea Raport de
Evaluare al Panelului Interguvernamental pentru
Schimbéri Climatice este urméatoarea: ,incalzirea
sistemului climatic este fdra echivoc, dupa cum

a devenit acum evident din observatiile cresterii
temperaturilor medii globale ale aerului si ocean-
ului, topirii extinse a zapezilor si ghetii si cresterii
nivelului mediu al marii”*® Oamenii inteleg tot mai
bine c4, chiar daca astazi emisiile gazelor cu efect
de serd (GES) s-ar stabiliza, incalzirea globala va
continua inca multe decenii, ceea ce va conduce
la impacturi asociate, la care tdrile vor trebui sa se
adapteze.

Consecintele generale ale schimbarii climei includ
unrisc sporit de extreme climatice (de ex., inundatii
si secete), pierderi ale diversitatii biologice, peri-
cole pentru sandtatea umana si daune in aseme-
nea sectoare economice ca energia, gospodaria
silvica si agricultura. In unele zone si sectoare pot
aparea oportunitati noi, cel putin pentru un timp
(de exemplu, cultivarea unor culturi iubitoare de

Mesaje cheie cu privire la schimbarea observata a climei globale si a celei europene

B Temperaturile aerului

Temperatura medie globala (pe pamant si in ocean) pana in 2007 era cu 0.8 °C mai
mare decat in perioada preindustriala (media pentru 1850-1899). Doar temperatu-

Rata incalzirii globale a sporit de la 0.1 °C pe deceniu pe parcursul ultimilor 100 de
ani — pana la 0.2 °C pe deceniu, pe parcursul ultimilor decenii.

Cele mai bune estimari ale incalzirii globale, prognozate pe parcursul secolului ac-
tual pentru scenariile, care nu presupun nici un fel de actiuni addugatoare pentru
limitarea emisiilor, indica o crestere in continuare a temperaturilor medii cu valori

Europa ademonstrat oincalzire mai mare decat media globala. Panain 2007, temper-
aturile medii anuale in Europa erau cu 1.2 °C mai mari decat in epoca preindustriala
in zonele terestre, si cu 1 °C mai mari in spatiul combinat al marii si uscatului. Opt
dintre cei 12 ani din perioada 1996-2007 au fost printre cei mai calzi ani din perioada

[ ]
rile medii terestre au crescut cu 1 °C.
[ ]
o
intre 1.8 5i 4.0 °C.
[ ]
de dupa anul 1850.
[ ]

Se prognozeaza ca in secolul 21, temperaturile anuale in Europa vor creste cu 1-5.5
°C (cea mai buna estimare), cea mai mare incalzire manifestandu-se in Europa de Est
si cea de Nord in timpul iernii, iar in partea de sud-vest — in timpul verii.

Precipitatiile in Europa

Precipitatiile anuale in secolul 20 au manifestat o crestere de 10-40% in Europa de
Nord si o diminuare (de pana la 20%) in unele parti ale Europei de Sud.

Precipitatiile mijlocii au crescut in marea parte a Europei de Vest si Nord (cu 20-40%);
iar in Europa de Sud si, partial, Europa Centrala iernile au fost mai uscate.

Conform proiectiilor, cresterea precipitatiilor va avea loc iarna in Europa de Nord,
pe cand in multe alte zone pot avea loc veri mai uscate. Insa, exista incertitudini cu
privire la marimea schimbarilor in profil geografic.

Source: Evaluarea Europeand a Mediului (EEA, 2008).

#PCC, 2007a: 5.
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caldurad in agriculturd), desi in termen mai lung si
pe masura cresterii temperaturilor, efectele vor fi
adverse in toatd lumea, daca nu se vor intreprinde
actiuni pentru a reduce emisiile si a asigura adap-
tarea la consecintele schimbarii climei.®®

Succesele in intelegerea mecanismelor schimbarii
climei in spatiu si timp au fost realizate prin
imbundtatirea si extinderea a numeroase multimi
de date si analiza lor, includerea geografica mai
largd, intelegerea mai buna a incertitudinilor si un
sir mai divers de masurari.

3.1.2. Efectele observate ale Schimbarilor
Climatice globale

Dovezile globale din ultimul deceniu arata ca
multe sisteme naturale sunt afectate de schim-
barea regionalad a climei, indeosebi de cresterea
temperaturilor. Dupa cum e indicat in continuare,
multe dintre acestea sunt relevante si pentru Re-
publica Moldova.

In particular, se poate afirma cu un grad inalt de
incredere® ca:*'

@ Existd efecte evidente asupra sistemelor
acvatice, care se manifesta prin scurgeri
mai mari ale apelor si prin debit maxim
de primavara mai timpuriu la multe rauri
alimentate din zapezi, precum si incalzirea
apelor de suprafata, ceea ce afecteaza
structura lor termala si calitatea apei.

@ Existd multe sisteme biologice terestre,
care sunt puternic afectate, inclusiv
asemenea schimbdri ca fenomene
mai timpurii de primavara (infrunzire,
migratia pdsdrilor, depunerea oudlor
etc.) si deplasarea spre nord si spre
inaltimi mai mari a habitatelor de plante
si animale. Incepand cu anii 1980, s-a
manifestat tendinta de inverzire mai
timpurie a vegetatiei asociate cu un sezon
termal mai lung de vegetatie, cauzat de
incalzirea recenta.

® Schimbarile observate in sistemele bio-
logice de apa marina si dulce sunt asoci-
ate cu temperaturile in crestere ale apelor,
precum si cu schimbarile invelisului
de gheata, salinitate, nivelul oxigenu-
lui si circulatiei. Are loc si o crestere a
abundentei algelor si zooplanctonului in
lacurile cu altitudine mare si o modificare
a spectrului si timpului de migratiune a
pestilor in rauri.

31PCC, 2007; EEA, 2008.

“0In continuare, pentru incertitudine se va folosi terminologia IPCC. In
particular, atunci cand se vorbeste de niveluri inalte, mediii sau joase de

pentru Republica Moldova

Cu un nivel mediu de incredere au fost documen-
tate efectele cresterii temperaturii in urmatoarele
sisteme gestionate si umane:

® Gestionarea agriculturii si gospodariei
silvice la latitudini mai mari, cauzata de
plantarea mai timpurie a culturilor si
modificari in perturbarea padurilor din
cauza incendiilor si daunatorilor.

® Unele aspecte ale sanatatii umane, asa ca
mortalitate sporitd din cauza caldurilor si
schimbarii purtatorilor de boli infectioase
in diferite parti ale Europei; debutul mai
timpuriu si sporirea productiei sezoniere
de polen alergen in latitudinile inalte si
medii.

Cele mai drastice efecte ale Schimbarilor Climatice
sunt prognozate in a doua jumatate a secolului, desi
perioadele de timp si pericolele asociate raman a fi
incerte chiar si pe durata urmatorilor 20 de ani.

3.1.3. Vulnerabilitati cheie si,motive de
ingrijorare”

IPCC a formulat cinci ,motive de ingrijorare”, bazate
pe legaturi observate intre incalzirea globala si un
sir de dovezi noi si mai sigure a impacturilor ad-
verse ale acesteia.”? Pe scurt, aceste ingrijorari ar
putea fi expuse, in linii mari, in felul urmator:

Distribuirea impacturilor si vulnerabilitdtilor.
Diferenta cardinald dintre imaginile regionale
prognozate si impacturile regionale ale schimbarii
climei sunt inevitabile. Populatia, care se afla in
cea mai slaba situatie economicd, inclusiv grupu-
rile concrete asa ca sdracii si batranii, sunt deseori
cele mai vulnerabile persoane si cele mai sensi-
bile la daunele asociate cu clima, indeosebi cand
se confrunta cu stresuri multiple. De aici reiese
provocarea de a identifica mai bine sistemele, sec-
toarele si regiunile deosebit de vulnerabile.

Impacturi agregate. Desi proiectiile ne spun cg, in
rezultatul al schimbarii climei, in cazul maximilor
mai joase ale sporurilor de temperatura vor avea
loc si unele beneficii initiale bazate pe piata, totusi,
n cazul maximilor mai mari de temperaturd, exista
probabilitatea unor daune mai mari, proiectiile
aratand costuri nete ale impacturilor in crestere
odatd cu trecerea timpului. Probabil, impacturile
agregate vor afecta in mod advers sute de milioane
de oameni prin inundatii mai intense in zonele de
litoral, reducerea rezervelor de apd, malnutritie mai
mare si degradarea sanatatii deja pe parcursul sec-
olului actual.

incredere se are in vedere sanse de 8, 5 si 2, respectiv, din 10 ca declaratiile ar fi
corecte.

“1IPCC, 2007.

42 Idem.

a1



42

Raportul National de Dezvoltare Umz

Riscurile pentru sistemele de unicat si cele aflate
in pericol. Impacturile schimbarii in continuare a
climei arata niveluri sporite de consecinte adverse
pentru aceste sisteme. Au fost identificate diverse
zone, in care vor avea loc pierderi ireversibile, iar
daca aceste zone vor deveni nepotrivite pentru
viata populatiei lor actuale sau vor dispdrea, multe
specii de plante si animale nu-si vor putea gasi alter-
native potrivite pentru viata si ar putea sa dispara.
Gravitatea efectelor schimbarii climei difera de la o
specie la alta, ceea ce presupune dezmembrarea
unor comunitati de plante si animale, iar asta, la
randul sau, va conduce la subminarea unor bunuri
si servicii din ecosisteme. Se afirma cu un grad me-
diu de incredere ca aproximativ 20-30% din speci-
ile de plante si animale evaluate pana in prezent
vor fi supuse unui risc accelerat de disparitie daca
cresterea temperaturilor medii globale va depasi
cu 1.5-2.5°C temperaturile din perioada 1980-1999.
Daca aceasta majorare va depdsi aceste niveluri cu
circa 3.5°C, proiectiile modelelor sugereaza ca vor
dispdrea 40-70% din specii in toata lumea.

Riscurile unor fenomene climatice extreme. Cres-
terea, conform proiectiilor, a secetelor, valurilor de
caldura si inundatiilor si a impacturilor acestora
va avea loc, probabil, in multe regiuni si va fi, in
majoritatea cazurilor, de natura adversa. Reactiile
la unele fenomene climatice extreme din ultima
perioada evidentiaza niveluri mai inalte de vul-
nerabilitate atat in tarile in curs de dezvoltare, cat
siin cele dezvoltate.

Riscuri de singularitdti de scard mare. Exista
o anumitd intelegere ca riscul unor contributii
adaugdtoare, de exemplu, a cresterii nivelului
madrii, poate fi mai mare decat spuneau proiectiile
anteriore si ca ele se pot materializa in spatiu de
secole. Asemenea consecinte de scard larga a
Schimbarilor Climatice pot conduce la migratia in
masa a populatiei din zonele periculoase, ceea ce
va afecta, fard indoiala, multe regiuni si tari, inclu-
siv Moldova.

m Clima actuala in Moldova:
descriere generala, tendinte
observate si variabilitate

Clima, impreuna cu solurile, este resursa naturala
principala a Moldovei, care determina producti-
vitatea in agricultura si serviciile pe baza ecosiste-
melor, care, la randul lor, asigura mijloace pentru
viata a circa jumatate din populatia Moldovei,
indeosebi in conditiile economiei de tranzitie si de
crizd economica si financiara globala.

Tara este situata in zona climaterica moderat
continentald, modificata intrucatva de apropierea
de Marea Neagra si de interferenta aerului cald-
umed din zona mediteraneana. Uneori se abat
curente de aer rece de la Nord. Anotimpurile cli-
matice sunt clar definite cu oiarna scurtd cu putina
zapada si o vara lunga, uneori foarte fierbinte si
uscatd. Temperaturile mijlocii anuale ale aerului
pe tara sunt de 9.3°C ca medii integrale, dar sunt
diferite in diferite zone, variind intre 7.8 si 9.9 °C.
Fiind bogata in cdldurda, Moldova este saraca in
precipitatii, care sunt in descrestere de la 615 pana
la 485 mm dacd mergem de la Nord-Vest spre Sud-
Est (Diagrama 11, Anexa 2.2).

IR El el Temperaturile medii anuale

si precipitatiile din
Moldova in perioada
de referinta (1961-1990)

Precipitatii (mm)
<500
500 - 525

525 - 550
550 - 575
575 - 600

[ 600-625
- e

Sursa: Echipa Raportului National
de Dezvoltare Umanad.

In ansamblu, Moldova este situatd intr-o zona
cu umiditate insuficienta, ceea ce conduce la o
frecventa mare a secetelor, care afecteaza advers
economia tarii. De exemplu, doar in perioada
1990-2007, in tara au fost inregistrate noud secete.
Tn anul 2007, a fost observata o secetd catastrofald
fara precedent, care a afectat 75-80% din teritoriul
tarii si a avut consecinte foarte grave pentru eco-
nomia nationala (Anexa 2.3).

Natura schimbarilor observate in clima Moldovei
se identifica prin tendintele si variabilitatea unor
variabile climatice individuale. Deoarece «ca
perioada de referintd a schimbarii climei se ia,
de obicei, inceputul anilor 1990, au fost studiate
si comparate temperaturile de sezon si anuale si



e Climatice si provocarile asociate | 43
pentru Republica Moldova

DJELElu BNl Comparatia tendintelor temperaturilor aerului si precipitatilor pentru

perioadele 1887-1980 (1) si 1981
meteorologica Chisinau
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Nota: Coeficientul de inclinatie a tendintei (schimbarea pe an, °C); valoarea p — semnificatia schimbdirii.

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umand.

precipitatiile inregistrate la statia meteorologica
Chisinau (cel mai lung sir de observatii instrumen-
tale) pentru doua perioade: 1887-1980 si 1981-
2008 (Diagrama 12). Schimbarea este reald daca
parametrii tendintelor sunt semnificativi din punct
de vedere statistic.

Dupa cum ilustreaza Diagrama 12, cresterea tem-
peraturilor anuale ale aerului in Moldova, obser-
vate fnainte de anii 1990 (0.035 °C pe deceniu),
a fost urmata de o crestere brusca (circa 0.58 °C
pe deceniu). Mai mult decat atat, comparativ cu
prima perioada, tendintele temperaturilor din ul-
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timele trei decenii sunt semnificative din punct
de vedere statistic pentru temperaturile de vara
si anuale - cu gradul de incredere de 95% si pen-
tru primdvara - cu gradul de incredere de 90%.
O dovada suplimentara a accelerarii incalzirii re-
gionale este si faptul ca sapte ani dintre cei mai
fierbinti ani din istoria observatiilor instrumentale
din Moldova sunt din ultimele doua decenii.

Tabloul precipitatiilor este mai complex. Exista o
schimbare in directia unor anumite tendinte: de
la diminuare - spre crestere primavara si de la
crestere (circa 6 mm pe deceniu) - spre diminuare
pe parcursul ultimilor treizeci de ani (mai mult de
13 mm pe deceniu) - vara. Pentru perioadele de
toamna-iarna si anuala, precipitatiile arata con-
tinuarea anterioara a tendintei spre o crestere
nesemnificativa.

Privitor la diferentele in temperatura aerului si
precipitatii intre cele doud perioade (vedeti Anexa
2.2), temperaturile sezoniere de mijloc (cu exceptia
toamnei) si cele anuale din ultimele trei decenii
diferd de anii precedenti, afirmatia avand un grad
inalt de incredere. Variabilitatea temperaturii aeru-
lui rdmane practic aceeasi. Schimbarile in regimul
precipitatiilor nu sunt semnificative in ce priveste
cantitatea; insd, cresterea acestora este evidenta
in anotimpurile de tranzitie.

m Necesitatea studierii
Schimbarilor Climatice regionale

Practica managementului de mediu recunoaste
tot mai multimportanta dinamicilor dimensionald
si interdimensionala in intelegerea si abordarea

Anomaliile (comparativ
cu clima de referinta din perioada
1961-1990 - linia zero) temperaturilor
anuale ale aerului, omogenizate prin
date medii pentru fiecare 11 ani

— 1961-1990
Globala
Emisfera nordica

~—  Chisinau

A
LA\

Anomaliile temperaturii, °C

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anii

Sursa de informatie initiald: la nivel regional - http://meteo.ru;
la nivel global -http://www.cru.uea.ac.uk/cru/info/warming/.

% Adger s.a., 2005; Jodo, 2002; Therivel si Ross, 2007.
4“1PCC, 2007.

provocarilor globale. Schimbarile Climatice si
evolutiile in economie, populatii sau institutii
se combind in final in localitati. Din acest motiv,
apare un interes tot mai mare pentru obftinerea
datelor de scard regionala ca raspuns la cererea de
generare a informatiei relevante pentru politici,
care ar putea fi utilizata la nivel local si regional.
Din evaludrile interdimensionale, savantii incearca
sd inteleagd cum ar putea actiunile de atenuare
si adaptare pe o anumita dimensiune sa limiteze
sau sa sporeasca oportunitatile pe alte dimensi-
uni.*® Schimbarea climei este regionala prin mani-
festarea sa, dar nu prin origine.** Diagrama 13
demonstreaza relatiile anomaliilor temperaturilor
globale ale aerului si cele de la suprafata planetei
cu un sir de date analoage pentru Moldova din ul-
timii 120 de ani.

Este evident cd partea covarsitoare a variabilitatii
climei regionale e cauzata de factori locali. Co-
eficientul de corelatie simpla (r) intre anomali-
ile globale si regionale este egal cu 0.405. Astfel,
daca reiesim din coeficientul de determinare (r?),
exprimat in percentile, procesele climatice glo-
bale explica doar 16.4% din variabilitatea tem-
peraturii aerului din Moldova. Dependenta cli-
mei moldovenesti de procesele la scara mare de
circulatie din emisfera de Nord (r = 0.457) consti-
tuie circa 20.1%.

Insa, problema constd nu doar in reducerea la
scara mai mica a rezultatelor modelarilor glo-
bale, dar si cum sa facem ca aceste rezultate sa fie
potrivite pentru aplicari concrete, atunci cand nu
exista informatie suficienta cu privire la schimbari
viitoare ale variabilelor climatice principale. Sce-
nariile schimbarilor viitoare ale climei pot fi con-
siderate a fi orientate spre utilizator, daca acestea
sunt construite conform cerintelor concrete ale
studiilor impacturilor climei cu o rezolutie spatiala
si temporala potrivita. De exemplu, in cazul
Moldovei, este deosebit de important de a avea
scenarii ale evolutiei conditiilor agro-climatice.
Asemenea scenarii servesc drept componenta
cheie a oricdrei evaluari a impactului Schimbarilor
Climatice, iar elaborarea acestora este una din-
tre cele mai mari provocari pentru cercetatorii
nationali. Experienta demonstreaza* cd pentru o
evaluare rezonabild avem nevoie de cel putin trei
tipuri de informatie:

® Proiectii ale Schimbdrilor Climatice pen-
tru toata tara (proiectii la nivel de tard).

® Schimbarile anticipate ale climei in orice
zona de pe teritoriul tarii (proiectii locale).

4 Corobov, 2008; Corobov si Nicolenco, 2004.



Schimbarile Climatice si provocarile asociate
pentru Republica Moldova

® Informatie care ar satisface nevoile pentru
anumite cercetdri (proiectii orientate spre

utilizator).

Intelegerea stiintifica cuprinzatoare a Schimbarilor
Climatice si impacturilor acestora asupra aspec-
telor national si local arata unde ar putea fi elabo-
rate si realizate in cel mai bun mod optiunile posi-
bile de adaptare.

(-1 Proiectii ale climei Moldovei
in secolul 21

3.4.1. Proiectiila nivel de tara ale
temperaturii aerului si precipitatiilor

Aceste proiectii se bazeaza pe un sir din cele mai
recente modele cuplate de circulatie generald in
sistemul atmosferd-ocean (AOGCM; in continu-
are, va fi utilizata abrevierea GCM). Modelul de
Circulatie Generala este o reprezentare numerica
a sistemului climatic pe baza proprietatilor fizice,
chimice si biologice ale componentelor sale, pro-
ceselor de interactiune si legatura inversa, tinand
cont de toate sau de unele dintre proprietatile sale
cunoscute. GCM-urile se aplica in calitate de instru-
mente de cercetare pentru a studia si simula clima
si cu scopuri functionale, inclusiv pentru prognoze

Tabelul 5. Proiectii ale schimbarilor
mediilor anuale ale temperaturii
aerului (T) si precipitatiilor (P) din
Moldova in comparatie cu valorile
de referinta (prima linie) aduse la
medie pentru sase GCM, pentru trei
orizonturi de timp si doua scenarii

de emisie SRES
A2 B2 A2 B2
1961-1990 9.2 555
2010-2039 1.7 2.0 9 -17
2040-2069 = 3.4 3.2 38 | -11
2070-2099 = 5.4 4.1 64 | -23

Nota: Proiectia obtinutd pentru fiecare experiment
este indicatd in Anexa 2.3.

Sursa: Calcule ale autorilor.

lunare, de anotimp si anuale ale climei.* Rezul-
tatele a sase experimente GCM bazate pe scenarii
cu marchere A2 si B2 din Raportul special privind
scenariile de emisie (SRES)*” pentru trei perioade
de timp (2010-2039; 2040-2069; 2070-2099) au
servit ca baza pentru reducerea la scara mai mica

Tabelul 6. Proiectii aduse la medie pentru un set de valori ale schimbarilor
relative ale temperaturilor sezoniere ale aerului si precipitatiilor (%)
comparativ cu clima din perioada de referinta

Orizonturi temporale
1961- 2010- 2040- 2070- 1961- 2010- 2040- 2070-
1990 2039 2069 2099 1990 2039 2069 2099
larna SRES A2 1.9 4.0 57 7.5 1.4 10.4
-2.1 107
SRES B2 2.2 3.5 4.4 8.5 13.6 15.5
Primavara SRES A2 13.2 26.8 43.2 4.4 6.0 5.5
9.5 130
SRES B2 18.6 253 32.7 6.4 12.3 11.6
Vara SRES A2 9.3 19.7 329 -7.8 -19.3  -30.2
19.8 207
SRES B2 11.8 18.3 23.8 -13.2 | -16.7 @ -226
Toamna SRES A2 17.8 343 554 -6.07  -16.0 -17.6
9.8 110
SRES B2 19.3 34.0 423 -6.2 -6.1 -6.8

Nota: Schimbdrile temperaturilor de iarnd sunt date in termeni absoluti (°C).

Sursa: Calcule ale autorilor.

4 TPCC 2007: 872.
47 Nakicenovic i Swart, 2000.
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(adica extragerea informatiei de nivel local pana la
regional din modele sau analize de date de scara
mai mare). In termeni de emisii cumulative ale
GES, scenariile A2 si B2 din SRES se considerd a fi
de nivel ,inalt” si, respectiv, ,mediu jos" Ambele
scenarii sunt orientate mai mult spre aspectul eco-
nomic decat la cel de mediu, insa, primul se axeaza
pe integrarea globald, pe cand al doilea - pe solutii
regionale (Anexa 2.2). Anexa 2.6 oferd un set selec-
tat de experimente GCM. in majoritatea cazurilor,
au fost utilizate date de temperatura si precipitatii
medii dintr-un set de mai multe modele pentru
sase experimente (Tabelul 5).%8

Temperatura anuala a aerului in Moldova va creste
in cazul ambelor scenarii de emisie. Catre sfarsitul
acestui secol, majorarea ar putea constitui, in me-
die, 4.1-5.4 °C. In functie de experimentul GCM,
aceste valori variaza de la 1 °C pana la 6 °Csi se afla
n spectrul de estimari ale schimbarilor de temper-

aturi pentru Europa.’ Impreuné cu incélzirea, este
prognozata si o diminuare anuala a precipitatiilor
sumare, indeosebi in cazul emisiilor A2.

Schimbarile sezoniere relative ale temperaturii i
precipitatiilor, exprimate in procente comparativ
cu perioada 1961-1990, sunt indicate in Tabelul 6.
Se anticipeaza ca incalzirea maxima din Moldova
va avea loc iarna si in anotimpurile de tranzitie.
Catre anii 2080, temperaturile mijlocii negative de
referinta (-2.1°C) ar putea creste pana la +2-4 °C;
temperaturile mijlocii de primavara si toamna s-ar
putea majora cu circa 40-50%. incilzirea minima
relativd se anticipeaza ca va avea loc in lunile de
vara: cu 9-12% la inceputul secolului si cu circa o
treime catre sfarsitul acestuia. Este prognozata
si 0 crestere a precipitatiilor in timpul iernii si
primaverii, insa, tendintele pentru vara si toamna
sunt preponderent negative (o diminuare cu 20-
30% c&tre anii 2080). In general, Republica Moldo-

JEceie s Distribuirea spatiala viitoare probabila a temperaturilor mijlocii anuale ale
aerului in Moldova in cadrul a trei orizonturi temporale si conform a doua scenarii de emisii
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Sursa: Calcule ale autorilor.

48 Corobov si Overcenco, 2007.
“1PCC, 2007.
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va se va confrunta cu ierni mai calde si mai umede,
dar cu veri si toamne mai fierbinti si mai uscate.
Prin analogie, Moldova ar putea avea ierni ca in
Anglia si veri — ca in Grecia sau Spania. Astfel, simi-
lar cu tendintele observate, schimbdrile anticipate
in clima Moldovei (aridizarea in continuare) sunt
nefavorabile pentru tara.

Schimbarile mijlocii anuale ale temperaturilor ae-
rului conform proiectiilor pentru diferite zone ale
Moldovei sunt prezentate in Diagrama 14. |zoter-
ma cea mai de Sud a climei perioadei de referinta
(10 °C), probabil, va creste (in functie de scena-
rii) pana la 11.5-12.0 °C aproape pe tot parcursul
primei perioade modelate si pana la 14-15 °C - in
ultima perioada.

3.4.2. Schimbarile probabile ale conditiilor
de umiditate

De obicei, examinarea separata a schimbarilor
temperaturii si precipitatiilor nu este suficienta
pentru a reprezenta conditiile noi de umiditate,
aceasta necesitand transformare in anumiti indici
complecsi. Indicatorii noilor conditii de umiditate
- Evaporarea potentiald (PE) si Indicele de aridi-
tate (Al) - au fost calculati si exprimati, utilizand
abordari statistice si grafice (vedeti capitolul 6.3).

Conform ambelor scenarii, Republica Moldova
se confruntd cu o schimbare spre mai rau in
conditiile de umiditate ale teritoriilor sale (Tabelul
7). Diminuarea anuala a precipitatiilor, combinata

ile Climatice si provocarile asociate | 47

pentru Republica Moldova

IR £ BT Schimbarile posibile ale

ariditatii teritoriului Moldovei
in noile conditii climaterice

1961-1990 ! 2010-2039 : 2040-2069 : 2070-2099

Perioada | H |
o de referinta ISRES A2| SRES B2 i SRES A2| SRES B2 | SRES A2 | SRES B2
0,1

Indecele de ariditate

I I I
1 I 1
I I I
I I |
I I 1
I I I
1 | I
1 I 1
1 I 1
I 1 |
1 I 1
1 1 I
I I |
1 1 I
1 1 I
I I I
1 1 1
1 1 1

Zonele aride:
< 0,03 - Zona hiperarida 0,50-0,65 - Zona subhumida uscata
0,03-0,20 - Zona arida 0,65-0,75 - Zona subhumida umeda
0,20-0,50 - Zona semiarida 0,75-1,00 - Zona insuficient umeda

Sursa: Calcule ale autorilor.

cu cresterea temperaturilor, conduce la un deficit
grav de umiditate. PE, probabil, va spori cu 15-20%
in primul orizont temporal si, practic, de doua ori
catre sfarsitul acestui secol, conditiile climaterice
mai grave fiind anticipate pentru scenariul de emi-
sii A2.

Dinamica schimbarii conditiilor de umiditate pe
parcursul secolului, exprimata prin Indicele de aridi-
tate, este prezentata in Diagrama 15. Este evident
ca Republica Moldova se indreapta spre o clima
mai uscata, de la o stare cu umiditate insuficienta

Tabelul 7. Proiectii ale schimbarilor absolute (Abs) si relative (%)

ale conditiilor de umiditate

Sursa: Calcule ale autorilor.

Orizont temporal si scenariu de emisii
Parametru 2010-2039 2040-2069 2070-2099
1961-1990
A2 B2 A2 B2 A2 B2
Anual

Evaporarea Abs, mm 126 158 258 238 420 307
i % %7 16.0 20.1 326 302 53.1 389
Indicele Abs, mm -0.11 -0.14 -0.22 -0.18 -0.30 -0.22
de ariditate % o7 155 -19.7 31.0 -253 422 -31.0

Perioada de vegetatie

Evaporarea Abs, mm 105 135 221 205 366 266
potential % 086 153 19.7 322 299 533 388
Indicele de Abs, mm -0.10 -0.12 -0.19 -0.16 -0.27 -0.20
ariditate % 099 1822 218 345 -29.1 -49.1 364
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pIETE eSS Diagrame ale aridizarii probabile a climei Moldovei in secolul 21
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Nota: Curbele de precipitatii sub cea a temperaturilor aratd, respectiv, durata si intensitatea perioadelor

uscatd si semiaridd.

Sursa: Calcule ale autorilor.

cu zone subumede - spre zone uscate subumede
si semiaride.

Schimbarea proportiei temperatura/precipitatii
pe parcursul unui an (Diagrama 16) arata cd, daca
in Moldova clima in perioada de referintd era
semiaridd doar la sfarsitul verii si la inceputul toa-
mnei, in viitor perioadele uscate vor fi, probabil,
considerabil mai lungi si mai grave.

m Proiectii ale schimbarilor
de frecventa si gravitate ale
fenomenelor meteorologice
extreme

3.5.1. Proiectii europene

Conform proiectiilor, fenomenele meteorologice
extreme vor creste atat in frecventd, cat si in inten-
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pentru Republica Moldova

BT E1 B4 Diferentele in Tmax de vara dintre ,clima cu efect de sera” viitoare
din perioada 2071-2100 si clima din perioada de referinta (1961-1990)
conform modelului climatic regional HIRHAM cu rezolutia de 50 km

Sursa: Beniston, 2004.

sitate, anticipandu-se si o sporire a numarului de
persoane in situatii de risc. Insa, prognoza efec-
telor viitoare ale fenomenelor extreme ramane in
continuare o sarcind dificila din cauza expunerii
in crestere la riscurile cauzate de schimbadrile in
dezvoltarea economicd si in valoarea si densi-
tatea capitalului uman si fizic. Probabil, pierderile
asociate cu calamitatile vor spori mai rapid decat
cresterea medie economicd, ceea ce va reliefa
importanta reducerii riscurilor.>

Conform proiectiilor, fenomenele extreme de tem-
peraturi inalte, impreund cu incélzirea generalg,
vor deveni mai frecvente, mai intense si mai lungi
in Europa.®’ De exemplu, modelul climatic regional
de rezolutie inalta elaborat la Hamburg (HIRHAM4)
estimeazd ca schimbarile temperaturilor maxime
calculate ca medii pentru perioada iunie-iulie-au-
gust (numite in continuare Tmax de vard) pentru
Europa Centrala si de Sud-Est vor fi de +4-6 °C ca
valori medii si de +6-8 °C - in cadrul chintilelor lor
de 99% (Diagrama 17). Este anticipatd, de aseme-
nea, 0 majorare a numarului de zile cu temperaturi
foarte inalte. In particular, frecventa zilelor cu tem-
peraturi de peste 30°C, simulate de modelul HIR-
HAM4 pentru perioada 2071-2100 in Moldova,
poate atinge numarul de 60-90 de zile comparativ
cu 10-30 de zile in perioada anterioard anilor 1980.

in mod similar, conform proiectiilor, vor spori con-
siderabil temperaturile inalte de noapte in timpul
verii, ceea ce va determina probleme de sanatate
suplimentare, care vor fi cel putin partial compen-

S%Bouwer §.a., 2007; EEA, 2008; [PCC, 2007.
'Beniston §.a., 2007; Tebaldi s.a., 2006.

99% quantile

sate de o mortalitate redusa iarna.>> Din punct de
vedere geografic, proiectiile aratd ca temperaturile
maxime vara vor spori cu mult mai mult in Europa
Centrala si de Sud-Est.

In medie, ploile puternice (averse intense) vor
deveni mai frecvente®™ (cu probabilitatea de
66%). Vara, conform proiectiilor, numarul de zile
umede se va micsora, insa intensitatea fenome-
nelor extreme va creste. Ploile puternice ar putea
deveni mai frecvente, fie in valori absolute, fie ca
proportie din precipitatiile totale. In Europa de Sud
o proportie mai mare de ploi s-ar putea produce in
zile foarte umede, desi numarul absolut de zile cu
ploi abundente se va diminua. Aceste modificari
ale fenomenelor de ploi abundente au implicatii si
pentru inundatii rapide, sisteme urbane de drena-
re, managementul apei, eroziunea solului, stabili-
tatea versantilor si restabilirea apelor subterane.

Pronosticurile releva ca o combinatie a unor tem-
peraturi mai fnalte cu precipitatii mijlocii mai re-
duse vara va spori frecventa si intensitatea sece-
telor, ceea ce e evident, de exemplu, din cresterea
numarului de zile consecutive definite ca zile cu
precipitatii mai putine de T mm. In Europa de Sud,
unde, probabil, numarul maxim de zile uscate va
creste cel mai substantial, cea mai lunga perioada
uscatd a anului se poate mari cu o luna catre
sfarsitul secolului. Regiunile uscate in prezent vor
deveni mai vulnerabile, conform proiectiilor.

Atunci cand facem legdtura dintre vulnerabilitatea
mai mare in viitor a regiunilor uscate de astazi si

2 Halsnaes §.a., 2007; Sillman si Roekner, 2008.
23 EEA, 2008; IPCC, 2007.
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conceptul de dezvoltare umana si cunoasterea
nivelurilor si distribuirii spatiale a dezvoltdrii
umane, este important sa se tind cont de cateva
aspecte. Chiar daca in Republica Moldova nu este
disponibild, deocamdatd, o estimare detaliata
a diferentelor regionale in Indicele Dezvoltarii
Umane, se poate afirma cu siguranta ca o aseme-
nea hartd ar coincide in mare masura cu distributia
generala a bunastarii si/sau cu indicele SADI pen-
tru comunitatile rurale, deoarece performanta
IDU si nivelurile acestuia sunt strans corelate cu
Produsul Intern Brut pe cap de locuitor. Carto-
grafierea bunastarii arata ca regiunile de Centru si
Sud sunt regiuni cu venituri si niveluri de consum
joase. Deoarece aceste zone pot suferi suplimen-
tar din cauza unui impact proportionat mai mare
al Schimbarilor Climatice, trebuie examinata po-
sibilitatea unei fragilitati mai nalte a nivelurilor
dezvoltdrii umane in aceste zone.

3.5.2. Proiectii pentru Moldova

Glosarul IPCC** defineste fenomenul climatic extrem
ca ,un fenomen rar in cadrul distribuirii statistice
de referinta intr-un anumit loc”. Criteriile de ,rari-
tate”variaza de la un loc la altul si se calculeaza, de
obicei, ca fiind atat de rare (sau mai rare decat) a
10-a sau a 90-a valoare de percentile.*®

Daca este aplicat acest criteriu, in cadrul climei de
referintd pentru Chisindu, temperatura de 27.1°Car
putea fi considerata ca fiind o temperatura maxima
medie extremd pentru vara (Tmax), iar cea de
33.9 °C - ca temperaturd maxima extrema absolutd
(Tabelul 8). Incepand cu anii 1980, aceste praguri au
crescut pana la 28.2 °Csi, respectiv, 35.3 °C, si, chiar
daca in perioada 1961-1990 Tmax medie de vara
niciodata nu a depasit pragul sdu extrem de 99%
(28.4 °C), acesta a fost deja depasit in clima actuala

(30.2 °C) si, probabil, va fi devansat de cateva ori in
viitor. In particular, citre sfarsitul secolului 21, Tmax
s-ar putea majora cu 6.4 °C in medie pentru cele
doud emisii. Ultima cifra este apropiata de nivelul
maxim al estimarilor regionale europene pentru
Republica Moldova (Diagrama 17).

Referitor la extremele cu probabilitati diferite, catre
anii 2080 chintila de 99% a Tmax mijlocii de vara la
Chisindu va atinge, probabil, 35 °C sau va depasi
valoarea de referinta cu 7 °C. Aceasta cifrd este,
de asemenea, in spectrul de estimari europene (6-
8 °C) si inseamna ca spre sfarsitul secolului Tmax
medie poate atinge valorile absolute de referinta
ale Tmax (32 °C). In mod similar, ceea ce se con-
sidera a fiun fenomen extrem si rar ca temperaturd
absoluta la nivelul de a 90-a percentile sau mai sus
de acesta in cadrul climei de referinta (34-35 °C),
va deveni posibil pentru temperaturi de mijloc de
vara. Majorarea observata si anticipata a temper-
aturilor de noapte este deosebit de importanta
pentru sanatatea umana, deoarece conduce la
conditii nefavorabile pentru relaxarea nocturna in
perioada valurilor de caldura.

Daca sunt comparate proiectiile discutate cu
parametrii temperaturilor ridicate observate in
vara anului 2007 in Moldova (Anexa 2.3), anul
curent a oferit o,mostra de clima viitoare” si ar pu-
tea fi consideratd ca o viziune asupra unora din-
tre impacturile negative asociate cu Schimbarile
Climatice probabile din viitorul indepartat. Valul
de caldura din 2007 este asociat, evident, mai
degraba cu ceea ce se anticipeaza in viitor in clima
de tip A2, decat in conditii climaterice actuale. Mai
mult decat atat, vara anului 2007 este, de aseme-
nea, un semnal, care trebuie examinat in mod
corespunzator de politicieni si factorii de decizie
deja in prezent.

Tabelul 8. Valorile medii si diferite probabilitati ale temperaturilor maxime
observate si obtinute prin proiectii pentru vara (iunie-iulie-august)

la statia meteorologica Chisinau

Maxima medie Maxima absoluta
Perioada Spectrul Percentile, % Spectrul Percentile, %
Medie Max @ Min 90 95 Medie = Min = Max 90 95 99
1961-1990 256 281 | 236 271 | 276 284 320 | 290 341 339 344 355
1981-2008 264 | 30.2 | 236 282 | 286 296 329 | 292 380 353 @ 360 372
2010-2039 28.0 29.8 303 312 347 37.0 | 37.7 400
2040-2079  29.9 31.7 322 331 36.8 39.2 | 398 | 41.1
2070-2100 32.0 338 343 352 39.1 415 | 422 434

Sursa: Calcule ale autorilor.

*#IPCC, 2007: 875.

** Percentila dintr-un sir de date este valoarea sub care cade procentajul
aproximativ din observatiile sirului dat.
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4. SCHIMBARILE CLIMATICE S| RESURSELE DE APA

m Rezumat

Resursele acvatice sunt unele dintre cele mai
esentiale resurse pentru dezvoltarea umand si
economica in general, deoarece ele sunt funda-
mentale pentru functiile vitale ale tuturor fiintelor
vii, plantelor, pentru productia agricola, precum si
pentru multe procese industriale. Disponibilitatea
resurselor de apa ale Moldovei depinde in mod
deosebit de pozitia geografica a tarii in cadrul zo-
nei de contact a influentelor climatice ale Europei
Centrale si de Est. Actualmente, bilantul national
rezerve-consum de apa din Republica Moldova
este adecvat in raport cu resursele disponibile.
Acest echilibru se datoreazd, in mare masurd, de-
clinului economic brusc al Moldovei din trecutul
recent. In pofida acestui echilibru, anumite regiuni
ale tarii se confrunta cu un deficit de apa.

Regiunile cele mai dens populate si regiunile cele
mai importante din punct de vedere economic
sunt cele mai vulnerabile la Schimbarile Climatice
anticipate. Unele parti ale acestor regiuni deja se
confrunta cu un deficit de apa. Abordarea deficitu-
lui de apad din aceste regiuni va fi esentiala pentru
sustinerea restabilirii durabile a economiei. Este
probabil ca, datorita Schimbarilor Climatice, Mol-
dova sa aiba tot mai frecvent surplusuri de apa
de termen scurt, indeosebi in forma de inundatii-
fulger, precum si secete sezoniere. Masurile de
adaptare reusite trebuie sa includa solutii, care ar
combina oferta cu cererea.

Republica Moldova nu dispune de capacitati fi-
nanciare pentru a implementa mijloacele tehno-
logice primare - baraje si diguri - pentru a aborda
variabilitatea anticipata a apelor. Pentru ca aceste
masuri sa fie reusite, vor fi necesare fonduri con-
siderabile din exterior. Realizarea accelerata si
cuprinzdtoare a ,Strategiei de modernizare si dez-
voltare a sistemelor comunale de aprovizionare
Cu apa si canalizatie in localitatile din Republica
Moldova” si a ,Conceptului politicii nationale cu
privire la resursele de apa (2003-2010)" ar putea
reprezenta primii pasi importanti in abordarea de
catre Moldova a situatiei in domeniul apei.,,Regu-
lamentul cadru cu privire la utilizarea rezervelor
comunale de apa si sistemele de canalizare”
necesita mai multe imbunatatiri, inclusiv stabilirea
unor reguli pentru utilizatorii de apa din susul si
din josul raurilor in cazuri de forta majora.

%6 Legatura dintre adancimea apei rezervoarelor fird bariere si precipitatiile din
aceeasi zond este destul de slaba. in cazul rezervoarelor limitate, aceasti legatura
e aproape imperceptibild. Vedeti mai mult la: Jlansikun H.B., Cipogioes,

WL, 2004: HexoTopble MOAXO/bI K OLlEHKe BO3//CTBII M3MEHEHUSA 1
M3MEHYMBOCTH K/MMara Ha BofiHbie pecypesl. (Unele abordari fatd de evaluarea
impactului schimbirii §i variabilititii climei asupra resurselor acvatice): PM.

Tindnd cont de resursele financiare limitate
ale Moldovei, introducerea unor culturi noi si a
unor practici agricole noi, impreuna cu utilizarea
limitata a zonelor inundabile in productia agricols,
ar asigura o diminuare a solicitdrilor anticipate
asociate cu apa.

(L71] stareaactuali a resurselor de apa

4.2.1. Cantitatea apei

In Republica Moldova, apa pentru utilizare econo-
mica este extrasa atat din surse de suprafata, cat
si din cele subterane. In prezent, volumul apei
extrase din surse de suprafata predomina asupra
celui din surse subterane (care constau, prepon-
derent, in rezervoare de apa separate); cota ul-
timelor a variat pe parcursul deceniului intre 13%
si 18%. Ambele tipuri de apa sunt vulnerabile la
variabilitatea climei, insa, sursele de suprafata sunt
deosebit de vulnerabile.*® Totusi, pe parcursul ul-
timilor doudzeci de ani, constrangerile economice
au avut o influentd mult mai mare asupra dinami-
cii resurselor de apa decat factorii naturali.

Apele de suprafata

Rezervoarele apelor de suprafata din Republica
Moldova se afla in bazinul Marii Negre si ocupa
circa un procent din suprafata totald a tarii. In
Republica Moldova exista doua bazine de apa
ale raurilor: bazinul raului Nistru (cel mai mare) si
bazinul raului Prut (al doilea ca marime). Cursul
acestor rauri constituie 98% din suprafata totald a
resurselor acvatice ale Moldovei. In plus, exista si
un numar mare de rauri mai mici, dintre care doar
noua au o lungime de circa 100 km sau mai mare
(Anexa 2.8). Resursele interne de apa de suprafata
constituie 1.2 km*/an. Reteaua de rauri consta din
circa 3.6 mii de cursuri de apa cu lungimea totala
de circa 16 mii km.

Regimul natural al apelor, atat din raurile mari, cat
si din cele mici a fost modificat prin constructia de
baraje si rezervoare pentru prevenirea inundatiilor,
captarea sedimentului, asigurarea de apa pentru
consumul agricol, industrial si domestic, precum si
pentru gospodaria piscicold. In tard exista circa 3.5
mii de rezervoare acvatice mici si medii si lacuri cu
o suprafatd totala de peste 300 km? si o capacitate
totald de pastrare a apei de circa 1.5 km3. Aproxi-
mativ 100 din rezervoare au o capacitate proprie

Kopo6os (pen.). Kmitmar 8 Mongose B XXI Beke: IpoeKiun H3MeHeHMil, BO3LEICTBIIL,

oTKmuKoB. Kumnitnay, crp. 176-212; Iupporeonornyeckas kapra CCCP macmrra6a 1:200 000.

Jlucr L-35-XVIL O6bscunrensras samicka. Kues, 1977.



de pastrare a apei de peste 1 milion m3 fiecare. De
asemenea, in Moldova exista doua rezervoare mari:
Costesti-Stanca pe raul Prut (cel mai mare; 678 mil.
m?3), gestionat in comun de Romania si Republica
Moldova, si Dubdsari (235 mil. m?) pe raul Nistru.%’

In functie de pozitia lor, rezervoarele au diferite
destinatii. Rezervoarele din partea Centrald si de
Nord ale tarii au rolul de reglementare sezoniera a
apei, pe cand cele de la Sud servesc pentru distri-
buire pe parcursul anului din cauza deficitului de
apa mai mare din regiune. Dintre rezervoarele cele
mai mari, 74 servesc pentru distribuire sezoniera, iar
52 - pentru reglementarea cursului in timpul anului.

In tard existd circa 50 de lacuri naturale cu o
suprafata totald ce depaseste putin 60 km?. Aces-
tea sunt lacuri din campii inundabile legate de
raurile din vecinatate. Capacitatea lor de stocare
a apei este nesemnificativa comparativ cu lacurile
artificiale. Insa, ele joaca un rol principal in conser-
varea diversitatii biologice si contribuie la extin-
derea zonelor umede. Asemenea lacuri, cu zone
umede extinse, sunt concentrate in cursul de jos
al raurilor Prut si Nistru.

Zonele umede naturale, indeosebi cele din vdile
inundabile ale raurilor medii, au fost supuse
unor transformari semnificative prin drenare si
irigare pentru folosire agricola si prin constructia
zagazurilor pentru protectia pamanturilor si aseza-
mintelor de inundatii.

Apele freatice

Apele freatice pentru utilizare centralizata in
gospodariile casnice si in industrie se extrag din
zece complexe acvatice. Rezervele principale de
ape freatice se afla in rezervoare adanci izolate ale
depozitelor din Miocenul Mijlociu. Acestea consti-
tuie o sursa majora de apa freatica, indeosebi in
rezervorul Badenian-Sarmatian de Jos, un rezer-
vor ce se intinde sub toat tara. in Moldova exista
aproximativ 7 mii de fantani arteziene pentru ex-
tragerea apelor freatice; debitul lor total (resursele
anuale de apa freaticd) constituie aproximativ
1.3 km?, inclusiv 0.7 km? de apa potabild. Aceste
ape au o adancime a panzei de ap4, care nu este
expusd variabilitatii climei si sunt mult mai sta-
bile decat rezervoarele acvatice neizolate. Este
posibil ca rezervoarele izolate din Republica Mol-
dova sd nu aiba o zona de recuperare la suprafata
Pamantului sau acestea se recupereaza din terito-
rii din exteriorul tarii (Ucraina de Vest, Romania de
Nord-Est). In ultimul caz, tinand cont de tendinta
generala de reducere probabila a recuperdrii ape-

57 Mai exista un rezervor la Novodnestrovsk (Ucraina), care, de asemenea,
afecteaza regimul hidrografic al raului Nistru.

*8 Eitzinger J. s.a., 2003: A simulation study of the effect of soil water balance
and water stress in winter wheat production under different climate change
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lor freatice din Europa de Est®®, pot fi formulate
doar concluzii speculative cu privire la reducerea
resurselor de ape freatice din Republica Moldova.
Apele freatice din rezervoarele elevate si neizolate
sunt folosite local in mediul rural in lipsa sistemelor
de aprovizionare centralizatd cu apa. Asa cum
aceste rezervoare sunt deschise pentru primirea
apei de suprafatd, iar panza apei lor este libera sa
fluctueze in sus siin jos, ele sunt foarte vulnerabile
la variabilitatea climei si impactul antropogen.

Din cauza conexiunii slabe cu suprafata Paman-
tului, capacitatea de recuperare naturald a rezer-
voarelor izolate este limitata si exista pericolul
supraexploatérii acestora. In unele zone apar
semne de epuizare: rezervoare uscate si neizolate
in vdile inundabile si terasele joase in cursul de jos
al raului Nistru; rezervorul Badenian din vaile rau-
rilor Lopatinca, Draghiste si Ciuhur din partea de
Nord a tarii.

Tinand cont de diversele surse de apa si restrictiile
de utilizare (acorduri cu privire la raurile trans-
frontaliere, resursele ecologice de apa etc.), se
poate concluziona ca resursele totale de apa dis-
ponibile pentru economie in Republica Moldova
constituie pana la 5.6 km?, inclusiv 4.3 km? de ape
de suprafata si 1.3 km?* de ape freatice.

4.2.2. Calitatea apei

Din anii 1990, din cauza declinului economic, a
descresterii industriei grele, utilizarii reduse a apei
inindustrie siagriculturd, calitatea resurselor de ape
freatice s-aimbunatatit. De exemplu, in prezent, in
medie pana la 84% din apele ce urmeaza a fi tratate
sunt purificate intr-adevar, comparativ cu 67% din
anii 1980. Majoritatea raurilor se atribuie la clasa a
treia de poluare a apei, adica, nivel mediu de polu-
are. Referitor la raurile mari, calitatea apei in raurile
Nistru si Prut se clasificd, de obicei, ca de la ,relativ
bund” pana la ,poluatd moderat” Tnsa, nivelul de
poluare diferd in diverse segmente ale raurilor, fi-
ind cel mai inalt ceva mai jos de locul de revarsare
a afluentilor si de varsare a apelor urbane (Bac in
cursul de jos de la Chisindu, Raut mai jos de Balti,
Nistru mai jos de aglomerarea Tighina-Tiraspol,
Prut — mai jos de Ungheni). Totusi, apa celor doua
rauri mari este considerata adecvata pentru con-
sum si irigare. Calitatea raurilor interne mai mici se
atribuie, in general, la clasa de ,poluata” sau chiar
foarte poluata”. Adaugator, unele dintre raurile in-
terne, indeosebi in partea de Sud a tarii, traverseaza
mase de roca cu un nivel inalt de saruri, ceea ce nu
permite utilizarea directa a apei.

scenarios (Un studiu de simulare a efectului bilantului apei in sol si stresului de
apd in productia graului de toamnd conform diferitelor scenarii ale Schimbdrilor
Climatice). Agriculture and Water Management 61: 195-217.
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Calitatea apelor freatice este afectata atat de fac-
tori naturali, cat si de cei antropogeni. Poluantii
naturali si cei rezultati din activitatea omului in
rezervoarele neizolate constau din nitrati, pesticide,
sulfati si alte chimicale. Calitatea apei din fantani
nu corespunde standardelor nationale pentru
apa potabild; deseori duritatea apei din fantani
depaseste standardele de 2-5 ori si mai mult. Mai
mult decat atat, aproape in 90% din mostrele
preluate din rezervoare neizolate, cantitatea de
nitrati depaseste concentratiile maxime admisi-
bile. Investigatiile arata o corelatie stransa intre
calitatea apei freatice in rezervoarele neizolate si
utilizarea pamantului. Se considera ca degradarea
continua a calitatii apei potabile este legatd de
cresterea animalelor in gospodariile casnice.

Calitatea apei din rezervoarele izolate este afectata
primordial de conditiile geologice locale, inde-
osebi de anomalii geochimice in materie de fluor,
seleniu si strontiu. Totusi, exista si semne ca acti-
vitatea omului joaca un rol tot mai semnificativ in
poluarea apei si in aceste rezervoare prin infiltrar-
ea apei poluate si prin fantanile arteziene abando-
nate. Poluarea antropogend conduce la poluarea
tot mai multor surse de alimentare cu apa, ceea ce
pune in pericol sistemele de aprovizionare cu apa
din cateva orage.

4.2.3. Utilizarea apei

Declinul economic a avut un efect benefic nu
doar asupra calitdtii resurselor de apa, dar si asu-

pra intensitatii utilizarii apei. In anul 1990, anul
cu cea mai inalta rata a extragerii apei, au fost ex-
trase circa 70% din resursele de apa disponibile.
Intensitatea extragerii apelor de suprafata a fost
mai mare, 77%, pe cand pentru apele freatice cifra
respectiva este mai micd de 50%. in rezultatul de-
clinului economic, in prezent se extrag doar 16%
dinresursele disponibile de apa: sunt utilizate 18%
din rezervele apelor de suprafata si 10% din cele
ale apelor freatice.

Declinul economic a avut, insa, un efect diferit
asupra rezervoarelor neizolate. Din cauza folo-
sirii necontrolate a apei din fantani si arteziene
superficiale pentru irigarea culturilor agricole in
gospodariile casnice si terenurile agricole mici,
adancimea panzei apelor in aceste rezervoare s-a
majorat cardinal. Acest fapt a condus la epuizarea
rezervoarelor in multe regiuni ale tarii (cazul vaii
inundabile a sectorului inferior al raului Nistru,
mentionat anterior).

Consumul total al apei pe parcursul ultimului de-
ceniu a constituit ceva mai mult de 20% din apa
utilizatd in trecut (Tabelul 9). Declinul este mai evi-
dent in cazul utilizarii apei in agricultura (indeose-
bi, pentru irigatie) si consumul pentru necesitati
de productie (preponderent, industriale). Con-
form estimarilor, s-a modificat si structura utiliza-
torilor de apa. In prezent, circa 65-70% din totalul
resurselor de apa sunt folosite in procesele indus-
triale de incalzire si rdcire si productia energiei
hidraulice, 15-20% pentru baut si consum casnic,

Tabelul 9. Utilizarea medie a apei pe decenii

Utilizarea medie a apei, Sf himbarea (?/o)'

mil. m? in comParagle
cu anii 1980

1980 1990 2000 1990 2000
Extragerea apei 3,651 2,000 864 -45 -76
Apa totala utilizata 3,550 1,920 849 -46 -76

Apa nepotabila utilizata pentru

nscesitggi de productie i 2463 1,227 >88 0 /6
l;:: foo;:t);:: utilizata pentru necesitati 101 45 91 55 79
Irigare 649 317 46 -51 -93
Apa utilizata in agricultura 118 88 57 -25 -51
ﬁ\;?‘ip::tablla furnizata gospodariilor 220 232 146 5 33
Pierderi la transportare 57 87 64 53 12
Apa reciclata 755 604 369 -20 -51
Pierderi de apa in irigatie, mil. m? 28 20 12 -29 -57
Utilizarea apei pe 1 ha de teren irigat, m* 2,309 961 141 -58 -94

Sursa: Date calculate pe baza Anuarelor statistice si a datelor preluate de pe pagina web a Biroului National
de Statistica: http://www.statistica.md




5-8% — pentru irigatie. Comparativ cu cifrele medii
pentru anii 1980, cota consumului casnic de apa
a crescut de doud ori in structura utilizarii apei, in
timp ce consumul apei pentru irigare s-a diminuat
de 3 ori.>® Pierderile de transportare, desi s-au ma-
jorat pe parcursul ultimilor 20 de ani, sunt, totusi,
la un nivel acceptabil de 8%.

4.2.4. Evacuarea apei utilizate

Declinul economic a avut si beneficii pentru evac-
uarea apei utilizate, care s-a diminuat constant pe
parcursul ultimilor 20 de ani. Tn anii 2000, circa 690
mil.m* se evacuau in apele de suprafata in fiecare
an; aceasta cifra indica o descrestere de 75% com-
parativ cu anii 1980. Un alt rezultat pozitiv al dec-
linului a constat in reducerea poludrii: volumul de
apa poluata evacuatd in apele de suprafata s-a re-
dus cu 74%; insd, in structura apelor evaluate, apa
poluata are aceeasi cota ca si in trecut — 3%.

Tinand cont de impactul tranzitiei la economia de
piata asupra intensitatii utilizarii resurselor acvati-
ce (folosire si evacuare foarte diminuata a apei),
in prezent, dinamica economica are un impact cu
mult mai mare asupra aproviziondrii cu apa decat
variabilitatea climei. Daca tinem cont doar de ci-
frele generalizate pentru toata tara, se pare, mai
exista resurse acvatice suficiente pentru dezvoltar-
ea economica. ins3, analizele regionale sugereaza
diferite situatii, iar unele regiuni sunt amenintate
de un deficit de apa chiar daca nivelurile actuale
de consum al apei ar ramane neschimbate.

m Impactul potential al
Schimbarilor Climatice asupra

resurselor de apa

Resursele de apa din Republica Moldova sunt
sensibile la Schimbarile Climatice in raport cu can-
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titatea si calitatea acestora. Scenariile de emisii
a gazelor cu efect de sera si modelele climatice
ofera valori diferite ale proiectiilor pentru canti-
tatea si calitatea apei in viitor in Republica Mol-
dova. Totusi, exista o concluzie comuna cu privire
la semnele unor modificari anticipate, care sunt, in
orice caz, negative.

Conform estimarilor (vedeti metodologia detaliata
din Anexa 2.9), resursele disponibile de apa de
suprafata se vor diminua cu 16-20% deja in anii
2020 (Tabelul 10). Astfel, conform sarcinii de dez-
voltare a economiei nationale privind utilizarea
intensa a apei (Caseta 4), aprovizionarea sigura
cu apa a tuturor utilizatorilor va fi amenintata de
schimbadrile in resursele de apa asociate cu clima
deja in anii 2020, cand intensitatea folosirii ape-
lor de suprafata va fi apropiata de 100%. Totusi,
daca tinem cont si de rezervele de apa freatica,
situatia, in care deficitul de apd va deveni o bariera
in calea dezvoltdrii, se va contura doar dupa anii
2030. Atunci cand au fost elaborate obiectivele de
dezvoltare ale tarii nu s-a tinut cont de resursele
de apa si de Schimbarile Climatice. Daca aceasta
sarcina va fi selectata ca obiectiv suprem al politicii
economicie nationale, dezvoltarea economica si
umana a Moldovei va fi amenintata pe parcursul a
20 de ani, indiferent de scenariul emisiilor gazelor
cu efect de sera. In acelasi timp, daca vor continua
tendintele actuale de utilizare a apei, epuizarea
resurselor de apa nu va avea loc cel putin pand la
sfarsitul secolului.

Regimul acvatic natural al raurilor mari si mici se va
schimba. Conform estimarilor (vedeti Anexa 2.9),
coeficientul de variatie a fluxului de apad va creste,
ceea ce va conduce la sporirea instabilitatii fluxului
anual si a inundatiilor de primavara si a celor rapide
(cea mai grava inundatie-fulger din august 2008,

Tabelul 10. Schimbarile relative in resursele disponibile de apa de suprafata
din Republica Moldova (%) obtinute conform proiectiilor

‘ Scenariul Perioada de timp Albiile raurilor Nistru si Prut
2020s -15.9
SRES A2 2050s -36.0
2080s -57.7
2020s -20.3
SRES B2 2050s -29.2
2080s -38.9

Sursa: Estimdrile autorilor.

% Din 2006, statistica oficiala nu oferd date cu privire la volumul apei utilizate
pentru irigare, dar se estimeazi cd acesta ar fi constituit circa 50 mil.m3 in 2008.
Pentru comparatie, in 1990 au fost folosite circa 900 mil.m3 in sectorul irigatiei.
Declinul economic a cauzat o reducere de 18 ori. Deoarece sistemele actuale de
irigatie sunt necorespunzitoare pentru un volum de apd atat de mic, a avut loc
o crestere a pierderilor de apa in sectorul irigatiei de la 4% in 1990 pana la 25%
in 2006.
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L1 Tintele dezvoltarii economice

bIET clglkis Disponibilitatea resurselor

acvatice si utilizarile posibile ale apei
conform tintelor dezvoltarii economice®?

4,5
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1,0
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scenariul debazd  anii 2020 anii 2050

perioade
Apa de suprafata disponibila (SRES A2)
Apa de suprafata disponibila (SRES B2)

anii 2080

Consumul apei (tinta )

Consumul apei (finta 1))

Sursa: Estimadri ale autorilor.

Pentru a evalua daca economia nationald
va fi amenintatd de deficitul anticipat de
apd sau nu, au fost selectate din trecut
doua tinte din evolutiile economice ale
tarii, cu care vor fi comparate volumele
proiectate ale resurselor de apa disponi-
bile. Prima tinta (cu utilizare intensiva a
apei) prezinta starea economiei nationale
dinanul 1990, anulin careafostinregistrata
cea mai mare intensitate a utilizarii apei. A
doua tinta (neutra din punctul de vedere
al apei) prezinta starea medie a economiei
nationale din anii 2000, cand utilizarea
apei era in stagnare. Intensitatea folosirii
apei va servi drept criteriu de prag: atun-
ci cand disponibilitatea apei, conform
proiectiilor, va fi egala cu volumul apei dis-
ponibile (intensitate de utilizare a apei de
100%) potrivit uneia dintre tintele select-
ate, va fi posibil de afirmat ca dezvoltarea
economica ulterioara va fi amenintata de
deficitul de apa.

se pare, confirma aceste afirmatii). Mai mult decat
atat, rezultatele modelarii climatice® arata cd sece-
tele vor deveni mai indelungate si mai grave (sece-
ta din 2007 este caracteristica in acest sens). Aceste
rezultate sunt confirmate de evaludrile europene:®!
inundatiile-fulger pe raurile mari vor spori ca ex-
tindere a tendintei central-europene; presiunea in
ceea ce priveste apa va creste ca tendintd comuna
pentru Europa de Sud-Est.

Calitatea apei este, de asemenea, amenintata de
degradarea cauzata de factori naturali, neasociati
cu poluarea. Astfel, cresterea temperaturii aerului
va conduce la cresterea temperaturii apelor de

0 Modelarea climatici realizata pentru prezentul Raport. Mai mult decét atat,
alte evaludri aratd cd in iulie se manifestd conditii meteorologice de semi-
desert in toatd tara. Astfel, autorii concluzioneazi ca procesul de desertificare
deja a inceput in Moldova (Constantinov T., Nedealcov M., 2008: Evaluarea
fenomenelor climatice nefavorabile. In: T. Constantinov (ed.). Republica
Moldova. Hazardurile naturale regionale. Chisindu, p. 57-68 (in pres)).

¢! Bates B., Kundzewicz Z.W., Wu S., Palutikof J. (eds.), 2008: Climate change
and water. Technical paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(Schimbirile Climatice si apa. Raport tehnic al Panelul Interguvernamental

suprafata si la un nivel mai jos de oxigen dizol-
vat (OD). Nivelul mai mic al OD in combinatie cu
crestereatemperaturiiapeipoateafectacompozitia
ecosistemului prin invazia unor specii termofile si
a unor bacterii periculoase. Schimbadrile valorilor
medii ale acestor indicatori sunt relativ mici, insa,
se anticipeaza ca efectul sezonier al acestui pro-
ces va fi extraordinar. larna si lunile de tranzitie vor
fi perioadele cele mai grav afectate de majorarea
temperaturii apei. Deja in anii 2020 cresterea tem-
peraturii apei in raul Nistru poate depasi 65% in
martie (conform scenariului SRES B2). Lunile de
vara (indeosebi, august) sunt cele mai vulnerabile
la schimbarile nivelului de oxigen dizolvat. Redu-
cerea anticipata a nivelului de OD ar putea atinge
circa 10% catre anii 2020 (indiferent de scenariul
SRES). O asemenea modificare a acestor indica-
tori va conduce la schimbarea ecosistemelor, de-
gradarea serviciilor ecosistemelor catre populatie
si va solicita tratarea suplimentara a apei potabile.

Efectele aspectelor legate de apa ale Schimbdrilor
Climatice asupra turismului includ modificari in
ceea ce priveste disponibilitatea apei, care ar putea
fi pozitive sau negative.®® Clima mai calda ar putea
contribui la aparitia unui mediu exotic (palmieri) in
Moldova, dar va face conditiile de viata in mediul
urban mai putin confortabile din cauza valurilor de
caldura. Acesti factori pot contribui la dezvoltarea
turismului (atat intern, cat si extern) in tara. Se-
cetele si extinderea mediului arid pot descuraja
turistii (turistii straini) si vor spori impactul uman
asupra bazinelor acvatice ramase. In general,
Schimbarile Climatice anticipate pot contribui la
sporirea numdrului de persoane pe plan local, im-
plicate in fluxul de turisti. Acest fapt va contribui,
fara indoiala, la dezvoltarea acestei ramuri a econo-
miei nationale. Paralel, se va extinde, desigur, si im-
pactul uman asupra resurselor acvatice.

Doud aspecte sunt deosebit de importante
referitor la disparitatile regionale in distribuirea
resurselor de apa. Desi raurile mari sunt sursa
principala de apa, nu toata populatia are acces
egal la ele. Cea mai mare distanta dintre localitate
si cea mai apropiata resursa de apa din Moldova
este de circa 6 km. Daca este acceptata aceasta
zona de 6 km ca un anumit prag, se va constata ca
circa ¥ din populatie (1.03 mil. pers.) locuieste in
zona tampon de 6 km dintre raurile Nistru si Prut.
Aceasta zona cuprinde " din teritoriul national
si include 23% din localitatii. Restul tarii si restul
populatiei (circa 3 mil. persoane) trebuie sa con-
teze pe diverse sisteme de aprovizionare cu apa

pentru Schimbiri Climatice) IPCC secretariat, Geneva, p. 210.

©2 Aceste sarcini nu prezintd proiectii ale utilizdrii viitoare a apei, ele indica limitele
extreme ale capacititii economiei a Moldovei de utilizare a apei. Ideea din caseta este
de a compara disponibilitatea apei conform proiectiilor cu utilizarea apei in lipsa
proiectiilor de utilizare a apei.

©3 Bates B., Kundzewicz Z.W., Wu S., Palutikof J. (eds.), 2008: Climate change and
water. Technical paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Change
(Schimbirile climatice si apa. Raport tehnic al Panelului Interguvernamental pentru
Schimbiri Climatice) IPCC secretariat, Geneva, p. 210.
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destinate pentru a transporta apa de la raurile
mari sau sa foloseasca resursele locale de apa de
calitate mai proasta.

Celdlalt aspect vizeaza distribuirea inegald a
resurselor disponibile de apd si a umiditatii natu-
rale. Partea de Nord a tarii (si, in oarecare masura,
partea Centrald) sunt, in prezent, mai mult sau mai
putin intr-o situatie de securitate din acest punct
de vedere, pe cand regiunea de Sud sufera din
cauza deficitului natural de apa (Diagrama 19).
in acelasi timp, sistemele de transfer a apei pe
distantd lunga si medie aproape cd nu exista de-
loc la Sud. Aceastd regiune este printre cele mai
expuse riscului de deficit de apa. Mai mult decat
atat, resursele locale de apa de suprafata de la Sud

(si, mai putin frecvent, in partea Centrala a tarii)
sunt expuse deja astazi epuizdrii in anii secetosi
(precum anul 2007, in care cateva rezervoare de
pe raul Isnovat au secat).

Asadar, localizarea geografica a utilizatorilor apei
va juca in viitor un rol decisiv in asigurarea accesu-
lui la aprovizionarea sigura cu apa.

Zonele cu deficit de apa, in tendintele lor de ex-
tindere spre Nord (Diagrama 19), deja au ajuns in
localitatile cele mai dens populate si care exercita
cea mai mare presiune asupra apei si care se
caracterizeaza prin cea mai intensiva utilizare a
apei.%* Impactul anticipat al unor resurse de apa in
scadere, care, probabil, va avea loc in viitorul apro-

IR ET EN S Vulnerabilitatea potentiala la deficitul de apa

Insuficienta apei
C:) Teritoriul cu insuficienta apei in prezent

Extinderea teritoriului cu insuficienta apei
comparativ cu anii 1970

Regiuni de vulnerabilitate
SU0D Urbana

7/ Rurald

4> Complexa

@ Riuri mari, lacuri naturale si de acumulare

Riuri
®  Orasele principale
=== (Granita de stat

Sursa: Sirodoev I.G., Knight C.G., 2007: Vulnerability to Water Scarcity in Moldova: Identification of the
Regions (Vulnerabilitatea la deficitul de apd din Moldova. Identificarea regiunilor). Buletinul Academiei de
Stiinte a Moldovei. Stiintele vietii 3(303): p. 159-166 cu modificdri.

& Sirodoev 1.G., Knight C.G., 2007: Vulnerability to Water Scarcity in Moldova:
Identification of the Regions. (Vulnerabilitatea la deficitul de apa in Moldova.
Identificarea regiunilor), Buletinul Academiei de $tiinte a Moldovei. Stiintele
vietii 3(303): p. 159-166.
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piat, va conduce la o diferentiere in trei tipuri de
zone, in functie de activitatea umana si economica
in regiunile afectate:

® Zonele traditional afectate de deficitul
de apa. in aceste teritorii, Schimbarile
Climatice vor pune presiuni asupra
activitatilor economice actuale, insd, defi-
citul de apa nu va fi un lucru nou pentru
regiune si locuitorii ei.

® Zone cu populatii vulnerabile, prepon-
derent rurale. Aici se include, indeosebi,
regiunea transnistreana de Sud, care deja
se confrunta cu un deficit de apa sicu o
adancire a panzei apelor in rezervoarele
neizolate din cauza supraexploatdrii.

® Moldova Centrala. Aceasta regiune a tdrii
este expusa unui impact complex al unor
resurse de apa in diminuare atat asupra
populatiei rurale, cat si a celei urbane.

Regiunea transnistreana de Sud si regiunea
Centrald a tarii sunt cele mai vulnerabile la
schimbadrile anticipate. Aceasta este deosebit de
important pentru eventuale politici cu privire
la apd, din cauza concentratiei populatiei (pana
la 40% din populatia totald) si a principalelor
activitati de productie (Chisinau, Tighina si Tiraspol
sunt centrele industriale principale ale Moldovei).
Astfel, se anticipeaza ca cele mai active zone din
punct de vedere economic vor fi afectate de defi-
citul de apd in viitorul apropiat.

Tinand cont de caracterul neuniform al distribuirii
teritoriale a populatiei si a activitatii economice,
precum si de impactul diferit al Schimbarilor Cli-
matice in plan spatial, se poate prognoza cd o
parte considerabila a Republicii Moldova se va ap-
ropia de pragul supraexploatarii apei mai degraba
decat sugereaza rezultatele modelelor, adica, mai
fnainte de anul 2030.

(11 Analiza politicilor si recomandari
Strategii si planuri de dezvoltare actuale

Existd un set de documente oficiale (legi, politici
si programe de dezvoltare) ce vizeaza direct sau
indirect resursele acvatice; nici unul dintre ele nu
abordeaza o perioada mai indepartata de anul
2025, atat in ceea ce priveste cadrul temporal,
cat si sub aspectul planificérii (vedeti Anexa 2.11).
Aceste documente nu tin cont de modificarile, care,
probabil, vor avea loc in rezultatul Schimbarilor
Climatice anticipate. In acelasi timp, impactul

Schimbarilor Climatice nu va periclita in mod sem-
nificativ atingerea obiectivelor acestora. Totusi,
exista necesitatea imperioasa de a incorpora anu-
mite masuri de adaptare in strategiile si planurile
de dezvoltare existente, pentru a atenua impactul
Schimbarilor Climatice termen mai lung.

Deficientele principale ale legilor, politicilor si
programelor de dezvoltare examinate constau in
urmatoarele: acestea nu tin cont de probabilitatea
epuizdrii resurselor de apa fie in intreaga tara, fie
in unele regiuni; desi rolul actiunilor sistemice de
protectie a resurselor acvatice este mentionat, el
este slab reliefat; in documentele respective nu
exista prevederi cu privire la distribuirea apei in
cazul deficitului de apa si situatii de fortd majora.

In documente sunt incluse masuri tehnice adec-
vate pentru utilizarea rationald a apei, care ar
putea avea rezultate bune. Recomandarile de
imbundtatire a legislatiei existente se axeaza pe
realizarea si executarea a tot ce a fost deja planifi-
cat. Suplimentar, este necesar de a acorda atentie
extinderii abordarii sistemice fata de politicile de
economisire a apei (prin interventii in ecosisteme
si societate); stabilirii regulilor de folosire a apei,
care sa tind cont de interesele utilizatorilor atat
din cursul superior, cat si a celor din cursul inferior
al raurilor.

Realizarea politicilor adoptate se confrunta cu
probleme serioase. Pana recent, Agentia de
Stat ,Apele Moldovei” era singura organizatie
responsabila de gestiunea apei, eficienta man-
agementului fiind destul de modesta. Functiile de
reglementare si cele operationale nu erau sepa-
rate. Noul Guvern a subordonat ,Apele Moldovei”
Ministerului Mediului, cu scopul crearii unor struc-
turi de gestionare similare cu cele din Uniunea
Europeanad. Ins3, procesul este foarte lent si sufera
atat din cauza lipsei personalului calificat, cat si
din cauza insuficientei resurselor financiare. Din
lipsa de experientd in managementul modern al
apelor, nu toate structurile create sunt adecvate
pentru conditiile locale. Lipsa sustinerii financiare
depline conduce la lipsa echipamentelor tehnice
necesare. Pentru a solutiona aceste probleme, este
nevoie de o fortd de munca calificata si instruita
si de accesarea unor finantari suplimentare pentru
a dezvolta structuri noi de gestionare, nu doar la
nivel national, dar si la nivel regional. Cu exceptia
majorarii tarifelor pentru utilizatorii finali si insta-
larea contoarelor de apa, pand acum nu au fost
implementate alte instrumente financiare de pro-
movare a eficientei utilizarii apei.



RepublicaMoldovaaaderatsiaratificaturmatoarele
conventii in domeniul apelor: Conventia de la Hel-
sinki privind Protectia si Utilizarea Apelor Trans-
frontaliere si Lacurilor Internationale (in vigoare
din 1994), Conventia de la Sofia privind Cooper-
area pentru Protectia si Utilizarea Durabild a Rau-
lui Dunarea (in vigoare din 1999), Conventia de
la Ramsar privind Zonele Umede de Importanta

rsele de apa

Internationald, in special ca Habitat pentru Pasarile
de Apd (in vigoare din 2000). Aceste convetii
creeaza un cadru de integrare in comunitatile re-
gionale si pentru cooperare si negocieri cu statele
vecine in domeniul apelor. Potrivit obligatiilor
asumate, guvernele tarilor depun eforturi pentru
a realiza actiuni si a dezvolta instrumente pentru a
sustine implementarea conventiilor, inclusiv pro-

Mai mult decat insuficienta: putere, saracie si utilizarea apei

Apa, un element indispensabil al vietii si unul din drepturile fundamentale ale omului, se afla in
centrul crizei zilnice, cu care se confruntda mai multe milioane dintre cei mai vulnerabili oameni
din lume. Aceasta crizd ameninta viata si distruge existenta in mod devastator.

Depasirea crizei apei si canalizarii este una dintre cele mai mari provocdri ale dezvoltarii umane
de la inceputul secolului 21. De asemenea, in cazul regiunilor si tarilor, care deja au solutionat
cea mai mare parte a acestei probleme, provocarea este ca, tinand cont de Schimbarile Climati-
ce, sa evite diminuarea nivelurilor de aprovizionare cu apa si canalizare.

in ultima instanta, dezvoltarea umana inseamna realizarea potentialului. Ea maiinseamna si ceea
ce pot face oamenii si ce pot ei deveni—capacitatile lor—si libertatea de care dispun oamenii
pentru a-si exercita alegerile reale din propria viata. Apa prevaleazd asupra tuturor aspectelor
dezvoltarii umane. Atunci cand oamenii nu au acces la apa curata acasa sau cand le lipseste ac-
cesul la apa ca resursa de productie, alegerile si libertatile lor sunt limitate de sanatate proasta,
sdracie si vulnerabilitate. Apa da viata la tot ce exista, inclusiv dezvoltarii umane si libertatilor
omului.

in unele tari, disponibilitatea apei provoacd deja preocupare. ins3, insuficienta, prin care se
caracterizeaza multe crize legate de apa, isi are radacina in putere, saracie si inegalitate si nu in
disponibilitatea ei fizica. Aspectele de putere, saracie si inegalitate in raport cu accesul la apd vor
deveni mai critice pe masura ce se va diminua disponibilitatea reala a apei.

Securitatea apei este o parte integrantd a acestui concept mai larg al securitatii umane. in linii
mari, securitatea apei inseamna asigurarea situatiei, in care fiecare persoana va avea acces sigur
la o cantitate suficienta de apa in stare buna la un pret accesibil, ceea ce ar conduce la o viata
sanatoasd, demna si productivd, mentinand, in acelasi timp, sistemele ecologice, care asigura
apa si care, de asemenea, depind de apa. Atunci cand aceste conditii nu sunt satisfacute sau
cand apar disfunctionalitati in accesul la apd, oamenii se confruntad cu riscuri acute de securitate
umand, care se transformd in sanatate slaba si in schimbarea modului de viata.

,Dreptul omului la apd, declara Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturi Economice, Sociale
si Culturale, inseamna ca fiecare persoana are dreptul la apa suficientd, sigura, acceptabila,
accesibila din punct de vedere fizic si financiar, pentru consum personal si in gospodaria casnica”.
Aceste cinci atribute de baz prezintd fundamentul securitatii apei. insa, exista riscul ca, odata
cu Schimbarile Climei, se vor modifica si aspectele, ce sustin securitatea apei, care se refera la
asigurarea acestei securitati, la costuri si modalitatea achitarii lor.

Unul din riscurile posibile, asociate cu insuficienta viitoare anticipatd a apei, este ca oamenii
saraci vor avea, posibil, un acces mai mic la apa si, in acelasi timp, se pot confrunta cu situatia
de a plati preturi mai mari pentru apa decat oamenii mai bogati. Aceste probleme apar atunci
cand fortelor pietii li se permite sa intervina si sa reglementeze accesul si preturile. Actiunile de
politici si guvernare vor juca un rol crucial in asigurarea ca pericolul ce implica o disponibilitate
mai mica de apa in viitor pentru dezvoltarea umana sa nu fie exacerbat de aspectul de putere
si inegalitate.

Sursa: Extras din Global Human Development Report 2006 (Raportul Global de Dezvoltare Umand 2006)
— (redactat pentru prezentul Raport).
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grame de granturi mici pentru societatea civila,
seminare si discutii pentru cresterea gradului de
congstientizare publica si protectia zonelor umede
(sunt trei site-uri conform Conventiei de la Ramsar
propuse si aprobate pana in prezent).

Politicile in domeniul apelor ale tarilor vecine
sunt importante pentru Republica Moldova cu
referire la raurile mari transfrontaliere — Nistru si
Prut. Aceste rauri servesc drept surse de apa pen-
tru aprovizionarea cu apa a oraselor (Odessa in
Ucraina si lasi in Romania). Dificultatile principale
ale cooperarii transfrontaliere vizeaza schimbul
de informatie de urgenta cu privire la valurile de
inundatie si revarsarea apelor poluate sau reci, care
conduce la nimicirea speciilor de pesti din raul Nis-
tru. Din acest motiv, Republica Moldova, Ucraina
si Romania lucreaza activ pentru a elabora politici
acvatice comune, care ar satisface nevoile celor
trei tari. Totusi, aceste politici nu includ masuri de
atenuare a impacturilor Schimbarilor Climatice si
proceduri de reglementare a cotelor de extragere
a apei in cazul situatiilor de fortd majora.

Masuri posibile de adaptare si recomandari

Potrivit afirmatiilor anterioare, in Moldova se
vor alterna doua tipuri diferite de consecinte ale
Schimbarilor Climatice, ceea ce va conduce la o
combinatie a abundentei de termen scurt a apei
cu un deficit de apd pe termen mai lung. Aceasta
tendintd sugereaza ca politicile din domeniul apei
pot juca un rol important in ajustarea ofertei la
cerere. Asemenea politici se pot axa pe solutii din
partea ofertei si din partea cererii.

Solutiile ofertei se bazeazd pe proiecte costisitoare
de infrastructurd, precum constructia barajelor,
digurilor si a canalelor raurilor. in cazul Republi-
cii Moldova, nici una dintre aceste activitati, luate
separat, nu poate asigura solutia optima. Barajele
si digurile mai vechi, in realitate, pot chiar spori
riscul inundatiilor extreme in loc sa serveasca
pentru controlul apei sau prevenirea inundatiilor.
Constructia canalelor pe rauri ar putea diminua in-
filtrarea apelor de suprafatd in rezervoarele izolate,
reducand astfel acumularea apelor de suprafata.
Asadar, trebuie examinate solutiile, care combina
partea de oferta cu partea de cerere.

Baraje si rezervoare

Barajele si rezervoarele prezinta principala optiune
de adaptare la Schimbadrile Climatice in sectorul
apelor din Europa.®® Confruntandu-se cu o lipsa de

%% Bates B., Kundzewicz Z.W., Wu S., Palutikof J. (eds.), 2008: Climate change
and water. Technical paper of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(Schimbirile Climatice si apa. Raport tehnic al Panelului Interguvernamental
pentru Schimbiri Climatice) IPCC Secretariat, Geneva, p. 210.

lacuri naturale si avand o retea larga de rauri, care
au uneori ape abundente, Moldova si-a dezvoltat
deja o retea mare de lacuri artificiale si rezervoare
pentru redistribuirea apei in cadrul aceluiasi sezon
si pe parcursul anului. Barajele si rezervoarele exis-
tente, precum si unele suplimentare ar putea ajuta
la redistribuirea precipitatiilor de la un sezon la al-
tul, servind ca instrumente importante atat pentru
pastrarea apei, cat si pentru diminuarea riscurilor
inundatiilor-fulger.

Tns&, in contextul Moldovei, utilizarea si chiar ex-
tinderea retelei de rezervoare, ca solutie principala
de adaptare, este problematica, deoarece:

(1) Lipsa lucrarilor de intretinere in cazul ba-
rajelor mai vechi (precum si a digurilor) va
conduce, desigur, la distrugerea barajelor
si la un risc sporit de inundatie extrema.
Experienta Chisindului de acum cativa ani este
foarte semnificativa in acest sens (Caseta 6).

Distrugerea barajului
de la Gratiesti in luna august 2005

La 18 si 19 august 2005, pe parcursul a 36
de ore, pe teritoriul Chisinaului au cazut
65 mm de precipitatii, ceea ce depaseste
media lunara. Tn rezultat, nivelul apei
in rezervorul de la Gratiesti a crescut pe
parcursul unei perioade scurte de timp
cu 4 m mai sus de nivelul normal. Barajul
s-a rupt si un sector al orasului Chisinau,
situat in partea inferioara a barajului, a
fost inundat: au fost deteriorate peste 60
de case si au fost evacuate circa 150 de
persoane. Conform functionarilor respon-
sabili, barajul s-a rupt din cauza ploilor
puternice si din cauza lipsei lucrarilor de
intretinere. Pana in prezent, barajul nu a
fost reparat.

Sursa: mdn.md.

(2) Se estimeaza ca eficienta anticipata a con-
struirii barajelor pentru pdstrarea apei se va
diminua (indeosebi la Sud) in comparatie cu
situatia actuala din cauza diminuarii fluxului
raurilor, care alimenteaza anumite lacuri de
acumulare cu baraje si din cauza cresterii
evapotranspiratiei potentiale (conform
proiectiilor modelelor). Ins&, este necesara
o0 analizd economicad detaliata in fiecare caz
aparte, pentru a determina daca aceasta
madsura de adaptare este eficienta sau nu.

Constructia barajelor nu prezinta o solutie destul
de sigurd pentru aprovizionarea cu apa adecvata.



m Inundatiile din iulie-august
2008

Datorita ploilor puternice, indeosebi in
partea de Nord-Est a Muntilor Carpati,
Romania, Ucraina si Republica Moldova
au suferit din cauza unei inundatii-fulg-
er, care a atins maxime istorice in unele
locuri. In Republica Moldova, cele mai
mari inundatii-fulger au avut loc pe rau-
rile principale, Nistru si Prut, precum si
local, pe unele rauri interioare mai mici.
Inundatia-fulger din partea raului Nistru
a cauzat cele mai semnificative daune.
Conform evaluarilor oficiale, prejudiciul
total cauzat de inundatia-fulger a con-
stituit 120 milioane dolari SUA, 20% din
ele constituind daunele cauzate infra-
structurii drumurilor, 15% - terenurilor
agricole si 65% — imobilelor. Imobilele au
fost afectate doar in partea de Nord (case
de locuit) si cea Centrala (infrastructura
turistica) a tarii, pe cand in cursurile in-
ferioare ale raului Nistru au predominat
daunele cauzate agriculturii.

Sursa: moldova.org.

latda de ce aceasta masurd de adaptare trebuie
aplicata doar dupa o analizd minutioasa a tuturor
alternativelor posibile. Aceasta este deosebit de
important in situatia Moldovei, unde, din cauza
declinului economic, probabilitatea distrugerii ba-
rajelor este destul de inalta.

Digurile si canalizarea raurilor

Digurile reprezinta o solutie pentru a preveniinun-
datiile in cursurile inferioare ale raurilor. Insa, digu-
rile din Republica Moldova au o varsta onorabila si
nu au fost intretinute in mod adecvat pe parcursul
ultimilor 20 de ani. Capacitatea lor de a retine apa
s-a diminuat. Mai mult decat atat, inundatiile ex-
treme recente servesc drept exemplu relevant, ce
demonstreaza utilitatea limitata a digurilor (Caseta
7). Ele au jucat rolul lor pana la limita capacitatilor,
pe care le-au avut.

Desi digurile joaca un rol decisiv in protectia im-
potriva inundatiei terenurilor agricole, situate in
vdile inundabile, daca tinem cont de faptul ca o
combinatie a celor doua tendinte contradictorii
va fi mai intensa in viitor, strategia digurilor ar fi
mai putin potrivita, decat cea a rezervoarelor si ba-
rajelor. Din cauza deficitului crescand de apa, va fi

% Qvercenco A., Mihailescu C., Bogdevici O., Gilca G. Fanténi si izvoare: Atlas
ecologic. Stiinta, Chisinau, 2008, p. 208.
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necesar de a acumula cat mai multa apa posibil, in
loc de a facilita dispersarea ei cat mai rapida.

Mai mult decat atat, eficienta digurilor, ca masura
de adaptare la Schimbarile Climatice, este
discutabild din acelasi motiv ca si eficienta ba-
rajelor: circumstantele economice nu vor permite
intretinerea lor in starea adecvata si astfel ele ar
spori riscul inundatiilor extreme.

Majoritatea raurilor mici au fost canalizate, pentru
a face uz de terenurile inundabile cu soluri foarte
fertile pentru scopuri agricole, precum si pentru
diminuarea riscurilor de inundatie. Deseori, canali-
zarea era urmata de constructia digurilor. In multe
cazuri, cursul canalelor a cdpdtat cote semnifica-
tive in lungimea totala a raurilor, indeosebi in cazul
urmatoarelor rauri: Botna, Cogalnic (Cunduc), Ichel,
Raut (pe mai multe sectoare), Cula, lalpug etc.

Fiind considerata o masura de adaptare, canaliza-
rea raurilor are efecte similare efectelor digurilor.
Adaugator la accelerarea cursului raului, canalizar-
ea reduce infiltrarea si umiditatea solului. In cadrul
unor anumite tendinte ale Schimbarilor Climatice
din Republica Moldova, aceasta ar fi cea mai putin
preferabila masura de adaptare.

Efectele negative ale ultimelor doua solutii de
infrastructura — a digurilor si a canalizarii raurilor
- pot fi evitate prin combinatii mai flexibile ale
strategiilor bazate pe oferta si cerere. Solutiile de
infrastructura (indeosebi, digurile) trebuie combi-
nate cu asemenea masuri sistemice de adaptare,
precum schimbarea utilizarii pamantului in zonele
inundabile. Acest fapt ar permite restabilirea eco-
sistemelor naturale in aceste teritorii prin reabili-
tarea zonelor inundate in mod natural. Asemenea
abordare nu numai ca va spori umiditatea solului
si va restabili apele de suprafata locale, dar si va
contribui la extinderea ecosistemelor naturale,
imbogdtind astfel serviciile oferite de ecosisteme
si conservand diversitatea biologica.

Valori culturale

Moldovenii apreciaza apa din timpuri stravechi,
fiind constienti de rolul ei important in viata lor.
Acest lucru este confirmat de obiceiurile si traditiile
mentinute de multe generatii, care au fondat pro-
pria atitudine, deosebita, fata de apd in general, si
fata de resursele acvatice, fantani si izvoare, in par-
ticular (Caseta 8). Apa asigura ciclul vietii omului,
iar simbolurile apei pot fi observate in obiceiurile
asociate cu nasterea, casatoria si inmormantarea
oamenilor.®
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.15+ Fantanile ca valori culturale

in opinia traditionald, apa este o necesi-
tate vitala in Moldova. Procesiunea
funerara in drum spre cimitir face popas
la fiecare fantana si se pun bani langa
fantana, ca semn al recunostintei pentru
apa consumatad de persoana decedata si
in speranta cd nu-i va lipsi apa in lumea
cealalta. Aceasta credinta populara a
contribuit la aparitia si mentinerea pana
in zilele noastre a obiceiului moldove-
nilor de a construi poduri, fantani sau, cel
putin, de a repara, curata si infrumuseta
fantanile si izvoarele vechi.

Sursa: Overcenco A., Mihailescu C., Bogdevici O.,
Gilca G. Fantani si izvoare: Atlas ecologic. Stiinta,
Chisinau, 2008, p. 208.

Asemenea traditii au un potential important de
protectie a resurselor de apa si de promovare
a politicilor de economisire a apei, daca vor fi
incurajate in randul comunitatilor locale, inde-
osebi in randul generatiilor tinere si in zonele cu
aprovizionare centralizata cu apa.

Reusita politicilor de adaptare

Se poate anticipa ca in viitorul apropiat cir-
ca jumatate din teritoriul tarii, populatia ei si
potentialul ei economic se vor confrunta cu riscul
deficitului de apd.%” Vor fi necesare investitii se-
rioase pentru distribuirea egald a apei disponibile;
in caz contrar, dezvoltarea umana in multe regiuni
ale Republicii Moldova va fi amenintata de neco-
respunderea dintre cererea de apa cu capacitatile
de aprovizionare cu apa. In aceste conditii, reusita
oricaror masuri de adaptare va depinde de solutii
din partea cererii.

Politicile de adaptare bazate pe abordarea de cer-
ere de apa nu trebuie sa ofere doar recomandari
cu privire la ce ar trebui de facut, dar sa tina cont
de receptivitatea oamenilor la tot ce este nou pen-
tru ei. Masurile de adaptare trebuie clasificate in
functie de impactul lor asupra oamenilor si modu-
lui lor de viata. Astfel, trebuie examinate doua ti-
puri de adaptare: adaptarea pasiva si activa.

Adaptarea pasiva (autonoma) este rezultatul
evolutiei naturale a practicilor traditionale (Caseta
9). Acest tip de adaptare poate fi recomandat in
partea de Sud a tarii, care se confrunta traditional
cuundeficitde apdsi o calitate proasta a resurselor

¢ Sirodoev 1.G., Knight C.G., 2008: Vulnerability to Water Scarcity in Moldova:
Likely Threats for Future Development (Vulnerabilitatea fata de deficitul de
apa din Moldova: Amenintiri probabile pentru dezvoltarea viitoare). Present
environment and sustainable development 2: 7-15.

acvatice, deoarece practicile si modul lor de viata
au evoluat in conditiile insuficientei de apa. Tnsa,
impactul de termen lung al actiunilor pasive de
adaptare este destul de indoielnic, dupa cum
ilustreazd Caseta 9.

Adaptarea activa (planificata, deliberativa
si proactivad) are intentia de interveni direct in
modul de viata al oamenilor. Actiunea este mai
eficientd din punct de vedere al apei; insa, ea este
asociata cu costuri mari si necesita investitii impor-
tante. Ea conduce la rezultate mai bune pe termen
mai lung, dar este mai eficientd daca va fi realizata
in conditiile in care are loc trecerea peste un anu-
mit prag. In raport cu efectul schimbérilor proba-
bile asociate asupra societatii, merita evidentiata
adaptarea social activd, ca fiind cea mai radicala,
deoarece necesita schimbari, uneori cardinale, ale
ocupatiilor traditionale ale oamenilor. Este vorba,
de exemplu, despre introducerea unor culturi agri-
cole noi sau a unor tehnologii agricole noi, pe care
oamenii nu le cunosc, sau reamplasarea unei intre-
prinderi industriale din cauza limitarilor utilizarii
apei. Vulnerabilitatea populatiei creste atat din
cauza schimbadrilor globale de mediu, cat si din
cauza masurilor de politici, indeosebi atunci cand
ele se aplica cu anticiparea unor conditii viitoare,

Adaptarea pasiva in Moldova

in calitate de exemplu elocvent, poate fi
reprodusa situatia actuala din Sud-Estul
tarii. Rezervoarele de apa neizolate din
sate se epuizeaza din cauza capacitatii
tot mai mici de recuperare si supraexp-
loatare; oamenilor nu le ajunge apa sa-si
ude grddinile de legume, cultivate activ
in mod traditional. Solutia a fost gasita
prin accesarea rezervorului superior
(neizolat) cu o conducta si pomparea
apei din rezervorul de adancime (izolat).
Ca rezultat, rata de epuizare a rezervoru-
lui superior a crescut, dar pana in prezent
mai exista apa suficienta pentru irigarea
legumelor, iar in practicile agricole si
in modul de viata al oamenilor nu s-a
schimbat nimic; pur si simplu a crescut
rata de epuizare a rezervorului neizolat.

Sursa: Sirodoev 1.G., Knight C.G., 2008: Vulnera-
bility to Water Scarcity in Moldova: Likely Threats
for Future Development. (Vulnerabilitatea fata de
deficitul de apa din Moldova: Amenintdri proba-
bile pentru dezvoltarea viitoare) Present environ-
ment and sustainable development 2: 7-15.



care inca nu sunt evidente pentru populatia locala.
Adaugator la costurile financiare directe, aceasta
abordare creeaza tensiune in randul locuitorilor,
genereaza efecte emotionale, iar daca am trans-
forma aceste costuri indirecte in termeni financiari,
am obtine costuri totale si mai mari decat cele pla-
nificate initial. Insa, din perspectiva de termen mai
lung, daca aceasta abordare ar fi realizata in modul
cuvenit, ea promite rezultatele cele mai bune.

Adaptarea activa este mai riscantd si mai dificil de
implementat, insd, ea este mai recomandatd in re-
giunile vulnerabile. Pentru ca acest tip de adaptare
sa fie eficient, este deosebit de importanta abor-
darea tuturor aspectelor vietii cotidiene a oameni-
lor. Cea mai buna (dar nu si cea mai rapida) cale de
a aplica un asemenea tip de politici este de a in-
cepe cu educatia si de a trece prin toate aspectele
asociate cu apa din viata cotidiand a oamenilor si
din activitatea lor economica. Realizarea tipului ac-
tiv de adaptare in toatd regiunea cu deficit de ap3,
indeosebi in regiunile cu vulnerabilitdti, va con-
duce la o crestere a eficientei politicilor de apa, va
elimina o frand importanta in calea dezvoltarii eco-
nomice a Moldovei si va contribui la consolidarea
bazei pentru dezvoltarea durabild a tarii.®

Un alt aspect important al politicilor din partea
cererii este identificarea practicilor bune, care
ar putea fi adaptate la conditiile locale. Cel mai
probabil este ca abordarile bune sa fie preluate
din regiunile care se confrunta in prezent cu prob-
leme, care, in cazul Republicii Moldova, vor apdrea
in viitorul apropiat conform proiectiilor. Aseme-
nea practici pot fi preluate, de exemplu, din Turcia
Centrala sau din Vestul de Mijloc al Statelor Unite.

Recomandatri de politici

Pentru ca recomandarile sa aiba succes, ele nu
trebuie sa se axeze, pur si simplu, pe utilizarea
directa a apei; acestea trebuie sd examineze, de
asemenea, activitatile asociate indirect cu sectorul
apelor. Este necesara acordarea unei atentii spe-
ciale flexibilitatii in societate in raport cu masurile
propuse.

Una dintre primele recomandari poate viza elabo-
rarea unei Strategii Nationale de Adaptare - noi si
functionale - pentru sectorul apelor, care ar stabili
mecanismele si instrumentele, ce urmeaza a fi fo-
losite pentru a asigura implementarea lor corecta
si oportuna.

O alta solutie ar viza modificarea Strategiei exis-
tente de dezvoltare a sectorului apelor, prin in-

¢ Sirodoev 1.G., Knight C.G., 2008: Vulnerability to Water Scarcity in Moldova:
Likely Threats for Future Development. (Vulnerabilitatea fata de deficitul de
apa din Moldova: Amenintéri probabile pentru dezvoltarea viitoare). Present
environment and sustainable development 2: 7-15.
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cluderea unui capitol nou cu privire la adaptarea
la Schimbadrile Climatice, care ar cuprinde me-
canisme si instrumente de realizare a masurilor
de adaptare, precum si prin modificarea altor pre-
vederi asociate vechi si a regulamentelor actuale,
astfel incat acestea sa corespunda in totalitate
actiunilor respective de adaptare.

Aceste modificari trebuie elaborate de catre Min-
isterul responsabil, in conformitate cu acordurile
si conventiile internationale, semnate si ratificate
de Republica Moldova, sub supravegherea unei
Comisii Interministeriale pentru Adaptare. Aceasta
Comisie va exercita controlul asupra procesului de
elaborare, va asigura relatiile cu toate strategiile
sectoriale si va exclude posibilitatea existentei
unor prevederi contradictorii.

Pentru ca masurile de adaptare, ce vor fi incluse,
sa fie potrivite, Ministerul responsabil trebuie sa
realizeze o analiza cost-beneficiu a masurilor posi-
bile si a lipsei de actiuni. De asemenea, Ministerul
trebuie sa asigure o cooperare stransa cu sectorul
academic si alte institutii asociate, precum si cu
tarile vecine, cu care Moldova are rezervoare co-
mune de apa.

In continuare, sunt prezentate recomandari de pri-
oritate inalta, ce trebuie luate in considerare:

e Iin planificarea economica nationala si
regionald, Guvernul trebuie sa acorde
atentie vulnerabilitatii economiei si comu-
nitatilor locale la aprovizionarea cu apa.

® Agentia de Stat,Apele Moldovei” trebuie
sa tina cont, atunci cand va realiza plani-
ficarea utilizarii apelor, de diminuarea
»Cvasi-naturala” a resurselor de apa dis-
ponibile din cauza schimbarilor anticipate
ale climei. Practica actuala de ignorare a
acestui aspect este inacceptabila.

® Agentia de Stat,Apele Moldovei” trebuie
sa creeze scenarii ale utilizarii apei in
conditii de secete grave si deficit de apa si
trebuie sa ierarhizeze prioritatile utilizarii
apei (axandu-se pe apa potabila si cea
pentru irigare) conform acestor conditii.

® Guvernul tarii, in cooperare cu Agentia de
Stat,Apele Moldovei’, trebuie sa exami-
neze posibilitatea crearii unor rezerve
strategice de apa. In acest sens, ar putea
fi elaborat un regulament cu privire la
folosirea eficienta a apei, care ar include



Recomandari sistemice (care urmeaza a fi realizate
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metode noi durabile, precum colectarea
apei de ploaie si din zapezi in scopuri de
irigare.

Ministerul Industriei si Ministerul Agricul-
turii si Industriei Alimentare, in cooperare
cu Agentia de Stat,Apele Moldovei’,
trebuie sa depuna eforturi pentru a ajusta
sistemele actuale de aprovizionare cu
apa la necesitatile curente ale economiei
nationale cu scopul diminuarii pierderilor
de apd in reteaua de transportare si in
dispozitivele de irigare.

Agentia de Stat,Apele Moldovei” trebuie
sa fie responsabila pentru evaluarea
echilibrului dintre capacitatile de econo-
misire si pierderile potentiale atunci cand
vor fi examinate masuri de adaptare,
precum constructia unor baraje noi etc.

permanent):

Schimbarile Climatice trebuie consider-
ate drept factori ce influenteaza asupra
disponibilitatii si calitatii apei din Moldova
si, deci, trebuie aplicate masuri con-

crete de adaptare pentru a le controla si
imbunatati.

Exista necesitatea de sporire a functiei
de autoreglementare a rezervoarelor de
apa, atat in sensul calitatii, cat si cantitatii
acestora. Aceasta s-ar putea obtine prin
diminuarea impactului antropogen asu-
pra rezervoarelor existente de apa.

Abordarile de adaptare trebuie sa fie
diferentiate minutios dupa tip, regiune si
grupuri sociale; nu exista cazuri in care o
solutie unica se potriveste peste tot; tre-
buie sa existe dezbateri publice cu privire
la masurile si prioritatile de adaptare.

Trebuie acordata o atentie speciala
reevaludrii traditiilor nationale, care
afecteaza utilizarea apei, si trebuie iden-
tificate noi abordari pentru consolidarea
culturii de economisire a apei si etica.
Ministerele Educatiei, Culturii si Mediului
trebuie sa contribuie impreuna la real-
izarea unor activitati, care ar promova
asemenea traditii.

Elaborarea si pregatirea unor planuri
permanente de urgenta pentru fenomene

climatice extreme si de deficit de apa cu
abordari traditionale (asistenta umanitard)
si elaborarea si pregatirea unor planuri
complementare de urgenta, care ar
sustine cererea de educatie si sanatate

cu scopul asigurarii unei continuitati a
dezvoltarii capacitatilor respective la
generatia tandra.

® Trebuie realizate in mod constant campa-
nii de sensibilizare si informare publica,
inclusiv sedinte de instruire pentru
autoritati, publicul larg si sectorul privat,
in materie de solutii cu privire la apa si
canalizare. Autoritatile locale trebuie sa
coopereze strans cu comunitatea si sa
monitorizeze implementarea acestor
solutii.

® Trebuie consolidata guvernarea pentru
a evita probleme de guvernare in viitor,
atunci cand disponibilitatea apei va fi
mai mica.

In continuare, este prezentata o listd de solutii

concrete, care trebuie luate in considerare de
catre autoritatea responsabila:

m  Un Plan de Actiuni pentru reparatia,
renovarea si adaptarea treptata a infra-
structurii de apa si a utilajelor de tra-
tare a apei in conditiile Schimbarilor
Climatice.

m Crearea unor comisii speciale pen-
tru fiecare din bazinele raurilor mari
(Prut si Nistru). Aceste comisii trebuie
sd coopereze intre ele pentru a evita
suprapunerea actiunilor, iar activita-
tea lor trebuie realizata pe baza unui
regulament special.

m Instruirea autoritdtilor, pentru ca aces-
tea sa informeze populatia despre
problemele de spalare a ingrasamin-
telor si consecintele asociate, precum
si despre solutiile la aceste probleme.

B Asigurarea calitatii apei prin realiza-
rea procedurilor de testare de cateva ori
pe an. In locurile in care calitatea apei
nu corespunde normelor de calitate,
cetatenilor trebuie sa li se propuna filtre
sau oamenii trebuie informati despre
metodele de purificare a apei. Aceste
activitati trebuie realizate in comun cu
autoritdtile din domeniul sanatatii.
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5. ECVOSISTEMELE: EVALUAREA VULNERABILITATII, IMPACTURILE
SCHIMBARILOR CLIMATICE SI MASURILE DE ADAPTARE

m Rezumat

Ecosistemele agricole cuprins aproape 75% din
suprafata solului din Republica Moldova. Practicile
agricole intensive, cum au fost aplicarea pesticide-
lor si ingrasamintelor, folosirea utilajelor grele, iri-
garea excesiva etc. au condus la degradarea, ero-
ziunea si tasarea solurilor negre ale Moldovei, cea
mai valoroasa resursa naturald a tarii. Conditiile
acestor soluri si ecosistemele agricole sunt strans
legate de abilitatea Moldovei de a sustine dez-
voltarea economicd si umana. Aceste ecosisteme
sunt extrem de vulnerabile la secetd, inundatii i
fenomenele climatice extreme, toate avand sansa sa
se extinda odata cu Schimbdrile Climatice. Consoli-
darea solului, promovarea practicilor agricole eco-
logice, imbunatatirea fertilitatii solului si a irigatiei
constituie masurile specifice, care reduc degradarea
continuad a ecosistemelor agricole si maresc flexibili-
tatea fata de viitoarele Schimbari Climatice.

Ecosistemele naturale cuprind aproximativ 15%
din teritoriul Moldovei. Portiuni semnificative
de teren se afla intr-o degradare de nivel inalt,
iar numarul speciilor in pericol a crescut de la 55
la peste 180 pe parcursul ultimilor 30 de ani. Se
preconizeaza ca Schimbarile Climatice se vor pro-
duce in partea de Sud si partea de Est a Moldovei,
care sunt, in prezent, regiuni semi-aride, in proces
de transformare in aride. Se poate intdmpla ca
acest lucru sa se soldeze cu impacturi negative
substantiale asupra padurilor si speciilor acvatice.
In cazul conditiilor de acest gen, este necesara re-
alizarea unor masuri pro-active de implementare
a strategiilor de conservare a biodiversitatii prin
expansiunea si consolidarea zonelor protejate in
partile Centrale si de Nord ale tarii. Reabilitarea
sistemelor de irigare in zonele de Sud si de Est,
insotita de introducerea culturilor rezistente la
secetd, ar putea madri elasticitatea ecosistemelor
agricole in vederea mentinerii functionarii lor.

Aplicarea unor politici noi, bazate pe o abordare
integrald fatd de terenuri in vederea protectiei
biodiversitatii in cadrul diferitelor scenarii de
Schimbari Climatice, precum si adoptarea unor
Planuri de Actiuni de Administrare a Bazinului
Raului cu obtinerea utilizdrii durabile a apei, sunt
unele din cele mai importante masuri de adaptare
pe termen lung, care trebuie implementate pen-
tru a realiza obiectivele de dezvoltare durabila.

© Raportul privind Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului 2008, ONU, New
York , 2008.

m Starea actuala a principalelor
ecosisteme in Moldova

In prezent, printre cele mai valoroase servicii
ale ecosistemului folosite direct de omenire se
numara hrana, aprovizionarea cu lemn si apa, ser-
viciile de reglementare a secetelor si inundatiilor,
cat si odihna si turismul (Caseta 10).

Sarcinile Moldovei pe termen lung in domeniul
functionarii ecosistemului sunt formulate de
Primul Raport National privind Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova
(iunie 2005). Aceste sarcini includ:

® Marirea suprafetei acoperite de paduri de
la 10.3% in 2002 la 11% in 2006, la 12.1%
in 2010 sila 13.2% in 2015 din suprafata
totala a tarii.

® Madrirea suprafetei zonelor naturale pro-
tejate in vederea conservarii diversitatii
biologice de la 1.96% in 2002 la 2,1% in
2006, 1a 2.2% in 2010 si la 2.4% in 2015
din suprafata totala a tarii.

Obiectivul 7 din recentul Raport Anual cu privire la
progresul in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului® prevede: ,cdtre anul 2010 va fi
redusa semnificativ rata pierderii biodiversitatii"

Varietatea si vulnerabilitatea biodiversitatii din
Republica Moldova este influentata de o serie de
factori. Datoritd amplasarii geografice a tarii in
vecindtatea Muntilor Carpati, Marii Negre si Camp-
iei Est-Europene, aici se observa o confluentd a trei
principale ecoregiuni: padurile foioase Central-Eu-
ropene, stepa impdadurita Mediteraneana si stepa
Euro-Asiatd. Aceasta confluentd de ecoregiuni
ofera conditii pentru o biodiversitate mare. Totusi,
ecosistemele puternic afectate de utilizareaumana
constituie aproximativ 75% - ecosisteme agricole
si 10% ecosisteme urbane. Ecosistemele naturale
cuprins aproximativ 15% din suprafata tarii.

Pe parcursul ultimelor decenii, activitatile umane
au amenintat biodiversitatea tarii prin fragmen-
tarea suprafetelor naturale, ceea ce s-a soldat cu
reducerea functiondrii ecologice a acestor re-
giuni si pierderea in continuare a habitatelor si
speciilor. A fost afectata in mod nefavorabil mai
ales biodiversitatea zonelor de stepd ale tarii



le: evaluarea vulnerabilitatii, impacturile
Schimbarilor Climatice si masurile de adaptare

.1 Biodiversitatea si serviciile sale

Biodiversitatea este sursa mai multor bunuri din ecosistem, care sustin dezvoltarea umana.
Prin protectia speciilor biologice si a habitatului lor se obtine, de asemenea, o imbunatatire
a calitatii vietii omului si a standardelor de viata. Schimbadrile din biodiversitate pot avea o
influentd asupra beneficiilor obtinute din serviciile ecosistemului. Printre acestea se numara
aprovizionarea, reglementarea si serviciile culturale si de sustinere a ecosistemului, care
sprijina viata noastra si au un impact asupra dezvoltarii umane (Tabelul 17).

Tabelul 11. Aprovizionarea cu servicii de baza ale ecosistemului

Aprovizionarea

Reglementarea

Culturale

Diverse produse alimentare

Lemn si combustibil
Textile

Produse medicinale
Aprovizionarea cu apa

Reglementarea climei

Controlul asupra
inundatiilor

Polenizarea culturilor
Purificarea apei
Absorbirea gazelor CO,

Oprirea eroziunii

Peisaje frumoase
Spirituale

Mostenire culturala
Mediu ambiant sanatos
Odihna si turism

Sustinerea

Ciclarii nutrientilor
Producerii primare

Formarii solului

Sursa: Evaluarea Ecosistemului Mileniului.

datorita pasunatului excesiv, eroziunii solului si
alunecarilor de teren, salinizarii solului ca urmare
a irigarii intensive a campiilor riverane si poluarii
apelor de suprafata. Acest fapt a condus la o dis-
tribuire ne-uniforma a biodiversitatii.””" n plus,
Schimbarile Climatice observate au afectat diferite
specii locale ale florei si faunei, care, la randul lor,
au avut un impact semnificativ asupra compozitiei

70 Strategia Nationald si Planul de Actiuni cu privire la Conservarea
Biodiverisititii in Republica Moldova (2001).
7' USAID/Moldova FAA 119 Analiza Biodiversitatii. 2007.

ecosistemului si degradadrii serviciilor ecosistemu-
lui oferite locuitorilor locali.

Teritoriul Republicii Moldova este compus din
doua zone naturale principale: stepa forestiera si
stepa (Diagrama 20). Zona stepei forestiere este
amplasata in partile de Nord si Centru ale tarii i
reprezinta o campie deluroasa cu alternanta de
campii si platouri. Zona de stepa este amplasata in
partea de Sud si de Sud-Est a tarii.
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IR el eird s Reteaua Ecologica Nationala si principalele zone protejate

ale Republicii Moldova

Legenda

Zonele Ramsar
Suprafata (ha)

A 15553
A 19152
A 60000

@® Monument de arhitectura peisajer
B Rezervatie peisajera
@  Monument natural
@ Rezervatie naturala
- Rezervatie stiintifica

Rezervatie peisajera

Reteaua Ecologica Nationala
Internationala
E Nationala
- Locala
— Riu
Zonele naturale
Codrii

Silvostepa

' Stepa

ra
LoweriErut Lakes

t_gj

Sursa: Cazanteva O,, Sirodoev Gh., s.a. 2001.

Reteaua Ecologica Nationald (REN)”?, colorata cu
linii verzi in Diagrama 20, reflectd o legdtura intre
diferite ecosisteme si habitate ale Moldovei. Dupa
cum se vede din Diagramd, REN reprezinta o abor-
dare din perspectiva peisajului, care uneste prin-
cipalele zone protejate, considerate drept zone
de baza in structura REN, prin intermediul corido-
arelor, restaurdrii si zonelor de tip tampon pentru
asigurarea in continuare a functionarii proceselor
ecologice. In prezent, existd 12 categorii’® (8 in
conformitate cu criteriile Uniunii Internationale a

7 Climenco V., Trombitki I., Andreev A. Reteaua ecologici: Calea spre protejarea
naturii in Moldova. - Chisindu: Biotica, 2002. p. 144.

7 Legea cu privire la Fondul Zonelor Protejate de Stat, Nr. 1538-XI1I, 25
februarie 1998.

Conservarii Naturii si 4 in conformitate cu criteri-
ile nationale) de zone protejate in Moldova, care
cuprind aproximativ 4.65% din teritoriu. Douad
categorii de zone protejate — Rezervatiile de Pei-
saje si Rezervatiile Stiintifice - au cea mai ampla
acoperire, de 52% si, respectiv, 29% din zonele
protejate. Dupa cum indica Diagrama 20, Reteaua
Ecologica Nationald uneste zonele protejate locale
si nationale ale Moldovei cu Reteaua Ecologica
Pan-Europeand (PEEN), reflectata cu linii rosii, ce se
intinde de-a lungul raurilor Prut si Nistru. Aceasta
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Sursa: Al treilea Raport National al Republicii Moldova cu privire la Diversitatea Biologicd, 2005.

conexiune trebuie, de asemenea, sa asigure un
statut favorabil de conservare a celor trei zone
umede de importantd internationala (lista Ramsar)
si sa le uneasca la ecosistemele cheie, habitatele,
speciile si peisajele Europei.

Diagrama 21 releva ca ecosistemele agricole si ur-
bane cuprind aproape 85% din teritoriul Moldovei,
in timp ce ecosistemele naturale si semi-naturale
- aproximativ 15%. Portiuni importante din eco-
sistemele naturale si semi-naturale au un grad
inalt de degradare. Principalele ecosisteme natu-
rale ale Moldovei sunt: padurea, stepa, habitatele
stancoase sau cele pietrificate si acvatice. Padurile
din Moldova, care acoperd aproximativ 9.6% din
teritoriul tarii (unele surse indica cifra de 10.7%),
asigura protectia apei, a terenurilor si solului
si ofera oportunitati pentru odihna si cercetari
stiintifice. Ecosistemele de stepa cuprind 1.9% din
suprafata totald a tdrii si sunt amplasate in zonele
naturale de la Nord (stepa Baltilor) si de la Sud
(stepa Bugeacului).

In trecut, stepa naturald si stepa asociatd cu
pasunile s-au convertit sistematic in pamant ara-
bil si pasuni. Din cauza fragmentarii, multe din
comunitatile vegetale ale pdsunilorumede au deg-
radat puternic si deseori sunt ocupate de vegetatia
de stepa. In ultimele cinci decenii, s-au redus
considerabil zonele de suprafata ale pasunilor si
ecosistemele de stepa. Aceasta a produs un efect
negativ asupra biodiversitatii din cauza inrdutatirii
conditiilor de reproducere a multor animale verte-
brate si a speciilor de pdsari. Habitatele stancoase

7# Republica Moldova. Al Treilea Raport National privind Implementarea
Conventiei cu privire la Diversitatea Biologica. 2005.
7% Izverskaya Tatiana (2000). Schimbarile Climatice influenteazi biodiversitatea

sau ecosistemele pietrificate sunt niste forme de
relief unice (calcar), amplasate in partea de Nord
a tarii, si cuprind, in prezent, aproximativ 0.68%
din teritoriul tarii. Ecosistemele acvatice - raurile,
lacurile si iazurile — detin aproximativ 2.8% din
suprafata totala a tarii.

Flora Moldovei include 5,513 de specii de plante,
dintre care 1,989 de specii sunt plante vasculare,
iar 1,200 de specii apartin speciilor ne-vasculare.”
Pe parcursul ultimilor 50 de ani, au disparut 31
de specii de flora din Republica Moldova. Ana-
liza ecologica a speciilor a stabilit ca 77% dintre
speciile de plante pierdute erau dependente de
habitatul umed.” Pierderea vegetatiei naturale in
Moldova a contribuit la un declin semnificativ al
speciilor faunei.

Fauna Moldovei include 14,800 de specii de ani-
male, inclusiv 461 de specii de vertebrate. Numarul
de animale si al unor specii de pasari, reptile, pesti
siinsecte, care au un rol important in functionarea
ecosistemului natural, cum ar fi Veverita de Sol,
Nurca Europeand, Vulturul Mare Patat si Craste-
lul, s-a redus din cauza cultivarii extensive a ste-
pelor. Numarul de specii rare’ aflate in pericol si
numarul speciilor in pericol critic indica gradul de
degradare al ecosistemelor naturale. O comparatie
intre numarul speciilor de animale si plante care
sunt vulnerabile, in pericol si in pericol critic si
cel de acum 20-30 de ani conduce la concluzia ca
multe ecosisteme naturale au degradat in mod
critic (Diagrama 22).

florala (inclusiv speciile rare, in pericol si atacabile) a Republicii Moldova. Schimbarea
Climei: Cercetare, studii, solutii. Chisindu, 2000. p. 38-41.

76 Cartea Rosie a Republicii Moldova, Prima editie (1978) si cea de a Doua Editie
(2001).
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Diagrama 22 ilustreaza constatarile din doua editii
ale ,Cartii Rosii” a Moldovei. Prima editie a ,Cartii
Rosii” (1978) mentioneaza 29 de specii de animale
si 26 de specii de plante ca fiind in pericol sau in
pericol critic. Cea mai recentd editie a cartii (2001)
citeazd 81 de specii de plante si 101 specii de ani-
male plasate in aceste categorii. Din cauza faptului
ca in 1978 nu se considerau vulnerabile nici un fel
de specii, prima editie a cartii nu includea catego-
ria de ,vulnerabile” care a fost inclusa in cea de a
doua editie. Din aceste motive, lucrarea ofera doar
0 comparatie intre categoriile in pericol si in peri-
col critic. Cresterea numarului speciilor aflate in
pericol si in pericol deosebit de critic se datoreaza
mai ales activitatii umane. Diferenta considerabila
intre cele doua editii subliniaza necesitatea intre-
prinderii unor activitdti urgente si eficiente pentru
protejarea biodiversitatii si identificarea masurilor
de adaptare, care ar face posibil ca aceste specii
sa faca fata impacturilor Schimbadrilor Climatice la
nivel local si national.

m Impactul potential al
Schimbarilor Climatice asupra

ecosistemului din Moldova

Datorita faptului ca Schimbadrile Climatice pot
deveni o amenintare majora pentru functionarea
ecosistemului pe termen lung, in prezent, ecosis-
temele din Republica Moldova se afla in pericol si
degradeaza datorita nu doar activitatiiumane, dar
si conditiilor social-economice, sardciei si vointei
politice insuficiente. Practicile precum irigatia
intensivd, folosirea ingrasamintelor chimice, pes-
ticidelor si fungicidelor, utilizarea utilajului ag-
ricol masiv etc. conduc la degradarea, eroziunea,
tasarea si secarea materiei organice a solului de
cea mai naturald resursa de care dispune Moldova
- solul negru. Epuizarea acestei resurse valoroase
se soldeaza cu un impact asupra capacitatii solu-
lui de a sustine culturile agricole si, in consecinta,
asupra bundstarii omului. Alte activitdti umane,
care au drept rezultat dezmembrarea serviciilor
ecosistemului, includ depozitarea ne-autorizatd a
deseurilor, pasunatul excesiv, taierea ilegala a co-
pacilor, vanatul si pescuitul ilegal, poludrile indus-
triale si agricole si influenteaza in mare masura
functionarea culturald a ecosistemelor (vedeti
Caseta 11).
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Lot Factorii limitatori si amenintarile pentru speciile de flora si fauna
vulnerabile, in pericol si in pericol critic in Republica Moldova

o Taierea copacilor ( conduce la degradarea
padurii, schimbadrii regimurilor hidrotermale
si de lumina, schimbdrii habitatelor etc.)

e Activitatea economica

e Poluarea atmosferei

e Introducerea unor noi teritorii

e Gestionarea ne-adecvata a padurii

n circuitul economic

e Poluarea atmosferica

e Poluarea industriala

e Pasunatul intensiv

a bazinelor acvatice

e Fanetele

e Utilizarea intensiva a pamantului in agricultura si pescuitul)

e Braconajul (vanatoarea

o Culegerea florilor

e Drenajul mlastinilor naturale

o Lucrdrile de ameliorare, constructiile
hidrotehnice

sia lacurilor

e Taierea padurilor de-a lungul

e Regenerare naturala slaba

raurilor

o Distrugerea locurilor de crestere in urma
activitatii economice (disparitia plantelor
medicinale)

Pierderea habitatului
si degradarea

FAUNA
[ ]

FLORA

e Drenajul si poluarea bazinelor de apa

e Presiunea din partea activitatilor

e Factorii interni (cum ar fi recrutarea proasta,
rata mica de crestere si fluctuatiile naturale)

de odihna

e Fluctuatiile nivelurilor apei de

o Alunecdrile de teren si eroziunea solului

suprafata ca rezultat al satisfac-
erii nevoilor social-economice

e Prelucrarea solului pe povarnisuri

(aprovizionarea cu apa potabila)

e Turismul ne-organizat

e Diminuarea resurselor de hrana

e Proportii de specii ecologice limitate

e Factorii interni (precum recrutar-

e Extragerea pietrei prin mine

ea proastd, rata mica de crestere

e Presiunea din partea activitatilor
de odihna si deranjul

si fluctuatiile naturale)

e Bolile

e |nvazia din partea speciilor straine

e Bolile

Sursa: Cdrtile Rosii ale Republicii Moldova (1978, 2001).

Evaluarea impactului potential al Schimbarilor Cli-
matice asupra ecosistemelor se bazeaza pe recen-
tele proiectii climatice pentru Republica Moldova,
care prezic o crestere a temperaturii medii a aeru-
lui si 0 scadere semnificativa a precipitatiilor catre
sfarsitul secolului 21 (vedeti capitolul ,Schimbadrile
Climatice si provocarile asociate pentru Republica
Moldova"). O deteriorare a conditiilor de umiditate
conduce la inrautatirea caracteristicilor ecologice
climatice pentru cresterea plantelor. Cele mai sem-
nificative diferente regionale, in calitatea lor la un

nivel taxonomic inalt, sunt caracterizate relevant de
Indicele Eficacitdtii Biologice Climatice (ICBE), care,
in conformitate cu diferite studii in zonele eco-
logice optime, este egal cu 22. Proiectiile nationale
(Diagrama 23) indica faptul cd, daca spre sfarsitul
acestui secol, potrivit unui scenariu climatologic
mai bland B2, ar fi posibila doar o schimbare spre
Nord-Vest in ceea ce priveste valoarea ecologica
optimd, atunci realizarea scenariului A2 poate de-
termina disparitia totald a habitatelor naturale, care
sunt optime pentru vegetatia actuala a Moldovei.
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R E1EPER Linia de baza si distributia in spatiu a Indicelui Eficientei Biologice

a Climei (ICBE) catre 2070-2099
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Nota: /CBE =HC *YT >10°C, unde CH - Coeficientul de umiditate; >.T >10°C - suma temperaturilor aerului

>10°C; Zona Oranj - valoarea ecologicd optimd.
Sursa: Estimdri ale autorilor.

Schimbarile Climatice de aceasta dimensiune
par sa produca impacturi semnificative asupra
biodiversitatii, incepand cu nivelul dreptului in-
dividual si pana la nivelul ecosistemului sau al bi-
ometriei. Proiectiile mentionate releva cd, de fapt,
clima din Moldova se va schimba de la semi-arida
n arida, in special in partea de Sud si de Est a tarii.
Temperaturile in crestere vor forta multe organ-
isme vii sa migreze spre zonele mai racoroase din
partea de Nord a tarii, in timp ce aici vor sosi organ-
isme noi. Miscarile de acest gen pot implica multe
specii, inclusiv plante si copaci. Totusi, unele specii
de flora si faund ar putea avea o elasticitate joasa
la modificérile de temperatura si de precipitatii,
din cauza ca sistemele climatice se misca mairapid
decat ar putea ele sa accepte. Unele specii de ste-
jar, cum ar fi Stejarul Negru de Est, Stejarul Englez
si Stejarul Sessile din partile de Vest si de Nord ale
tarii, au capacitati mari de adaptare si se vor putea
adapta la conditiile uscate ale partilor Centrale si
de Nord ale tarii. Unele specii vor cduta sa se in-
staleze la altitudini mai inalte, in partea Centrala a
tarii (zona impadurita Codru), altele se vor misca
mai departe spre partea de Nord a Moldovei. Plan-
tele de stepd, in general, se ajusteaza bine la tem-
peraturile inalte, desi, din cauza pasunatului exce-
siv, populatia unor specii ar putea sd se reduca si
sa dispara. Fragmentarea peisajului si activitatea
umana au toate sansele sa creasca vulnerabilitatea
la schimbarile conditiilor climatice a speciilor de
stepd cu capacitate limitata de dispersare, cum ar
fi flocosica (genista sagittalis).

77 Lazu 8., Vulnerabilitatea si adaptarea ecosistemelor de pasuni la impactul
schimbirii climei. Schimbarea climei: Cercetare, studii, solutii. Chisinau, 2000.
p. 49-52.

Dupa cum ilustreaza scenariile GCM, disponibili-
tatea apei in Moldova, care este importanta nu
doar pentru dezvoltarea umana, dar si pentru
sustinereafunctiondriiecosistemului, este sensibila
la Schimbaérile Climatice. In consecinta, regimurile
hidrologice ale raurilor mari si mici se vor modi-
fica semnificativ (vedeti ,Schimbarile Climatice si
provocarile asociate pentru Republica Moldova”).
In conformitate cu scenariile A2 si B2, resursele
disponibile de apa de suprafata pentru bazinele
raurilor Prut si Nistru se vor reduce cu aproximativ
16-20% deja in anii 2020 si catre sfarsitul secolului
21, de la 39 la 58% in cadrul scenariilor B2 si A2.
Capitolul la care se face referire aici mentioneaza
frecventa inundatiilor cauzate de izvoare si jeturi
de ape, din cauza instabilittii debitului anual. Tn
afara de inundatii, se preconizeaza ca secetele vor
avea o duratd mai lunga si vor fi mai severe. Acest
fapt va avea un efect semnificativ asupra padurilor
si biodiversitatii acvatice’”’, din considerente ca
multe habitate, zone protejate si pamanturiumede
Ramsar sunt amplasate in vecinatatea raurilor Prut
si Nistru. Secetele determina diminuarea prezentei
apei pe luncile fluviilor si intensifica procesele de
salinizare a solului. Aceste evolutii pot avea un im-
pact semnificativ asupra speciilor pasunilor prin
extinderea suprafetelor cu plante halofite, bine
adaptate la sare si la conditii de seceta si prin re-
ducerea suprafetelor ocupate de plante tolerante
la inundatii cum este rogozul. in general, ecosis-
temele forestiere sunt mai rezistente la secete;
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totusi, unele specii de stejar din partile Centrale
si de Sud ale tarii se pot usca in cazul unei invazii
masive de insecte.’87980

Inundatiile si secetele sau alte fenomene cli-
matice extreme (furtuni, grindina etc.) au si ele
o influenta asupra bunastdrii umane, prin faptul
ca provoaca pierderi in ecosistemele de care de-
pinde prosperitatea umana. Ecosistemele asigura
alimente si ap4, iar sandtatea umana depinde de
calitatea atat a alimentelor, cat si a apei. Ecosis-
temele forestiere asigurd, printre alte beneficii,
lemn pentru constructii, industria vinului si pentru
incalzire. Lemnul de foc este esential pentru multe
localitati rurale, care nu dispun de aprovizionare
centralizatd cu gaz, cat si pentru saraci, batrani si
persoane dezavantajate, care nu-si pot permite
sa plateasca preturile inalte la gaz. Numarul per-
soanelor angajate in industria vinului constituia
14,472 in anul 2008, ceea ce denota o crestere cu
3,181, comparativ cu anul 2006. Anual, ecosiste-
mele forestiere asigura aproximativ 360-380 mii m>
de lemn, dintre care 45 mii m* se foloseste pentru
constructii, 290 mii m? ca lemn de foc si 30-50 mii
m3 - in alte scopuri.®’ Potrivit Biroului National de
Statistica, in Republica Moldova 634.3 mii de per-
soane beneficiaza de pensii, iar 20% dintre acestea
primesc pensii de invaliditate. Majoritatea pen-
sionarilor si persoanelor cu dizabilitati locuiesc in
mediul rural. Tn 2008, aproape 160 mii de oameni
- persoane cu dizabilitati, veterani de razboi, fa-
milii cu mai mult de patru copii etc. - primeau
compensatii pentru procurarea lemnului de foc
si carbunelui.®? Pierderile de paduri in urma taierii
ilicite, degradarea pamanturilor agricole datorata
eroziunii solului, salinizarii, tasarii si epuizarii solu-
lui de continutul de materie organica sunt strans
legate, in special, de bunastarea umana in mediul
rural, care depinde puternic de producerea cul-
turilor agricole.

in asemenea conditii, este necesara elaborarea
unor Planuri de Actiuni urgente de consolidare
a zonelor protejate, de creare a unor Parcuri
Nationale si de dezvoltare in continuare a retelelor
ecologice locale si nationale, precum si pentru
adoptarea strategiilor de management integrat
al resurselor de apa la nivel de bazin al raurilor,
sustinute de campanii de constientizare, pentru
a se obtine majorarea elasticitatii ecosistemelor
naturale si agricole. In context, este nevoie de
efectuarea mai multor studii, pentru a intelege
implicatiile complexe ale schimbarii temperaturii

78 Postolache Gh., Ecosisteme naturale. Vulnerabilitatea si adaptarea la
schimbarea climei. Schimbarea climei: Cercetare, studii, solutii. Chisinau, 2000.
p. 42-48.

7% Sabanova G., Izverskaia T, Sensibilitatea comunitatilor vegetale naturale din
Moldova la schimbérile climei. Clima din Moldova in secolul 21. Chisinau, 2004.
p. 98-149.

si cantitatii de precipitatii regionale asupra unor
anumite specii, care pot deregla functionarea eco-
sistemului.

m Analiza politicilor si recomandari

Cadrul de politici

Pierderea biodiversitatii in Moldova, se pare, va
continua si chiar se va extinde, dacd nu vor fi luate
masuri de adaptare, care ar fi integrate in dome-
niile de politici de mediu si in alte domenii. Desi
Schimbarile Climatice are loc la scara globala,
actiunile nationale si locale sunt esentiale pen-
tru a impiedicai degradarea ecosistemului din
Moldova. In timp ce se recunoaste ¢ provocirile
adaptarii sunt cele mai mari pentru tari in curs
de dezvoltare, precum Republica Moldova, din
cauza venitului mic pe cap de locuitor, institutiilor
slabe si accesului limitat la tehnologii, economia
Moldovei depinde foarte mult de ecosistemele
sale, in special de paduri si sistemele agricole, care
sunt impreuna foarte sensibile la clima (vedeti,Im-
pactul Schimbarilor Climatice asupra sectorului
agricol”). In Moldova, responsabilitatea principala
pentru elaborarea politicilor si actiunilor de con-
servare a biodiversitdtii revine Ministerului Me-
diului (MM). Serviciul Silvic de Stat — ,Moldsilva”
- este responsabil pentru administrarea naturii
si suprafetelor impadurite. Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentatiei este responsabil pentru
protectia naturii si conservarea ei in domeniile
specifice lui, in timp ce autoritatile publice locale
sunt responsabile doar de administrarea monu-
mentelor naturale. Aceste si alte institutii de statau
cooperat la elaborarea legilor pentru a asigura in-
corporarea in planurile si strategiile de dezvoltare
a conservarii biodiversitatii si utilizarii rationale a
resurselor naturale de apa, padure si sol.

in 1995, Republica Moldova a aderat la Conventia
cu privire la Diversitatea Biologica si s-a angajat sa
realizeze obiectivele conventiei. Potrivit prevederil-
or conventiei, Republica Moldova a elaborat un
document important: Strategia Nationald si Planul
de Actiuni cu privire la Conservarea Biodiversitdtii
Republicii Moldova (Hotdrarea de Guvern 112-
XV, 27 aprilie 2001). Scopul general al strategiei
este realizarea conservarii, restaurarii si utilizarii
durabile a biodiversitatii si peisajelor, in vederea
asigurdrii dezvoltarii durabile sociale si economice
a Republicii Moldova. Strategia include, de aseme-

8 Jzverskaia T., Sabanova G., Prognoza comportamentului floral in conditiile
schimbirii climei. Clima Moldovei in secolul 21. Chisinau, 2004. p. 151-175.

8" Institutul de Cercetiri si Amenajari Silvice: www.icas.com.md.

82 Casa Nationala de Asiguriri Sociale: http://www.cnas.md/libview.
php?l=ro&idc=176&id=404.
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nea, scopuri specifice, obiective, directii principale
ale activitatii de conservare a biodiversitatii si ter-
menii de implementare a strategiei. De asemenea,
documentul include 11 planuri de actiuni, care
incep cu Planul de Actiuni General referitor la con-
servarea biodiversitatii si continud cu planurile de
actiuni privitor la:

® crearea Retelei Ecologice Nationale
protectia ecosistemelor forestiere
protectia ecosistemului de stepa
protectia ecosistemului acvatic

protectia habitatelor stancoase

protectia ecosistemelor biodiversitatii
agricole

® protectia biodiversitatii in ecosistemele
urbane

® protectia speciilor

® conservarea biodiversitatii in afara habi-
tatelor naturale.

Implementarea Sectiunii Forestiere din Strategia
Nationala de Dezvoltare Durabila a determinat
faptul cain 2007% suprafata impdaduritd a Moldovei
a atins 435.4 mii de ha (12.9% din suprafata totald).
Guvernul Moldovei si-a asumat angajamentul sa
extinda suprafata zonelor naturale protejate prin
intermediul consolidarii teritoriilor dispersate si
prin crearea catorva Parcuri Nationale, care sa
fie conectate la Reteaua Ecologica Nationald si
astfel sa fie cuprinse toate aspectele de conser-
vare a biodiversitatii. Republica Moldova a aderat,
de asemenea, la multe alte tratate si conventii
internationale, de care se ghideaza in politicile
sale interne (Tabelul 12).

Tabelul 12. Tratatele si conventiile internationale la care a aderat

Republica Moldova
e Conventia cu privire la Pamanturile Umede de Importanta
Internationala cum ar fi Habitatul Pasarilor de Apa (Ramsar, 1971);
e Conventia cu privire la Conservarea Animalelor Sélbatice
din Europa si a Habitatelor Naturale (Berna, 1979);

Tratatele si conventiile Conventia cu privire la Diversitatea Biologica (Rio de Janeiro, 1992)
referitoare la Strategia Biologica Pan-Europeana cu privire la Diversitatea
biodiversitate Peisajului (Sofia, 1995);

e Conventia cu privire la Conservarea Speciilor Migratoare
de animale sdlbatice (Bonn, 1979);
e Acordul cu privire la Conservarea Speciilor Migratoare
Africane-Euro-asiatice (Haga, 1995);
Tratatele “orizontale”, | ¢ Conventia cu privire la Evaluarea Impactului Mediului
care se refera la in context Transfrontalier (Espoo, 1992);
diferite aspecte ale e Conventia cu privire la Accesul la Justitie in cazul Chestiunilor
mediului, inclusiv la de Mediu (Aarhus, 1998);
biodiversitate
Carta Naturii Lumii (New York, 1982)
e Programul de Actiuni cu privire la Dezvoltarea Durabila
Tratatele si “Agenda XXI" (Rio de Janeiro, 1992);

documentele de nivel | ¢ Conventia cu privire la Cooperarea in domeniul Protectiei si Utilizarii

ministerial referitoare durabile a Raului Dunare (Sofia, 1994);
la conservarea e Conventia Natiunilor Unite cu privire la Combaterea Pustietatii
biodiversitatii in tarile, care se confrunta cu Secete Serioase, si la Pustietati,

in special din Africa (Paris, 1994);
e Conventia Europeana cu privire la Peisaje (Florenta, 2000).

Sursa: Legislatia cu privire la mediu a Republicii Moldova, Volumele |, Il si lll. Eco-TIRAS. Chisindu 2008.

8 Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) ,Planul de Dezvoltare

Institutionala 2009-2011, Chisinau, 2008.




In cazul majoritatii acordurilor si conventiilor
internationale, au fost create Grupuri de Lucru si
Unitati de contact. Totusi, din cauza lipsei sustinerii
financiare din interior, aceste Grupuri de Lucru nu
au putere decisiva si nu au planuri clar identificate,
care s-ar solda cu un impact semnificativ in ceea
ce priveste implementarea conventiilor. Centrele si
oficiile, care au fost create cu sprijin international
in cadrul diferitelor proiecte, nu dispun de planuri
pe termen lung si nu sunt durabile in lipsa spriji-
nului dupa incheierea proiectului.

In procesul de implementare a conventiilor de
importanta internationala in domeniul Schimba-
rilor Climatice, Combaterii Desertificarii si Zonelor
Umede, sunt implicate diferite Ministere care
nu au o centrare clara asupra chestiunilor de de-
gradare a solului. Lipsa de cunostinte si de vointa
de a aplica practicile durabile face dificila confor-
marea la prevederile acestor conventii.

Accesul si schimbul informatiei de mediu intre
diferite institutii ale statului, organizatii de cer-
cetare si ONG-uri sunt dificile si, in majoritatea
cazurilor, informatia este una foarte costisitoare
si imposibil de obtinut din diferite motive. Fiecare
Minister are propria retea de colectare a datelor,
care este inconsecventa si incompatibila cu for-
matele de colectare si pdstrare a datelor ale altor
institutii.

Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana a fost ratificat de Parlament in luna feb-
ruarie 2005, cu scopul promovarii si ajustarii obi-
ectivelor politicilor de mediu nationale, examinarii
schimbarilor sociale sieconomice ale tarii siinclud-
erii programelor si tendintelor regionale si globale
in vederea prevenirii degradarii de mai departe a
mediului. De atunci, mai multe legi si politici noi
au fost adoptate si multe au fost orientate spre
standardele Uniunii Europene. Totusi, din cauza
constrangerilor institutionale si financiare, in un-
ele domenii cheie, precum sectorul apelor, adap-
tarea legislatiei si politicilor nationale s-a dovedit a
fi dificila. De asemenea, au fost inregistrate putine
progrese in ceea ce priveste aplicarea practica a
legislatiei, programelor si acordurilor. Desi au fost
obtinute unele rezultate considerabile, acest fapt
s-a produs in mare masura datorita sustinerii ex-
terne prin intermediul diferitelor proiecte si pro-
grame internationale si mai putin cu suport intern.
lata de ce trebuie imbunatatite in continuare struc-
turile si procedurile administrative si capacitatile
institutionale. Competentele managementului de
mediu la nivel local sunt mai degraba modeste,

area vulnerabilitatii, impacturile
Schimbarilor Climatice si masurile de adaptare

iar implementarea diferitelor strategii nationale si
locale se confrunta cu o lipsa de sprijin financiar
si acestea sunt, in special, orientate spre atragerea
fondurilor internationale.

in prezent, cadrul legislativ al Republicii Mol-
dova este destul de adecvat, favorabil si suficient
pentru a atinge scopurile tinta din conventiile
internationale in domeniul protectiei si conservarii
biodiversitatii (vedeti Tabelul 13).

In prezent, Ministerul Mediului si Agentia de Stat
+Apele Moldovei” elaboreaza o serie de legi si
regulamente, care vor avea un impact semnifica-
tiv asupra conservarii biodiversitatii. Ministerul
Mediului elaboreaza Legea cu privire la Protectia
Mediului si Legea cu privire la Deseuri, care se afla
acum intr-un proces de discutie de catre societatea
civila. Agentia ,Apele Moldovei” a ajuns la ultima
procedura in ceea ce priveste lansarea noii Legi cu
privire la Ape, care urmeaza sa inlocuiasca vechiul
Cod al Apelor. Ca si in cazul celorlalte acte legis-
lative, aceste legi sunt orientate spre standardele
Uniunii Europenein vederea asigurarii unei utilizari
durabile a resurselor naturale si protejdrii acestora
pentru generatiile viitoare.

Masuri de adaptare posibile si recomandari

Desi exista multe mai multe politici referitoare
la protectia biodiversitatii, care sunt elaborate si
implementate in mod permanent, in prezent nu
exista masuri de adaptare la Schimbarile Climati-
ce, care sa fie incluse intr-un act legislativ national
sau in altul. Acest fapt nu este unul surprinzator,
din perspectiva faptului ca si multe tari inalt
dezvoltare, cum ar fi SUA si state din UE, nu au,
deocamdata, masuri de adaptare in politicile lor
nationale. Exista doar putine tari din UE, care au
adoptat masuri de acest gen (Germania, Ungaria,
Olanda etc.).

La nivelul Uniunii Europene, tdrile membre
considerd ca, pentru a reduce vulnerabilitatea
biodiversitatii, este nevoie de dezvoltarea si
aplicarea de noi abordari de conservare, cum
ar fi crearea Parcurilor Nationale, administra-
rea resurselor acvatice si practicile durabile in
agriculturd, cu centrarea asupra managementu-
lui integrat al peisajelor in cadrul strategiilor de
dezvoltare la scara locala si nationala. Guvernele
nationale sunt incurajate, de asemenea, sa sustina
cercetdrile dedicate Schimbarilor Climatice si
biodiversitatii, fiindca doar in baza unei informatii
exacte responsabilii de politici pot formula strate-
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Tabelul 13. Legislatia nationala a Republicii Moldova cu referire

la protectia biodiversitatii

Legile care

Legea cu privire la Regnul Animalier: Nr. 439-XIlI din 27.04.95

Legea cu privire la Zonele si Fasiile de Protectie a Raurilor
si Bazinelor Acvatice: Nr. 440-XIIl din 27.04.95

reglementeaza Codul Forestier: Nr. 887 din 21.06.96
biodiversitatea Conceptul cu privire la Dezvoltarea Proprietatii Vanatoresti
Legea cu privire la Zonele Naturale Protejate de Stat: Nr. 1538-XIlI
din 25.02.98
Legea cu privire la Protectia Mediului: Nr. 1515-XII din 16.06.93
e Legea cu privire la Expertiza Ecologica si Evaluarea Impactului asupra
Mediului; Nr. 851 din 29.05.96
Legile “orizontale” Legea Resurselor Naturale: Nr. 1102-XIll din 06.02.97
care se refera la Legea cu privire la Platile pentru Poluarea Mediului: Nr. 1540-XIll din
diferite aspecte de 25.02.98
mediu, inclusiv la e Legea cu privire la Spatiile Verzi din localitatile urbane si rurale: Nr.591-
biodiversitate XIV din 23.09.99

e Legea nr.29-XV din 13 Februarie, 2003 cu privire la aderarea Republicii
Moldova la Protocolul de la Kyoto al Cadrului Conventiei ONU cu privire la
Schimbarea Climei (UNFCCQ).

Legi de nivel
ministerial °
care se refera
la conservarea °
biodiversitatii

15.12.2005

Legea cu privire la Protectia Monumentelor: Nr.1530-XIl din 22.06.93
Legea cu privire la Principiile de Urbanistica si de Dezvoltare a Teritoriului:
Nr. 835-XIll din 17.05.96

Legea cu privire la Cartea Rogsie a Republicii Moldova: Nr. 325 din

Legea privind fondul piscicol, pescuitul si conservarea resurselor
biologice acvatice: Nr. 149 din 08.06.2006

e Legea cu privire la Reteaua Ecologica Nationala: Nr. 94-XVI din 05.04.2007
Legea cu privire la gradinile zoologice Nr. 136-XVI din 14.06.2007

aprilie 2001)

pentru 2003-2010

Strategii si
Planuri de Actiuni
Nationale

e Strategia Nationala si Planul de Actiuni cu privire la Conservarea
Biodiversitatii Republicii Moldova (Hotararea Guvernului 112-XV, 27

e Programul National cu privire la Crearea Retelei Ecologice Nationale

e Planul National de asigurare a Securitatii Ecologice pentru 2007-2015
(Hotararea Guvernului 304, 17.03.2007)

e Programul National de Actiuni pentru combaterea desertificarii (PNACD).
(Hotararea Guvernului 367, 13.04.2000)

e Strategia de Dezvoltare Durabila al Sectorului Forestier al Republicii
Moldova (Hotararea Guvernului 350, 12.07.2001)

e Programul de Stat de regenerare si plantare a arborilor in cadrul
teritoriilor fondului forestier pentru anii 2003-2020. (Hotararea
Guvernului 737, 17.06. 2003)

Sursa: Legislatia cu privire la mediu a Republicii Moldova, Volumele I, Il si Ill. Eco-TIRAS. Chisindu 2008.

gii corespunzatoare de asigurare a durabilitatii pe
termen lung a masurilor de adaptare.

n general, cu cat o tard este mai saracd, cu atat
mai grav este impactul asupra ecosistemelor natu-
rale si dezvoltarii umane. Principalele provocatri ale
Guvernelor din tari sdrace, precum Moldova, sunt
diminuarea numarului de persoane sarace si deza-

vantajate si extinderea mijloacelor de existentd, in
special in mediul rural. In acest context, respon-
sabilii de politici la nivel national si local trebuie
sd examineze masurile de adaptare indicate in
Tabelul 14. Cel mai important lucru care necesita
a fi examinat este introducerea unor politici noi
bazate pe abordarea integrata a peisajului de
protectie a biodiversitatii in cadrul diferitelor sce-
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Tabelul 14. Masuri de adaptare propuse

Masuri de adaptare

National

Local

Pregatirea programelor de actiuni la nivel national si local in vederea
obtinerii conservarii maxime a ecosistemelor naturale, speciilor in pericol
si habitatelor lor.

+

Sustinerea si promovarea, admiterea si implementarea agendei inter-
disciplinare de cercetare a schimbarii cu implicarea a unei largi serii de
comunitati de stiinta si de detinatori de interese.

Introducerea politicilor noi bazate pe abordarea integrata a peisajului
in vederea protectiei biodiversitatii in cadrul Schimbarilor Climatice.
Elaborarea strategiilor de majorare a rezistentei si elasticitatii ecosistemelor.

Crearea unor noi centre de conservare a biodiversitatii, care ar monitoriza
si ar intreprinde actiuni imediate de protectie a biodiversitatii in starea ei
naturala.

Dezvoltarea in continuare si legatura intre reteaua ecologica locala cu
retelele nationale si internationale, cat si crearea Parcurilor Nationale.

Posibilitatea transferului persoanelor private a drepturilor de a detine si

a administra serviciile ecosistemelor. Exemplele din diferite tari indica
faptul ca sectorul privat poate face contributii semnificative la conservarea
biodiversitatii.

Folosirea speciilor rezistente la seceta in procesul de imbunatatire a
ecosistemelor forestiere.

Dezvoltarea planurilor durabile de reconditionare a ecosistemelor de stepa.

Elaborarea Planurilor de Actiuni de management al bazinelor raurilor in
vederea utilizdrii durabile a resurselor de apa si protectia ecosistemelor
pasunilor.

Limitarea pdscutului excesiv pe pasunile de stepa si in vdile raurilor din
partile de Sud si de Est ale Moldovei, care sunt cele mai vulnerabile la
sporirea frecventei secetelor (un exemplu specific pe baza unui sat din
Moldova, unde in 2009 au fost introduse practici de acest gen).

Introducerea masurilor de protectie contra speciilor invadatoare.

Promovarea practicilor agricole durabile.

Limitarea tuturor activitatilor in perimetrul pamanturilor umede si a
mlastinilor. La nivel national si local se intreprind activitati limitate de
protejare a acestor zone, care se considerad a fi in conditii critice.

Crearea unui nou inventar sistemic, monitorizarea speciilor in pericol si
elaborarea metodologiilor pentru protectia lor.

Sporirea constientizarii de cdtre societate a necesitatii de protectie a
mediului si a ecosistemelor naturale. Exista o necesitate urgenta de educare
a bunului simt ecologic printre oameni, pentru a asigura protectia mediului
spre beneficul generatiilor viitoare.

Majorarea capacitatii bugetului de stat si a celor locale de a finanta in
mod suficient masurile necesare pentru conservarea si reconditionarea
diversitatii biologice.

Elaborarea instrumentelor de facilitare a comunicarii induntrul sectoarelor si
intre ele, cat si intre ministere si institutii, si in special, intre comunitatile de
elaborare de politici si de cercetare a schimbarilor climatice.

Introducerea platilor pentru serviciile de mediu in vederea protejarii
biodiversitatii si emisiile de carbon in peisajele agricole.

Sursa: Evaludrile autorilor.
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narii de schimbare a climei si elaborarii Planurilor
de Actiuni cu privire la managementul bazinelor
raurilorin vederea utilizarii durabile a resurselor de
apa pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
pe termen lung a Repubilicii Moldova.

Implementarea masurilor de adaptare ar putea fi
constransa de urmatorii factori:

® (apacitate institutionala dezvoltata slab
si integrare insuficientd a masurilor de
conservare a biodiversitatii in planurile de
dezvoltare locala.

@ Nivel modest de expertiza tehnica printre
functionarii de stat.

® Instabilitatea politica si lipsa de vointa
politica de a adopta diferite regulamente,
legi si strategii.

® Nivel jos de responsabilitate al
autoritatilor publice nationale si locale.

® Activitate de coordonare slaba
a activitatilor intre diferite institutii
si organizatii.

® Lipsa sustinerii financiare pentru efec-
tuarea cercetdrilor cu privire la impactul
Schimbarilor Climatice asupra ecosiste-
melor.

® Constrangeri de ordin bugetar pentru
implementarea politicilor la nivel national
silocal.

® Dezvoltarea slaba a Sistemului Zonelor
Protejate ca parte a Retelei Nationale
de Mediu.

® Nivelul modest al capacitatilor de man-
agement al Sistemului Zonelor Protejate.
Caraspuns, incepand cu luna februarie
2009, este implementat proiectul sustinut
de PNUD si Fondul Global de Mediu (GEF)
Jimbunatatirea acoperirii si eficientei
manageriale in domeniul Sistemului
Zonelor Protejate in Moldova "

® Educatie ecologica slaba.

® Lipsa dorintei de aplicare a practicilor
de dezvoltare durabila in domeniile de
protectie a solului, utilizarii si protejarii
apelor etc.

® Aplicarea slaba a legislatiei cu aplicarea
unor amenzi mici pentru daunele aduse
mediului, cauzate de diferite activitati
economice, cat si atitudinea risipitoare
din partea majoritatii oamenilor in ceea
ce priveste padurea, apa, solul etc.

® Absenta unui sistem unificat de monitor-
izare si informare.

Necesitatea unei buni guverndri este esentiala
pentru realizarea eficienta a obiectivelor la nivel
de politici, in special a celor care implica actiunile
integrate intre sectoare. Datorita faptului ca
institutiile de stat in Republica Moldova sunt slabe,
agentiile internationale pot juca un rol important
in procesul de orientare in domeniul dezvoltarii si
implementarii scenariilor de schimbare a climei.
Totusi, adaptarea tarii si programele de amelio-
rare ar trebui sa implice toate partile interesate,
pentru a putea fi abordate caracteristicile locale si
provocarile si oportunitatile specifice.

In acest context, o recomandare speciald la nivel
de politici vizeaza includerea dimensiunilor de
ecosistem in Strategia Nationala de Adaptare pen-
tru Sectorul de Mediu. Strategia poate fi elaborata
pentru a facilitaimplementarea masurilor de adap-
tare la Schimbarile Climatice in cazul ecosistemelor
si ar trebui, de asemenea, sa includa mecanisme,
care ar asigura o realizare cu succes a prevederilor.

Aceste prevederi ar trebui reflectate si in alte
strategii sectoriale, care pot avea un impact direct
sau indirect asupra mediului si ecosistemelor sale.
in context, folosirea Instrumentului Evaluarii Stra-
tegice a Mediului (ESA) cu referire la toate strategi-
ile si programele relevante ar ajuta la identificarea
celor mai bune solutii durabile posibile sau chiar
a unui compromis, care ar asigura dezvoltarea
de mai departe a tarii in baza principiilor de dez-
voltare durabila si cu respectarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului.
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6.
SECTORULUI AGRICOL

m Rezumat

Cea mai mare parte a Republicii Moldova se
situeaza in zona subumeda cu secete frecvente in
timpul perioadei de vegetatie a plantelor, iata de
ce este deosebit de importanta efectuarea unor
masuri de adaptare a agriculturii moldovenesti la
Schimbarile Climatice.

Din cauza dependentei sale coplesitoare de
conditiile climatice, agricultura este cel mai vul-
nerabil sector al economiei moldovenesti fata de
Schimbarile Climatice. Instabilitatea climei este
una din cauzele principale ale recoltelor instabile
si prezinta un risc inerent pentru agricultura tariii.
Totodatd, starea dezastruoasa din prezent a agri-
culturii este determinatad si de o serie de schimbari
macroeconomice si structurale. Printre acesti factori
cei mai importanti sunt: cresterea cotei agriculturii
de subzistenta fata de agricultura comerciala; un
sistem ineficient de subventionare agricold; lipsa
de mijloace investitionale; fragmentarea excesiva a
pamanturilor agricole; si sistemul de irigare distrus.

Clima, peisajul si pamantul sunt conditiile natu-
rale de baza care determina recoltele agricole. In
general, Republica Moldova dispune de un relief
si conditii climatice favorabile. Solurile din partea
de Nord au un grad inalt de fertilitate, pe cand cele
din Centru si Sud au o fertilitate medie. In acelasi
timp, calamitatile naturale frecvente, precum se-
cetele, ingheturile tarzii primavara, grindina si
inundatiile au un impact destructiv asupra recol-
telor. Mai mult decat atat, o mare parte a loturi-
lor de pamant isi pierd fertilitatea naturala si au
nevoie de reabilitare. Dacd problemele privind
protectia solurilor vor fi ignorate si vor persista ca
rezultat al aplicarii tehnicilor agricole depdsite si
neadoptarii practicelor care protejeaza impotriva
efectelor destructive ale Schimbarilor Climatice,
tara se poate astepta la un declin serios si in con-
tinuare al productivitatii agricole.

Este posibil ca Schimbarile Climatice sa afecteze
negativ productia de grau, care detine un rol fun-
damental in asigurarea securitatii alimentare. De
asemenea, este probabil ca Schimbarile Climatice
sd afecteze viile, care sunt foarte importante pen-
tru economia tarii. In cazul in care nu vor fi asigu-
rate ocupatii economice de alternativa, aceste
tendinte vor aduce mai multe familii rurale in pra-

IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA

larea localitatilor rurale.

m Situatia actuala in agricultura
Moldovei

In perioada 1994-2006, agricultura Moldovei a in-
registrat unul dintre cele mai dramatice declinuri
ale productiei printre toate tarile CSl si Europei Cen-
trale si de Est. Declinul productiei animaliere a fost
deosebit de acut. Micsorarea dramatica a produsu-
lui agricol a avut ca rezultat migrarea locuitorilor
din regiunile rurale spre mediul urban sau peste
hotare. Cauzele principale ale declinului includ
nivelul scézut al investitiilor in sector si reformele
recente inadecvate. Desi barierele tarifare si netari-
fare in calea comertului prezinta obstacole, princi-
paleleimpedimente pentru dezvoltarea agriculturii
in Moldova se afla in interiorul hotarelor nationale.
Gospodariile taranesti de fermier mici, avand in
medie cate 1.5 hectare, precum si gospodariile de
fermier din zonele centrald torida-semiumeda si
sudica torida-arida sunt cele mai vulnerabile in fata
conditiilor climatice extreme care se preconizeaza
ca se vor inrautati odata cu Schimbarile Climatice.
Asigurarea irigarii in localitatile respective in cadrul
acestor doud zone va aduce beneficii semnificative
chiar si in conditiile actuale, sporind recoltele de
1.5-2 ori sau mai mult, in comparatie cu recoltele
obtinute fara irigatie.

Suprafata terestra totalda a Republicii Moldova
constituie 3,385 milioane hectare, inclusiv 2,506
milioane hectare (74%), reprezentand suprafetele
agricole. Asa cum releva Diagrama 24, suprafata a
pamanturilor arabile reprezinta 73% din suprafata
totala a tarii, ceea ce este unul dintre cei mai
inalti indicatori in Europa. in prezent, 23.1% din
toate terenurile agricole, inclusiv 100% de pasuni,
apartin statului; administratiile publice locale
detin 21.5%, terenurile agricole aflate in propri-
etate privata sunt dominante in structura funciara,
reprezentand 55.4% din suprafata totala.

In acest sector activeaza diverse intreprinderi ag-
ricole. La 1 ianuarie 2008, erau inregistrate 259
de cooperative agricole, care detineau 7.9% din
toate pamanturile agricole; 109 de societati pe
actiuni (1.7%); 1,344 de societdti cu raspundere
limitata (31.6%); si 386,200 de gospodarii taranesti
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DIETEl e Structura terenurilor

dupa destinatie la 01.01.2008
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Sursa: Departamentul pentru Statistica al CSl,
BERD, estimdirile EG.

mici (28.4%). In functie de suprafata medie a
pamantului cultivat, pot fi identificate doua gru-
puri mari de intreprinderi agricole. Primul grup
include gospodariile agricole mari si foarte mari,
iar al doilea include pe cele mici si foarte mici.
Gospodariile agricole mijlocii, considerate a fi
baza agriculturii in majoritatea tarilor europene,
aproape ca lipsesc in economia nationala.

Suprafata medie a pamanturilor aflate in propri-
etatea cooperativelor agricole este de 607 ha, a
societatilor pe actiuni — 539 ha, a societatilor cu
raspundere limitata — 466 ha.®* Majoritatea acestor
intreprinderi au aparut in rezultatul reformelor ag-
ricole din anii 1990. De cele mai multe ori au fost
schimbate doar denumirile, nu si tehnicile agricole
si structurile de conducere. Ca rezultat, remunerar-
ea muncii ramane afi joasa si adesea se efectueaza
in produse si nu in bani. Gospodariile taranesti
constau din suprafete mici de pamant cultivat, in

JEL 1 EPLE Analiza comparativa
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Sursa: Departamentul pentru Statisticé al CSl,
BERD, estimdirile EG.

84 Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2008. Chisindu, 2008. p.315-358.

85 Activitatea agricold a micilor producitori agricoli in Republica Moldova
(rezultatele cercetrilor statistice). Chisinau, 2008.
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medie cate 1.5 ha, care deseori sunt divizate in 3-4
loturi,® si frecvent servesc drept sursa pentru ag-
ricultura de subzistentd. Majoritatea gospodariilor
tardnesti nu respecta conditiile necesare pentru
pastrarea fertilitatii solurilor — asolamentul, uti-
lizarea ingrasamintelor, precum si lucrarile de con-
servare. In consecintd, pamanturile pierd o parte
semnificativa din fertilitatea lor. Aceste gospodarii
taranesti sunt cele mai expuse si cele mai vulnera-
bile la conditiile climatice extreme si la Schimbarile
Climatice.

In ultimele doud decenii, rolul agriculturii in eco-
nomia Moldovei s-a diminuat. Fard subventii si ac-
ces garantat la piete, pe care l-a avut in perioada
sovietica, acest sector a fost martorul micsorarii
productiei, precum si a cotelor sale in PIB si a fortei
de munci totale. In perioada 1994-2006, agricul-
tura Moldovei a inregistrat unul dintre cele mai
dramatice declinuri ale productiei printre tarile

JELElEiry A Structura terenurilor
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CSI si Europei Centrale si de Est (Diagrama 26,
Diagrama 27). Micsorarea dramatica a produsului
agricol se reflectd in veniturile populatiei rurale
si multi locuitori din mediul rural au ales migratia
spre mediul urban sau peste hotare ca fiind cea
mai buna solutie.

Nu este de mirare ca si cota agriculturii in Produsul
Intern Brut si forta de munca totala s-au diminuat
drastic:Tn 1998 sectorul agricol a contribuit cu 26%
la PIB si a utilizat 46% din forta de munca a tarii; in
2008 aceste cifre erau de 11% si, respectiv, 31%.

Micsorarea avantajului competitiv al sectoru-
lui agricol si scaderea veniturilor fermierilor se
manifesta prin diminuarea productiei produsel-
or agricole cu fnalta valoare addugata, precum
merele, rosiile, strugurii si carnea; precum si prin
expansiunea suprafetelor semdnate cu grau si
floarea soarelui. In perioada 1995-2007, suprafata
totala a livezilor s-a micsorat cu 30%, a viilor — cu
20%, in timp ce suprafata terenurilor semdnate
cu grauntoase a crescut de la 50% din totalul
suprafetelor cultivate in 1994 pand la 65% in 2004.
Aceste schimbari determina diminuarea venituri-
lor fermierilor care nu pot finanta investitiile in cul-
turi cu valoare adaugata inalta. Culturile cu valo-
are adaugata inaltd necesita tehnologii mai sofisti-
cate si o protectie mai buna impotriva conditiilor
climatice nefavorabile. Trebuie de mentionat cd
sporirea suprafetelor terenurilor semanate cu ce-
reale si culturi tehnice (floarea soarelui si sfecla de
zahar) a fost insotitd de recolte instabile la hectar,
dupa cum indica Tabelul 15. Recoltele de grau de
toamnd, porumb pentru seminte si floarea soare-
lui au fost in crestere si in descrestere pe parcur-
sul anilor, recolta de sfecla de zahar din 2008 fiind
considerabil mai inalta decat anterior. Aceasta
sugereaza ca recoltele au variat cel putin partial
odata cu conditiile climatice. Redresarea sectoru-
lui culturilor agricole in 2008 a avut loc in paralel
cu deteriorarea continua a sectorului zootehnic. In
medie, recoltele obtinute in agricultura in Moldo-
va in perioada 1996-2008 sunt foarte aproape de
indicatorii inregistrati in anii 1960. Este un indica-
tor fundamental, care denota caracterul profund
al crizei actuale in agricultura moldoveneasca.

in perioada dintre 1994 pana in 2000, sectorul
zootehnic a cunoscut o tendintd de diminuare.
Dupa o redresare partiald in 2001-2006, in anul
2007 a inceput un declin brusc. in perioada 1995-
2006, septelul de bovine s-a micsorat cu 56%,
de porcine — cu 41%, iar de ovine si caprine - cu
32%. Diminuarea numerica a septelului (Tabelul

16) a fost o consecintd a restructurdrii ineficiente a
fermelor de animale si pdsdri mari, a calamitatilor
naturale care au necesitat sacrificarea in masa a
animalelor, precum si a lipsei de mijloace pentru
investitii (sectorul zootehnic este un consuma-
tor mai mare de capital decat sectorul culturilor
agricole). De fapt, mdrimea actuald a sectorului
zootehnic din Moldova se situeaza chiar mai jos
de indicatorii inregistrati cu un secol in urma (cu
exceptia numarului de pasari).

Productia zootehnica in Moldova este, de aseme-
nea, foarte sensibila la Schimbarile Climatice, chiar
daca reactia survine, de regula, cu o intarziere de
6-9 luni. Principalul canal de influenta este lipsa
sau insuficienta de nutreturi. In 2008, productia
carnii s-a micgorat in toate gospodariile cu 23.1%
in comparatie cu anul precedent, a laptelui - cu
10.3% si oualor - cu 23.2%. Reducerea brusca in
2008 a productiei animaliere este un rezultat al
diminuarii numarului de animale, datorita secetei
puternice din 2007. Majoritatea familiilor rurale
cresc animale si, intr-o anumitd masurd, depind
de produsele asociate. Aceasta inseamna ca mai
mult de jumatate din populatia rurald este expusa
in mod semnificativ unui probabil impact negativ,
produs de Schimbarile Climatice asupra conditiilor
de crestere a animalelor.

Pe parcursul ultimului deceniu, septelul de bovine
si porcine s-a deplasat de la complexe zootehnice
mari in gospodarii taranesti si gospodarii casnice,
unde animalele sunt crescute mai mult pentru con-
sum propriu si nu in scopuri comerciale. Intreprin-
derile agricole mari aproape cd au renuntat complet
la cresterea bovinelor si ovinelor; in prezent ele pro-
duc doar 13% de carne, 3% de lapte si 3% de lana. O
alta situatie se inregistreaza in sub-sectorul avicol,
unde companiile mari produc 34% de oua si carne.
Probabil, aceasta este singura ramura a zootehniei,
in care companiile moldovenesti au un avantaj
competitiv puternic, insd, in majoritatea cazurilor,
pe piata internd. Pe pietele externe, carnea si pro-
dusele lactate din Republica Moldova nu sunt com-
petitive, deoarece Moldova inca nu a implementat
infrastructura institutionala necesara care ar garan-
ta corespunderea acestor produse cu standardele
internationale de sdnatate si siguranta. Cauzele
principale ale diminuarii productiei animale sunt
suprafetele mici ale terenurilor pentru pasunat si
crestere a nutreturilor, ceea ce rezultd in imposibili-
tatea de a realiza efectul economic la scara necesara
pentru a fi competitiv pe pietele internationale,
precum si nivelul jos al investitiilor. Este interesant
faptul ca, in contrast cu micsorarea numerica a
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Tabelul 15. Evolutia recoltelor culturilor agricole principale in Moldova, chintale/hectar

1963-1965 15.8 27.7 15.1 192
1966-1970 20.3 33.8 16.4 256
1971-1975 337 35.8 17.6 279
1976-1980 34.9 357 16.5 278
1981-1985 34.2 36.1 18.1 246
1986-1990 37.9 393 19.6 287
1991-1995 34.6 27.1 13.6 248
1996 214 29.1 14.0 234
1997 324 39.7 8.7 221
1998 26.7 31.0 8.5 181
1999 23.5 28.3 11.9 152
2000 19.6 234 11.8 151
2001 27.2 23.7 12.2 182
2002 25.1 26.7 124 227
2003 5.0 255 11.1 174
2004 27.5 30.7 124 261
2005 26.1 32.7 12.0 290
2006 234 28.8 13.2 278
2007 13.1 7.8 6.7 179
2008 31.3 34.5 16.3 389

Sursa: Sistemul Informational privind stratul de sol in Moldova, Pontos, Chisinéu, 2000.

Tabelul 16. Septelul animalelor din toate gospodariile, mii capete

1993 870 1,311 1,331 13,678
1994 816 1,015 1,420 11,826
1995 751 946 1,483 11,775
1996 644 910 1,394 11,965
1997 570 866 1,344 11,423
1998 485 724 1,209 11,613
1999 469 860 1,120 12,088
2000 423 683 1,030 12,575
2001 394 447 938 13,041
2002 405 449 947 14,119
2003 410 508 956 14,955
2004 373 446 938 15,756
2005 331 398 942 17,522
2006 311 461 938 22,235
2007 299 532 947 22,531
2008 232 299 853 17,157

Nota: Tabelul nu include regiunea transnistreand a tdrii.
Sursa: Anuarele Statistice ale Republicii Moldova.
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majoritati septelurilor de animale, septelul de cab-
aline si asine in gospodariile taranesti in perioada
1996-2004 s-a dublat, dezvaluind nivelul foarte jos
de dezvoltare agricola in Moldova si al tehnologi-
ilor agricole utilizate (cabalinele si asinii sunt folositi
la arat si alte lucrari agricole si la transportarea re-
coltei).

Tn anii 1990, in agricultura Moldovei au fost imple-
mentate cu intarziere mai multe reforme necesare:
privatizarea terenurilor agricole, abolirea sistemu-
lui centralizat de control si planificare a preturilor,
deschiderea comertului liber international etc.
Totusi, aceste reforme nu au contribuit la o dez-
voltare economica sandtoasa si durabila a agricul-
turii. Volumul total al productiei agricole obtinute
in 2008 a constituit 90% din nivelul acesteia in
1994 (Diagrama 27). Chiar si recolta solida din 2008
dupa seceta din 2007 nu a contribuit la o amelio-
rare a situatiei, ci doar a restabilit nivelul care exista
fnainte de seceta. Cauzele principale ale dezvoltarii
lente a agriculturii sunt lipsa investitiilor, restructu-
rarea insuficienta a companiilor si politica agricola
controversata a statului.

Incepand cu anul 2001, consolidarea pamanturilor
a fost adoptata ca unul din principalele obiective
politice ale Guvernului. Argumentul principal viza
faptul ca terenurile mici de pamant sunt factorul
principal al ineficientei economice in agricultura
Moldovei. Cu toate acestea, dovezile evidente aratd
ca gospodariile mici in Moldova sunt mai eficiente
decat cele mari® inclusiv in productia legumelor
si fructelor cu inaltd valoare adaugata. Sistemul
actual al subventiilor agricole este un alt domeniu
de preocupare. Acest sistem nu numai ca este in-
eficient, netransparent si complex, dar si inechitabil
pe plan social, deoarece in mod clar penalizeaza in-
treprinderile individuale si gospodariile taranesti si
favorizeaza companiile mari. Desi sunt dominante
in ceea ce priveste numadrul, suprafetele cultivate si
volumul productiei, micile intreprinderi detin o cota
in descrestere in volumul total al subventiilor agri-
cole —dela 23% in 2006 pand la 13% in 2007-2008.
Impozitele ascunse si politica preturilor reprezintd o
alta problema cheie. In scopul implementérii obiec-
tivelor de protectie sociala, Guvernul monitorizeaza
cu atentie preturile la grau si fdind pentru a mentine
preturile scazute la paine. Aceasta genereaza dis-
torsiuni in distribuirea valorii adaugate de-a lungul
lantului de productie, producatorii agricoli primind
cea mai mica parte a valorii adaugate. De fapt, fer-
mierii sunt fortati sa-si vanda produsele la preturi
joase pentru a subventiona consumul locuitorilor
din mediul urban.

8 Banca Mondiala, ,Politica Agricold a Moldovei: Terenuri agricole”, decembrie
2005.

87 Productivitatea Rurald in Moldova- Gestiunea Vulnerabilitatii Naturale, Banca
Mondiali, 2007.

Conditiile climatice nefavorabile au avut o influ-
entd negativa si asupra agriculturii. Totodata, ris-
curile asociate cu Schimbadrile Climatice ar putea
fi atenuate prin interventii oportune la efectuarea
lucrdrilor agricole corespunzdtoare.t” Mai exista
si alte cateva obstacolele in calea exporturilor
agricole din Moldova pe principale piete straine
(Uniunea Europeand, Rusia, Ucraina), precum bari-
erele tarifare si ne-tarifare in comert. Totusi, cele
mai mari obstacole in comert pentru agricultura
in dezvoltare sunt cele care se afld dincolo de
hotarele nationale si, in principal, tin de politica
agricola si comerciala ineficienta.

Impactul potential al
Schimbarilor Climatice asupra
agriculturii Moldovei

Securitatea alimentara si Schimbarile Climatice

Este posibil ca Schimbarile Climatice sa submine-
ze serios securitatea alimentara a Republicii Mol-
dova. In mod normal, Moldova nu resimte o lipsa
de produse alimentare de bazg; si in anii obisnuiti
Moldova are mijloacele necesare pentru a asigura
alimentatia de baza pentru cetateni. O problema
constanta, totusi, o reprezintd regimul alimen-
tar dezechilibrat si chiar nesanatos, pe care mulii
moldoveniil prefera din motive economice sau cul-
turale. Intr-adevar, asa cum sugereaza cercetarile,
alimentatia multor moldoveni, in special a locu-
itorilor rurali, este dezechilibrata si sdraca in apor-
tul de vitamine si proteine (vedeti ,Dezvoltarea
umana in Republica Moldova - context”).

Cu toate acestea, pe timpul secetei sau al altor
fenomene meteorologice extreme, pot apdrea
multe probleme legate de disponibilitatea pro-
Tabelul 17. Evolutia preturilor la

principalele produse alimentare, MDL

lanuarie lanuarie lanuarie

2007 2008 2009
Orez 9.8 13.0 24.7
T 7.2 10.8 10.4
de grau
Ulei de
floarea 23.0 25.5 21.2
soarelui
el 17.9 215 18.5
porumb
Conserve
de carne 25.3 25.3 29.4
de porc

Sursa: Biroul National de Statistica.



duselor alimentare, cum a dovedit-o fara echi-
voc seceta din anul 2007. Conform estimarilor
internationale ale impactului pe care acest
fenomen I-a avut asupra ecologiei si agriculturii,
aceasta secetd a avut proportii devastatoare.® in
secolul 20, un astfel de fenomen a fost inregistrat
doar o singura data, in 1946-1947.

In timpul secetei devastatoare din 2007, 90%
din teritoriul tarii si 80% din populatia rurala
dependenta de agricultura au fost afectate de re-
colta micd. Economiile si veniturile populatiei ru-
rale au fost pierdute, pierderile totale ajungand la 1
miliard de dolari SUA, conform estimarilor oficiale.
Volumul productieiculturilor cerealiere s-amicsorat
cu 70% in comparatie cu 2006, iar recolta de grau
s-a diminuat de 10 ori. Multe gospodarii casnice nu
au fost in stare sa mentina septelul de animale din
cauza lipsei de furaje. Septelul de bovine s-a redus
cu o patrime, de porcine — cu aproape 50%, ovine si
caprine - cu 10%, iar numarul de pasari — cu 25%.
Catre ianuarie 2008, multe familii trebuiau sa lichi-
deze intregul septel de animale, ceea ce a rezultat

pra sectorului agricol

Tn rezultatul secetei din 2007, alimentatia disponi-
bila pentru locuitorii rurali s-a inrdutatit atat din
punct de vedere al cantitatii in general, cat si
al compozitiei. Familile mari, gospodariile cas-
nice cu o singurd persoana si familiile cu mem-
bri cu dizabilitati au fost apreciati ca fiind cele
mai vulnerabile categorii in conditii de seceta.®
Aceste categorii se confrunta cu un risc sporit
de malnutritie din cauza insuficientei acute de
alimentatie, epuizarea rezervelor de iarna si sacri-
ficarea septelului de animale din necesitatea de a
obtine bani sau pur si simplu din lipsa de nutreturi.
Inflatia inaltd, pensiile mici si alocatiile sociale re-
duse au inrautatit situatia deteriorata.

Sardcia sporeste semnificativ riscul de malnutritie
datorita cresterii rapide a preturilor, insotita sau
urmata de secete (Tabelul 17). Majorarea preturilor
la alimente a rezultat in sporirea cheltuielilor pen-
tru alimentatie in gospodariile casnice, bugetele
fiind deja tensionate ca rezultat al cresterii tarifelor
la energia electrica, marite in trei runde in 2007,
si a tarifelor la gaz, care au crescut in doud runde,

in pierderea sursei de alimentatie.

Schimbarile Climatice, o oportunitate pentru o redresare mai larga in tara

Adoptarea masurilor solide impotriva Schimbarilor Climatice presupune implementa-
rea treptata a transformarilor in modul de folosire a resurselor naturale, a tehnologiilor de
productie, utilizarea si generarea energiei si modalitatile zilnice de trai. Aceste schimbari tre-
buiesc intelese nu doar ca o strategie necesara de protectie impotriva tendintelor adverse ale
climei, dar si ca o oportunitate de a asigura cadrul pentru alte transformdri iminente in soci-
etatea moldoveneasca si structura ei economica. Chiar daca Schimbarile Climatice ca atare ar
putea sa nu fie privite ca ceva pozitiv, ele pot servi drept promotor al altor evolutii care trebuie
sa survind. Al doilea promotor al acestor schimbari este tendinta demografica de imbdatranire
a populatiei, care inainteaza in varsta tot mai mult fard sa fie inlocuita cu tineri.

Agricultura de subzistenta combinata cu un acces limitat la piete nu reprezinta un model pro-
ductiv pentru viitorul de perspectiva in societatea moderna, integratd in context european, si
care, cel mai probabil, va dispdrea pe parcursul a unei sau doua generatii, asa cum s-a intam-
plat in secolul trecut in tarile Europei de Vest. in plus, anume efectele Schimbarilor Climatice
fac agricultura de subzistenta tot mai putin fezabila.

Pe de alta parte, accesul la apa dulce, capacitatea de a fabrica produse alimentare si accesul
la sursele de energie regenerabila par a fi trei din cele mai importante valori ale dezvoltarii in
prezent si in viitor, tinand cont de tendintele de perspectiva de crestere a cererii pentru toate
trei dintre acestea.

Posibilitatea obtinerii avantajelor din existenta resurselor necesare pentru producerea alimen-
telor in Moldova si faptul ca schimbadrile pe termen mijlociu ale tehnologiilor de productie
ar putea sustine aceste avantaje chiar si in contextul Schimbarilor Climatice pare a fi mai
promitdtoare daca nu vor fi implementate in baza unei alte agriculturi la scara mica. De
asemenea, agricultura la scara mica nu va asigura surplusul suficient de productie necesar
in viitor pentru hrani tara, avand in vedere schimbarile demografice in Moldova. Deci, exista
necesitatea si oportunitatea de a incepe schimbarile necesare acum, in contextul Schimbarilor
Climatice.

Sursa: Evaludri ale autorilor.

insecuritatea alimentard’, operatiunea DREF n® MDRMD001, Ghidul nr. DR-
2007-000175-MDA, 4 februarie 2008, http://www.ifrc.org/docs/appeals/08/
MDRMDO001.pdf.

8 PNUD in Regiunea Europa si CSI, ,, Seceta in Moldova are proportii dezastruoase’,
http://europeandcis.undp.org/home/show/C9199CF1-F203-1EE9-BE30A716A A49B8SE.

8 Federatia Internationald a Societatilor Crucii Rosii si Semilunii Rosii , ,Moldova:
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ca o consecinta a sporirii preturilor la resursele
energetice importate din Rusia si Ucraina. Luate
impreund, aceste majorari au crescut costul vietii,
bugetul minim de subzistenta sporind cu 23.8%
in primul trimestru al anului 2008, in comparatie
cu primul trimestru al anului 2007. Venitul net al
populatiei in primul trimestru al anului 2008 a cu-
prins doar 83.2% din minimul de subzistentd, in
comparatie cu acoperirea de 88.8% in primul tri-
mestru al anului 2007.

in 2008, multe familii din Moldova au fost ex-
puse riscului de foamete din cauza stocurilor
epuizate si preturilor mari. Guvernul Moldovei
nu a fost pregatit sa faca fata provocarilor sece-
tei din 2007 si multe familii si-au mentinut nivelul
de consum doar datorita asistentei din exterior,
primite de Guvern. Raspunsul prompt si decisiv
al Natiunilor Unite si comunitdtii internationale
a mobilizat fonduri, expertiza si resurse si a con-
tribuit la diminuarea pierderilor, la economis-
irea mijloacelor de existenta, precum si la recu-
perarea dupd consecintele secetei. Organizatia
pentru Agriculturd si Alimentatie si Programul
Alimentar Mondial au oferit cunostinte, seminte,
fngrasaminte si combustibil. Asistenta financiara
a fost acordata de mai multe agentii bilaterale,
inclusiv din Olanda, Norvegia, Elvetia, Suedia si
Austria. Pachete alimentare in valoare totala de 6
milioane SUA au fost oferite femeilor insarcinate
si mamelor care alapteaza prin Oficiul pentru
Asistenta Umanitara al Comisiei Europene si Fon-
dul Natiunilor Unite pentru Populatie.

Seceta a demonstrat ca Republica Moldova se
confrunta un deficit de resurse umane si de echi-
pament necesar pentru a face fatd unor astfel de
fenomene majore. Capacitatile Guvernului de
a coordona operatiunile de diminuare la scara
larga si de a dirija si distribui ajutoarele umanitare
catre persoanele cele mai dezavantajate sunt, de
asemenea, destul de modeste. Seceta a determi-
nat Guvernul sa inceapa, in august 2007, elaborar-
ea Strategiei de Dezvoltare Durabila a Agriculturii.
In aprilie 2008, de asemenea, a inceput elaborarea
Strategiei de Securitate Alimentara. Aceste douad
documente, insa, au fost elaborate intr-un mod
mai degraba netransparent si fara o larga consul-
tare publica.

Trebuie de addugat ca Schimbarile Climatice,
de asemenea, pot afecta culturile agricole (si in
consecinta, securitatea alimentard) in alte mo-
duri, nu doar prin valori extreme de temperaturd/
umiditate. Conform unor cercetdri, Schimbarile
Climatice constituie un factor care contribuie la

2 Lee-Ann Jaykus si altii, ,Schimbarile Climatice: implicatiile pentru securitatea
alimentard’, Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
(FAO)..

aparitia si gravitatea bolilor biotice atribuite unor
astfel de organisme, cum sunt fungii, bacteriile,
virusii si insectele.® Desi astfel de episoade sunt
deseori inregistrate in Moldova, impactul lor asu-
pra securitdtii alimentare inca nu a fost studiat in
mod adecvat.

In acelasi timp, Schimbérile Climatice pot exercita
un impact semnificativ nu doar asupra materiei
prime agricole, dar si asupra producerii alimen-
telor la nivel de industrie si asupra comertului cu
produse alimentare, cu efecte negative pentru
dezvoltarea umana (vedeti Caseta 12). Lipsa sau
insuficienta materiei prime agricole poate con-
duce la cresterea preturilor finale la produsele
alimentare care ajung pe piatd. De asemenea,
riscurile asociate Schimbarilor Climatice, exis-
tente la etapa primard a productiei, pot influenta
conceptia si managementul sistemelor de secu-
ritate alimentara, menite sa controleze efectiv
aceste riscuri si sa asigure securitatea produsu-
lui final. In fine, majorarea temperaturilor medii
sporeste riscurile de igiend asociate cu pastrarea si
distribuirea produselor alimentare.”’

Expunerea si vulnerabilitatea agriculturii
nationale la factorii climatici

Conditiile actuale ale climei in Moldova sunt destul
de favorabile pentru cresterea mai multor plante
termofile, chiar daca in tara exista un deficit de
umiditate. Tn acelasi timp, pe parcursul ultimelor
doua decenii conditiile climatice au devenit tot
mai instabile. In aceastd perioads, sectorul agricol
al Republicii Moldova a suferit sever din cauza se-
cetelor, eroziunii solurilor si vanturilor, furtunilor si
ploilor abundente, grindinii, ingheturilor tarzii de
primdvard si inundatiilor. Asa cum arata cercetdrile
recente in domeniul Schimbarilor Climatice, aceste
fenomene suntin mare mdsura asociate cu incalzirea
globala. In Moldova, temperaturile extreme au afec-
tat, in primul rand, mediul rural, unde majoritatea
locuitorilor practica agricultura putin productiva si
depind aproape in intregime de conditiile climatice.
Proiectiile nationale si internationale climatice pen-
tru secolul 21 in Moldova, inclusiv parametrii agro-
climatici, sunt destul de pesimiste din perspectiva
impactului asupra agriculturii.

Fara indoiala, agricultura este unul din siste-
mele administrate cele mai vulnerabile la clima si
vreme. Pentru a evalua corect impactul produs de
Schimbarile Climatice asupra tehnologiilor agricole
si cresterii culturilor, proiectiile temperaturii aerului
si ale precipitatiilor trebuie transformate in parame-
tri specifici de asigurare a plantelor cu caldura si

! Idem.
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Tabelul 18. Posibilele schimbari in aprovizionare cu caldura in Moldova conform
scenariilor de emisii din cadrul SRES

Perspectiva de timp
Caracteristici 1961- 2010-2039 2040-2069 2070-2099
1990 A2 B2 A2 B2 A2 B2
Depasirea temperaturii medii a aerului de 0 °C
inceput 60" 47 45 37 38 24 31
Sfarsit 340° 353 355 367 364 377 369
Durata, zile 278 305 310 330 326 353 337
Grade-zile, °C 3,680 4,108 4,209 4,548 4,500 5,096 4,731
Depasirea temperaturii medii a aerului de 5 °C
Inceput 82 75 72 68 68 60 64
Sfarsit 314 321 322 327 327 335 330
Durata, zile 232 249 253 264 263 283 272
Grade-zile, °C 3,533 3,986 4,100 4,465 4,416 5,054 4,659
Depasirea temperaturii medii a aerului de 10 °C
inceput 106 101 97 94 93 87 91
Sfarsit 290 297 297 304 303 313 307
Durata, zile 184 196 201 210 209 225 215
Grade-zile, °C 3,174 3,592 3,717 4,056 4,018 4,628 4,246
Depasirea temperaturii medii a aerului de 15 °C
Inceput 134 129 127 122 124 115 121
Sfarsit 266 277 278 287 287 301 293
Durata, zile 132 148 152 166 164 187 173
Grade-zile, °C 2,510 2,916 3,006 3,365 3,304 3,927 3,537

Nota: *- zile de la inceputul anului; durata perioadelor au fost calculate independent de datele depdsirii; coincidenta
exactd a estimdrilor (directe si prin datele de depdsire) indica validitatea metodei.

Sursa: Calcule ale autorilor.

apa. Unele evaludri se bazeaza, in mare mdsura, pe
informatiile spatiale orientate spre utilizator, care pot
fi extrase din proiectiile variabilelor cheie.

Noile conditii de asigurare cu caldurd (vedeti Ta-
belul 18) sunt estimate ca schimbari in durata peri-
oadelor cu temperatura in timpul zilei mai sus de 0,
5,105i 15 °C, precum si suma acestor temperaturiin
zile-grade.in Moldova, dep&sirea temperaturii aces-
tor praguri denotd, respectiv, inceputul/sfarsitul
primaverii, perioadei de vegetatie si a vegetatiei
active si a verii. Estimdrile se bazeaza pe corelatia
acestor indicatori cu temperaturile medii lunare.”

In viitor, datoritd primaverilor timpurii si toam-
nelor mai lungi, se asteaptd ca durata perioadei
calde sa creasca semnificativ, atat in general, cat si
pe gradatiile de temperatura aparte. De exemplu,

92 Corobov si Nicolenco, 2004.

durata temperaturilor calde poate creste cu 3-4
saptamani in anii 2020 si cu mai mult de doua luni
- n anii 2080. Perioadele de vegetatie, de aseme-
nea, vor deveni semnificativ mai lungi. Cresterea
duratei anotimpurilor este insotita de o crestere
corespunzatoare a zilelor-grade. Astfel, pe parcur-
sul acestui secol, conform scenariului SRES A2, su-
mele temperaturilor active (peste 10 °C) - cele mai
importante pentru cresterea culturilor agricole
- se pot majora secvential cu circa 13, 28 si 46%.

Diagrama 28 prezinta o estimare a aprovizionarii
cu caldura in Moldova in prima treime a secolului.
Daca in clima de referinta numarul de grade-zile
de vegetatie activa s-a schimbat pe teritoriul tarii
de la 2,800 pana la 3,300 °C, atunci in urmatoarele
trei decenii aceste cifre pot creste pana la 3,400 -
3,800 °C.
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Un interes special pentru proiectiile agroclimatice
il prezinta bine cunoscutul Coeficient Hidroter-
mic Selianinov (CHT), deoarece el caracterizeaza
conditiile de umiditate in perioada de vegetatie.
Diagrama 29 demonstreaza clar aridizarea treptatd
a teritoriului Moldovei, inclusiv zonele suficient de
umede in prezent din nordul tarii.

Temperatura si umiditatea sunt cruciale pentru
agriculturd, in particular, pentru sub-sectorul cul-
turilor agricole; asa cum sugereaza unii autori, in
Moldova, influenta combinatd a temperaturii i
umiditatii explica circa 75% din variatiile in recol-
tele de grau si circa 40% in recoltele de porumb.”

Unele tendinte de viitor, asociate cu Schimbarile
Climatice, pot fi pozitive pentru agricultura;
este vorba de concentratiile mai mari de CO, in
atmosfera, cresterea duratei temperaturilor calde,
cresterea radiatiei solare si a sumei temperaturilor
active. Aceste tendinte pot accelera cresterea plan-
telor, lungimea perioadei de vegetatie si pot ma-
jora recoltele de culturi. De exemplu, dupa cum a
fost demonstrat, dublarea concentratiei CO, poate
spori recoltele de grau cu circa 28% (fenomen cu-
noscut ca asa-numita fertilizare cu CO,).** Temper-
aturile inalte si precipitatiile putine in perioada de
coacere sporesc concentratia de zahdr in struguri
si imbunadtatesc calitatea vinurilor, in special a vin-
urilor spumante. Aceste tendinte ar putea fi ben-
efice pentru economia Moldovei doar in situatia in

3 Corobov R., Cealic S §i Buiucli P, ,,Evaluarea sensibilitdtii productiei de culturi la
eventualele Schimbiri Climatice”, in Corobov R. (ed.), ,,Clima Moldovei in sec. 21:
proiectiile schimbirilor, impactului si rispunsurilor”, Chisindu, 2004 (in limba rusa).
% Idem.

2010-2039

care sectorul de vinificatie joaca un rol important.

Totodatd, expertii de frunte din Moldova considera
cabilantulgeneralal efectelor Schimbadrilor Climati-
ce proiectate pentru urmatorii 100 de ani nu este
favorabil pentru agricultura Moldovei.”® Evaluarea
economica bruta a impactului vulnerabilitatii cli-
matice asupra graului si porumbului in perioada
1996-2008 sugereaza ca, deocamdata, pierderile
nete depasesc cu mult beneficiul net (Caseta 13).

Chiar si concentratiile inalte de CO,, in asociatie cu
temperaturile extrem de inalte in timpul perioa-
dei de inflorire, pot conduce, de fapt, la un efect
opus. De asemenea, desi cresc productivitatea,
concentratiile inalte de CO, rezulta intr-o calitate
mai joasa a culturilor. Temperaturile inalte legate
de un nivel jos de precipitatii sporesc concentratia
zaharului in struguri, dar, in acelasi timp, reduc
productivitatea totala, rezultatul net fiind foarte
putin previzibil.

In comparatie cu sectorul de crestere a animalelor,
sub-sectorul culturilor agricole este direct depen-
dent de conditiile climatice. insa gradul de expu-
nere a recoltei si capacitatea de adaptare la facto-
rii climatici depinde de zona agropedoclimatica.
Zona agropedoclimatica este o regiune geografica
caracterizata prin factori climatici specifici sisol. Re-
publica Moldova se imparte in trei zone agroped-
oclimatice si cateva sub-zone®® (Tabelul 19). Asa

% Idem.

 Eroziunea solului. Esenta, consecintele, minimalizarea si stabilizarea procesului. Pontos.
Chisindu, 2004, si Sistemul informational privind calitatea inveligului de sol al Republicii
Moldova (Banca de date), Pontos, Chisindu, 2000.
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L el 17a s Distribuirea spatiala de referinta si de proiectie a Coeficientului Hidrotermic
Selianinov (CHT) pentru trei orizonturi de timp

SRES A2 SRES B2

2010-2039
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temperaturilor aerului >10°C.

Sursa: Calcule ale autorilor.

cum ilustreaza tabelul, a doua sub-zona din zona
Centrald si toatd zona de Sud sunt cele mai vulner-
abile la Schimbdrile Climatice. Potrivit proiectiilor
climatice nationale, aceste regiuni apartin acelor
parti ale tarii, in care indicele de ariditate se presu-
pune ca va creste cel mai mult in urmatorii 100 de
ani. In prezent, coeficientii de umiditate in aceste
zone au valori mici atat in termeni relativi, cat si
in termeni absoluti. In prima sub-zona, pot avea
loc 2-3 secete intr-un deceniu, pe cand in al doi-
lea, numarul de secete poate atinge cifra de 3-4 pe
parcursul unui deceniu. Din experientele trecute,
in Moldova seceta poate afecta 80-90% din recolta
de grau. in acelasi timp, solul este mai putin fertil
in aceste regiuni in comparatie cu alte zone, ceea

ce sporeste si mai mult pierderile potentiale dator-
ate presupuselor Schimbari Climatice.

Solurile pot proteja plantele impotriva impactului
incalzirii globale sau il pot intensifica, in functie de
calitatea si fertilitatea lor. Peste 65% din solurile
fertile ale Moldovei au fost afectate in mod negativ
de eroziuni, alunecari de teren si alte procese de
degradare. Cernoziomul este cel mai important sol
n Moldova si se gaseste pe circa 2,510 milioane ha
sau 78% din pamanturi arabile. O astfel de resursa
valoroasa favorizeaza dezvoltarea agriculturii de
conservare (Caseta 14). Securitatea alimentara
nationala depinde de calitatea si fertilitatea aces-
tor soluri. La inceputul anilor 1970, scorul mediu
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_ Estimarea impactului economic al Schimbarilor Climatice asupra

productiei de grau si porumb

Din cauza insuficientei datelor statistice, estimarea pierderilor/beneficiilor suportate de
producatorii agricoli este foarte aproximativd. Estimarile prezentate in tabelul de mai jos se
bazeaza pe ecuatiile regresive care descriu relatia dintre recoltele de grau si, respectiv, porumb
si caracteristicile lunare ale temperaturilor si precipitatiilor in perioada critica de crestere a cul-
turilor (vedeti mai multe detalii in Corobov R. (ed.), 2004). Acesti coeficienti de regresiune au
fost estimati in baza datelor pentru perioada de referinta 1960-1990. Se presupune ca acesti
coeficienti mai sunt inca valabili. In baza devierilor temperaturilor si precipitatiilor lunare de
referintd si a functiilor de referinta, a fost calculat raportul dintre contributia conditiilor me-
teorologice in timpul perioadei de vegetatie si variatia totald a recoltelor comparate cu re-
coltele asteptate. Pierderile/beneficiile nete au fost calculate, tinand cont de suprafata totala
semdnata cu culturile respective si costurile medii de productie (in dolari SUA /tone).

Grau de toamna Porumb
Reactia | Pierderile | Supra- | Costurile Pierderile | Suprafete Costurile .
. « . ) < « de Veni-
recoltei | derecolta | fete de Venitul Reactia | derecolta | semanate roductie | tul net
Anul | pecol- graului | fatade |semanate| productie | net, | Recol-| recoltei | fatdde cu P ’ o
L s PR L ale porum-| milioa-
ta, t/ha de liniade | cugrau, |alegraului,| milioane|ta, t/ha| porum- | liniade | porumb, .
< . - ) . s . bului, ne
toamna, | referinta, mii dolariSUA| MDL bului, % | referinta, mii dolari SUA| MDL
%* t/ha hectare /tone t/ha hectare
/tone
1996 | 2.14 -6.7 -0.2 335.0 743 -4.9 291 -4.9 -0.17 3394 83.0 -4.8
1997 | 324 36.0 1.05 3554 60.1 225 3.97 -12.0 -0.42 431.2 67.5 -123
1998 | 2.67 12.1 0.35 356.2 58.4 73 3.1 8.6 0.3 399.5 79.1 9.5
1999 | 235 83 0.24 340.0 423 35 2.83 -7.7 -0.27 403.2 544 -5.9
2000 | 1.96 -20.6 -0.6 369.9 58.2 -129 | 234 -11.1 -0.39 4415 725 -12.5
2001 | 2.72 174 0.51 433.9 459 10.1 237 -12.6 -0.44 471.3 73.8 -15.4
2002 | 2.51 -7.2 -0.21 442.7 44.6 -4.2 2.67 -11.3 -04 446.7 76.0 -13.5
2003 0.5 -17.8 -0.52 202.0 147.9 -15.6 2.55 -20.5 -0.72 5535 78.2 -31.1
2004 | 2.75 5.5 0.16 310.8 67.9 34 3.07 2.1 0.07 584.3 66.9 29
2005 | 2.61 6.2 0.18 401.2 67.9 5.0 3.27 23 0.08 455.9 79.1 28
2006 | 234 -18.2 -0.53 290.2 744 -11.5 | 2.88 -0.9 -0.03 4593 91.1 -1.3
2007 | 1.31 -39.2 -1.14 307.1 1514 -53.2 0.78 -19.3 -0.68 466.2 2335 -73.7
2008 | 3.13 -1.5 -0.04 4129 118.9 -2.2 3.45 -7.3 -0.26 427.2 125.1 -13.7
Total pentru 1996-2008 -52.6 -168.9

Nota *- raspunsul relativ al plantei (% pierderi/beneficii fatd de cel asteptat ) la conditiile meteorologice
ale sezonului de crestere.
Sursa: Estimdri ale Echipei Raportului National de Dezvoltare Umand.

Variatiile de la an la an pot fi explicate atat prin variabilitatea climei, cat si prin calitatea proasta
a datelor statistice pentru agricultura in prezent, care se datoreaza reformelor de tranzitie in
agricultura.Desi,ingeneral, tendintele negativein raportul pierderi/beneficii din cauza conditiilor
meteorologice sprijind proiectiile generale ca schimbadrile observate in clima regionala sunt
nefavorabile culturile cerealiere din Moldova. Dupa cum ilustreaza tabelul anterior, in unii ani
conditiile climatice au rezultat in beneficii pentru fermieri, insa, pe parcursul intregii perioade
atat producatorii de grau, cat si cei de porumb, aparent, au suferit pierderi nete. Anii 2003 si
2007 se evidentiaza ca ani in care pierderile au fost deosebit de mari. in 2003, conditiile meteo-
rologice in timpul perioadei de vegetatie erau bune, insa recolta a fost compromisa din cauza
conditiilor dificile pe timp de iarna si a ingheturilor tarzii de primavara. Anul 2007 a fost anul in
care seceta devastatoare a condus la prabusirea sectorului agricol. De fapt, in 2007 pierderile
au fost se pare mai mari, deoarece modelul folosit nu poate sa capteze exact impactul variatiilor
anormal de mari ale conditiilor climatice.
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Tabelul 19. Parametrii climatici si de sol in zonele climatice din Moldova

Nord (moderat la cald, Centru Sud
semi-umed) (cald semi-umed) (cald-arid)
Sub-zonal Sub-zona 2 Sub-zona1 Sub-zona 2 Campia
Campia Campia Campia Terasele Moldovei de
Indicator Moldovei de Moldovei de Moldovei a . Sud, terasele
. . raurilor A e
Nord Nord, Dealuri Centrale si . raurilor Prut
. . Nistru, Prut, A o
Prenistrene regiunea . . si Nistru in
. Raut, Bic,
Codrilor cursul lor
Botna, etc. . .
inferior

Suma t°>10°C 2,750-2,850 2,750-3,050 3,000-3,150 3,000-3,250 3,100-3,350

Media anuala
ed?fc uaia 7-8°C 8-8.5°C 8.5-9°C 9-9.5°C 9.5-10°C
Cantitatea
anuala 550-630 550-600 550-600 500-550 450-550
de precipitatii,
mm
Evaporarea
p‘ . 650-700 700-800 800-820 800-850 850-900
potentiald, mm
ficientul
Coeficientul de 0.7-0.9 0.65-0.8 0.7-0.8 0.6-0.65 0.5-0.6
umiditate, K
Nr. de secete ~1 12 122 23 3-4
in 10 ani
Altitudinea 200-300 m 100-300 m 200-400 m 50-200 m 50-200 m
Tipurile Cernoziom
principale de Soluri brune, Cernoziom . . ocazional
. . . Soluri brune Cernoziom o
soluri cernoziom tipic si levigat, .. . varietati
. . si gri ocazional T
levigat soluri brune carbonate si
sudice
Culturile agricole livezi Vita de vie, . .
.. . . L . Vita de vie,
potrivite Livezi semincere, livezi, nuci, L .
: . . livezi de specii
pentru solurile semincere, nuci, sfecla de cereale de
. . . N drupacee,
respective sfecla de zahar, | zahar, tutun, . . toamna,
Vita de vie, cereale de
tutun, cartofi, legume, L ! floarea N
livezi, nuci . toamna,
legume, cereale, floarea soarelui,
. legume cu
cereale, fructe, soarelui, legume cu .
e - . irigare, plante
rapita, soia fructe, rapita, irigare, fructe, .
’ 7 - etero-uleioase
soia rapita
Restrictii pentr Vi i
estrictii pentru ita c}e v!e Sfecla de
unele plante (doar in nise Buruieni o Sfecla de
. . . $ zahar, soia, . .
Vita de vie ecologice ' rau de zahar, grau de
la <200 m (eroziune) (-rqimévaré primavara
altitudine) P
Sursa: Seceta si metodele de minimizare a impactului ei negativ, Chisindu, 2007 (in limba romana).
anual al calitatii solurilor pe pamanturile arabile influenteaza scorul sunt fertilitatea, structura solu-
ale Moldovei era de 70 de puncte (la scara de la rilor etc.). Aceasta descrestere este rezultatul mai
1 la 100). Conform datelor Cadastrului Funciar multor procese de degradare a solurilor, inclusiv a
2008, scorul actual mediu anual al calitatii solu- eroziunii solurilor, alunecadrilor de teren, micsorarii

rilor este de 63 de puncte. (Factorii primari care cantitatii de humus, deteriorarii structurii solurilor
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Tabelul 20. Gradul de expunere si adaptare a culturilor pe zone

- Micsorarea .. .. Cresterea Gradulde | Gradulde
Zona Seceta . Precipitatii o
recoltei > t°C expunere adaptare
. e A
Nord dlaba-1 - b s ia20% | 7080% | ey Mic Inalt
in 10 ani din normal
ica - = 0,
Centru Plftemlca . 20-50% .60 A0 Cu 2°C Moderat Mediu
11in 5-6 ani din normal
Foarte
0, ~
Sud puternica > 50% . <50% Cu 3-4°C Inalt Redus
N . din normal
-1in3ani

Sursa: Seceta si metodele de minimizare a impactului ei negativ, Chisindu, 2007 (in limba romand).

prin tasare, cresterea salinitatii solurilor si seceta
solurilor.”” Aceste procese distrug ciclul biologic,
perturbeaza echilibrul dintre nutrienti si humus
si diminueaza fertilitatea solului. Structura saraca
a solului si fertilitatea redusa sporesc vulnerabili-
tatea agriculturii fata de factorii climatici. Aceasta
se intampld deoarece structura saraca a solului si
nivelul redus de humus diminueaza capacitatea
de retinere a apei si scade rezilienta plantelor.

Conform unor estimdri, impactul negativ al
degradarii solurilor asupra economiei nationale
(pierderi anuale directe si indirecte) se ridica la
4801 miliarde lei moldovenesti (MDL), dintre
care 2.073 miliarde MDL - datorita pierderilor in
productia agricold; 1.850 miliarde MDL - datorita
pierderilor ireversibile de sol de la eroziunea pan-
telor; si 878.3 milioane — datorita pierderilor din
alunecari de teren si excavatiuni in scopuri sociale;
pierderile datorita reducerii fertilitatii pe parcursul
ultimilor 30 de ani se cifreaza la aproximativ 3.319
miliarde dolari SUA.%®

Porumbul si, in special, graul, sunt culturile cele
mai vulnerabile la conditiile climatice nefavorabile.
Unele regresiuni arata ca, daca structura speciilor
de culturi si tehnicile agricole nu va fi schimbata
in viitor, datd fiind cresterea preconizata a tem-
peraturilor si reducerea cantitatii de precipitatii, in
2010-2039 productivitatea graului va descreste cu
25% fatd de anii de referintd 1960-1990, cu 45%
n 2040-2069 si cu 75% in 2070-2099.”° Fertilizarea
cu CO, nu va compensa complet aceste pierderi
in productia graului, dar posibil va compensa
pierderile din productia de porumb.

Conditiile de schimbare a climei vor afecta sub-sec-
torul de crestere a animalelor intr-un mod direct,
dar mai mult intr-un mod indirect. in mod direct,
temperaturile inalte si umiditatea scazuta vor spo-

9 Leah T., Cerbari V. Eroziunea solurilor - factor de intensificare a consecintelor
secetelor// Secetele: pronosticarea si atenuarea consecintelor. Chisinau, 2000.

%8 Instructiune privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, nr. 381 din 16
august 2004. Act al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale al Republicii Moldova.

ri stresul fiziologic si, probabil, vor afecta cresterea
animalelor. Impactul indirect se va produce prin
influenta meteorologicd asupra pasunilor si
terenurilor cultivate cu culturi furajere - care deja
sunt intre-o situatie gravd in Moldova, datoritd
utilizarii necorespunzatoare a terenurilor agricole
- si va contribui la o evolutie nefavorabila a sub-
sectorului de crestere a animalelor. Se asteapta
ca Schimbdrile Climatice sa inrautateascd aceasta
situatie, contribuind la continuarea evolutiei ne-
favorabile a sectorului de crestere a animalelor si
reducerea numarului de rase de animale. Este po-
sibil ca septelul de bovine sa descreasca numeric,
pe cand cel al caprinelor si asinilor in regiunea de
Sud a tarii sd se extinda datoritd tolerantei lor mai
mari la caldura si abilitatii de a se intretine cu fu-
raje din plante mai tolerante la seceta. Pe de alta
parte, ar putea sa existe conditii mai favorabile de
dezvoltare a sectorului zootehnic in regiunea de
Nord a tarii.

m Analiza politicilor si recomandari
Cadrul de politici

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a
complexului agro-industrial al Republicii Mol-
dova in perioada 2008-2015

Aceasta strategie a fost adoptata prin Hotararea
Guvernului Nr. 282 din 11 martie 2008. Scopul
strategiei este crearea conditiilor favorabile pen-
tru cresterea durabila a sectorului agro-industrial
si ameliorarea calitatii vietii in mediul rural prin
sporirea competitivitatii si productivitatii acestui
sector. Necesitatea de a adopta aceastd strategie
derivé din mai multi factori sociali si naturali, in-
clusiv,expunerea excesiva a agriculturii la conditii
naturale, ceea ce s-a reflectat prin recoltele in
descrestere brusca in anii in care au avut loc

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 189-192 (1543-1546), 22 octombrie 2004.
% Corobov R,, Cealic S i Buiucli P, ,Evaluarea sensibilititii productiei agricole la
posibilele Schimbri Climatice”, in Corobov R. (ed.) ,Clima Moldovei in secolul 21:
proiectiile schimbarilor, impacturilor si raspunsurilor’, Chisindu, 2004 (in limba rus).



calamitati naturale”. Potrivit strategiei, reducerea
gradului de expunere a agriculturii la factorii nat-
urali poate fi realizata prin intermediul diferitelor
actiuni si politici, precum masuri organizationale;
masuri speciale de prevenire a eroziunii solurilor,
secetei, inundatiilor si altor factori climatici de-
structivi. Serviciile de asigurare pot constitui un
suport important pentru diminuarea impactului

>ctorului agricol

factorilor climatici asupra securitatii alimentare,
in special in caz de grinding, seceta si ingheturi.

Principalele obstacole pentru implementarea
strategiei in perioada 2008-2009 au fost limitarile
interne. Este vorba de lipsa sprijinului din partea
statului in mediul rural, competente manage-
riale si organizatorice insuficiente, precum si de

Agricultura conservativa, o metoda fezabila pentru a face fata
efectelor Schimbarilor Climatice

Agricultura conservativa (AC) consta in aplicarea tehnologiilor agricole moderne in vederea
cresterii productiei, concomitent cu protectia si imbunatdtirea resurselor funciare de care depin-
de productia. Aplicarea AC promoveaza conceptul de optimizare a recoltei si sporire a profiturilor,
asigurand, totodata, realizarea beneficiilor si serviciilor locale si globale pentru mediu.

Agricultura conservativa este acceptata in multe parti ale lumii ca o alternativa atat la agricultura
conventionala, cat si la cea ecologica. Cu toate ca practica agriculturii conservative la scara larga
a aparut in Brazilia si Argentina, practici similare se inregistrau in multe alte regiuni de pe glob, in
special in America de Nord prin aratura fara rasturnarea brazdei, iar inAfrica si Asia — prin tehnolo-
gii precum agrosilvicultura. Agricultura conservativa se bazeaza pe principii de restabilire a solu-
lui, optimizarea mijloacelor de productie a culturilor, inclusiv a muncii si optimizarea profiturilor.
Spre deosebire de alte abordari, agricultura conservativa promoveaza o serie de principii in ve-
derea realizarii obiectivelor de conservare si nu a unei tehnologii aparte. Aceasta in recunoasterea
faptului ca agricultura globala este practicata in multe ecosisteme diferite, iar tehnologiile, pentru
a avea succes, trebuie sa fie ajustate cu grija.

Agricultura conservativd nu este o ,afacere obisnuitd’, bazata pe maximizarea productiei prin
exploatarea solului si resurselor agro-ecosistemului. Mai curand, AC se bazeaza pe optimizarea
recoltelor si profiturilor in vederea realizarii unui echilibru intre beneficiile agricole, economice
si de mediu. Aceasta sustine ca beneficiile sociale si economice combinate, obtinute prin im-
binarea productiei si protectia mediului, inclusiv costuri reduse ale mijloacelor si muncii, sunt
mai mari decat cele obtinute doar din productie. Cu o agricultura conservativa, comunitatile de
producatori devin achizitorii unor medii mai sanatoase de trai pentru comunitati mai largi prin
utilizarea redusa a combustibililor fosili, pesticidelor si altor poluanti, precum si prin conservarea
integritatii ambientale si a serviciilor.

Agricultura conservativa este integrarea managementului ecologic in productia agricola
moderna, stiintifica. Agricultura conservativa angajeaza toate tehnologiile moderne care sporesc
calitatea si integritatea ecologica a solului, insd, aplicarea acestora este combinata cu cunostintele
traditionale despre cultivarea pdmantului, preluate din generatiile precedente ale agricultorilor
de succes. Aceasta abordare holisticd a cunostintelor, precum si capacitatea fermierilor de a apli-
ca aceste cunostinte, sa inoveze si sa le ajusteze la conditii noi, asigura durabilitatea agriculturii
conservative. Un element forte al AC este implementarea in trepte a practicilor complementare,
sinergetice de cultivare a solurilor, care creeazd un sistem robust, mai putin costisitor, mai pro-
ductiv si mai prietenos mediului de gospodarire agricola. Aceste sisteme sunt mai durabile decat
agricultura conventionald, datorita faptului ca se axeaza pe productia cu soluri sandtoase.

Agricultura conservativa promoveaza perturbarea minima a solului prin arat (aratura fara
rasturnarea brazdei, semanatul direct), aplicarea echilibrata a mijloacelor chimice (doar atat cat
este necesar pentru imbunatatirea calitatii solului si obtinerea unei roade si productii animale
sandtoase), managementul grijuliu al reziduurilor si deseurilor. Aceasta reduce poluarea apei si
solurilor si eroziunea solurilor, diminueazd dependenta indelungata de mijloace de productie
externe, amelioreaza managementul ambiental, imbundtateste calitatea apei si eficienta de uti-
lizare a apei, reduce emisiile gazelor de sera prin folosirea redusa a combustibililor fosili. Agricul-
tura conservativa, inclusiv agrosilvicultura, cultivarea in cumul a culturilor agricole, culturile de
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specialitate si sistemele de asolament permanente, promoveaza suficienta alimentara, reducerea
sdraciei, productia cu valoare adaugata inaltd, prin ameliorarea culturilor agricole si productiei
animaliere, precum si productia in relatie cu oportunitatile pietii. Reducerea gradului de cultivare
a solului contribuie la reducerea timpului utilizat de oameni si a eforturilor lor — in general, agri-
cultura conservativa este atractiva din toate punctele de vedere.

Experientele de implementare cu succes a agriculturii conservative din Asia, Africa si America
de Sud arata ca aceasta asigura rezultate bune in agricultura la scard mica si la scara larga si ca
este adaptabila la probleme legate de Schimbarile Climatice, precum micsorarea precipitatiilor.
De exemplu, de la inceputul implementdrii unor tehnologii ale agriculturii conservative, precum
semanarea directd, pamantul este permanent acoperit cu fertilizanti verzi, solul retine umiditatea
mai bine si asigura o productivitate mai inalta cu mai putine precipitatii. Bineinteles, chiar si o
gospodadrie agricold de AC in conditiile in care exista suficiente precipitatii, are o performanta
mai buna decat una care beneficiaza de mai putine precipitatii. ins3, pana la urma, in contextual
disponibilitatii reduse a apei, gospodadria agricola de agriculturia conservativa are o performanta
mai buna decat cea care implementeaza tehnologia traditionala.

Agricultura conservativa permite sporirea productivitatii solului, chiar si cu mai putind munca
decat este necesard pentru metodele traditionale. Volumele mai mari de productie asigura un
venit mai mare; chiar daca conditiile de acces la piete sau preturile la culturile agricole rdman
aceleasi (nu se imbunatdtesc). Deoarece micii fermieri sunt printre cei mai saraci in Moldova, ei ar
beneficia pe larg de urma unui venit sporit prin practicarea agriculturii conservative.

Sursa: Extras din Dumanski, J. s.a., 2006; Paradigma Agricultura conservativd, Comisia Economicd si Sociald a

Natiunilor Unite pentru Asia si Regiunea Pacificului (publicatd in numele acestui Raport).

lipsa suportului financiar pentru realizarea acestei
strategii. Totodata, strategia prevede un mecanism
sofisticat, bazat pe programe aditionale care
urmeaza a fi adoptate pentru mai multe sectoare
si regiuni si care trebuie elaborate in continuare in
scopul realizdrii Planului de Actiuni. Mecanismul
poate fi privit ca o deficientd importantd, deoarece
strategia nu include masuri concrete care trebuie
realizate pentru ameliorarea situatiei.

Programul National pentru Combaterea
Desertificarii

La 13 aprilie 2000, prin Hotararea Nr. 367, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Programul National
pentru Combaterea Desertificarii. Scopul acestui
program este de a mentine si de a ameliora fertili-
tatea solurilor in regiunile aride afectate de proce-
sele de desertificare. La general, se poate afirma
ca din cauza suportului financiar insuficient, pro-
gramul a fost realizat doar partial.

Conform programului, pentru a ameliora fertili-
tatea solurilor, este necesara identificarea facto-
rilor care contribuie la expansiunea pamanturilor
uscate, realizarea masurilor preventive impotriva
acestor factori, reducerea impactului secetei si
stabilirea mai concreta a responsabilitatilor Gu-
vernului, comunitatilor locale si a proprietarilor de
pamant. Programul identifica Schimbarile Climati-

ce ca fiind unul dintre cei doi factori principali, care
contribuie la expansiunea pamanturilor uscate (al
doilea factor este influenta antropogena).

Acest program are ca tinta pamanturile care inca nu
sunt degradate sau care au inceput deja sa se usuce.
Se preconizeaza ca programul va contribui la con-
solidarea capacitatilor climatologice, meteorologice
si_hidrologice in vederea efectudrii in timp util a
prognozelor meteo. Un alt scop al acestui program
este consolidarea cooperdrii institutionale la toate
nivelele intre donatori, Guvern si administratiile
publice locale. Pentru realizarea cu succes a pro-
gramului, elaborarea si implementarea deciziilor
corecte privind utilizarea pdmanturilor este necesara
implicarea cetatenilor si a organizatiilor non-guver-
namentale la nivel local, national si regional.

Planul de Actiuni al Programului a fost finantat
in limitele bugetului aprobat, dar si din resurse
private ale companiilor agricole, din Fondul Eco-
logic guvernamental si local si prin intermediul
organizatiilor internationale.

Programul National de valorificare a
terenurilor noi si de sporire a fertilitatii
solurilorin 2003-2010

Acest program are un potential semnificativ de
protectie si ameliorare a pamanturilor agricole ale
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Moldovei. Cu toate acestea, din cauza limitarilor fi-
nanciare si organizationale, prevederile programu-
lui suntimplementate doar partial si foarte incet.

Acest program este format din doud parti. Prima
parte, Programul complex de sporire a fertilitatii
solurilor degradate, a fost adoptat prin Hotararea
Guvernului Nr. 1027-402 din 4 mai 1998. Scopul
programului este protectia antierozionala a solu-
rilor nationale si valorificarea solurilor degradate.
Acest program prevede masurile necesare si
determind cheltuielile alocate pe regiuni, iar in un-
ele cazuri - pe grupuri de comunitati. Programul
include lista lucrarilor prioritare antierozionale
care trebuie efectuate in primul rand in perioada
2003-2010. Acest program este executat in limit-
ele determinate de insuficienta foarte pronuntatd
a resurselor financiare.

A doua parte a Programului complex de sporire a
fertilitatii solurilor a fost adoptata prin Hotararea
GuvernuluiNr. 728 din 16 iunie 2003. Scopul aces-
tui program este de a contribui la pastrarea si/sau
sporirea fertilitatii atat a solurilor degradate cu
un potential productiv jos, cat si a celor mai putin
afectate, prin utilizarea rationald a ingrdsamintelor,
asolament, irigare si alte masuri de regenerare in
vederea asigurarii securitatii alimentare.

Acest program include mai multe obiective:

® Evaluarea gradului actual de fertilitate a
solurilor in baza cercetarilor pierderilor de
humus.

® Inventarierea cantitativa si calitativa
a resurselor necesare pentru sporirea
fertilitatii solurilor, inclusiv a cantitatilor
necesare de ingrasdminte organice si
minerale.

® Conservarea fertilitatii solurilor prin apli-
carea asolamentului corect, bunelor practici
pentru pregdtirea brazdelor pentru plante,
precum si prin aplicarea ingrasamintelor
conform standardelor nationale.

® Sporirea fertilitatii solurilor irigate prin
determinarea indicilor de calitate a apei
pentru resursele acvatice si corespunderea
acestora scopurilor de irigare.

Din motive financiare si organizationale, preveder-
ile programului sunt implementate doar partial si
foarte lent. Unele actiuni au fost realizate conform
planului, insd, multe sunt aplicate cu intarziere.
Lipsa cooperarii necesare dintre autoritatile pub-
lice centrale si locale si lipsa mijloacelor private si
publice pentru implementarea actiunilor costisi-
toare reprezinta barierele principale.

Programul National privind productia
agroalimentara ecologica

Acest program a fost adoptat prin Hotararea Gu-
vernului Nr. 149 din 10 februarie 2006. Programul
declara ca productia agroalimentara ecologica
poate contribui la dezvoltarea durabila a agricul-
turii, la gdsirea de solutiilor eficiente sociale, eco-
logice si economice. Productia agroalimentara
ecologica este definitda ca un mod durabil de
obtinere a produselor alimentare fara utilizarea
unor componenti chimici, precum ingrasamintele
minerale, insecticidele, erbicidele si fungicide.
Productia agroalimentara ecologica are la baza
mentinerea productivitatii solului prin utilizarea
ingrasamintelor organice, aplicarea corecta a asol-
amentului culturilor si implementarea unei struc-
turi echilibrate a culturilor agricole, precum si prin
combaterea bolilor si daundatorilor prin metode
biologice. Programul are anumite obiective de
baza, inclusiv protectia mediului si a solului, spori-
rea fertilitatii solului, elaborarea si utilizarea mod-
elelor corespunzatoare de crestere a animalelor,
protectia resurselor naturale.

Pentru implementarea actiunilor prevazute in Pro-
gram, Guvernul a alocat sume relativi mici: 2 milio-
ane MDL in 2007, 4 milioane in 2008 si 5 milioane
n 2009, ceea ce reprezinta doar 1 milion dolari SUA
in trei ani. Cu toate acestea, conform informatiilor
recente, indicatorul de baza al progresului pare sa
fie indeplinit. In prezent, circa 32,000 de hectare
fac parte din sistemul productiei agroalimentare
ecologice (1.2% din totalul terenurilor agricole),
o crestere de trei ori in comparatie cu situatia din
2006. Programul isi propune ca obiectiv ocuparea
a 31,000 de hectare de pamant cu culturi agri-
cole ecologice catre 2010. Totodata, este clar ca
incdlzirea globala si micsorarea cantitatii de ploi
pot avea consecinte negative asupra productiei
ecologice si a recoltei colectate, in special in tim-
pul perioadei de inflorire, in functie de intensi-
tatea si durata in timp a acestui factor. Tendintele
pot submina extinderea in continuare a sectorului
ecologic al agriculturii moldovenesti.

Programul National ,,Satul moldovenesc”
(2005-2015)

Acest program a fost elaborat ca parte a Strategiei
Nationale de Crestere Economica si Reducere a
Sdraciei si reprezinta un cadru politic pentru dez-
voltarea durabild a zonelor rurale ale Republicii
Moldova in 2005-2015. Conform acestui program,
mediul natural in mediul rural este in degradare
continua din cauza utilizarii irationale a resurselor
naturale, exploatarii intensive a terenurilor agri-



926

Raportul National de Dezvoltare Ut

cole, utilizarii tehnologiilor nocive, poluarii apei si
aerului. Tntr-o anumitd méasurd, documentul tine
cont de Schimbarile Climatice si impactul acestora
asupra dezvoltarii rurale. Potrivit programului,
pentru adaptarea la clima care se schimba, este
necesar de a spori nivelul de impadurire prin plan-
tarea si regenerarea fasiilor forestiere de protectie
n jurul terenurilor agricole, inclusiv prin utilizarea
resurselor Fondului de Carbon pentru realizarea
acestui scop. De asemenea, programul stipuleaza o
serie de masuri in vederea imbunatatirii sistemului
de monitorizare si prezicere a vremii. Totodata, nu
existd informatii suficiente privind implementarea
si monitorizarea acestui program. Ultima Hotarare
a Guvernului privind evaluarea implementarii pro-
gramului a fost emisa in 2006 si atunci Guvernul
a avertizat Ministerele, agentiile guvernamentale
si administratiile publice locale sa ,accelereze” im-
plementarea programului.

Masurile de adaptare si recomandari

Irigarea pamantului ca strategie de adaptare:
cat de realizabila este?

Republica Moldova este situata intr-o zona insufi-
cient de umeda, ceea ce rezulta in secete frecven-
te, in special pe timp de vara. Cantitatea mica de
precipitatii constituie principalul factor natural
care contribuie la insuficienta umiditatii. Ampli-
tudinea impactului negativ pe care secetele il pot
avea asupra agriculturii Republicii Moldova s-a
manifestat in 2000, 2003 si, cel mai recent si sever
episod, in 2007. Unica solutie de compensare a
cantitdtii insuficiente de precipitatii este irigarea
artificiala a pamanturilor, insa, aceasta solutie nu
este universal aplicabila in tard. Mai mult decat
atat, asa cum releva capitolul ,Schimbarile Cli-
matice si resursele de apd”, in acest secol incalzirea
globala poate contribui in mod semnificativ la re-
ducerea cantitatii apei disponibile pentru irigare.

Cele mai pe larg raspandite sisteme de irigare in
Moldova sunt sistemele de irigare prin canale, prin
stropire siirigare prin picurare. Aceste sisteme sunt
utilizate pentru culturile de camp, legume, livezi si
vii. Irigarea prin picurare a introdus in agricultura
moderna conceptul de fertilizare in combinatie
cu irigarea, utilizand apa pentru irigare in scopul
distribuirii fertilizantului. Desi considerata ca fi-
ind cel mai eficient sistem pentru livezi si plantatii
de legume, irigarea prin picurare nu este pe larg
rdspandita in Moldova.

In perioada sovietica, in tard existau circa 100 de
sisteme centralizate de irigare, care erau folosite

19 Projectul ,Tranzitia la o Agriculturd cu Valoare Inaltd” (THVA).

pentru irigarea a 310,000 hectare de pamant (in-
clusiv 110,000 hectare pe malul stang al raului Nis-
tru si 200,000 hectare pe malul drept). Raurile Nis-
tru si Prut erau utilizate ca resurse de apa pentru
aceste retele de irigare in trecut. Totodatd, aceste
sisteme erau ineficiente, foarte intensive in ceea
ce priveste consumul de energie si erau proiectate
pentru a satisface nevoile doar ale gospodariilor
colective mari. Conform evaluarilor recente, un-
ele parti ale fostei retele de irigare (50,000-55,000
ha) nu mai pot fi restabilite din cauza costurilor
inalte pentru pomparea apei si a localizarii lor
indepartate. Suprafata totala a terenurilor in Mol-
dova, pe care intr-un mod cost-eficient pot fi resta-
bilite sistemele de irigatie, constituie circa 145,000
hectare. In acelasi timp, circa 400 de lacuri si iazuri
naturale pot fi folosite in scopuri de irigare, ins4,
doar la o scara limitata, din cauza calitatii proaste a
apei.’® Aceste surse pot asigura apa pentru airiga
circa 36,000 ha.

In anii 1990, sistemul de irigare a devenit treptat
inutil. Tn 2001, din 145,000 hectare de pamant cu
potential de irigare de pe malul drept al raului Nis-
tru erau irigate doar 4 mii de hectare. Acest indi-
cator poate fi explicat prin degradarea sistemelor
de irigare, intreruperi frecvente ale energiei elec-
trice in anii 1990 si schimbarea proprietarilor de
pamant. Din 2001, datorita investitiilor, suprafata
totald a pamanturilor irigate a fost extinsd pana
la 35,000 hectare catre anul 2008. Unii donatori
internationali au contribuit la renovarea sistemu-
lui de irigare in tara. In 2005-2006, Agentia de Stat
+Apele Moldovei” a beneficiat din partea Comisiei
Europene de un grant de 32 milioane MDL pentru
extinderea suprafetei irigate cu 11,000 hectare si
renovarea a 15 statii de pompare a apei.

Seceta din 2007 a avut un impact semnificativ
asupra abordarii irigarii din partea fermierilor si
a Guvernului, deoarece s-a inteles ca agricultura
de performantd in Moldova este imposibila fard
irigare. Agentia de Stat ,Apele Moldovei’, care
gestioneaza resursele nationale de ap4, a elaborat
un program de ameliorarea a utilizarii resurselor
nationale de apa in perioada 2008-2015. Ins, Gu-
vernul nu a adoptat, deocamdatd, acest program.
Conform acestui program, pentru a asigura secu-
ritatea alimentara si recolte stabile ale culturilor
principale, este necesar de a iriga in total 300 mii
de hectare de pamant. In acelas timp, programul
declard ca intreaga capacitate de irigare poate
creste potential pand la 500 mii de hectare. Potri-
vit programului, realizarea ultimului obiectiv poate
deveni posibila dupa renovarea retelelor de irigare



eficiente, crearea noilor sisteme de irigare siimple-
mentarea,conceptului de irigatie micd”. La restabil-
irea fostelor retele de irigare este necesar de a lua
in considerare nu doar eficienta economica, dar si
protectia solurilor si alte caracteristici de mediu.

Obiectivul de extindere a terenurilor irigate ar
putea deveni irealizabil in viitor, daca se vor con-
firma proiectiile climatice actuale si resursele de
apa vor deveni mai reduse. De aceea, este mult
mai necesara examinarea posibilitatilor de sporire
a eficientei retelelor de irigare renovate decat pur
si simplu extinderea retelei. Expertii subliniaza ca
irigarea prin picurare ar fi cea mai eficienta si poate
genera venituri mari fermierilor, daca este folosita
in livezi, vii si la cresterea legumelor. Unele din ele
mai bune practici sugereaza ca investitiile in acest
tip de sisteme de irigare pot fi recuperate timp
de un an. Rezultatul irigarii prin picurare depinde
de zonele agropedoclimatice ale tarii. La Nordul
Moldovei irigarea poate contribui la sporirea recol-
tei cu 30-40%; in partea Centrala — de 1.4-1.8 ori,
iar la Sud - de 1.8-2.5 ori. Astfel, irigarea ofera cele
mai mari beneficii in zonele in care deja se resimte
insuficienta apei si care se asteaptd la o insuficienta
si mai mare in conditiile Schimbarilor Climatice.

Totodatd, nu toate terenurile din tara sunt potri-
vite pentru irigare si, daca nu sunt aplicate in mod
corespunzator, natriul si sdrurile pot dauna solului,
diminuand stratul de humus si distrugand struc-
tura solului, tasand-o, ceea ce rezulta in formare
de balti si, in unele cazuri, a conditiilor pentru
fnmlastinire. Conform unor estimari, din 2,682 mil-
ioane hectare de terenuri arabile doar 1,237 mil-
ioane sunt potrivite pentru irigare. Potrivirea este
limitata atat de caracteristicile pamantului, cat sia
apei, iar procesul de degradare a micsorat si mai
mult suprafetele care pot fi irigate.’® Gradul in
care pamantul este potrivit pentru irigare depinde
de mai multi factori, printre care factorii de peisaj
(doar pamanturile arabile pe pante de gradul 2
pot fi irigate); tipul de sol (doar solurile cu profil
deplin pot fi irigate); nivelul apelor freatice (mai
adanci de 2 m pentru solurile de pe campii).

Solurile din Republica Moldova sunt foarte com-
plexe. Peste 65% din solurile fertile sunt afectate de
eroziune, alunecari de teren si alte procese. Acesti
factori distructivi diminueazd suprafetele de pamant
care pot fi irigate.'” Conform unor estimari.

Extinderea irigarii cdtre partea centrald a tarii este
un factor periculos in conditiile reliefului neuni-

19" Recomandéri pentru prevenirea degradarii cernoziomurilor irigate. Chisinau,
1996, si Seceta si metode de minimalizare a consecintelor nefaste. Chisinau,
2007. p. 30.
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form si alunecarilor de pamant frecvente. In Sudul
tarii, unde riscul de salinizare este mai inalt, este
necesara o selectare riguroasa a solurilor care sunt
potrivite pentru irigare. in Nordul tarii, apele sub-
terane sunt situate la 4-7 m mai jos de suprafata
solului, ceea ce constituie un risc de formare a
mlastinilor.

Calitatea apei reprezintd, de asemenea, o preo-
cupare. In Nordul tarii, apele au un continut mai
scazut de sdruri, pe cand in partea Centrald si de
Sud a tarii apa folositd pentru irigare are un grad
mai inalt de mineralizare. Apa din Dunare, Nistru si
Prut corespunde indicilor de calitate si utilizarea ei
pentruirigare nu contribuie la degradarea solurilor.
In raurile mai mici din Moldova apa are o calitate
buna in cursul ei de sus. In cursul de mijloc si cel
de jos calitatea apei nu este buna pentru irigare. Si
apa din lacuri are un continut inalt de saruri (gradul
de mineralizare variaza intre 1.0 si 3.0 g/l), precum
si alti componenti chimici periculosi. Utilizarea
acestei ape in scopuri de irigare poate conduce la
suprasaturarea solului cu sare. In Moldova exista
doar 3 bazine de apa (Costesti, Uimul si Cahul) din
care apa are o calitate buna pentru irigare.

Strategii de adaptare

Tinand cont de faptul ca cea mai mare parte a tarii
este situata in zona subumeda, cu secete frecvente
in timpul perioadei de vegetatie a plantelor, este
deosebit de importanta realizarea unor mdsuri de
adaptare a agriculturii nationale la Schimbdrile Cli-
matice. Printre altele, aceste actiuni includ amelio-
rarea capacitatii de prognozare a vremii, protectia
fertilitatii solurilor, extensiunea sistemelor de iri-
gare eficiente si structura corespunzatoare a cul-
turilor. Pentru a obtine un rezultat pozitiv al pro-
gramelor de adaptare, este necesara elaborarea
unor planuri de actiuni durabile pentru sector atat
la nivel national, cat si la cel local.

Pentru a diminua consecintele dramatice a secetei si
altor fenomene meteorologice extreme asupra ag-
riculturii moldovenesti, este necesar de a valorifica
pamantul in conformitate cu potentialul conditiilor
pedoclimatice caracteristice fiecarei zone agroped-
oclimatice a tdrii. Totodatd, este clar ca, oricum,
Schimbarile Climatice vor afecta in mod dramatic
economia nationalad si agricultura. In scopul re-
ducerii riscurilor legate de Schimbarile Climatice si
de factorul antropogen care cauzeaza Schimbarile
Climatice, este nevoie de introducerea de noi sis-
teme durabile de management al resurselor.

192 Recomandéri pentru prevenirea degradarii cernoziomurilor irigate. Chiginau, 1996,
si Seceta si metode de minimalizare a consecintelor nefaste. Chisinau, 2007. p. 30.



Exista cateva optiuni pentru adaptare, incepand
de la cele tehnice pana la aborddri individuale,
inclusiv prognoze meteo, imbunatdtirea manage-
mentului riscurilor, asigurarea culturilor si conser-
varea biodiversitatii in vederea reducerii impactu-
lui climei asupra oamenilor.

In efortul de adaptare a agriculturii la Schimbarile
Climatice existd anumite obstacole. Pentru a le
depadsi, este necesard elaborarea unor modele re-
gionale si scenarii climatice pentru fiecare zond
agropedoclimaticd, care sa ofere informatii privind
frecventa si durata secetelor si ingheturilor si sa di-
minueze rata incertitudinii. Dupa ce vor fi obtinute
astfel de informatii, trebuie create si implementate
bunele practiciinagriculturaintoate gospodariile.in
continuare, pentru obtinerea si alocarea resurselor
suficiente este necesara coordonarea si cooperarea
la nivel national si international. Mai multe masuri
generale si specifice pot fi elaborate pentru adap-
tarea agriculturii la Schimbarile Climatice.

Masuri ,fara regrete”

® Seceta. Riscurile care rezulta din seceta
pot fi diminuate prin aplicarea metode-
lor moderne de agricultura, adaptarea
plantelor la conditiile climatice, irigarea
in mod optimal a solului si imbunatatirea
prognozarii meteorologice. Este decisiva
consolidarea capacitatii de prognozare a
secetelor a Serviciului Hidrometeorologic
de Stat, asigurand accesul la prognozele
europene si datele obtinute prin satelitul
EUMetsat. Ameliorarea prognozelor meteo
si sistemelor de avertizare timpurie ar oferi
fermierilor timpul necesar pentru luarea
masurilor de precautie. In acest sens, pentru
a elabora actiuni de adaptare concrete,
trebuie identificate zonele cele mai expuse
la micro-nivel. Asemenea analize detali-
ate nu au fost efectuate in Moldova pana
in prezent, cu toate acestea, este nevoie
de adoptarea unor masuri adaptate la
conditiile de micro-nivel.

® Eroziunea solurilor. Eroziunea solurilor
poate fi prevenitd prin mdsuri agricole
specifice, selectarea mai corectd a culturilor
si utilizarea mai eficienta a irigdrii, aplicarea
tehnicilor corespunzatoare de crestere si
recoltare, impadurirea pantelor si colectarea
apelor de pe pante. O preconditie cheie
pentru aceasta este o scolarizare mai buna
pentru fermieri si managerii intreprinderilor
agricole mari. Eroziunea solurilor poate
fi controlata prin aplicarea interventiilor
ingineresti, desi metoda cea mai eficientd

193 Biroul National de Statistica, Repartizarea populatiei ocupate pe sectoare ale economiei

(grafic), 2000-2007. Ultima actualizare pe 2 august 2009. www.statistica.md.
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din punctul de vedere al costurilor de
prevenire a eroziunii solurilor este plantarea
arborilor pe terenurile afectate. Mai mult
decat atat, este necesara imbunatdtirea
sistemului de monitorizare a eroziunii solu-
rilor si elaborarea hartilor cu indicatoare ale
gradelor de risc pentru soluri. Multe studii

si cercetdri in acest domeniu au fost deja
efectuate, insa, pentru ca aceste eforturi sa
continue, este nevoie de un suport financiar
mai mare si mai bine directionat din partea
bugetului central si bugetelor locale. La fel
de importantd este si 0 monitorizare mai
atentad a utilizarii acestor fonduri.

® Factorii de convectie. Pierderile mari de
recoltd sunt cauzate, de asemenea, de
factorii de convectie in lunile mai-august
si de ingheturile tarzii din mai. Furtunile
meteorologice sunt frecvente in perioada
mai-august. Grindina, ploile torentiale si
furtunile contribuie la revarsarea raurilor
mici. Birourile de prognozare a vremii, de
asemenea, vor avea nevoie de harti speciale
microclimatice pentru a emite in timp util
avertizdri privind ingheturile de primavara.
Utilizarea sistemului anti-grindina este
costisitoare, iar beneficiile incerte si exten-
siunea acestuia nu este recomandata. Este
rezonabil de a introduce sistemul de detect-
are si combatere a grindinii prin radar, care
poate contribui la o exactitate mai mare a
prognozelor meteorologice.

Recomandari privind politicile

Republica Moldova este o tara cu resurse de
sol care reprezintd un mod de viata pentru mai
mult de 30% din populatie,'® care depinde de
agriculturd. Cu toate acestea, agricultura con-
stituie doar 10.9% din Valoarea Adaugata Bruta
din 2008. Pentru a aborda aceasta problema si a
adapta dezvoltarea agriculturii la Schimbarile Cli-
matice, ar putea fi elaborata o Strategie Nationala
de Adaptare pentru sectorul agricol sau/si trebuie
sd fie operate amendamentele respective in pro-
gramul actual de dezvoltare a agriculturii.

Aceste modificari trebuie formulate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, in conformitate
cu acordurile si conventiile internationale, semnate
si ratificate de Republica Moldova, sub supraveg-
herea Comisiei Inter-ministeriale pentru Adaptare.
Aceasta Comisie va exercita controlul asupra proce-
sului de elaborare si va asigura legatura reciproca a
tuturor strategiilor sectoriale si va exclude posibili-
tatea prevederilor contradictorii.
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Strategia de Adaptare sau/si amendamentele
privind adaptarea pot include campanii de infor-
mare si constientizare publica privind dezvoltarea
durabila, noile tehnici si tehnologii disponibile in
domeniul agriculturii.

Recomandari prioritare:

® Este deosebit de important ca Moldova sa
dispuna de scenarii ale schimbarilor agro-
climatice. Aceste proiectii, impreuna cu un
sistem informational corespunzator, vor
permite comunitatilor sa raspunda si/sau
sa se adapteze in timp la pericolele posibile
din partea climei. Strategia Nationala de
Adaptare pentru sectorul agricol propusa
sau amendamentele specifice la actuala
Strategie Nationald de Dezvoltare Durabila
a complexului agro-industrial ar putea
include prevederi concrete referitoare la
colaborarea dintre autoritati, comunitatea
academica si organizatiile interesate (Oficiul
pentru Schimbarea Climei, Institutul de
Geografie, Serviciul Hidrometeorologic
etc.) in scopul credrii unui astfel de sistem
informational. Dacd ar putea fi stabilita
aceastd legaturd, in proces se vor implica
omenii de stiinta si expertii si ar fi asiguratd
difuzarea informatiilor cuprinzatoare catre
toti constituentii interesate, astfel sporind
nivelul de intelegere a problemelor curente.

® Serviciile existente de consultanta in dome-
niul agriculturii trebuie consolidate pentru
a asigura utilizarea corectd a informatiilor
disponibile si pentru a monitoriza evolutia
metodelor aplicate. Acestea vor instrui
populatia sa aplice modurile corecte de
producere si utilizare a ingrasamintelor.
Re-orientarea dezvoltarii agriculturii
astfel incat aceasta sa tind cont nu doar de
problemele existente de mediu, dar si de
impactul posibil al Schimbarilor Climatice ar
putea fi o solutie pentru ridicarea stan-
dardelor de viatd in Moldova.

® Aplicarea masurilor fara regrete”ar fi primul
pas in accelerarea dezvoltarii Moldovei, in
special a sectorului agricol. Aceste mdsuri
trebuie identificate de expertii in dome-
niu, cu implicarea Ministerului Agricul-
turii si Industriei Alimentare, si promovate
printr-o campanie larga de informare si
congstientizare.

® Conectarea agriculturii la dezvoltarea
regionald - intr-un moment in care in
Moldova aceasta conexiune lipseste - va
influenta pozitiv dezvoltarea de mai departe.

Dezvoltarea sistemului de piete agricole

in mediul rural va avea un impact be-

nefic asupra economiei nationale si asupra
dezvoltdrii umane in regiunile rurale. Piata
ar putea fi dezvoltata prin imbunatatirea
comunicarii la nivel local si national dintre
autoritdti printr-un sistem informational,
prin sprijinirea producatorilor agricoli
privati (inclusiv a crescatorilor de animale)
si alocarea subventiilor de stat pentru
aceasta ramura a economiei. Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, cu par-
ticiparea Ministerului Economiei, ar putea
crea structura si regulamentul sistemului de
piete agricole.

Solutii concrete de care urmeaza sd tind cont Gu-
vernul:

i. Restructurarea agricola

Asigurarea conditiilor favorabile pentru
piata funciara agricola functionald in
scopul de a spori dimensiunile minime ale
gospodariilor taranesti si de a promova
modele de gospodarii agricole care dispun
de suficienta tehnica agricola pentru efec-
tuarea lucrarilor de cultivare a pamantului.

Imbunétatirea standardelor nationale si a
legislatiei conform Directivei CEE Nr.209/91
privind agricultura ecologica.

Introducerea asolamentului de 4-7 ani cu
scopul de a proteja structura si fertilitatea
solurilor.

Autoritatile nationale trebuie sd pro-
moveze sistemele de gestionare si con-
trol a exploatatiilor agricole de catre un
producator agricol individual.

Producdtorii trebuie sa fie de acord
sa stabileasca o suprafata minima a
proprietatii funciare individuale de 10 hect-
are (pentru a aplica metode corecte de asol-
ament si tehnica agricola corespunzatoare).

Stabilirea unui mecanism economic

viabil care va ameliora politicile de preturi,
creditare si impozitare si va contribui la
implementarea sistemului de agricultura
durabila.

Asigurarea suportului din partea statu-

lui pentru implementarea sistemului de
agricultura durabila in toate tipurile de
intreprinderi agricole, indiferent de dimen-
siunile economice sau geografice.
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Elaborarea unui program de suport finan-
ciar preferential pentru producédtorii de
productie agricold ecologica.

Aprobarea in bugetul de stat a resurselor
financiare pentru efectuarea cercetarilor
anuale asupra solurilor pe o suprafata de
200 mii hectare si elaborarea standardului
,Setului de masuri pentru sporirea fertilitatii
solului”in diferite intreprinderi agricole la
toate nivelele.

Accelerarea rambursdrii Taxei pe Valo-
area Adaugata fermierilor la procurarea
ingrasamintelor si produselor chimice de
protectie a plantelor.

Adoptarea noii structuri a culturilor agricole
mai bine adaptate la Schimbadrile Climatice.

ii. Programe de instruire si sensibilizare
pentru fermieri

Crearea infrastructurii necesare de instruire
si scolarizare pentru promovarea in con-
tinuare a sistemului de agriculturd durabila.

Promovarea cu suport din partea statului
a celor mi bune modele de exploatatii
agricole de marime micd, medie si mare in
cele trei zone pedoclimatice din Moldova
(de Nord, Centrala si de Sud).

Lansarea practicilor de agricultura durabila
in aceste intreprinderi agricole si imple-
mentarea lor treptatd in toatd tara.

Introducerea practicilor moderne de
cultivare a solului, cu o testare preliminara
in 2-3 gospodadrii agricole si imbunatatirea
acestora in continuare, urmata de ajustarea
la conditiile climatice ale Moldovei.

Ameliorarea sistemului de cercetdri
nationale pentru efectuarea lucrarilor
necesare de divizare pe zone a terenurilor
intru imbundtdtirea starii terenurilor sia
mediului conform cerintelor sistemului de
agricultura durabila.

Identificarea in colectiile nationale si
internationale a genotipurilor care sunt cel
mai bine adaptate la Schimbarile Climatice
asteptate si introducerea acestora in proce-
sul national de selectare.

Aplicarea si promovarea de masuri
agrotehnice care permit conservarea apei
in sol in perioada de seceta.

Implementarea asolamentului de culturi
Cu o cota obligatorie de 20-25% a culturilor
perene.

Asigurarea suportului stiintific pentru
agricultura si pentru producerea aliment-
elor ecologice.

iii. Dezvoltarea tehnicilor si infrastructurii
agricole

Imbunatatirea sistemului de asolamente
a culturilor agricole si de acumulare a
azotului biologic in sol prin sporirea cotei
de plantatii de legume pana la 20-25%;
imbogatirea solului cu nutrienti chimici si
organici.

Sporirea rezistentei plantelor la secetd prin
introducerea ingrasamintelor de fosfor si
potasiu in perioada de semanare si a celor
de fosfor, caliu, bor si microelementelor in
perioada de inflorire.

Optimizarea regimului de nutritie a solului
prin administrarea a 10-12t/ha anual de
ingrasaminte organice si a 200-220 kg/ha
anual de ingrdsaminte cu azot, fosfor si
potasiu activ.

Crearea registrului biologic agricol (gama
de produse si clasificarea ecologica).

Dezvoltarea infrastructurii corespunzatoare
pentru realizarea dotdrii tehnico-materiale
a sistemului de agricultura durabila (me-
canisme, seminte, ingrasaminte, combusti-
bil, pesticide etc.).

Verificarea periodica a calitdtii apei utilizate
pentru irigare.

Efectuarea cercetdrilor agrochimice si pe-
dologice pentru verificarea calitatii solurilor.

Respectarea metodelor de cultivare a
pamantului pe solurile irigate.

Crearea Asociatiilor Consumatorilor de Apa
pentru Irigare.

Crearea laboratoarelor nationale, dotate
cu echipament modern pentru efectuarea
certificarii calitatii produselor agricole.

Dezvoltarea infrastructurii pentru colectar-
ea, pastrarea, procesarea si comercializarea
produselor agricole.

Asigurarea protectiei integrate a plantelor
impotriva daunatorilor, bolilor si agentilor
patogeni.

Implementarea tehnicilor de productie
prevazute de Agricultura Conservativa.
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7.

IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA

INFRASTRUCTURII TRANSPORTURILOR

m Rezumat

Drumurile din Moldova sunt percepute ca fiind
unele dintre cele mai rele din grupul tarilor aflate
in tranzitie si cele mai proaste din Europa. Mai
multe actiuni pentru dezvoltarea infrastructurii,
preconizate in Strategia de Dezvoltare a Transpor-
tului Terestru pentru 2008-2017, vor ajuta sectorul,
direct sau indirect, sa faca fata provocarilor legate
de Schimbdrile Climatice. Totodatd, strategia nu
mentioneaza explicit imperative concrete impuse
drumurilor auto si cdilor ferate de Schimbarile
Climatice; iar analiza punctelor forte, punctelor
slabe, a oportunitatilor si amenintarilor (SWOT) nu
a identificat Schimbarile Climatice ca fiind princi-
pala amenintare. Situatia precard a drumurilor deja
reprezinta o constrangere semnificativa pentru
crestereaeconomica sireducerea saracieiinzonele
indepartate. Impactul negativ al Schimbarilor Cli-
matice asupra drumurilor poate marginaliza si
mai mult comunitatile izolate care deja sufera din

cauza lipsei de acces la piata nationala a muncii si
pietele de produse.

m Situatia actuala a sistemului
de transport

Drumurile auto

Infrastructura transporturilor constituie o precon-
ditie esentiala pentru dezvoltarea economica si
umanaincluziva (vedeti Caseta 15). Drumurile sunt,
in acelasi timp, de o importantd deosebita pentru
dezvoltarea economica si sociald a Moldovei. Re-
publica Moldova este o tara mica din punct de ve-
dere geografic si inconjurata de uscat, iar o retea
decentd de drumuri nationale si locale este solutia
optima pentru transportarea atat a marfurilor, cat
si a pasagerilor in interiorul tarii si transportarea
internationala la distante medii. in prezent, 95%
de pasageri si 30% de marfuri sunt transportate
pe drumurile auto.'”™ Drumurile internationale,

_ Infrastructura transporturilor ca o conditie necesara pentru cresterea
economica - un mijloc de dezvoltare umana

Relatia pozitiva dintre infrastructura si cresterea economicd este bine cunoscuta si nu necesita
o demonstratie continud. Cu toate acestea, in mod ironic, legdturile dintre infrastructura si dez-
voltarea umana deseori sunt mai putin recunoscute si nu sunt enuntate in termeni specifici

politicii.

Este absolut evident cd infrastructura contribuie in mod direct la standardele de viata nu doar
prin sporirea productivitatii muncii, dar, de asemenea, prin asigurarea unei game de facilitati
care fie cd sunt necesare, fie dorite pentru existenta umana. Rolul crucial pe care il are dezvoltar-
ea infrastructurii in crearea unor conditii mai bune de viata a fost evidentiat de nenumarate ori.
Infrastructura transporturilor si comunicatiilor este importanta in sensul asigurarii accesului la
serviciile de sanatate de baza si, prin aceasta, pentru ameliorarea conditiilor de viata si sanatate,

in special a femeilor si fetelor.

Impactul infrastructurii asupra dezvoltarii umane se produce pe doua cai: in primul rand,
aceasta sprijina procesele de crestere de care depinde, in mare masura , reducerea saraciei;
in al doilea rand, faciliteaza accesul celor saraci la serviciile de baza, ceea ce poate ameliora
vietile lor si oportunitatile de obtinere a veniturilor. in cel mai bun caz, infrastructura poate de-
termina reducerea saraciei, prestarea serviciilor si cresterea intr-un ciclu virtuos de consolidare.
De asemenea, infrastructura are un impact important asupra dezvoltarii umane si sdrdciei prin
crestere. Este, de asemenea, un mijloc intermediar de productie. Fara energie si apa, aproape
toatd productia se va opri. Infrastructura sporeste productivitatea factorilor de productie — prin
generarea energiei, care permite fabricilor aplicarea mecanizdrii, asigurand conditii care permit
lucratorilor sa ajunga la locul de munca intr-un timp mai scurt, sau prin asigurarea retelelor prin
care informatiile de sandtate pot fi primite in mod electronic. Infrastructura conecteaza bunurile
cu pietele, muncitoriicu industria, oamenii cu serviciile si saracii din mediul rural cu centrele ur-
bane de crestere. Infrastructura micsoreaza costurile, extinde pietele si faciliteaza comertul.

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umanad.

194 Biroul National de Statistica, ,Transportul de pasageri si marfuri in 2008,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=2486.
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de asemenea, sunt de o importanta vitalda pentru
integrarea Moldovei in economia regionala. Al 9-
lea coridor de transport pan-european (Helsinki-
Alexandroupolis) traverseaza teritoriul Moldovei,
la fel ca si alte patru magistrale internationale im-
portante. In asemenea conditii, nu este de mirare
ca, potrivit cercetarilor recente, situatia precara a
drumurilor este o constrangere cruciald pentru
cresterea economica a Moldovei.' In mod evi-
dent, acest fapt are implicatii negative si asupra
dezvoltarii umane si echitatii economice si sociale,
deoarece cresterea economica se limiteaza doar la
localitatile urbane mari, pe cand localitatile rurale
rdman mai putin dezvoltate.

In ceea ce priveste densitatea retelei totale de
drumuri, Republica Moldova se incadreaza in
standardele regionale, indicatorul de densitate a
drumurilor (37.6 km/100 km?) fiind foarte aproape
de cel al Bulgariei (39.7) si Ucrainei (28.1). Desi, pe
viitor, pot fipropuse cateva proiecte noi de drumuri
auto, in timpul apropiat nu se preconizeaza ex-
tinderea semnificativa a infrastructurii existente.
De fapt, reteaua de drumuri auto ar fi suficienta
pentru nivelul actual de dezvoltare economica, cu
conditia ca drumurile existente sa fie de o calitate
nalta. Cu toate acestea, mai multi indicatori releva
standarde de dezvoltare foarte joase si calitatea
proasta drumurilor. Doar 5.8 mii km din totalul de
10.5 mii km de drumuri dispun de terasament cap-
ital (de beton sau asfalt). Restul, in special drumu-
rile de importanta locala, au asa-numitul ,terasa-
ment usor”. Circa 750 km de drumuri au acoperire
din bitum, 3,422 km au acoperire de pietris si 527
km nu au nici o acoperire.'® Ultimele doud cate-
gorii prezinta o preocupare deosebita, inclusiv din
cauza vulnerabilitatii lor la instabilitatea climatica.
Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, din cauza
conditiei inadecvate a retelei de drumuri, circa
40 de localitati nu au acces la reteaua de drumuri
nationale pe durata intregului an si, in timpul se-
zonului ploios si de iarna, de fapt, sunt izolate de
restul tarii.'”

In ultimele dou& decenii, au fost realizate putine
investitii in drumuri, ceea ce a contribuit in mod
semnificativ la vulnerabilitatea lor. Nivelul de
finantare a retelei de drumuri s-a diminuat de la
80% din totalul necesar de mijloace in 1990, pana
la mai putin de 10% in 2000. Acesta a crescut pana
la 20% din necesitdti catre 2006, insa, in mod evi-
dent, nu este, deocamdatd, un nivel adecvat. In
rezultatul insuficientei permanente a resurselor fi-
nanciare, reteaua de drumuri aproape cd s-a dete-

195 Bozu Valentin, Caragia Dumitru si Gotisan Iurie, ,, Analiza finala a
constrangerilor pentru cresterea economic’, disponibild la http://ksghome.
harvard.edu/~drodrik/Growth%20diagnostics%20papers/
Moldova%20CA Bozu,Caragia&Gotisan.pdf.

106 Expert-Grup, ,Raportul privind Starea Natiunii’, 2008.

transporturilor

riorat din punctul de vedere al calitatii (Diagrama
30). Desi, in 1992, aproape 70% din reteaua totala
de drumuri au fost apreciate ca fiind de calitate
satisfacdtoare, in 2006 doar 7% au obtinut aceastd
calificare. Calitatea drumurilor locale este chiar
mai proastd. Tinand cont de parametrii lor fizici,
asa cum au fost descrisi in paragraful anterior, doar
2% din lungimea totala sunt in stare satisfadcatoare
sau buna. Potrivit documentelor oficiale, pierde-
rile economice totale cauzate de investitiile insu-
ficiente in drumuri in ultimii 15 ani sunt de patru
ori mai mari decat banii ,economisiti” in rezultatul
subfinantarii.

Date fiind aceste statistici, nu este surprinzator
faptul cd in prezent drumurile Moldovei sunt per-
cepute ca fiind cele mai proaste in grupul térilor

DJEL el Evolutia calitatii

drumurilor in Moldova
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Sursa: Strategia de Dezvoltare a Transportului
Terestru 2008-2017.
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Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul
privind Competitivitatea in domeniul Cdldtoriilor
si Turismului 2009.

197 Banca Mondiala, ,,Republica Moldova: Strategia actualizatd a Transporturilor, cu
accent pe sectorul drumurilor’, decembrie 2002.
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in tranzitie si, de asemenea, in Europa (Diagrama
30). Conform unor estimari, ,circa 78% din drumu-
rile nationale si 88% din drumurile locale au ajuns
la finele vietii lor economice si sunt depasite din
punct de vedere tehnic"'® O astfel de situatie
poate submina dezvoltarea umana de perspectiva
a tarii, prin diminuarea beneficiilor obtinute din
cresterea economica pentru cea mai saraca parte
a societatii, care locuieste in comunitatile rurale
indepartate sau izolate.

Caile ferate

Caile ferate sunt importante pentru economia
Moldovei, datorita rolului lor central in transpor-
tarea marfurilor, in special pentru transportarea
internationala la distante lungi spre pietele din
Rusia si alte piete in Europa de Est. Transportul
feroviar spre tdrile occidentale este restrictionat
de incompatibilitatea de ecartament a sinelor
de cale ferata. Republica Moldova si vecinii ei din
Est utilizeaza standardul sovietic de 1,520 mm, pe
cand in Romania, vecina Moldovei in partea Vest,
foloseste standardul european de 1,435 mm. In
2008, transportarea pe cale ferata cuprindea 68%
din volumul total al mérfurilor transportate in Mol-
dova.'” Transportarea marfurilor la distante lungi
este, de fapt, principalul punct de profit al opera-
torului titular de stat (,Caile Ferate ale Moldovei”),
care, de asemenea, are unele operatiuni ne-prof-
itabile, precum transportul de pasageri in in-
teriorul tarii, si chiar unele fonduri in afara pro-
filului (constructie, electricitate, telecomunicatii,
sanatate si alte diviziuni). In prezent, circa 80%
din venitul Cailor Ferate ale Moldovei provine din
transportarea internationald a marfurilor. In unele
localitati ale Moldovei, precum Basarabeasca si

Calitatea infrastructurii
cailor ferate in tarile in tranzitie
(1=subdezvoltata, 7= extensiva si eficienta
conform standardelor internationale)
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Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind Com-
petitivitatea in domeniul Caldtoriilor si Turismului 2009.

108 Banca Mondial3, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUN-
TRIES/ECAEXT/EXTECAREGTOPTRANSPORTO,,contentMDK:20647585~pa
8ePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:571121,00.html.

Ocnita, bunastarea economica a oamenilor de-
pinde intr-un mod semnificativ de traficul pe calea
ferata si serviciile asociate.

in general, caile ferate sunt intr-o situatie putin
mai bund in comparatie cu drumurile auto, insa
nu radical mai buna (Diagrama 32). Desi recent au
fost efectuate unele lucrari de reparatie (precum
reparatia statiei de trenuri Chisindu) si reteaua a
fost chiar extinsd prin construirea bransamentului
Giurgiulesti-Cahul,  infrastructura  principald
continua sa se deterioreze din cauza ca intreprin-
derea ,Caile Ferate ale Moldovei” nu dispune de
resursele necesare pentru a finanta lucrdrile de
intretinere urgente. Intreprinderea utilizeaza doar
locomotivele Diesel. Acestea se miscd cu o viteza
foarte redusa atat din cauza ca sunt vechi, cat si
din cauza infrastructurii proaste. Doar 100 km din
totalul de 1,318 km al sistemului de cai ferate sunt
electrificate si doar 140 km sunt cu sine duble. Int-
regul parc rulant a fost mostenit de la URSS si este
intr-o stare foarte precara.

Transportul aerian

Transportul aerian s-a extins in mod semnificativin
ultimul deceniu, numadrul de pasageri transportati
majorandu-se de mai mult de doua ori in perioada
1996-2008. Cu toate acestea, transportul aerian in
Moldova nu este utilizat la deplina lui capacitate,
atat la transportarea de pasageri, cat si la cea de
marfuri.''® Desi, in prezent, transportarea pe calea
aerului nu este importanta pentru transportarea
marfurilor, situatia se poate schimba in viitor, daca
Moldova va reusi sa profite de pozitia sa geografica
de centru dintre Est si Vest. Acum in Republica
Moldova exista 5 aeroporturi, insa doar aeropor-
tul Chisinau este utilizat in mod regulat pentru
zboruri si este complet functional. Se asteapta
ca aeroportul Marculesti sa-si inceapa activitatea
regulata in calitate de Zona Economica Libera
si va fi utilizat pentru transportarea de marfuri
la distante medii. O parte semnificativa din flota
aeriana o reprezinta modelele sovietice depasite
tehnic, care trebuiesc inlocuite cu nave moderne.
Infrastructura aeroportului, de asemenea, trebuie
modernizata.

Transportul naval

Republica Moldova este o tara inconjurata de us-
cat si nu are acces direct la mare. Cu toate acestea,
intr-o masura limitatd ea poate folosi caile sale ac-
vatice interne - raurile Prut si Nistru in cursul lor de
jos si iesirea ingusta pe care o are la Dundre (800
m) — pentru a primi vase maritime mici. In Moldo-

199 Biroul National de Statistica, ,Transportul de pasageri si marfuri in 2008”, http://
www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=2486.

119 Banca Mondiald, ,Moldova: Strategia actualizata a Transporturilor, cu accent pe
sectorul drumurilor”, decembrie 2002.



va, exista un port maritim si patru porturi fluviale
(inclusiv trei sub jurisdictia efectiva a autoritatilor
din regiunea transnistreand a tdrii).

In pofida cresterii rapide in domeniul transpor-
tului de marfuri in 2006-2008, in prezent caile
fluviale interne detin un rol modest in transpor-
tarea pasagerilor si unul minor in transportarea de
fncarcaturi (circa 1.3% din total in 2008). Guvernul
are unele planuri privind acest mijloc de transpor-
tare, asa cum arata Hotararea recentd a Guvernului
referitor la adoptarea Conceptului de dezvoltare a
transportului fluvial in Moldova.!"" Perspectivele
pentru acest tip de transport sunt, insa, serios
constranse de conflictul cu regiunea separatista
transnistreand, care se intinde de-a lungul raului
Nistru si dispune de o flota de vase complet in-
vechite. Raurile Nistru si Prut sunt navigabile doar
partial din cauza innamolirii, utilizarii inadecvate
a barajelor si lipsei echipamentului de dragaj care
sd asigure adancimea necesara pentru traficul
liber al vaselor. Este clar ca, din cauza impactului
negativ asupra resurselor acvatice, Schimbadrile
Climatice pot rezulta in si mai multe obstacole in
calea realizarii obiectivului de dezvoltare a siste-
mului de transport fluvial. Aceasta va impiedica
comunitatile rurale si urbane, situate de-a lungul
luncilor raurilor, sa-si diversifice economiile locale
si sa sporeasca numarul locurilor de munca.

Impactul potential al
Schimbarilor Climatice asupra
sistemului de transport

Impactul potential al temperaturilor inalte

Cresterea pronosticata a temperaturilor maxime
in legatura cu Schimbarile Climatice va influenta in
mod considerabil magistralele rutiere, chiar daca nu
exista date suficiente pentru a cuantifica acest efect.

Valurile de caldura de durata pot inrdutati sau chi-
ar distruge terasamentul de asfalt al drumurilor
nationale. Acest fenomen deja a avut loc in 2003
si 2007, cand au fost inregistrate perioade mai in-
delungate cu temperaturi inalte. Cele mai serioase
prejudicii au fost cauzate magistralei Chisindu-
Balti. Chiar si pe drumul national renovat Chisindu-
Leuseni, portiuni mari de drum au fost deformate.
Drumurile din Réabnita si Rezina au fost aproape
complet distruse de camioane care transporta ci-
ment de la fabricile locale.

Temperaturile inalte pe timp de vara, de aseme-
nea, pot cauza deformarea liniilor de cale ferata,
care deja sunt vechi si uzate, pot accelera uzura

""" Guvernul Republicii Moldova, Hotdrérea nr.453 din 24 martie 2008 privind
adoptarea Conceptiei de Dezvoltare a Transportului Fluvial in Moldova.

or climatice asupra infrastructurii
transporturilor

fizica a partilor metalice in poduri si chiar cauza
deformarea termicé. In toate cazurile, ar putea fi
necesara impunerea limitelor semnificative asu-
pra vitezei traficului si greutdtii incarcaturii, pre-
cum si restrictionarea transportarii marfurilor de
mare greutate pe timp de noapte. Necesitatea de
aplicare a unor astfel de restrictii se refera atat la
transportul rutier, cat si la cel de cale ferata si va
determina pierderi economice suplimentare pen-
tru operatorii care utilizeaza ambele sisteme.

Temperaturile inalte vor necesita motoare mai put-
ernice si mai rezistente in vehicule auto si de cale
ferata si va fi nevoie de o utilizare mai frecventa si
mai intensiva a climatizoarelor de bord. Atat mo-
toarele mai puternice, cat si folsirea mai intensa a
aerului conditionat vor contribui in continuare la
sporirea consumului de combustibil. Toate aces-
tea vor spori semnificativ atat costurile investitiilor
de capital, cat si costurile de operare si intretinere
in sistemele de transport terestru.

Temperaturile inalte, de asemenea, pot influenta
transportul aerian, atat avioanele, catsi infrastruc-
tura de la sol. Aerul mai fierbinte este mai putin
dens si necesita o portabilitate si putere sporite
din partea navelor aeriene, reducand in termeni
relativi greutatea utild a incarcaturii si necesitand
piste de decolare mai lungi. Vremea mai calda va
avea acelasi efect asupra pistelor de decolare ca
si asupra drumurilor auto, facandu-le mai ma-
leabile si mai supuse deformatiilor. Unicul efect
pozitiv este ca, datorita temperaturilor inalte, cos-
turile dejivrarii avioanelor si de inlaturare a zapezii
si ghetii de pe pista de decolare pot fi reduse
substantial, insa pe acest cantar banii economisiti
pot fi echilibrati de cheltuieli aditionale.

Impactul potential al schimbarilor in precipitatii

Vremea mai uscatd si calduroasd, posibil, va
influenta pozitiv drumurile rutiere, deoarece va
fi insotita de o umiditate redusa pe terasament,
in special primdvara si toamna. Este probabil ca
umiditatea redusad sa diminueze riscul alunecarilor
de teren si al eroziunii solurilor, care, in prezent,
afecteazd multe drumuri nationale in Moldova. De
asemenea, mai putine precipitatii si o temperatura
mai inaltd iarna inseamna costuri mai mici pen-
tru implementarea masurilor de control asupra
zapezii si ghetii pe drumuri. Cu toate acestea, este
posibil ca schimbadrile in structura precipitatiilor
sa afecteze negativ drumurile locale, care nu sunt
acoperite cu terasament de asfalt si au albii su-
perficiale. Deoarece iernile in Moldova in secolul
21 au devenit mai calde si mai umede, este posi-
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bil ca multe drumuri locale sa devina impractica-
bile, datorita umezelii si noroiului. In rezultat, mai
multe comunitati rurale vor deveni practic sepa-
rate de restul tarii in timpul sezonului de iarna sau
in perioadele ploioase (in prezent, exista circa 40
de astfel de comunitati).

Conditiile meteorologice aride vara, posibil, vor
afecta nivelul apei in raurile Prut si Nistru. Aceasta
poate submina planurile de dezvoltare a trans-
portului fluvial, promovate acum de Guvernul
Moldovei. Nivelul mai scazut al apei, in primul
rand, va afecta circulatia vaselor si va implica
lucrari ingineresti considerabile de adaptare a in-
frastructurii portuare. Nivelul mai scazut al apei,
de asemenea, inseamnd cd vasele nu vor putea
sa transporte la fel de multe marfuri (ceea ce, in
prezent, este deja considerabil limitat de adan-
cimea mica a raurilor Nistru si Prut), iar costurile
operationale vor creste considerabil. Totodats,
nivelul mai mic al apei va restrictiona semnifica-
tiv fluxul traficului fluvial, ceea ce, posibil, va so-
licita lucrari ingineresti aditionale care sa permita
traficul in doua directii.

Impactul potential al conditiilor
meteorologice extreme

Ploile abundente locale, insotite de furtunisi caderi
de grinding, care deseori au loc dupa perioade cu
temperaturi extrem de fnalte, posibil, vor produce
cele mai vatamatoare efecte asupra transportu-
rilor. Este un domeniu de preocupare, in special,
pentru transportul urban. Ploile abundente de
vard aproape cd au stopat circulatia vehiculelor in
centrul Chisinaului in 2005, 2008 si 2009. Suvoaie
violente de ploaie, de asemenea, au cauzat daune
suplimentare trotuarelor ordsenesti, care deja sunt
intr-o stare deplorabila. Sistemul de colectare a
apelor de ploaie este depdsit si nu poate face fatd
episoadelor de ploi torentiale. Dependenta siste-
mului de transport urban in Chisinau de necesi-
tatea de a traversa partea centrala a urbei sporeste
vulnerabilitatea acestuia.

Masuri de adaptare posibile
si recomandari

Desi proiectiile privind Schimbarile Climatice sunt
efectuate pentru perioade de timp destul de inde-
lungate (pand in 2099), unele consecinte negative
ale incalzirii globale sunt deja resimtite de sectorul
transporturilor din Moldova. Chiar daca manage-
rii de azi din sectorul transporturilor pot ocupa o
pozitie de care vor fi responsabili viitorii manageri,
care se vor confrunta cu provocarile Schimbarilor

Climatice si vor elabora masuri de adaptare, ca-
pacitatea urmatoarei generatii de manageri poate
depinde foarte mult de ceea ce fac managerii de
astdzi. Aceasta, in principal, se explica prin efectele
de lunga durata ale deciziilor privind infrastruc-
tura. De aceea, factorii de decizie din prezent tre-
buie, cel putin, sa adopte masuri ,fara regrete”. O
masura generala ,fara regrete” ar fi incorporarea
aspectelor Schimbarilor Climatice in conceptia de
elaborare a standardelor tehnice ale infrastructurii
transporturilor pentru toate tipurile de transport.
Aceasta masura va avea efecte sistemice pe ter-
men lung.

Recomandari prioritare:

O solutie in vederea reducerii impactului negativ
al Schimbarilor Climatice asupra transporturilor ar
putea fi elaborarea Strategiei Nationale de Adap-
tare pentru Sectorul Transporturilor sau operarea
amendamentelor respective in strategia existenta
a sectorului, care va cuprinde toate tipurile de
transport si infrastructura drumurilor auto.

Aceste modificari ar putea fi elaborate de Minis-
terul Transporturilor, in conformitate cu acordurile
si conventiile internationale, semnate si ratificate
de Republica Moldova, sub supravegherea Comis-
iei Inter-ministeriale pentru Adaptare. Aceasta
Comisie va exercita controlul asupra procesului de
elaborare, va asigura legdtura reciproca a tuturor
Strategiilor sectoriale si va exclude posibilitatea
prevederilor contradictorii.

® Republica Moldova va putea adera la
reteaua Coridorului de Transport Pan-euro-
pean. Aceasta ar servi drept imbold cresterii
economice, oferind retele de transport care
leaga tara cu regiunile europene, precum
si libertatea miscarii de bunuri, persoane si
servicii.'?

@ intransportul aerian reducerea expunetrii
si vulnerabilitatii sectorului la conditiile
meteorologice constituie o optiune ,fara
regrete” si ar imbunatati performanta
sectorului, indiferent de magnitudinea
Schimbarilor Climatice. Asta pentru ca,
in prezent, vremea proasta este cauza
principala a retinerilor sau anularii zboru-
rilor. O masura specifica fara regrete’,
care este, de asemenea, 0 masura recip-
roc avantajoasd, este de a inlocui pistele
slabe cu unele mai puternice. in afara de
faptul ca ajuta sa faca fatd provocarilor
asociate Schimbarilor Climatice, aceasta

12 http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis networks/basis networks

en.htm, ultima verificare a fost ficuti la 30 octombrie 2009.
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actiune, de asemenea, va permite
aeroporturilor din Moldova sa primeasca
aeronave mai mari, reducand astfel cos-
turile operationale relative.

@ in domeniul transportului auto,
constructia drumurilor auto de o calitate
mai inalta si mai rezistente la conditiile
vremii va conduce la o performantd mai
inalta a sectorului si mai putine accidente
si costuri economice mai mici pentru
operatori. Este 0 mdsurd ,fara regrete’,
deoarece materialele noi si tehnologiile
auto noi sunt oricum necesare in Mol-
dova, unde calitatea proasta a drumurilor
reprezinta o constrangere importanta
pentru cresterea economica.

In continuare, sunt prezentate unele recomandari
mai specifice privind Schimbarile Climatice:

e Intrucat iernile in Moldova vor deveni
mai calde, ar fi rezonabil de a micsora
cerintele privind adancimea terasamen-
tului si de a utiliza resursele economisite
pentru imbunatatirea calitatii pavajului
prin aplicarea straturilor mai groase de
asfalt si a materialelor mai putin vascoase.

® Podurile trebuie inspectate cu mai multa
atentie si la intervale regulate de timp,
in special, pentru a descoperi deformatii
termice si pentru inlocuirea detaliilor prea
maleabilei cu detalii din metal mai tare.

® Pentru a minimiza impactul produs de ca-
mioanele grele asupra suprafetei drumu-
rilor, trebuie adoptate amendamente la

transporturilor

Regulamentul Circulatiei Rutiere, care ar
interzice circulatia camioanelor grele in
amiaza zilelor de vara.

O recomandare similara celei anterioare
este necesara si in cazul transporturilor
de marfuri pe cale ferata.

In sectorul cdilor ferate, electrificarea
cailor ferate si inlocuirea locomotivelor
Diesel cu locomotive electrice este ori-
cum necesara pentru a economisi mijlo-
acele si pentru a accelera circulatia. Este
0 optiune reciproc avantajoasa, deoarece
locomotivele cu motoare electrice vor fi
mai putin vulnerabile la temperaturile
mai inalte asteptate in viitor.

In scurt timp, pentru a adapta transportul
fluvial al Moldovei la incalzirea globala,
este necesar de a mdri adancimea rutelor
de trafic in cursurile de jos ale raurilor
Nistru si Prut si de a efectua modificarile
corespunzatoare in porturile existente.

Totodata, pe termen lung, planurile
Moldovei de a reabilita sistemul de
transport fluvial pot fi complet subminate
de micsorarea cantitatii de precipitatii si
reducerea nivelului apei in raurile Nistru

si Prut, asociata cu acest fenomen. Totusi,
nu este clar in ce masura fenomenul ar
putea fi compensat de cresterea nivelului
marii, asteptata in urmatorii 50-100 de ani.
In acest sens, este nevoie de o evaluare
mai detaliata si argumentata din punct de
vedere stiintific.
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8.
ENERGETIC

m Rezumat

Schimbarile Climatice vor avea multiple efecte
asupra sectorului energetic. Pe masura ce riscurile
asociate cu clima se vor face resimtite, vor fi afec-
tate sectoarele furnizarii, cererii si infrastructurii.
Mai mul decat atat, aceste riscuri vor fi de natura
sd sporeasca vulnerabilitatile deja destul de pro-
eminente ale sectorului energetic al Moldovei.
Deoarece cadrul strategic al Republicii Moldova
nu tine pe deplin cont de riscurile Schimbarilor
Climatice pentru dezvoltarea sectorului energet-
ic, s-ar prea putea intampla ca evolutia climei sa
puna un semn de intrebare privind realizarea obi-
ectivelor ambitioase.

IMPACTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA SECTORULUI

m Situatia actuala in sectorul
energetic al Moldovei

In sectorul energetic al Moldovei exista mai multe
vulnerabilitati, care, in marea lor majoritate, vor
fi amplificate de efectele Schimbarilor Climatice.
Vulnerabilitdtile pot fi observate, in principal, in
domenii precum capacitatea de productie, eficienta
energeticd si securitatea de furnizare si sunt intr-o
anumita masura determinate de interactiunea fac-
torilor istorici si geografici.

Asadar, Moldova dispune doar de capacitati foarte
limitate de productie a energiei, care se limiteaza,
in mare parte, la producerea energiei electrice de

1=~ Accesul la energie si dezvoltarea umana

Accesul la servicii energetice moderne este fundamental pentru satisfacerea nevoilor sociale
de baza, accelerarea cresterii economice si sustinerea dezvoltarii umane. Aceasta se explica
prin faptul ca serviciile energetice au un efect asupra productivitatii, sanatatii, educatiei,
apei salubre si serviciilor de comunicatie. Serviciile moderne, precum electricitatea, ga-
zul natural, combustibilul modern pentru gatit si energia mecanica, sunt necesare pentru
ameliorarea sanatatii si educatiei, asigurarea unui acces mai bun la informatii si realizarea

productivitatii agricole.

Atunci cand este analizata legdtura dintre serviciile energetice si dezvoltarea umana in
tarile cu un nivel scazut de venituri, dovezile empirice arata ca o comparatie dintre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare dupa modul de utilizare moderna a energiei releva
necesitatea de a stabili un prag al energiei moderne, pentru a realiza cresterea si avansarea
dezvoltarii umane. Consumul sporit de energie in tarile cu un nivel scazut de venituri este
deseori legat de emisiile mai mari de gaze cu efect de sera, deoarece, de regula, aceste tari
nu dispun de surse de energie moderne sau mai putin poluante din punct de vedere eco-
logic. Satisfacerea nevoilor energetice ale tarilor in curs de dezvoltare si ale celor cu un nivel
scazut de venituri necesita o combinatie de strategii si actiuni, inclusiv urmatoarele:

e Guvernele tdrilor in curs de dezvoltare trebuie sa se angajeze sa extinda accesul la
serviciile energetice moderne, transformandu-I intr-o prioritate nationala in dome-

niul dezvoltarii.

e Strategiile de electrificare rurala trebuie sa se bazeze pe generarea descentralizata
a energiei. Descentralizarea are potentialul de a contribui la transferul de tehnolo-
gii, sporirea echitatii la distribuire si consum si la participarea populatiei locale in

furnizarea serviciilor de energie.

e Orice reforma energetica, de asemenea, trebuie sa tind cont de realitatile vietii celor
saraci. Trebuie sa existe o gama larga de optiuni de tehnologii energetice, care sa
asigure ca persoanele sarace sa poata alege in functie de venitul lor si sa poata sa
schimbe combustibilul, ca raspuns la fluctuatiile preturilor.

Sursa: Extras din Amie Gaye, 2007, Accesul la Energie si Dezvoltarea Umand, Documentul Ocazional

HDRO 2007/25.



arilor Climatice asupra sectorului energetic

catre trei centrale de co-generare a energiei (CET-
uri care produc atat electricitate, cat si caldurd)
si 0 centrala de energie hidraulica. Cea mai mare
parte a capacitatilor de productie au fost con-
struite in perioada 1950-1980, iar cea mai mare
capacitate de productie este Centrala electrica
de la Cuciurgan, care este situatd in regiunea
separatistd transnistreand si nu se afla sub con-
trolul autoritatilor moldovenesti. Desi capacitatea
lica Moldova (inclusiv regiunea transnistreana)
a fost estimata la 3,000 MW in 1990, mai recent
(in 2006)'"3, aceasta a fost estimata la 1,200 MW,
datorita uzurii. Mai mult decat atat, deoarece 80%
din capacitatile totale sunt situate in regiunea
transnistreand a tdrii, capacitatea de productie
reala este mult mai joasa. in prezent, din cauza
uzurii, capacitatea reala de generare a energiei in
regiunea tdrii din dreapta Nistrului este de doua
ori mai mica decat capacitatea instalata initial,
estimata la 435 MW."" Tn acelasi timp, deoarece
energia autohtona este produsd de capacitati
uzate si 0 mare parte a infrastructurii energet-
ice (in special, a energiei termice) este depdsita,
eficienta energetica in Moldova este foarte joasa:
intensitatea energiei este estimata a fi de trei ori
mai mare decat in Uniunea Europeana.'®

Datorita capacitatilor limitate de productie a ener-
gieiautohtone, in mod evident, pentru a-si satisface
nevoile energetice, Republica Moldova trebuie sa
conteze pe importuri: aproape 90% in 2007." Lib-
eralizarea pieteiinterne limitate silipsa diversificarii
ofertei de gaz natural (compania de stat ruseasca
,Gazprom” este unicul furnizor) amplifica si mai
mult vulnerabilitatile Moldovei fata de furnizorii
straini de energie. Aceasta dependentd este, de
asemenea, aprofundata de factorii istorici. Deoa-
rece sectorul energetic al Moldovei a fost conceput
ca parte integrantd a sistemului unic sovietic, aces-
ta a fost si mai continua sd fie profund integrat in
sistemul energetic al fostei Uniuni Sovietice. Ast-
fel, retelele energetice ale Moldovei sunt in mare
parte conectate (15 conexiuni) si, de fapt, integrate
cu sistemul de retele energetice ale Ucrainei i,
intr-o masura mult mai mica, cu cel al Romaniei
(patru conexiuni), pe cand gazoductele sunt trase
doar intr-o singurd directie — de la Est la Vest, trans-
portand gazul rusesc spre Balcani, conexiunea
inversa insa nu este stabilita. De exemplu, sistemul
defectuos de transportare a gazului a rezultat in
faptul ca, la momentul respectiv, Republica Mol-
dova a devenit o victima indirecta a conflictului
ruso-ucrainean din iarna trecuta.

113 Strategia Energetica Nationald a Moldovei (2007-2020).

114 Raportul privind Politicile Nationale de Eficientd Energetica §i Surse de
Energie Regenerabile, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, iunie 2009.

115 Strategia Energetica Nationald a Moldovei (2007-2020).
"¢ Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Biroul National de Statistica, 2008.

DIEGE RS Tipurile principale

de resurse energetice, %

2007

4%

1%

3%
3%

[ carbune

-\ 1%

[ motorina

@ pacura

® benzina auto

m gaze naturale
m gaze lichefiate
10% ™ lemne de foc

® energie electrica
[ altele

44%

Sursa: Anuarul Statistic, Biroul National
de Statisticd, 2008.

Resursele energetice principale consumate sunt
gazele naturale, petrolul si electricitatea (vedeti
Diagrama 33).

Gospodariile casnice si industria sunt consumatori
de electricitate si gaz (de asemenea, utilizat pen-
tru producerea caldurii). In acelasi timp, consumul
de energie a variat considerabil pe parcursul ul-
timelor 20 de ani. La inceputul independentei
Moldovei, in perioada 1990-2000, consumul de en-
ergie s-a diminuat aproape de cinci ori, ca rezultat
al micsorarii dramatice a economiei si a declinului
brusc in veniturile oamenilor: astfel, economia
nationald s-a angajat pe calea tranzitiei. Atunci
cand economia a fost relansata si veniturile perso-
nale au inceput sa creascd, consumul de energie
a inceput si el sa se majoreze, sporind cu 20% din
2000 pana in 2006."” Conform Strategiei Energet-
ice Nationale, consumul de energie va creste mai
mult decat de doua ori catre anul 2020. Utiliza-
rea energiei regenerabile ramane, deocamdats,
destul de limitata, fiind estimata la 3-4% din total
(hidraulica si lemne de foc, pentru informatii supli-
mentare vedeti Caseta 17).'"®

Datd fiind vulnerabilitatea externa a Republicii
Moldova fata de intreruperile de livrari si majorar-
ea brusca a preturilor la energia asigurata de furni-
zorii strdini, nu este surprinzator faptul ca evolutiile
recente pe pietele energetice globale au lovit
consumatorii moldoveni deosebit de puternic. Pe
parcursul ultimelor doi ani, preturile pentru gazul
si electricitatea importate au crescut de mai multe
ori, in special preturile pentru gaz, deoarece Rusia
a inceput sa aplice noua politica de preturi fatd de
tarile fostei Uniuni Sovietice. Mai mult decat atat,
preturile crescande par sa submineze eforturile
statului de a instala retele de gazin Moldova ruralg,

"7 Biroul National de Statistica.

"8 Raportul privind Politicile Nationale de Eficientd Energetica si Surse de Energie
Regenerabild, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, iunie 2009.
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-~/ Potentialul de energie regenerabila in Republica Moldova'™®

in Republica Moldova pot fi folosite urmatoarele surse de energie regenerabila: biomasa,
energia solara si eoliand, energia hidraulica si geotermala. In general, potentialul tehnic al
acestor surse (cu exceptia energiei geotermale) este estimat la 2.5 mii tone.

Potentialul energiei solare se estimeaza la 1.2 mii tone. Programul National pentru Dez-
voltarea Surselor de Energie Regenerabila include trei domenii de utilizare a energiei solare:
uscarea produselor agricole, incalzirea apei si producerea electricitatii in instalatiile fotovol-
taice. Programul preconizeaza trei proiecte separate pentru fiecare tip de resurse, care au
costurile estimative la 8, 8.4 si, respectiv, 0.2 milioane de Euro. Energia produsa ar putea
substitui 38.5, 11.5 si, respectiv, 0.5 tone si ar reduce gazele cu efect de sera cu 38.5, 11.5 si,
respectiv 0.5 mii tone.

Energia potentiala produsa din Biomasa se estimeaza la 2.7 mii tone. Biomasa, in mare ma-
joritate lemne de foc si reziduuri lemnoase, se preconizeaza a fi utilizata pentru incalzirea
locuintelor si pregatirea alimentelor prin instalatii moderne, cu puterea efectivd nu mai mica
de 75-80%. Costurile totale de producere a energiei din materiale lemnoase, biogaz si com-
bustibil biologic ar fi de 7.6 milioane euro, rezultand in substituirea a 117 mii tone de com-
bustibil si reducerea a 258 mii tone de gaze cu efect de sera anual.

Potentialul energiei eoliene se estimeaza la 0.7 tone. Se preconizeaza ca energia vantului
va fi utilizata pentru producerea electricitatii la statii cu capacitatea instalata generala de
8 MW. Conform Programului, sunt necesare investitii de 5.5 milioane Euro, ceea ce va rezulta
in substituirea a 5 tone de energie produsa din combustibil fosil si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu 16.9 mii tone.

Potentialul energiei hidraulice se estimeaza la 0.3 tone. Pentru utilizarea acesteia, a fost
prevazuta constructia a catorva mini-centrale, cu puterea de 200-400 kW si mini-centrale
electrice cu flux cu puterea totala de 100 kW, pe raurile Nistru, Prut si Raut. Se preconizeaza
ca aceasta energie sa fie utilizata pentru irigatia mica. Implementarea activitatilor planificate
va necesita investitii de 10 milioane Euro si va rezulta in posibilitatea de a substitui 23.8 mii
tone si de a reduce 13 mii tone de GES anual.

Sursa: Programul National de Dezvoltare a Surselor de Energie Regenerabild (2003-2010).

deoarece preturile exorbitante la gaz impiedica
consumatorii rurali sa se conecteze la retele.

In rezultatul cresterii preturilor la gaz si situatiei
complicate in sectorul energiei termice in Chisindu,
capitala Moldovei, tarifele pentru energia termica,
de asemenea, au inceput sa creascd, avand un
efect dureros atat asupra bugetelor gospodariilor
casnice, cat siasupra bugetului public. Chiar si data
inceperii sezonului de incalzire pentru asemenea
institutii publice sociale, cum sunt spitalele, scolile
si gradinitele de copii, deseori reprezinta marul
discordiei, nemaivorbind de situatia exceptionala
din iarna trecutd, cand stoparea livrarii de gaz a
periclitat functionarea normala a multor institutii
sociale importante din Moldova.

Atat deficitul de energie, cat si costul mare al ei
(in raport cu veniturile joase ale populatiei) pot
avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii
umane. Institutii sociale importante, cum sunt
spitalele, scolile si gradinitele de copii, depind

in mod vital de livrarea energiei electrice. Desi
furnizarea electricitatii este foarte sigurd, livrar-
ea energiei termice, fie in mod centralizat ca in
Chisindu, sau in regim autonom, ca in alte orase
si localitati rurale, nu este la fel. In Chisindu, prin-
cipalele intreruperi sunt cauzate de tarifele inalte,
stabilite intr-un mod ne-transparent de furnizorul
de energie termica falimentat. Aceste intreruperi
sunt in continuare agravate de imixiunea politica
si de politica ineficientd de compensare a tarife-
lor pentru populatia vulnerabila, desi anul trecut
primdria capitalei a subventionat energia termica
pentru intreaga populatie a Chisinaului. in acelasi
timp, infrastructura de livrare centralizata a ener-
giei termice este fizic invechita si producatoare de
pierderi, iar furnizorul energiei termice se afla in
procedura de faliment.

in orase mai mici (unde incalzirea centrala fie cd nu
a fost pastratd sau nu a existat deloc) si in localitdti
rurale, pentru a incalzi institutiile sociale impor-
tante si sediile autoritatilor publice, populatia

19 De asemenea, exista un potential de producere a energiei din degeurile urbane, desi acest

potential incd nu a fost estimat pe deplin.
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conteazd cel mai mult pe carbune si lemn de foc.
Acestea, insa, chiar daca sunt putin mai ieftine,
sunt un mod cu mult mai putin eficient si sandtos
de aincalzi.

Prin urmare, desi indirect, efectele provenind din
partea sectorului energetic pot prejudicia serios
dezvoltarea umana in Republica Moldova.

otential al
or Climatice

Efectele posibile ale Schimbarilor Climatice ar pu-
tea avea un impact pronuntat asupra sectorului
energetic al Moldovei, fiind uneori agravate de
vulnerabilitatile subliniate anterior.

Cel mai probabil este ca impactul Schimbarilor Cli-
matice va fi resimtit de infrastructura de distribuire
a energiei, va modifica structura cererii de energie
si capacitatile de productie a energiei (oferta).

® Impactul asupra infrastructurii de distri-
buire. Fenomenele meteorologice extreme,
mai frecvente si mai violente, precum
furtunile sau fulgerele, pot avaria grilele de
furnizare si prezinta un pericol pentru trans-
misia si distribuirea electricitatii.’® In Mol-
dova, fenomenele meteorologice extreme
recente, cum au fost inundatiile din 2008, au
cauzat o intrerupere serioasd a livrarii de en-
ergie in localitatile afectate. In acelasi timp,
alte calamitati naturale - vanturile puternice
si ploile torentiale — au cauzat, dupa cum
se anuntd, intreruperi locale de livrari ale en-
ergiei in diferite raioane ale Moldovei in iulie
2009. in ianuarie 2009, din cauza vanturilor
puternice, in aproape 300 de localitati au
avut loc intreruperi de livrare a energiei.

@ inacelasi timp, proiectiile facute in Raport
(vedeti,Schimbarile Climatice si provocarile
asociate pentru Republica Moldova”) indica
o crestere preconizata a mediei maxime
si temperaturilor absolute, asociate cu
cresterea frecventei fenomenelor meteo-
rologice extreme. Prin urmare, presiunea
sporitd asupra retelelor de distribuire din
tara poate fi usor anticipata.

® Mai mult decat atat, dacd incalzirea climei
determinad sporirea cererii de energie, atunci
cererea suplimentara de energie ar putea

120 Strategia Germaniei de adaptare la Schimbirile Climatice, 2008.

121 Colombo i al,, citat din Raportul privind impactul i costurile Schimbarilor
Climatice , Paul Watkiss s.a., 2005, Comandat de Comisia Europeana pentru
Mediu.

cauza lasarea in jos a liniilor de transmisie,
prin urmare accentuand efectivitatea si
eficienta sistemului de distribuire.'”

Schimbarea structurii cererii de energie.

n general, Schimbarile Climatice sunt
asociate cu cresterea temperaturilor care
pot rezulta in micsorarea cererii pentru
incalzire pe timp de iarna si extinderea
cererii de energie pe timp de vara, datorita
suprasolicitarii aerului conditionat.
Cresterea cererii de energie, datorita verilor
mai cdlduroase, se va observa in toata Eu-
ropa de Sud si Regiunea Mediteraneana.'??
Moldova nu va fi o exceptie de la aceste
tendinte. Proiectiile facute in Raport arata
ca o majorare a temperaturilor va avea loc
in toate anotimpuirile.

Astfel, se asteapta ca primaverile vor incepe
mai devreme, iar toamnele vor dura mai
mult, in timp ce durata totala a perioadei
calde ar putea creste cu 3-4 saptamani in
anii 2020 si cu circa doua luni - in anii 2080.
Numadrul anticipat in crestere al zilelor, cu
temperatura zilei peste 10°C, va insemna
ca de incalzire va fi nevoie in mai putine zile
(in Chisindu sezonul de incalzire centralizata
incepe atunci cand temperatura coboara
mai jos de 8°C).

In acelasi timp, proiectiile incluse in Raport
releva cad verile si toamnele pot deveni mai
calduroase si uscate. De aceea, cererea de
electricitate, necesara sd asigure racirea
aerului in cladiri, posibil, sa creasca. Chiar si
fara a lua in consideratie efectele de schim-
bare a climei, consumul de electricitate se
preconizeaza ca va creste cu mai mult de
15% pe parcursul perioadei 2006-2020.'%
Introducand in ecuatie efectele de schim-
bare a climei asupra cererii de energie,
Moldova se poate astepta la o crestere

si mai mare a acesteia.

Schimbarile Climatice pot afecta si oferta
de energie. Desi, in prezent, Republica
Moldova isi satisface cea mai mare parte
a necesitatilor in energie din impor-

turi, Strategia Energeticd Nationala
preconizeaza fortificarea capacitatilor

de productie locale, prin modernizarea
si retehnologizarea centralelor existente
CET 1, CET 2 si CET Nord, precum si

122 Raportul Energia si Mediul, Agentia Europeand pentru Mediu, 2008.
123 Strategia Energetica Nationald (2007-2020).
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constructia unor CET-uri noi mai mici.

Un alt domeniu al eforturilor va urmari
sporirea productiei de energie, obtinute
din surse regenerabile, precum biomasa,
energia solara si eoliana. Totodatd, date fi-
ind proiectiile privind clima si disponibili-
tatea apei, devine clar ca unele din aceste
planuri ar putea deveni de nerealizat,
fiind periclitate de inceperea Schimbarilor
Climatice.

Astfel, in prezent, 65-70% din totalul resurselor
de apa sunt utilizate in procesele industriale de
incdlzire si racire si productia energiei hidraulice
(vedeti,Schimbarile Climatice si resursele de apa”).
Totodata, cantitatea apei in Moldova este foarte
sensibila la efectele de schimbare a climei. Astfel,
insuficienta de apa va incepe sd afecteze in mod
advers obiectivele de dezvoltare ale tarii, incepand
cu anul 2020, daca nu se va tine cont de apele de
suprafata, dacd se vor mai adduga si apele freatice,
atunci catre 2030 insuficienta de apa va deveni
un obstacol pentru dezvoltare. Mai mult decat
atat, unul din efectele Schimbarilor Climatice asu-
pra ofertei de apa va fi instabilitatea crescanda a
debitului de apa: supraoferta pe termen scurt,
datorita revarsarilor de primavara si inundatiilor
fulgeratoare, si lipsa acesteia din cauza secetelor
mai indelungate si mai severe.

Mai mult chiar, proiectiile climatice (vedeti,Schim-
barile Climatice si provocarile asociate pentru Mol-
dova”) arata ca inrautatirea anticipata a conditiilor
de umiditate si aridizarea crescanda pot rezulta
in deteriorarea spre finele secolului a caracteris-
ticilor ecologico-climatice de crestere a plantelor.
In perspectivd mai lungd, aceasta reprezintid o
amenintare serioasa pentru productia de energie
din biomasa.

m Analiza politicilor si recomandari
Cadrul de politici

Autoritatile Republicii Moldovea sunt pe dep-
lin constiente de principalele provocari cu care
se confrunta sectorul energetic al tarii. Unele
documente guvernamentale abordeazd aceste
provocari fin totalitate, altele se axeazd doar pe
unele din ele.

Cel mai cuprinzator document recent este Strate-
gia Energetica Nationalda (2007-2020). Aceasta
strategie traseaza corect principalele probleme cu
care se confrunta sectorul energetic al Moldovei.

124 Acordul de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeana:
Fezabilitatea, perspectivele si impactul potential, Expert-Grup, 2009.

Obiectivele principale, descrise in strategie, sunt
asigurarea securitatii energetice, promovarea con-
servarii si eficientei energetice, precum si utiliza-
rea crescanda a energiei regenerabile pentru a
satisface cererea de energie pe plan local. Astfel,
strategia stabileste un obiectiv destul de ambitios
de realizare a cotei de 10% si 20% pentru sursele
de energie regenerabila in balanta energetica
catre anul 2010 si, respectiv, 2020. In domeniul
conservarii si eficientei, strategia prevede revital-
izarea Agentiei Nationale pentru Conservarea En-
ergiei si Implementarea Planului National pentru
Conservarea Energiei (2003-2010).

De asemenea, strategia este orientata spre spori-
rea capacitatii locale de productie a energiei prin
lansarea centralelor hidroelectrice mici, care ar
micsora dependenta tarii de livrarile de energie
din exterior. Un alt pas in aceasta directie este
privatizarea CET-urilor in scopul modernizarii lor.
In acelasi timp, strategia accentueaza politica si
alinierea institutionald la legislatia, regulile si prac-
ticile Uniunii Europene. De asemenea, strategia
prevede aderarea Republicii Moldova la Reteaua
Europeana de Transport a Energiei Electrice (UCTE)
si la Tratatul Comunitar privind Energia si consoli-
darea capacitatii de tranzit a retelelor energetice a
Moldovei si 0 conexiune mai bund cu retelele en-
ergetice ale Romaniei.

Totodatd, strategia are putin de oferit in sensul
diversificarii livrarilor de gaze in tara si, date fiind
constrangerile retelei de distribuire, dependenta
curenta urmeaza sa persiste si un timp in viitor.

Merita de mentionat ca aceasta strategie este a
treia strategie energeticd, adoptata in Repub-
lica Moldova pe parcursul deceniului 1997-2007.
Toate strategiile aveau obiective mai mult sau
mai putin similare, ambele strategii precedente
au realizat foarte putin, fara a efectua o evaluare
corespunzatoare a cauzelor nereusitei. Evolutiile
din trecut sugereaza ca implementarea strategiei
actuale va fi o sarcina dificila. Pana in prezent,
mai putin de 0.1% din mijloace, prevazute pen-
tru perioada 2007-2020, au fost real investite in
realizarea obiectivelor strategiei. In acelasi timp,
calendarul stabilit pentr u armonizarea cu acquis-
ul communautaire in sectorul energetic, de aseme-
nea, nu se respecta, intarziind adoptarea amenda-
mentelor respective.'*

Progresul in realizarea scopurilor relevante, sta-
bilite in Planul de Actiuni Republica Moldova
- Uniunea Europeand, de asemenea, a fost unul
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neuniform. Printre cele mai semnificative neajun-
suri sunt: lipsa de fonduri pentru sprijinul imple-
mentdrii multor actiuni de infrastructura si leg-
islative, distorsiunile tarifare au fost reduse, dar
incd persista, eforturile intru realizarea eficientei
energetice si energiei regenerabile au fost limi-
tate, privatizarea in cadrul sectorului stagneaza,
iar situatia in domeniul energiei termice ramane
recunoscutd de toti ca fiind precard.'®

Optiunile de adaptare si recomandari

Desi Schimbarile Climatice creeaza provocdri sem-
nificative sectorului energetic al Moldovei, trebuie
de spus cd majoritatea solutiilor propuse urmeaza
a fi implementate chiar daca nu se va tine cont
de Schimbarile Climatice. Totodata, riscurile care
rezulta din Schimbadrile Climatice sporesc si mai
mult provocérile existente. In acelasi timp, ar fi
gresit sa fie ignorat faptul ca majoritatea pasilor
care urmeaza a fi facuti suntinclusi deja in cele mai
importante documente de dezvoltare a tarii, desi
provocarile legate de Schimbarile Climatice nu
sunt luate in considerare in mod explicit. Cu toate
acestea, progresul in aplicarea acestor masuri este,
in cel mai bun caz, foarte lent. Exista unele cauze
pentru aceasta stare de lucruri, printre care pot fi
mentionate urmadtoarele:

® Problemele energiei sunt rareori in fruntea
agendei Guvernului, cu exceptia situatiei de
criza adevarata din iarna trecuta.

® Provocarile legate de Schimbarile Climatice
sunt rar reflectate in politica de dezvoltare
a tdrii si, mai mult decat atat, in cadrul
conceptiei strategice privind energia.

® Guvernul nu avea o viziune strategica
pe termen lung referitor la dezvoltarea
sectorului energetic si nu a asigurat moni-
torizarea si evaluarea corespunzatoare a
procesului (trebuie amintitd situatia cu cele
trei strategii nationale energetice, a caror
implementare niciodata nu a fost asigurata
corespunzator).

® Niciodatd nu a fost asigurata finantarea
corespunzatoare a activitatilor prevazute,
desi activitatile care au fost realizate au
beneficiat de suportul comunitatii donato-
rilor internationali.

Dat fiind faptul ca majoritatea eforturilor de adap-
tare reprezinta fie masuri ,fara regrete’, fie solutii
reciproc avantajoase, consideram cd merita sa
accentuam cele mai importante din ele si sa
evidentiem importanta lor pentru dezvoltarea
economica si umana a tarii.

125 Pentru informatii mai detaliate vedeti: Planul de Actiuni Republica Moldova
- Uniunea Europeana ca test de capacitate pentru Guvernul Moldovei: Verificarea
implementarii prevederilor economice ale Planului , Expert-Grup, 2008.

® Aplatizarea curbei de consum. Datorita

cresterii preturilor la energie, precum

si tensionarii eventuale in legatura cu
dezvoltarea productiei locale de energie
(datorita efectelor produse de Schimbarile
Climatice discutate anterior), este necesara
rationalizarea consumului de energie.
Deoarece electricitatea este consumata
mai mult pe timp de zi si mult mai putin pe
timp de noapte, o eventuala re-echilibrare
a consumului prin masurile de gestionare
a cererii (DSM) ar insemna o utilizare mai
eficientd a electricitatii produse pe timp

de noapte. Unul din stimulentele majore
ar fiintroducerea tarifelor diferentiate
pentru consumul in orele de varf si in restul
timpului pentru consumatorii industriali. Tn
general, aceasta ar putea rezulta in redu-
cerea tarifelor platite de consumatori.

Schimbarea comportamentului consumato-
rilor. Tn contextul consumului de energie,
care ar induce implementarea economi-
ilor de energie din iluminare si folosire a
aparatelor casnice in locuinte, industrie si
toate sectoarele economiei nationale, este
necesar de a efectua re-tehnologizarea.
Campania de sensibilizare a publicului si
stimulentele tarifare relevante (tarife mai
inalte pentru utilizarea mai intensa a ener-
giei) ar putea fi pasii importanti in aceasta
directie.

Eficienta energetica si sursele de energie
regenerabild. Strategia Energetica Nationala
stabileste scopuri foarte ambitioase
pentru ambele sectoare. Cu toate aces-
tea, exemplele implementarii strategiilor
precedente si a Programului National de
Conservare a Energiei (2003-2010) sunt
triste. Cauza principala este, probabil, lipsa
de consecventa in politicile publice. Cativa
pasi ar putea ajuta la relansarea eforturilor
in aceasta directie:

- Introducerea standardelor tehno-
logice pentru eficienta energetica
(echipament, cladiri etc.).

- Promovarea politicii tarifare, care
sprijind pe cei care fac economii de
energie.

- Campanie de informare si instruire,
care ar sustine utilizarea eficienta a
energiei.

- Modernizarea capacitatilor actuale
de productie a energiei, pentru a le
face mai eficiente. In acest sens, de



Raportul National de Dezvoltare Umana in Mc

asemenea, trebuie de tinut cont de
eventualul deficit de apa din cauza
Schimbdrilor Climatice.

- Sustinerea eforturilor consuma-
torilor de efectuare a lucrarilor de
termoizolare a cladirilor este inca un
domeniu in care stimulentele tarifare,
de asemenea, ar putea juca un rol
important.

Dezvoltarea surselor de energie regenerabila in
Republica Moldova este doar la inceput de cale.
In acelasi timp, in 2009, au fost adoptati unii pasi
importanti, inclusiv cei mai semnificativi fiind
elaborarea si adoptarea metodologiei de cal-
culare a tarifelor pentru energia regenerabila si
adoptarea regulamentului privind originea ener-
giei regenerabile.

in general, importanta surselor de energie
regenerabild nu trebuie sa fie subestimata.
In primul rand, dezvoltarea lor este o parte
inerenta a eforturilor internationale de atenuare
a Schimbarilor Climatice si de promovare a econ-
omiei ,verzi”. In al doilea rand, in Moldova dez-
voltarea surselor de energie regenerabild poate
avea un impact important asupra dezvoltarii
regiunilor rurale, dat fiind faptul ca majoritatea
proiectelor pot fi implementate la nivel de co-
munitate. Aceasta inseamna cd poate fi asigurata
furnizarea sigurd a energiei catre comunitatile ru-
rale mici, ceea ce le va permite sa diversifice oferta
de energie, care devine din ce in ce mai scumpa si
deseori presupune costuri aditionale de conect-
are la retelele centralizate (in special, in cazul sis-
temelor de gaze). Mai mult decat atat, productia
energiei din biomasa prezinta noi oportunitati
pentru producdtorii agricoli rurali care deja se
ocupa de cresterea rapitei. Dezvoltarea fabricilor
de procesare va insemna si 0 mai buna livrare
de energie comunitatilor rurale (inclusiv, pentru
incdlzirea scolilor, gradinitelor de copii etc.) si o
sursd de venit in urma vanzdrii biocombustibilu-
lui. Tn acest sens, insa, trebuie atrasa atentia asu-
pra riscurilor crescande de aridizare, care rezulta
din Schimbdrile Climatice.

Totusi, sunt necesare investitii pentru dezvoltar-
ea surselor de energie regenerabild in Moldova.
Astfel, Guvernul trebuie sa solicite un suport mai
puternic din partea comunitdtii donatorilor pen-
tru dezvoltarea unor astfel de proiecte si sa creeze
conditii potrivite investitorilor strdini interesati
in productia energiei regenerabile in Moldova.
in acelasi timp, dezvoltarea surselor de energie

126 Legea cu privire la Energia Regenerabild (nr. 160, din 12.07.2007); de
asemenea la http://courseweb.stthomas.edu/moldova/energy
appendix.htm.

127 Strategia Germaniei de Adaptare la Schimbirile Climatice, 2008.

regenerabild poate crea un teren favorabil pentru
parteneriatele public-privat.

Majoritatea masurilor importante de promovare
a dezvoltarii surselor de energie regenerabila
in Moldova sunt deja prezente in Strategia
Energetica Nationala si Legea cu privire la Energia
Regenerabild. Printre acestea merita evidentiate
masurile esentiale:'?

® Armonizarea cadrului juridico-normativ
national cu cel european.

® Garantarea deschiderii retelei de ener-
gie pentru comercializare si distribuire a
electricitatii produse din surse de energie
regenerabila.

® Asigurarea ca surselor de energie
regenerabila sa le fie garantate cotele ob-
ligatorii de achizitionare de cdtre furnizorii
de energie.

® Promovarea cercetdrilor privind potentialul
si dezvoltarea surselor de energie
regenerabild in Moldova (precum Atla-
sul Vanturilor, Cadastrul Funciar, Atlasul
Radiatiei Solare, Catalogul Deseurilor
Disponibile (pentru arderea lemnului,
deseurilor agricole si forestiere, reziduuri
zoo-culturale) sau potentialul hidro-ener-
getic al raurilor mici).

® Consolidarea infrastructurii si adaptarea la
riscurile Schimbadrilor Climatice. Date fiind
riscurile crescande ale fenomenelor me-
teorologice extreme, care pot submina
capacitatile operationale de transportare
a energiei, este necesara consolidarea
retelelor existente cu axare pe protectia
impotriva vantului a cablurilor, bransamente
de rezerva la apa la centralele electrice
etc.'” In acelasi timp, trebuie consolidate
capacitdtile de raspuns in situatii de urgentd
ale agentiilor relevante de stat.

Recomandari privind politicile

Trebuie efectuate evaluari in profunzime, specifice
sectorului,cuscopul deaidentificavulnerabilitatile
si preocupdrile legate de Schimbadrile Climatice,
precum cererea sporita de energie, nivelul scazut
al apei, care poate crea obstacole in producerea
electricitatii, fenomene meteorologice extreme
etc. Aceste evaludri vor accentua necesitatea de
a re-gandi si restructura livrdrile de energie, de a
dezvolta sursele de energie regenerabild, precum
energia eoliana si solara, si de a fortifica grila de
electricitate pentru a face fata fluctuatiilor mai
mari ale cererii.'® Evaludrile vor servi drept argu-

128 Actiunea Uniunii Europene impotriva Schimbrilor Climatice. Adaptarea la
Schimbirile Climatice. Comunitatile Europene, 2008.



pactul Schimbarilor Climatice asupra sectorului energetic

mente, informatii de referinta si stimulente, pen-
tru ca autoritatile sa realizeze in mod efectiv obi-
ectivele Strategiei Energetice Nationale.

Recomandari prioritare

® De asemenea, este recomandabila efectu-
area unei analize cost-beneficiu a tuturor
optiunilor de adaptare pentru a stabili
capacitatea financiara a Guvernului si volu-
mul de resurse financiare, necesare pentru
implementarea lor.

® Obiectivele stabilite in Strategia Energetica
Nationald trebuie reevaluate cu scopul de
a determina fezabilitatea realizarii lor in
timpul stabilit, iar in locul lor sa fie propuse
obiective si termeni de timp potrivite.

® Strategia Energetica Nationala trebuie
completata cu un capitol care prevede
masuri de adaptare la Schimbarile Cli-
matice. Aceste masuri trebuie stabilite
dupa efectuarea unei cercetari in domeniu.
In acest sens, este necesard o cooperare
stransa a autoritatilor cu mediul academic si
organizatiile internationale.

Aceste amendamente trebuie elaborate de Min-
isterul Economiei, care este responsabil de sec-
torul energetic, in conformitate cu acordurile si
conventiile internationale, semnate si ratificate de
Republica Moldova, sub supravegherea Comis-
iei Inter-ministeriale pentru Adaptare. Aceasta
Comisie va exercita controlul asupra procesului
de elaborare, va asigura legdtura reciproca a tu-
turor Strategiilor sectoriale si va exclude posibili-
tatea prevederilor contradictorii.

@ Strategia ar putea prevedea masuri si stimu-
lente pentru utilizarea eficienta a resurselor
de energie alternativa si, in acelasi timp,
pentru reducea costurilor energiei. Nivelurile
modeste de eficienta a energiei reprezinta
acum o amenintare la adresa eforturilor de
adaptare la Schimbarile Climatice. Spori-
rea eficientei ar putea transforma aceasta
amenintare intr-o oportunitate, generand,
de asemenea, castiguri pentru dezvoltarea
umana.'” Trebuie sustinute evolutia si
progresul gradual spre o utilizare eficienta
a resurselor energetice disponibile si

129 Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008.

folosirea surselor regenerabile de energie,

la nivel personal si la nivel de tara. In acelasi
timp, sunt necesare informarea cetatenilor

si oferirea accesului la informatiile priv-

ind resursele alternative de energie si
eficienta energiei, ajustate le nevoile

locale si nationale ale populatiei. Totodata,
sunt necesare mecanisme si stimulente in
acest domeniu, precum si o cooperare a
autoritdtilor cu mediul stiintific, realizata prin
abilitare si recompensarea eforturilor. De
asemenea, strategia ar putea sa se bazeze pe
experientele deja existente: de exemplu, ea
ar putea sprijini implementarea tehnologi-
ilor de producere a biogazului prin utilizarea
dejectiilor animaliere si a reziduurilor organ-
ice din activitati agricole .

Intr-o perspectiva apropiatd, aceste masuri vor
necesita un suport solid din partea autoritatilor,
inclusiv un efort financiar pentru un plan de man-
agement al biogazului rezultat, formarea person-
alului in acest domeniu si organizarea colectarii
dejectiilor animaliere si reziduurilor organice.
Ins&, intr-o perspectiva mai indepartats, ele ar pu-
tea compensa aceste cheltuieli. Pentru a asigura o
evolutie corecta a acestui proces, autoritatile tre-
buie sd coopereze cu organizatiile internationale
siinvestitorii privati in scopul transferului de
cunostinte si experienta, in special cu cei care
deja au avut proiecte pilot in acest domeniu in
Moldova si, de asemenea, initierea unei colabordri
cu companiile private locale in domeniu pentru a
asigura transparenta procesului.

® (alitatea energiei furnizate catre cetdteni
si companii trebuie amelioratd in mod
urgent. Este necesar un Plan de Actiuni,
ce ar include masuri speciale in caz de
urgenta si calamitati naturale, precum si
mijloace pentru implicarea cetatenilor in
monitorizarea calitatii serviciilor furnizate.
In acest sens, trebuie create modalitati
pentru o implicare mai larga a populatiei
si pentru exprimarea opiniei, dar si pentru
asigurarea unui acces la informatii privind
rigorile specifice, referitoare la securitatea
si siguranta energetica.
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9. SCHIMBARILE CLIMATICE S| SANATATEA UMANA

m Rezumat

Schimbarile Climatice au un impact semnificativ
asupra bundstarii umane (Caseta 18). Consecinte
ale Schimbarilor Climatice sunt rata sporitd a
morbiditatii si morbiditatea umana generala prin
incidenta bolilor infectioase (diaree, dizenterie,
salmoneloza) si bolilor netransmisibile (ale siste-

mului vascular, sistemului respirator si tumorilor).
Sdnatatea poate fi afectata de riscul temperaturi-
lor inalte sau al altor schimbari de mediu, inclusiv
poluarea aerului si apei. De aceea, este necesara
elaborarea de masuri eficiente corespunzatoare,
pentru a diminua efectele nocive ale Schimbarilor
Climatice asupra sanatatii umane.

Schimbarile Climatice, sanatatea si dezvoltarea umana

Posibilitatea de a trdi o viata lunga si sanatoasa este unul din elementele centrale ale dezvoltdrii
umane. In anii care urmeaza, a trdi o viata lunga si sanatoasd ar putea fi mai dificil si fard siguranta,

datorita Schimbarilor Climatice.

Oamenii sunt expusi Schimbarilor Climatice prin schimbarea modelelor meteorologice (de ex-
emplu, conditii meteorologice extreme mai intense si frecvente) si, indirect, prin modificdrile
care se producin apa, aer, in calitatea si cantitatea produselor alimentare, ecosisteme, agricultura
si economie. La aceasta etapd timpurie, efectele sunt mici, insa sunt proiectate spre o crestere

progresiva in toate tarile si regiunile.

Se asteapta cd principalele efecte asupra sanatatii se vor produce prin:

e Efectele directe de temperaturi

e Conditii meteorologice extreme
e Bolireceptive la clima
e (Calitatea aerului
e Disponibilitatea apei si calitatea apei
e Impactul indirect prin schimbadri in bundstare
e Impactul indirect prin schimbadri in ecosisteme
DIELEn el Cdile pe care Schimbarile Climatice afecteaza sanatatea umana h
Influente Efecte asupra
modulante sanatatii
. Boli si decese asociate
N cu schimbarile de
Fenomene la care este : temperaturi
expusa populatia A 4 } Efecte asupra sanatatii
Schimbarile Climatice asociate cu conditiile
la nivel regiona] meteorologice extreme
SCHIMBARILE e Valuri de caldura Ciile de Efecte asupra sanatatii
CLIMATICE e Conditii ' contaminare _> asociate cu pc_>|uarea
meteorologice aerului
extreme Dinamica Boli transmisibile prin
e Schimbirile de _> transmisiilor _> apa si alimente
temperaturi Maladii transmise pe
e Schimbarile de Schimbarile cale vectoriala si prin
precipitatii agroecosistemelor rozatoare
si schimbarile Efectele deficitului de
hidrologice alimente si apa
» Efecte asupra sanatatii
Perturbatii asociate cu factori
socioeconomice mentali, nutritionali
si demografice infectii
\_ J

Sursa: Schimbadirile Climatice si sandtatea umand - riscuri si raspunsuri, OMS, OMM, UNEP, 2003.



Schimbarile Climatice si sanatatea umana

(71 stareaactuala a sanatatii publice
prin prisma Schimbarilor Climatice

In prezent, sunt tot mai frecvente problemele de
sanatate, cauzate de Schimbarile Climatice la nivel
global. De aceea este necesara o evidentiere a fac-
torilor specifici, cu urmdri nocive asupra sanatatii
si elaborarea masurilor preventive de raspuns.
Utilizand sursele de referintd internationale'® si
nationale™', se poate concluziona ca sdndtatea
umana depinde de Schimbarile Climatice si de
modul in care se raspandeste maladia. Schimbar-
ea vremii poate avea un impact direct si indirect
asupra sanatatii umane. Impactul direct il consti-
tuie decesele in rezultatul inundatiilor, temperatu-
rile inalte si joase si alte calamitati naturale legate
de clima.”? Consecintele indirecte sunt cresterea
numarului de purtatori de infectii, precum tantarii
care roiesc prin apropierea zonelor inundate si
raspandesc bolile; cresterea populatiei de capuse
- atunci cand temperaturile cresc, acestea con-
tribuie la dezvoltarea encefalitei, bolii Lyme.
Lipsa apei potabile de buna calitate, de aseme-
nea, reprezinta un risc de raspandire a infectiei.
Aceasta sporeste si mai mult riscurile cauzate de
deficitul deja simtitor de apa in unele parti ale
tarii, in special in regiunea de Sud (vedeti capi-
tolul ,Schimbarile Climatice si resursele de apa”).
De fapt, existd o corelatie directa intre frecventele
maximale ale maladiilor diareice si salmonelozei si
cele mai calduroase luni ale anului. De fapt, toata
populatia si, in special, copiii se afla in grupul de
risc in timpul acestei perioade.

Mai mult decat atat, valurile de caldura si polu-
area crescanda a aerului reprezinta un risc enorm
pentru populatia in etate, la fel ca si pentru cei cu
boli cronice cardio-vasculare, prin hipertermie. Un
alt risc important este expunerea tot mai mare la
maladiile alergice prin aeroalergeni, partial in re-
zultatul schimbdrii cantitatii de polen, printre al-
tele, rinita alergica si astmul (aeroalergenii nu sunt
cauza, ¢i doar declanseazd aceasta boala) fiind bo-
lile cel mai des asociate cu acest risc.

Totusi, Schimbarile Climatice pot aduce si un efect
pozitiv pentru sandtatea umana - iernile devenind
mai calde, se micsoreaza numarul de decese cau-
zate de frig (hipotermia).

Astfel, incalzirea globald nu mai este o amenintare
virtuald. Este mai curand o realitate cu 300,000 de
decese anual sau un echivalent al puterii distruc-
tive a Tsunami-ului din 2004."* In acelasi timp,

130B.A Peity. VI3MeHeHIe KiMaTa 1 yrposa 3J0poBbio Hacenenus Poccni.
Poccns B okpysxaromem mupe, 2004. Www.rus-stat.ru.

131 N.Opopol, R.Corobov si a. Schimbirile Climatice si potentialul impact al
acestor fenomene extreme asupra sanatitii. Curier Medical, 2003; V. Stancu.
Studiu privind impactul Schimbirilor Climatice asupra raspandirii ascaridozei.
Schimbirile Climatice: cercetari, studii, solutii (culegere de lucriri). Chisinau,
2000.

in anul 2003, 12 tdri europene au anuntat cu
70,000 de decese mai mult in comparatie cu me-
diile din cinci ani precedenti.'** Temperaturile
inalte determina micsorarea recoltelor agricole
si diminuarea accesului la apa, care, in mod im-
plicit, pot conduce la cresterea saraciei. In tarile
in curs de dezvoltare, nivelul de saracie este intr-
o dependentd stransa de masurile de protectie a
mediului. Conform unei cercetari, 325 milioane de
oameni de pe glob suferd din cauza calamitatilor
naturale frecvente, precum inundatiile, cicloanele
sau poluarea mediului ambiant.

In acelasi timp, la nivel regional si european se
anticipeaza urmatoarele tendinte ale riscurilor
asociate Schimbarilor Climatice:'**

® Impactul asupra sanatatii legat de cresterea
valului de caldura.

® Efectele asupra sanatatii legate de frig,
in special, la populatia care nu are
acces la energie.

Impactul asupra sanatatii legat de inundatii.

® Cresterea malnutritiei in zonele
deja afectate.

® Schimbarea tabloului clinic al bolilor induse
de alimentatie.

® Schimbarea distribuirii bolilor infectioase
care contribuie potential la stabilirea speci-
ilor tropicale si subtropicale in Europa.

® Sporirea poverii bolilor induse de apa la
populatiile pentru care standardele de apa,
salubritate publica si igiena personald sunt
deja joase.

® Frecventa crescuta a bolilor respiratorii din
cauza concentratiilor mai mari ale ozonului
la nivelul pamantului in mediul urban si
schimbarile in distribuirea polenului, legate
de Schimbarile Climatice.

Aceasta situatie, care este, de asemenea, relevanta
si pentru Republica Moldova, nu a fost luata in
consideratie la formularea politicilor, strategiilor sau
recomanddrilor necesare. Trebuie de mentionat ca
avertizarile in legdatura cu potentialul impact negativ
asuprasdnatatiiumaneaufostinclusein PrimaComu-
nicare Nationald a Republicii Moldova's, elaborata
in cadrul Conventiei Cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarea Climei, la care Republica Moldova este
parte. Totodatd, principiile de baza si prioritatile nu
au fost incluse in documentele corespunzatoare si,
respectiv, nu au fost implementate.

132 N.Opopol, R.Corobov si a. Schimbarile Climatice si potentialul impact al acestor
fenomene extremale asupra sinatatii. Curier Medical, 2003.

133 Programul de Cercetare al SUA privind schimbarea globala. 2007.

134 Protectia sdnatatii in Europa impotriva Schimbirilor Climatice, OMS Europa, 2008.

135 [dem.
136 Prima Comunicare Nationald a Republicii Moldova, elaborata in cadrul Conventiei
ONU privind Schimbarea Climei, Chiginau, 2000.
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m Impactul potential al
Schimbarilor Climatice asupra
sanatatii umane

Pentru a determina impactul Schimbarilor Cli-

matice asupra sandtatii, este necesar de a deter-

mina indicatorii de sandtate relevanti, care pot fi
dependenti de variatiile climei. Aceasta analiza

va permite identificarea problemelor de sanatate,
care sunt determinate de Schimbadrile Climatice
si a problemelor generale de sandtate din tara
si, respectiv, va permite de a aduce argumente si
de a sugera masuri in vederea diminuarii acestor
consecinte. Modificarea indicatorilor de sanatate
publica depinde, in mare masura, de Schimbarile
Climatice (vedeti Tabelul 21).

Tabelul 21. Factorii climatici care determina si contribuie la raspandirea bolilor

Factor Consecinte directe Consecinte indirecte Consecmge.d.l rc?cte
g 4 netransmisibile
Cresterea Atac de cord Cresterea numarului Boli circulatorii severe:
temperaturii de tantari si posibilitatea hipertensiune
aerului de raspandire a malariei Ischemia, infarct miocardic
Cresterea numarului Boli respiratorii severe
de boli asociate, boala (astmul bronsic, pneumonia).
Lyme
Tumori
Inundatii Inec, Deteriorarea infrastructurii | Boli circulatorii
leziuni, boli diareice, | sanatatii, de aprovizionarea
boli asociate cu apa sicanalizare
Poluarea apei Cazuri frecvente de diaree, |Cresterea numarului de boli ale
potabile Dizenterie, febra tifoida aparatului digestiv (ulcer gastric,
colecistita, dereglari); ale sistemului
urinar-genital (litiaza urinarad),
Articulatii osoase (artrita,
poliartrita)

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Urband.

Tabelul 22. Rata morbiditatii prin incidenta infectiilor, la 100,000 cazuri (conform
datelor statistice anuale oferite de Centrul National de Medicina Preventiva)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Salmonela 159 | 213 | 219 | 224 | 235 | 21.2 | 3213 | 28.12 | 1836
Dizenteria bacteriana 34.0 17.4 178 | 485 | 383 | 54.1 | 46.04 | 340 | 208
Febra tifoida - - - - 0.2 0.05 | 0.03 | 0.03 0
Infectii intestinale - 212.2 | 2326 | 264.2 | 289.2 | 367.7 | 2364 | 263.8 | 230.0
induse de agentii
patogeni nedeterminati
sau determinati gresit,
infectii toxialimentare
Hepatita A - 124.1 | 213.7 | 2144 | 836 | 30.7 | 988 | 554 | 283
Malaria - - - 068 | 014 | 055 | 042 @ 1.31 1.23
Ascaridoza - - - 180.6 | 186.6 | 182.8 | 196.1 | 202.2 | 177.5
Enterite, colite, - - 936 | 984 | 959 |127.7 | 149 175.6 | 179.8
gastroenterite,
infectii toxialimentare
provocate de agenti
—determinate

Sursa: Starea sanitaro-igienica si epidemiologicd, indicii de activitate a serviciului sanitaro-epidemiologic
de stat (SSES) conform rapoartelor statistice a organelor si institutiilor SSES pe a.2002. Chisindu, 2003-2008.

Centrul National de Medicimd Preventiva.



Datele generale privind mortalitatea (informatii
oficiale ale Ministerului Sanatatii) indica o tendintd
de crestere a mortalitatii prin incidenta bolilor cir-
culatorii, tumorilor, bolilor digestive, traume si
intoxicatii, cauze respiratorii. Rata totald a mortalitatii
populatiei este, de asemenea, in crestere. In mod
similar, este important de a compara morbiditatea
prin incidenta bolilor infectioase si neinfectioase
din anii anteriori. Aceste informatii sunt prezentate
in continuare in Tabelul 22 si Tabelul 23.

Conform datelor din Tabelul 22, pe parcursul ul-
timilor ani, se contureaza o crestere numerica a
infectiilor intestinale care sunt cauzate de agentii
patogeni neidentificati sau identificati gresit,
intoxicatii alimentare, cazurilor de malarie sau
helminti. Exista unele cazuri de malarie care, insa,
fara indoiala, raman a fi importate. Cu toate aces-
tea, exista un anumit risc de aparitie a unor cazuri
locale in viitor. Se inregistreaza un numar mai mic
de cazuri inregistrate de hepatita A, ceea ce se
datoreazd evolutiei fluctuante a acestei maladii.

De asemenea, existd schimbdri inregistrate in
evolutia bolilor netransmisibile (Tabelul 23).
Datele din Tabelul 23 servesc drept variabile
,de substitutie” si indica tendintele de crestere
a numarului de cazuri de imbolnaviri legate de
Schimbarile Climatice: tumori maligne, maladii ale
sistemului circulator si ale celui respirator.

Legatura reciproca dintre evolutia indicilor de
sanatate, clima si schimbarile de mediu

Schimbarea indicilor de sanatate poate avea loc
doar sub influenta directd a Schimbaérilor Climati-

barile Climatice si sanatatea umana

ce asupra organismului uman si factorii indirecti ai
mediului. Cele mai importante doud mecanisme
de transmisie pentru care, de asemenea, existd
datele necesare, sunt temperaturile in crestere
care genereaza eventualele valuri de caldura si
inrdutdtirea calitatii apei potabile.

Unuldintre cei maiimportantifactorieste cresterea
temperaturilor. Conform estimarilor si proiectiilor
privind temperaturile, efectuate ca parte a prezen-
tului Raport, analiza temperaturilor medii anuale
ale aerului in Republica Moldova in perioada
1990-2007, compilata in baza utilizarii calculelor
regresive, indica o crestere a temperaturii anuale
cu 0.0589°C (vedeti capitolul ,Schimbarile Cli-
matice si provocarile asociate pentru Republica
Moldova”). Aceasta inseamna ca temperatura me-
die anuald s-a majorat pe parcursul acestor ani cu
1.06°C. In ultimii 120 de ani, anul 2007 a fost cel
mai calduros. Temperatura medie anuala a aerului
a depasit nivelul normal cu 2-2.6°C si a constituit
10.1-12.3°C. Anul urmator, 2008, a fost al doilea cel
mai calduros an in perioada de referinta. Tempera-
tura medie anuala afost de 9.7-11.8°C, ceea ce este
cu 1.2-1.9°C mai sus de norma. Valorile maxime ale
temperaturii aerului inregistrate in 2006-2008 au
fost: + 36°C (august, 2006), +41.5 °C (iulie 2007)
si +39.1°C (august 2008). Temperaturile minime
inregistrate in Moldova incepand din 2006 sunt
in crestere. Respectiv, temperaturile minime in
2006 au fost de -30 °C, pe cand in 2007 - 24.1 °Cssi
-20.5°C1in 2008.

Proiectiile aratd, de asemenea, ca in deceniile
urmatoare exista tendinta de crestere a temper-
aturilor medii si absolute de vard, iar majorarea

Tabelul 23. Rata morbiditatii prin incidenta bolilor neinfectioase,

la 100,000 locuitori

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tumori maligne 152.6 163.1 167.8 176.6 190.1 1934 205.3 209.7 212.7
Dereglari 291.0 311.2 352.5 438.4 338.0 349.1 415.5 405.5
psihologice
Boli ale sistemului | 11,750 | 10,737 | 11,192 | 11,611 A 10,578 | 11,035 | 10,195 9,958
respirator
Diabet 65.0 89.0 106.0 150.0 167.0 178.0 190.0 193.0
Boli ale sistemului | 1,010 1,297 1,248 1,426 1,843 2,429 2,125 1,972
circulator
Hipertensiune - - - - 1,061 1,635 1,425 1,295
Total boli 33,773 | 33,832 | 35,233 | 36,117 | 36,047 @ 36,674 | 33,440 @ 32,547 | 32,330

Sursa: Centrul National de Medicind Preventiva.
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temperaturilor medii indica asupra probabilitatii
fenomenelor meteorologice extreme. De aseme-
nea, se preconizeaza cresterea temperaturilor
de noapte, ceea ce este la fel de important, deo-
arece aceasta extinde si mai mult riscurile pentru
sanatate determinate de valurile de caldura.

In vara anului 2007, Republica Moldova a cunos-
cut un val de céldura. Atunci, la declansarea valu-
lui de caldurd, sectiile de urgenta au inregistrat o
crestere a numarului de apeluri in legaturd cu bo-
lile cardiovasculare si cronice, precum si in ceea ce
priveste persoanele in etate si copiii. Totodatd, in
cursul verii s-a observat ca oamenii s-au adaptat
intr-un fel la caldurd, schimbari care confirmau
rezultatele proiectelor europene de cercetare a
efectelor caldurii si a valurilor de caldura asupra
sanatatii umane.’?’

In prezent, nu exista criterii de identificare si notifi-
care a oamenilor care decedeaza din cauza bolilor
de inima in Republica Moldova, desi Ministerul
Sénatatii ofera indrumari privind modalitatile de
protejare a sanatatii in timpul valurilor de caldura.
Degsi sistemul de avertizare timpurie este consider-
at extrem de important, finantarea pentru el incd
mai lipseste.'s®

In afard de influenta adversd asupra sanatatii
umane prin incidenta ridicatd a bolilor cardio-
vasculare si respiratorii, temperaturile ridicate,
de asemenea, creeaza conditii favorabile pentru
inrautatirea altor elemente ale mediului: calitatea
apelor subterane si de suprafata (vedeti capitolul
»Schimbarile Climatice si resursele de apa”), aeru-
lui, solului, culturilor agricole si chiar a produselor
alimentare (vedeti capitolul,,Impactul Schimbdrilor
Climatice asupra sectorului agricol”). Acest capitol
analizeaza detaliat inrdutdtirea situatiei in sec-
torul apelor si aici sunt relevante consecintele
acestei situatii asupra sandtatii umane. Tabelul
24, prezentat in continuare, contine exemple ale
modalitatilor in care calitatea apelor subterane s-a
modificat in perioada 2003-2008.

Analiza datelor arata ca indicii chimici, sanitari
si microbiologici care descriu calitatea apei in
fantani s-au micsorat brusc in ultimii 6 ani. Astfel,

se poate urmari evolutia in timp a calitatii apei
potabile din fantani. In 2003, 82.0% din fantanile
cu apa potabild nu corespundeau standardelor
sanitare. Acest procent a crescut pana la 84.8% in
anul 2008. Daca aceastd tendinta va continua, ne
putem astepta cd in urmadtorii 5 ani cota fantanilor
Cu apa care nu corespunde standardelor va atinge
86.7%. De asemenea, a fost constatata inrdutdtirea
indicilor microbiologici pentru acest tip de apa,
procentul apei a cdrei calitate este nesatisfacatoare
a crescut de la 30.0% pana la 38.4% in 2008. In ca-
zul continudrii acestei tendinte, procentul de apa,
care nu corespunde standardelor microbiologice,
poate ajunge la 44.1% in 2012.

Desi cuantificarea consecintelor Schimbarilor Cli-
matice asupra sanatatii va fi dificila din cauza lipsei
de specificitate'®®, totusi, este posibil de a folosi ca
variable ,de substitutie” unele extrapoldri bazate
pe datele anuale medii pentru anii precedenti in
calitate de date reprezentative. De exemplu, daca
nu vor fi luate masuri de adaptare a populatiei la
Schimbarile Climatice, este foarte probabil ca rata
mortalitatii va creste cu mult intr-un termen scurt
(pana la 5 ani), termen mediu (5-20 ani) si termen
lung (peste 20 ani).

Consecinte similare pot surveni si la capitolul mor-
biditatea populatiei. Mai concret, intr-un termen
scurt (pana la 5 ani), morbiditatea populatiei prin
incidenta infectiilor intestinale va spori de la 230
de cazuri per 100,000 de locuitoriin anul 2008 pana
la 246 de cazuri la 100,000 de locuitori in 2012. Se
preconizeazd ca morbiditatea prin incidenta bo-
lilor sistemului circulator va creste de la 1,972 pana
la 2,855 cazuri. Datad fiind o astfel de evolutie, este
posibil ca cresterea morbiditatii generale ar putea,
de asemenea, sa depinda de alte boli determinate
in mod direct de variatiile climei.

Este evident ca fenomenele meteorologice ex-
treme care rezulta din Schimbdrile Climatice nu
afecteaza diferite grupuri ale populatiei in acelasi
mod: unele categorii sunt, evident, mai vulnera-
bile decat altele. Se pare ca in ceea ce priveste as-
pectele de sandtate, populatia rurala (in special, cei
saraci) va suferi cel mai mult.

Tabelul 24. Cota probelor de apa potabila din fantani care nu corespund

standardelor de igiena (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indicii chimici si sanitari 82.0 83.0 84.0 86.3 82.1 84.8
Indicii microbiologici 30.0 31.0 32.0 29.7 31.1 384

Sursa: Centrul National de Medicind Preventiva.

137 Evaluarea securitdtii sinatétii si capacitatea de management a situatiilor de criza
in Republica Moldova, OMS Europa, martie 2008.

138 Jdem.

139 Jonathan M. Samet, Adaptarea la Schimbirile Climatice in domeniul sanatatii

publice, Raport RFE, 2009.
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In primul rand, infrastructura serviciilor de
asistenta medicald este cu mult mai putin
accesibila in mediul rural, ceea ce inseamna inca
o problemd pentru populatia rurald. Mai mult
decat atat, numarul de persoane care nu sunt in-
registrate la medicul de familie este cu mult mai
mare in randurile populatiei rurale (62% din to-
talul celor neinregistrati ), la fel cum este cu mult
mai mare si numarul celor care nu dispun de polita
de asigurare medicald obligatorie (27.3% pentru
populatia rurald fata de 19.9% pentru cea urbana).
De asemenea, fiecare a treia persoana care nu dis-
pune de asigurare medicald face partedina5-acea
mai sdraca chintild. Data fiind prevalenta inaltd a
sdraciei in randurile populatiei rurale din Moldova,
este evident ca persoanele sarace din mediul rural
sunt cel mai putin pregdtite pentru a face fatd ris-
curilor determinate de Schimbarile Climatice.

n al doilea rand, populatia rurala (in jur de 60%
din total) depinde cu mult mai mult de furniza-
rea necentralizata a apei decat populatia urbana.
Astfel, declinul in calitatea apei, mentionat ante-
rior, va lovi intr-un mod disproportional locuito-
rii din mediul rural. Nu mai putin important este
faptul ca unul din grupurile cele mai vulnerabile
la bolile intestinale sunt copiii si, datorita aces-
tui fapt, copiii de la sate vor fi afectati in mod
deosebit. Aceasta este o perspectiva foarte
ingrijoratoare, pentru ca exista riscul unui im-
pact advers asupra dezvoltarii umane, precum si
asupra oportunitatilor educationale si de munca
pentru acesti copii. Sdnatatea proasta poate devia
resursele gospodariilor casnice pentru tratament
medical in locul asigurarii educatiei necesare,
care, in mod implicit, inseamna si oportunitati
mai bune de angajare si standarde mai inalte de
viatd in viitor. Acest impact, de asemenea, poate
fi amplificat si mai mult de incidenta mai inalta a
sdraciei printre gospodariile casnice rurale decat
printre cele urbane.

Mai mult decat atat, cresterea numarului de zile
calduroase este, in special, periculoasa pentru per-
soanele in etate, cu boli cronice. Si in cazul acesta,
populatia rurald este supusa atacului principal al
efectelor negative, deoarece in mediul rural locui-
esc aproape de doua ori mai multe persoane de
varsta pensionara decat in regiunile urbane.

O alta vulnerabilitate importanta este riscul de
malnutritie. Aceastd vulnerabilitate poate aparea
in rezultatul confluentei a doi factori: primul - o
parte considerabila a populatiei rurale depinde
de productia agricola pe care o creste pe loturile
mici de teren, si al doilea - sectorul agricol pare

a fi supus unui impact semnificativ produs de
Schimbaérile Climatice. In lipsa politicilor de adap-
tare, fenomenele climatice severe, precum sece-
tele, inundatiile si grindina, pot distruge recoltele,
ldsand fermierii mici fara produse de subzistenta si
fara venit, ceea ce inseamna ca copiii vor fi supusi
unui risc serios de nutritie. Merita de mentionat ca
deja in ultimii ani, aproximativ 37-40% din copii
sufera din cauza insuficientei de iod, subnutritiei
si anemiei.

Asadar, orice politica consecventa de adaptare
trebuie sa fie orientata spre madsuri concrete,
care ar asigura o protectie si asistenta medicala
relevantd pentru populatia rurala. Bineinteles,
aceasta nuinseamna ca populatia urband are imu-
nitate fata de riscurile pentru sanatate, produse de
Schimbarile Climatice. Aceasta inseamna doar cd
au o sansa mai buna sa faca fata acestor efecte.

(1.1 Masuri posibile de adaptare
si recomandari

Sunt propuse mai multe actiuni de prevenire aim-
pactului negativ al Schimbarilor Climatice asupra
sanatatii umane si adaptare a sistemului sanatatii
publice la conditiile vremii. In majoritatea lor,
aceste masuri vizeaza responsabilitatea Minist-
erului Sanatatii, desi unele dintre ele vor necesi-
ta suport din partea Ministerelor relevante si al
organizatiilor societatii civile.

® Politicile nationale de sanatate includ
doar intr-o madsura limitata riscurile
generate de Schimbarile Climatice pentru
sanatatea umana, de aceea subiectele re-
spective trebuie introduse in continuare
pe agenda politicii de sanatate a tarii.

® Legislatia nationala in domeniul sanatatii
a Republicii Moldova trebuie ajustata la
Conventia Cadru ONU privind Schim-
barea Climei si progresul international in
acest sens.

® Ministerul Sanatatii trebuie sa actualizeze
Planul National de Actiuni in Sanatate,
pentru a aborda in mod adecvat riscurile
relevante, determinate de Schimbarile
Climatice.

® Trebuie incluse masuri de combatere a
consecintelor Schimbarilor Climatice in
compartimentul ,Sanatate” al Planului
National de Actiuni privind Mediul
Ambiant.
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Ministerul Sanatatii trebuie sa elaboreze
standardele privind masurile preven-
tive de protectie a oamenilor impotriva
Schimbarilor Climatice, proceduri si
ghiduri, precum Ghidul privind trata-
mentul leziunilor prin concasare, ghidul
pentru procedurile de supraveghere
urgenta in caz de cutremur de pamant
sau inundatie, ghidul pentru colectarea si
transportarea probelor de laborator si de
mediu' etc.

Masuri practice:

Introducerea sistemului de avertizare tim-
purie privind fenomenele meteorologice
extreme, precum caldura si tendintele de
schimbare a calitatii apei, care prezinta
riscuri serioase pentru sanatate.

in special, pentru administrarea efec-
telor negative ale valurilor de caldura,
autoritatile trebuie sa dezvolte capacitati
de implementare a abordarilor globale
recunoscute, cum sunt aplicarea siste-
melor model de observare a valurilor

de caldurd bazate pe identificarea
conditiilor meteorologice istoric asociate
cu cresterea mortalitatii intr-o anumita
localitate si, daca astfel de conditii survin
emiterea eventuald a avertizarilor.''

Extinderea asigurarilor medicale in
scopul acoperirii lipsurilor in cuprinderea
populatiei sarace si rurale.

Implementarea proiectelor de salubrizare
si purificare a apei, inclusiv cu sprijinul
donatorilor, in scopul asigurdrii accesului
comunitatilor rurale mari si institutiilor
sociale importante la apa de calitate.

Organizarea campaniilor de informare
pentru grupurile tintd ale populatiei
vulnerabile.

In timpul perioadei calde a anului, asigu-
rarea sistemelor de rdcire a aerului, ven-
tilatoare si seturi medicale in transportul
public, la locurile de munca, spitale,
institutii pentru persoanele cu dizabilitati.

Asigurarea medicilor de familie,
ambulantelor cu echipament diagnostic

si seturi de ajutor medical in cazul atacu-
rilor factorilor climatici.

® Examinarea pacientilor in vederea
depistarii hipertensiunii si altor dereglari
ale sistemului circulator, infectiilor intes-
tinale si bolilor care depind de conditiile
climatice.

e Imbunatitirea managementului sanitar in
scopul fortificarii sandtatii umane, inclusiv
a femeilor insarcinate; coordonarea
actiunilor medicilor de familie si medicilor
specialisti.

® Ameliorarea tratamentului profilactic
pentru oamenii sensibili la conditiile
climatice in scopul diminuarii impactului
nefavorabil al conditiilor meteorologice
extreme.

® Elaborarea sistemului de monitorizare a
aeroalergenilor (in prezent, se constata
o lipsa totala de date si eforturi in acest
domeniu) si de supraveghere a astmului
bronsic.

® Introducerea regulamentelor privind cali-
tatea aerului si asigurarea implementarii
corespunzatoare a indicatiilor relevanti
(indicatorii OMS) in domeniul vizat.

® |Initierea unuilarg dialog public, cu
implicarea cetatenilor, societatii civile si
comunitatii internationale, axat pe ideea
ca Schimbarile Climatice solicita o schim-
bare simultana de comportament pentru
milioane de oameni. Fara indoiala, Guver-
nul are responsabilitatea pentru protectia
propriilor cetateni impotriva efectelor
adverse ale Schimbdrilor Climatice, insa,
aceasta este, de asemenea, si respon-
sabilitatea fiecarei persoane. Focusarea
pe promovarea modului de viata sanatos
prin intermediul unor asemenea campa-
nii de sanatate publica.

Recomandari privind politicile

Implementarea madsurilor de adaptare la im-
pactul produs de Schimbarile Climatice va spori
capacitatea si sansele populatiei de a avea un
trai decent in conditii sanatoase. Masuri pre-
cum imbundtatirea asistentei medicale, proiec-
telor si izolarii cladirilor si instalarea sistemelor

' 1% Evaluarea securitdtii sandtitii si capacitatea de management a crizelor in
Republica Moldova, Biroul OMS pentru Europa, martie 2008.
1 Idem.
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de avertizare timpurie, pregatirea pentru situatii
de urgentd si a operatiunilor de salvare in cazul
situatiilor exceptionale, precum si alte strategii de
prevenire vor ajuta la reducerea riscurilor si im-
pactului Schimbarilor Climatice, in special, a celor
asociate cu fenomenele meteorologice extreme.
Acestea ar putea fi incluse in Strategia Nationala
de Adaptare pentru Sectorul Sdnatatii sau ca
amendamente la strategia existenta pentru acest
sector.

Amendamentele sau strategia trebuie elabo-
rate de Ministerul Sanatatii, responsabil de sec-
torul sanatatii, in conformitate cu acordurile si
conventiile internationale, semnate si ratificate de
Republica Moldova, sub supravegherea Comisiei
Inter-ministeriale pentru Adaptare. Comisia va
controla procesul de elaborare, va asigura legatura
reciproca a tuturor Strategiilor sectoriale si va ex-
clude posibilitatea prevederilor contradictorii.

® O atentie speciald trebuie acordata siste-
mului sanatatii, ameliorarii functionarii
acesteia prin fortificarea capacitatii si
formarea profesionald a lucratorilor
medicali in domeniul impactului produs
de Schimbarile Climatice, noi maladii
posibile, complicatii ale maladiilor deja
cunoscute etc.

® Trebuie operate modificari in sistemul
de colectare a datelor de la medici, care,
in prezent, este pe suport de hartie
si consuma timp, deseori datele sunt
pierdute sau parvin prea tarziu din cauza
ineficientei sistemului de colectare. in
primul rand, acest sistem trebuie evaluat
pentru a determina toate deficientele si
trebuie bazat pe rezultate. In al doilea

rand, trebuie sugerate schimbari admin-
istrative, care ar spori eficienta colectdrii
si analizei datelor, asigurand cea mai mica
rata a pierderii de date.

Pentru a realiza dezvoltarea sistemului
sanatatii in tara, trebuie elaborat un
sistem electronic de colectare a date-

lor de la medici. Centrele de sanatate,
spitalele, policlinicile trebuie asigurate cu
computere si aplicatiile software nec-
esare. Medicii trebuie instruiti in utilizarea
sistemului si a tehnicilor disponibile.

Trebuie formulate dispozitii privind
fenomenele meteorologice extreme,
inclusiv regulamente cu privire la cazurile
meteorologice extreme, prin eforturile
comune ale autoritatilor medicale si
municipale, care ar asigura implementa-
rea masurilor de prevenire a urgentelor
legate de sdnatate. De exemplu, in

cazul temperaturilor inalte trebuie sa
existe locuri unde sa fie oferita apa
potabild in mod gratuit. De asemenea,
trebuie sa fie aplicate amendamentele
corespunzatoare la cerintele privind
securitatea muncii. De exemplu, in cazul
vremii extrem de calduroase, orele de
lucru ar putea fi modificate.

Trebuie conceputa siimplementata in mod
continuu campania de informare si sensi-
bilizare a publicului, menita sa pregdteasca
si sa informeze populatia despre impactul
posibil al Schimbarilor Climatice asupra
sanatatii si sa ofere mdsuri de adaptare

in scopul reducerii rezultatelor negative
posibile.
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10. SPRE O SOCIETATE REZISTENTA LA RISC

m Rezumat

Pe de o parte, transferul de risc reprezintd un
element al managementului riscului de dezas-
tru si, prin urmare, un instrument de adaptare
la Schimbarile Climatice, iar pe de alta parte,
acesta poate contribui, de asemenea, la redu-
cerea saraciei. Cu toate acestea, mecanismul
existent in Moldova privind transferul riscului
calamitatilor naturale prezinta diverse limitari.
Interactiunea dintre sectorul public si sectorul
privat de asigurdri, care constituie un aspect im-
portant al schemei de functionare a sistemului de
transfer al riscului pentru calamitatile naturale,
nu este eficienta. Ca rezultat, gradul de penetrare
a asigurarilor este redus si majoritatea daunelor
produse de calamitatile naturale trebuie sa fie
suportate de populatie, in special, de populatia
saraca din mediul rural. Propunerile privind re-
forma mecanismului actual de transfer al riscului
in ceea ce priveste asigurarea proprietatii includ,
de exemplu, asigurarea unei zonari si cartografieri
mai bune a riscurilor de catre public si reformu-
larea conditiilor de compensare publicd ex-post,
astfel incat acestea sa incurajeze, de asemenea,
asigurarea ex-ante. In ceea ce priveste schema
de transfer al riscului in agricultura, introducerea
unor instrumente alternative, cum ar fi asigurarea
bazata pe indicii climatici, ar putea contribui la ex-
tinderea accesului pentru fermieri mici si ar putea
reduce povara asupra sectorului public.

m De ce transferul de risc este
o problema cheie a capacitatii
de adaptare?

Transferul de risc, care este definit ca transmiterea
poverii pierderii in caz de calamitate unei alte
parti (de exemplu, prin intermediul asigurarii),
reprezinta un instrument important de gestion-
are a riscului, care rezultd in urma calamitatilor
naturale si poate contribui la atenuarea sau mini-
malizarea pierderilor in caz de calamitati. Un plan
bine implementat privind distribuirea in societate
a riscurilor economice provocate de fenomenele
extreme si/sau transferarea acestora de la victime
spre pietele financiare reprezintda o mdsurd de
adaptare fundamentald, care stabileste definitiv
modul in care impactul Schimbarilor Climatice va
afecta societatea. Desi transferul de risc nu previne
daunele provocate de Schimbarile Climatice, aces-

2 Vedeti, de exemplu, Institutul International de Cercetare a Climei si Societitii,
2009.

ta reprezinta un mecanism eficient de gestionare
a dificultatilor legate de riscurile climatice, in spe-
cial, a acelor riscuri climatice care nu pot fi preve-
nite (eficient din punctul de vedere al costurilor)
prin intermediul unor masuri de atenuare a riscu-
rilor. Mai mult decéat atat, mecanismele de transfer
al riscului, care sunt concepute in mod adecvat, au
chiar potentialul de a genera stimulente, pentru
persoane precum si pentru colective de a se an-
gaja activ in actiuni de reducere a riscurilor.

Totusi, transferul de risc nu reprezinta doar un ele-
ment al managementului riscului de dezastru si
o optiune de adaptare la Schimbarile Climatice,
dar este si un mecanism care poate contribui la
reducerea saraciei.'? Variabilitatea vremii si cli-
mei constituie un risc ce poate limita semnificativ
optiunile persoanelor sdrace din mediul rural si,
prin urmare, poate prejudicia dezvoltarea umana.
Instrumentele transferului de risc, concepute astfel
incat sa asigure accesibilitatea fizica si economica
a acestora pentru gospodariile rurale sarace,
influenteazd in mod pozitiv dezvoltarea umana.
Accesul lainstrumentele financiare ale transferului
de risc sporeste oportunitatile pentru gospodariile
rurale sarace. Amenintarea cu socuri climatice, care
au potentialul de a distruge in totalitate si imediat
bunurile si averea lor, reduce capacitatea acestora
de a lua imprumuturi si ii impiedica sd investeasca
in inovatii si schimbari tehnologice care ar stimula
cresterea productivitatii pe termen lung. Pe de
alta parte, accesul la instrumentele financiare ale
transferului de risc poate ajuta gospodariile din
mediul rural sa-si stabilizeze veniturile, sa-si prote-
jeze resursele financiare si sa-si sporeasca accesul
la credite prin micsorarea riscului de creditare si, ca
urmare, prin reducerea costurilor de imprumut. Cu
alte cuvinte, mecanismele accesibile ale transferu-
lui de risc faciliteaza dezvoltarea durabila, ajutand
gospodariile rurale sdrace sa evite capcana clasica
a sardciei, cauzata de pierderile legate de socurile
climatice, care rezulta in dificultati de desfasurare
a activitatilor de producere in sezonul urmator.

(] starea actuali a transferului
de risc in Republica Moldova

Sectorul asigurdrilor din Moldova a inregistrat
o crestere in ultimii ani (vedeti Diagrama 35 si
Diagrama 36), insa acesta este, deocamdata, slab
dezvoltat in comparatie cu tarile Europei Occi-
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dentale. In 2008, cele 33 de companii de asigurari
inregistrate au generat prime de asigurare brute,
incasate in valoare de 54,4 milioane Euro, ceea ce
reprezinta o crestere de 24.8% in termeni nomi-
nali fata de anul 2007."* Cu toate acestea, gradul
de penetrare a asigurarilor de doar aproximativ
1,3%, comparativ cu 9.2% in UE-15, demonstreaza
in mod evident ca sectorul asigurdrilor din Mol-
dova se afla la o etapa incipienta de dezvoltare.'*
Creantele platite de companiile de asigurari s-au
cifrat la 17.6 milioane Euro in 2008, ceea ce cores-
punde unei cresteri de 24.2% comparativ cu anul
precedent.'®

Data fiind lipsa de participare a populatiei pe piata
asigurarilor, sectorul public — pe langa institutiile
societatii civile, cum ar fi organizatiile de caritate
- este singurul furnizor al transferului de risc (ex-
post), care acorda asistentd financiara victimelor
fenomenelor meteorologice extreme. Exista doua
cazuri in care Guvernul Republicii Moldova ofera
compensatii:'*®

® Pierderile fizice, precum si cele indirecte,
survenite in rezultatul cutremurelor de
pamant, sunt partial compensate de
catre Guvern prin mobilizarea fondurilor
exceptionale.

® Administratia centrala si locala
gestioneaza in fiecare an un fond de
rezerva, pentru a putea oferi asistenta la
dezastre in cazul unor fenomene extraor-
dinare localizate, cum ar fi inundatiile sau
fenomenele meteorologice extreme.

Cu toate acestea, asistenta ex-post in caz de dezas-
tre din partea Guvernului reduce din nou motivatia

143 Calculatd la cursul mediu de schimb al Bancii Nationale a Moldovei.

1 Gradul de penetrare a asigurdrilor este definit ca ponderea primelor de asigurare
brute incasate in PIB.

' http://insurance. lasig.ro/25-growth-for-the-insurance-in-the-Republic-of-Mol-
dova-in-2008-article-2,3,117-29727.htm (la fel ca in septembrie 2009).
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de a participa pe piata asigurarilor. Pe de alta par-
te, Guvernul Republicii Moldova subventioneaza,
de asemenea, asigurdrile in agriculturd (vedeti
detalii suplimentare in capitolul 10.3.2 ,Asigurari
in agriculturd”). Cu toate acestea, majoritatea
prejudiciilor cauzate de calamitatile naturale sunt
suportate de persoane, in special, de cele sarace
din mediul rural.'

10.3.1. Asigurarea proprietatii

Sectorul privat sufera de pe urma catastrofelor na-
turale in proportie de 100%, dar gradul scazut de
penetrare a asigurdrilor sugereaza ca fie preturile
nu sunt considerate ca fiind accesibile ori cd riscul
este subestimat de catre populatie. O cerere mai
mica pentru asigurdri, in general, este considerata
fireasca pentru tdrile sdrace, intrucat cererea de
asigurari creste in mod disproportionat cu PIB-ul
si poate explica partial gradul scazut de penetrare
a asigurarilor. Deoarece nu exista date disponi-
bile privind cartografierea riscurilor asociate cu
calamitatile naturale in Republica Moldova, nu
putem dovedi, dar presupunem ca al treilea mo-
tiv al gradului scazut de penetrare a asigurarilor, si
anume ca riscurile cauzate de calamitatile naturale
sunt, de fapt, mai mici decat in tarile comparabile,
este putin probabil. Aceasta lipsa de informatii cu
privire la cartografierea riscului atrage dupa sine o
alta problema: informatiile asimetrice de pe piata
asigurdrilor de proprietate din Moldova. Cele doua
consecinte ale informatiei asimetrice, si anume ris-
cul moral si selectia nefavorabila, reduc volumul
asigurarilor vandute. Pentru o explicatie a acestor
efecte, vedeti Caseta 19.

Interactiunea defectuoasd intre sectorul public, a
carui obligatie ar trebui sa fie informarea publicu-

"¢ ponderea primelor de asigurare brute incasate in PIB.
"7 Prime de asigurare brute incasate pe cap de locuitor.
18 Banca Mondiald, 2007.

' Idem.
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@1~ ‘1 Doua consecinte ale informatiei asimetrice: selectia nefavorabila si riscul moral

Selectia nefavorabila

Selectia nefavorabila este o consecinta a informatiei asimetrice intre compania de asigurari
si partea asigurata (spre exemplu, proprietarul locuintei). Prin natura sa, potentialul client
de asigurare are mai multe informatii cu privire la riscul la care este expus decat compania
de asigurare. Astfel, compania de asigurari se confrunta cu dificultati in clasificarea in mod
corespunzadtor a riscului clientilor sdi si este nevoita sa ofere acelasi contract pentru clientii cu
riscuri diferite. Cu toate acestea, astfel de contracte sunt mult mai atractive pentru persoanele
cu riscuri mai mari, ceea ce conduce la pldti mai mari pentru pagube. Prin urmare, pentru a
evita pierderile, compania de asigurdri trebuie sa mareasca costul primelor de asigurare. Din
pacate, aceastda mdsura doar agraveaza problema si se termina intr-un cerc vicios, deoarece
numai riscurile cu adevarat mari vor impune plata acestui pret. Rezultatul: gradul foarte scazut
de penetrare a asigurarilor.

Evident, piata moldoveneasca de asigurari ale proprietatii sufera de pe urma acestei probleme:
in cazul calamitdtilor naturale ea poate fi solutionata numai daca unele institutii ofera informatii
cu privire la zonele de risc in mod public si usor accesibile. Aceasta, de obicei, este o sarcina a
statului, in special, in cazul in care piata este mica.

Riscul moral

Riscul moral, de asemenea, este legat de informatiile asimetrice si se refera la incapacitatea
companiei de asigurdri de a monitoriza comportamentul partii asigurate. Riscul moral are
loc dupa incheierea contractului de asigurare si se refera la o schimbare in comportamentul
asiguratului care conduce la un risc mai mare decat a fost considerat la incheierea contractu-
lui. Precum eforturile pentru a evita daunele reprezinta costurile platite asiguratului, acesta se
confrunta cu interesul de a reduce ingrijirea sa. Luand asigurarile in agricultura drept exemplu,
un fermier asigurat tinde sa reduca utilizarea de ingrasaminte si pesticide sau sa cultive tipuri
mai riscante de culturi, dupa incheierea contractului.

Din cauza riscului moral, incheierea contractelor de asigurare durabila devine practicimposibila
in sectorul agricol, deoarece acest fenomen conduce la un ciclu de pierderi costisitor. Pentru
a reduce ineficientele din cauza riscului moral, trebuie facute investitii continue in sistemul
de monitorizare, care impune costuri mai mari pentru compania de asigurare. Solutia pentru
problemele riscului moral din asigurarile in agricultura este introducerea asigurdrii bazata pe
indicele climatic. Solutia alternativa este ca Guvernul sa subventioneze asigurdrile in agricultura
si, prin aceasta, sd compenseze asiguratorul pentru acest cost suplimentar. Totusi, aceasta
solutie are ca rezultat o pierdere de ansamblu pentru economie.

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umanad.

lui, si sectorului privat despre riscurile asociate cu @ Veniturile mici
calamitatile naturale, care poate oferi mai apoi o S o o )
acoperire eficientd a riscurilor identificate, este cel ® Lipsa informarii publicului despre risc

de-al patrulea motiv posibil al primelor mari si,
prin urmare, al cererii reduse de asigurare. Acest
lucru este, cu sigurantd, un efect mai important
decat o posibild subestimare a riscului, mentionata
anterior. Al saselea motiv posibil pentru o cerere

® Existenta unor fonduri publice, din care,
de asemenea, se platesc compensatii
victimelor

scazuta este: daca statul este credibil de a utiliza
fondurile de rezerva pentru a plati compensatii,
inclusiv victimelor individuale ale calamitatilor
naturale, acest lucru, de asemenea, va reduce cer-
erea de asigurare. Deci, in concluzie, se pare ca au
ramas trei motive plauzibile ale gradului scazut de
penetrare a asigurarilor in Republica Moldova:

10 Legea cu privire la subventionarea riscurilor de productie in sectorul agricol, nr.
243-XV din 08.07.2004.

10.3.2. Asigurari in agricultura

Dupd cum a fost mentionat deja, sectorul
asigurarilor din Republica Moldova este slab dez-
voltat, afirmatie valabila, mai ales, pentru mediul
rural. Tn Moldova, asigurarea productiei agricole
este subventionata de stat.’ In pofida introduce-
rii acestor subventii, care au provocat o tendinta
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accentuata de crestere a primelor de asigurare
brute incasate incepand cu anul 2005 (vedeti Di-
agrama 37), agricultura rdmane a fi unul din cele
mai putin asigurate sectoare. in 2008, primele
de asigurare brute incasate a asigurdrilor din
agricultura s-au cifrat la aproximativ 3 milioane
Euro. Astfel, ponderea asigurdrilor agricole de pe
piata asigurarilor este extrem de scazutd, consti-
tuind doar 5,4% din valoarea totala a primelor de
asigurare brute incasate.”’ Mai mult decat atat,
doar doua companii de asigurari (din 33) au ga-
rantat riscurile in agricultura in 2008, si anume
+Moldasig” SRL si,Moldcargo” SRL.

Diagrama 38 ilustreaza evolutia coeficientu-
lui de pierderi ale asiguratorilor agricoli, care
reprezinta raportul dintre totalul creantelor platite
si a primelor colectate. Conform diagramei, anul
2003, in care s-a produs seceta, a fost anul cel mai
neprofitabil pentru asiguratorii in agricultura din
Moldova din ultimii ani.

Politele care acopera riscurile agricole includ sece-
ta, ploile torentiale, grindina, inundatiile si diferite
tipuri de inghet. Primele variaza in functie de tipul
de culturd, precum si de riscurile acoperite si con-
stituie in medie 3-5% din suma asigurata. in ceea
ce priveste ,Moldasig” SRL, despagubirile in cazul
unei pierderi se ridica la valoarea totala a pierde-
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rii asigurate minus aproximativ 20%. Beneficiarii
pietei de asigurdri sunt, in principal, marii agricul-
tori.'*?

Sistemul de asigurari in agriculturd din Moldo-
va este puternic subventionat de catre Guvern.
Subventionarea primelor cuprinderiscul de secets,
grinding, inundatii, furtuni, inghet, precum si sac-
rificarea fortatd a animalelor si pasarilor domes-
tice. Bunurile subventionate includ sfecla de zahadr,
porumbul, floarea soarelui, tutunul, legumele,
graul, rapita de toamna, orzul, vita de vie, livezile,
strugurii, culturile fructifere si animalele.” Tabe-
lul 25 reflectd volumul primelor subventionate,
precum si suma planificata in buget pentru aceste
subventii pentru anii 2006, 2007 si 2009. in cazul
in care asigurarile in agricultura vor obtine popu-
laritate in randul agricultorilor, conceptia actuala
a sistemului moldovenesc de transfer al riscurilor
din agricultura va impune o majorare substantiala
a cheltuielilor statului.

Impreuna cu subventionarea primelor de asigu-
rare in agricultura, Guvernul Republicii Moldova
prevede, de asemenea, asistenta ex-post in caz
de dezastre. In 2008, de exemplu, Guvernul a alo-
cat 15.3 milioane lei (aproximativ un milion de

Tabelul 25. Subventionarea de stat a asigurarilor in agricultura

2006 2007 2009
Subventiile
3 O/ — 0/-,154 0, [0)
(in % din costurile primelor) =l e -
Suma alocata in buget pentru 15 25
subventii (in milioane MDL)

Sursa: Banca Mondialé (2007) si Moldova.org '%°

"*Thttp://social.moldova.org/news/government-to-appropriate-25-min-lei-for-
farmland-insurance-196057-eng.html (la fel ca in septembrie 2009).

'52Banca Mondiald (2007) si http://economie.moldova.org/news/government-to-
pay-crop-insurance-premiums-23900-eng.html (septembrie 2009).

153 http://social.moldova.org/news/government-to-appropriate-25-mln-lei-for-
farmland-insurance-196057-eng.html, http://economie.moldova.org/news/

government-to-pay-crop-insurance-premiums-23900-eng.html si http://economie.

moldova.org/news/government-to-increase-financing-agriculture-risks-42057-eng.html
(septembrie 2009).

'5460% in cazul plantatiilor perene, sfecla de zahar si legume si 50% in cazul altor culturi
si a animalelor.

15 http://social.moldova.org/news/government-to-appropriate-25-mln-lei-for-farmland-
insurance-196057-eng.html, http://economie.moldova.org/news/government-to-pay-
crop-insurance-premiums-23900-eng.html si http://economie.moldova.org/news/
government-to-increase-financing-agriculture-risks-42057-eng.html (septembrie 2009).
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Studiu de caz - Sistemele de transfer al riscului in agricultura
in Bulgaria si Romania

Bulgaria

In Bulgaria, sectorul asigurarilor in agricultura este privat si nu este subventionat de stat.'” in
prezent, este disponibila asigurarea riscului unic precum si combinat, in timp ce produsele, cum ar
fiasigurdrile bazate pe recolta sau pe indicii climatici, nu sunt prevazute in acest moment. Desi piata
asigurarilor in agriculturd a fost in curs de dezvoltare in ultimii ani, asigurarile sunt inca ne-populare
si nu sunt utilizate la scara larga."*® Politele de asigurare in agricultura sunt cumparate, in principal,
de catre agricultorii mai mari, care dispun de mijloace financiare pentru a asigura activele agricole.
In plus, cumpérarea politelor de asigurare reprezintd o conditie prealabild pentru a avea acces la
anumite subventii si credite cu rata redusd a dobanzii. Din moment ce producatorii agricoli mari
sunt principalii beneficiari ai acestor imprumuturi si subventii, ei cumpara politele cu scopul de a
obtine sprijin financiar. Fermierii mai mici de multe ori nu au acces la asigurare ca urmare a venituri-
lor mici. In plus, companiile de asigurari incearca sa evite fermierii mai mici, deoarece dimensiunea
gospodariilor lor poate conduce la operarea cu costuri mai ridicate de tranzactie si profituri mai
mici.*® Din cauza penetratiei mici a asigurarilor, statul de multe ori prevede ajutor ex-post in cazul
calamitatilor naturale. Cu toate acestea, asistenta ex-post in caz de dezastre este scumpd pentru
sectorul public si, in plus, conduce la stimulente gresite.

Romdnia

in Romania, sectorul asigurarilor in agricultura este privat, dar a fost partial subventionat de stat
pana in 2007. In prezent, asigurarea riscului unic,precum si combinat este disponibild, in timp
ce produsele, cum ar fi asigurarile bazate pe recoltd sau pe indicii climatici, nu sunt prevazute in
acest moment. Cu toate ca piata romaneasca de asigurari in agricultura a crescut rapid in ultimii
ani, in comparatie cu tarile din Europa de Vest, ea este inca mica. Marea majoritate a asigurdrilor
in agricultura au fost incheiate cu fermele mari. Cei mai multi producatori mici ignora asigurdrile
in agricultura ca urmare a lipsei de bani sau a informatiilor despre semnificatia instrumentelor de
gestionare a riscurilor.'®

Rolul statului in cadrul mecanismului romanesc de transfer al riscului in agricultura este regle-
mentat prin Legea 381/2002 cu privire la acordarea indemnizatiilor in caz de calamitati naturale
in agriculturd.’s® Potrivit acestei legi, Guvernul plateste despagubiri acelor producatori agricoli
pentru daunele provocate de calamitati naturale, care si-au asigurat culturile agricole, animale,
pasari, albine si/sau pesti la companiile de asigurdri, care sunt aprobate de Ministerul Agriculturii.
Astfel, conditia de a fi despdgubiti de catre stat, in cazul unei calamitati naturale, este existenta unei
asigurari facultative pentru bunurile deteriorate. Pentru a primi indemnizatie este suficient sa po-
sede chiar si cea mai simpla politd de asigurare cum ar fi cea impotriva grindinii, care este si cea mai
ieftina.'®* Rezumand, pierderea producatorilor agricoli asigurati este compensata de catre compa-
niile de asigurari sau de catre stat. Tn cazul in care pierderile se produc din cauza riscurilor,standard”
(riscuri asigurabile), compensatia este pldtitd de catre compania de asigurare, in timp ce, in cazul in
care paguba rezulta ca urmare a calamitatilor naturale, dupa cum este definit de Legea 381/2002,
compensarea producatorului agricol asigurat pentru riscuri standard’, este platita de catre stat.'s*

Asa cum Legea 381/2002 actioneazd ca un ajutor in caz de dezastre in situatia pierderilor semnifica-
tive, agricultorii se bazeaza pe ea si nu au alte stimulente pentru a se gandi la alternative de man-
agement al riscurilor. In plus, platile indemnizatiilor de catre Ministerul Agriculturii sunt considera-
bile, astfel ca Guvernul roman este in cdutarea unei solutii pentru a nu mai efectua plati in valoarea
totald a indemnizatiilor pentru culturile asigurate numai in caz de calamitati naturale.’®®

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umand.

Euro), pentru a achita compensatii proprietarilor este costisitoare pentru stat, aceasta reprezints,
de terenuri agricole pentru pierderile recoltei, din de asemenea, un stimulent gresit, deoarece nu
cauza unei inundatii care a afectat 4 832 de hect- incurajeaza persoanele si se angajeze in masurile
are de teren agricol.”® Cu toate acestea, pe langa de reducere si prevenire a riscurilor.

faptul ca asistenta ex-post in caz de dezastre

" http://economie.moldova.org/news/farmers-that-lost-crops-as-a-result-of- 16! Mitu, 2008.

floods-will-receive-compensations-145160-eng html (la fel ca in septembrie 2009). 162 LEGEA 381/2002 privind acordarea indemnizatiilor in caz de calamititi naturale in
157 Bielza s.a., 2006. agriculturd, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 442, 24 iunie 2002.

158 Panciu §i Doronceanu, 2007. 16 Mitu, 2008.

1% Bachev si Nanseki, 2008. ' Bielza s.a., 2006, ANEXA 21.

10 Bielza §.a., 2006 si Ionete, 2009. 165 Bielza s.a., 2006.
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In concluzie, conceptia actuald a sistemului moldo- siderare atunci cand se concepe un sistem eficient
venesc de transfer al riscului in agricultura prezinta si operational de transfer al riscului.’s

urmatoarele dezavantaje: . . L.
Parteneriat de risc, coordonat optimal intre

® Sistemul este (sau are potentialul de a asiguritori, stat si cetdteni
deveni) scump pentru stat, datorita primelor
subventionate de Guvern si asistentei Un parteneriat bine coordonat si activ intre
ex-post in caz de dezastre. institutiile publice si sectorul privat de asigurari

este cea mai buna cale de gestionare a efectelor
adverse, pe care Schimbarile Climatice le au asu-
pra fenomenelor meteorologice extreme. Sec-
torul privat de asigurdri cunoaste cel mai bine
® Asigurarile in agricultura par a fi inaccesibile modalitatea de identificare si analiza a riscurilor,
pentru agricultorii saraci. de creare a solutiilor financiare durabile si de
stimulare a comportamentului de reducere a ris-
curilor. Cu toate acestea, din cauza unor trasaturi
specifice, anumite tipuri de calamitati naturale
demonstreaza - de exemplu, un potential de a
provoca daune catastrofale, afectand zone mari in
m Ce proprietati ar trebui sa aiba acelasi timp - c& ar putea fi dificil sau chiar impo-
un mecanism de transfer al riscului? sibil ca sectorul privat al asigurarilor sa asigure in

mod eficient si cuprinzator intreaga populatie pe
cont propriu. Pe de alta parte, statul are puterea
sd creeze un cadru care sa contribuie la indeplini-
rea conditiilor de asigurare, inclusiv impotriva
calamitatilor naturale, deoarece el decide asupra

® Asistenta ex-post, acordatd de Guvern
in caz de dezastre, este de naturd sa ofere
stimulente gresite.

Sistemele bulgar si roman de transfer al riscului in
agriculturd, care sunt descrise pe scurt in Caseta
20, reflecta limitari similare cu cele din Moldova.

Desi proiectarea concretda a mecanismului unei
tari privind transferul de risc depinde de scopurile
urmdrite si de efectele de stimulare dorite, exista
unele aspecte generale care trebuie luate in con-

m Studiu de caz - Sistemul bulgar de transfer al riscului cu privire
la calamitatile naturale

in Bulgaria, asigurarea proprietatii impotriva calamitatilor naturale este voluntara. Companiile
de asigurare ofera acoperire pentru majoritatea calamitatilor naturale, fie ca parte componenta
sau ca o optiune suplimentara la polita standard a proprietarului/contra incendiilor, in functie
de tipul de pericol si compania de asigurare. Primele, cu exceptia celor pentru cutremure, tind a
fi simple, iar fransiza este destul de ocazionala. Din cauza procedurilor lungi si complicate exista
putina incredere in piata asigurarilor private. Astfel, penetrarea asigurarilor de catastrofe in ceea
ce priveste calamitatile naturale este destul de redusa. Doar aproximativ 7% din proprietarii de
locuinte bulgari sunt asigurati impotriva daunelor provocate de calamitatile naturale. Din cauza
penetrarii reduse a asigurarilor, Guvernul bulgar a acordat asistenta financiara proprietarilor de
case neasigurati in urma inundatiilor din ultimul timp. Totusi, aceasta este o strategie pe care
statul bulgar, de fapt, nu si-o poate permite, din moment ce nivelul de pregatire financiara pentru
a face fata calamitatilor majore este oricum destul de redus. Astfel, recent au apdrut mai multe
propuneri cu privire la reformarea sistemului de transfer al riscului. Potrivit ultimilor informatii,
Bulgaria este angajatd sa creeze Mecanismul de Asigurare a Riscurilor de Catastrofe din Europa
Centrala si de Sud-Est (SECE CRIF) — un program regional de asigurari de catastrofe, facilitat
de cdtre Banca Mondiala, impreuna cu Strategia Internationald pentru Reducerea Dezastrelor
a Natiunilor Unite (UN ISDR) si Consiliul de Cooperare Regionala (RCC) — impreuna cu alte cinci
tari, respectiv Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia.'®” SECE CRIF va fi
constituit ca un fond comun regional de risc de catastrofe apartinand Guvernelor tarilor partici-
pante si gestionat de catre sectorul privat. Scopul SECE CRIF este de a ,facilita dezvoltarea unei
piete de asigurdri de catastrofe in Sud-Estul Europei si de a oferi astfel acces proprietarilor de
locuinte si intreprinderilor mici si mijlocii la un pret accesibil (dar nu subventionat!) la asigurdri
de catastrofe”®® Acest lucru ar ajuta la reducerea cheltuielilor bugetare ale Guvernelor pentru
reconstructie, dupa dezastre.'s®

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umanad.

166 Vedeti, de asemenea Prettenthaler, Albrecher (2009) 168 Consiliul Regional de Cooperare, 2009.

167 Radev ,2009. 169 Vedeti, de exemplu, Gurenko §.a., 2008 pentru o descriere mai detaliatd
a Societitii de Asigurare a Riscului in caz de Catastrofe in Europa Centrala
si de Sud-Est.
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destinatiei terenurilor, normativelor in constructie,
masurilor de prevenire etc. Astfel, parteneriatele
public-privat active au potentialul de aimbunatati
posibilitatile de asigurare a riscurilor impotriva
calamitatilor naturale, ceea ce este favorabil pen-
tru Guvern, sectorul public si asiguratori.’”®

Bulgaria, care in prezent se confrunta cu probleme
similare ca si Republica Moldova in ceea ce priveste
asigurarea calamitatilor naturale, intentioneaza,
spre exemplu, sa participe la un program region-
al de asigurari de catastrofa, facilitat de Banca
Mondiald, care se bazeaza pe cooperarea dintre
autoritatile publice si sectorul privat de asigurari.
Caseta 21 ofera informatii detaliate cu privire la
situatia din Bulgaria.

Generarea unui risc colectiv de mdrime suficientd
pentru a permite o echilibrare eficienta a riscurilor

O compensare eficienta a riscurilor necesita un
risc colectiv de marime suficienta. Totusi, anumite
calamitati naturale, cum ar fi inundatiile sau se-
ceta, sunt caracterizate prin faptul cd ele tind sa se
produca in acelasi loc in repetate randuri. Astfel,
intrucat asigurarea personala impotriva acestor
tipuri de calamitdti naturale este voluntara, asigu-
rarea va fi solicitata, in principal, in acele zone, in
care existd o probabilitate a daunelor mai mare de
medie. Cu alte cuvinte, numai o anumita parte a
populatiei, si anume cea expusa la risc (mai mare),
ar putea dori sa achizitioneze asigurarea, acest
fenomen fiind numit selectie nefavorabild (vedeti
Caseta 19). n cazul in care companiile de asigurari
au dificultati in selectarea clientilor si/sau nu sunt
n stare ori nu au permisiunea de a cere plata pen-
tru primele bazate pe risc, selectia nefavorabild
devine o problema care conduce la un risc colectiv
redus (vedeti, de asemenea, Caseta 19). Lipsa de in-
formare cu privire la riscuri in randul potentialilor
clienti, de asemenea, complica crearea unui risc
colectiv, suficient ca marime.

Actiunile care pot fi intreprinse pentru a majora
riscul colectiv includ concentrarea mai multor ti-
puri de calamitati naturale, care sporesc numarul
de potentiali asigurati, supusi riscului asociat cu
una din calamitatile din pachet si, astfel, creste
cererea. Masurile suplimentare posibile includ
primele bazate pe risc, campaniile de informare a
populatiei cu privire la expunerea la risc, precum si
introducerea asigurarii obligatorii.

Controlul selectiei nefavorabile si riscului moral

Fenomenele selectiei nefavorabile si riscului moral
au fost deja descrise in Caseta 19. Exista mai multe

170Pentru mai multe informatii detaliate cu privire la rolul de parteneriate public-
privat in reducerea efectelor de catastrofe naturale, vedeti CEA (2007).

masuri disponibile, in vederea reducerii prob-
lemelor asociate cu aceste doua fenomene. Una
din masurile pe care o poate utiliza companiile de
asigurdri, pentru a limita problema de risc moral,
este introducerea fransizei. Cu alte cuvinte, inainte
de a obtine dreptul la despagubire din partea
asiguratorului, asiguratul trebuie sa suporte pe
cont propriu 0 anumita parte a pierderii asigu-
rate. Primele bazate pe risc prezinta o masura de
reducere a selectiei nefavorabile. Cu toate aces-
tea, primele bazate pe risc presupun existenta
unor informatii despre zonarea riscurilor. Utiliza-
rea primelor, care variaza in functie de gradul de
risc, de asemenea, poate contribui la reducerea
problemelor legate de riscul moral. intrucat exista
mai multe tipuri de calamitati naturale, alegerea
santierului de constructii si a materialelor de
constructie este deja asociata cu un anumit risc
moral. Avand in vedere ca, de fapt, conditiile de
asigurare pentru diferite grupuri de risc sunt cu-
noscute si societatea este informatd despre ex-
punerea la risc a diferitelor locatii, primele bazate
pe risc ar putea reduce executarea lucrarilor de
constructie in zonele de risc sporit, pentru care
asigurdrile nu exista sau sunt limitate/scumpe. O
alta posibilitate de combatere a selectiei nefavora-
bile este introducerea asigurarilor obligatorii.

Reguli explicite pentru gestionarea obiectelor cu
o frecventd foarte mare a daunelor

Introducerea unor mecanisme operationale
de transfer al riscului constituie o provocare
deosebita pentru tarile care au avut instrumente
nefunctionale de zonare a riscului in trecut, care
nu interzic activitatile de constructie in zonele
de risc sporit. Pe de o parte, oferirea unor prime
de asigurari la un pret accesibil cladirilor din
aceste zone constituie unul din scopurile prin-
cipale ale interventiilor statului. Pe de alta parte,
o subventionare incrucisata puternica de la alte
zone derisc la aceste zone creeaza stimulente ero-
nate pentru constructiile in astfel de locuri. Prin
urmare, astfel de cladiri ar trebui sa fie incluse, dar
in caz de daune trebuie impusa o interdictie stricta
a reconstructiei in acelasi loc a obiectivelor cu o
frecventd foarte mare a daunelor.

Controlul riscului de acumulare, cauzat de riscu-
rile corelate, masurile de precautie in cazul eve-
nimentelor cu pierderi catastrofale

Daunele individuale, cauzate de calamitatile na-
turale, cum ar fi inundatiile sau seceta, in gen-
eral, nu se pot produce in mod independent una
de alta, dar afecteaza zone conexe mari. Cu alte



cuvinte, mai multe tipuri de calamitati naturale
pot conduce la evenimente cu pierderi catastro-
fale, avand un potential de a afecta un numar fo-
arte mare de persoane (asigurate) in acelasi timp.
Astfel de pierderi excesive pot epuiza rezervele
unui asigurator privat. Mdsurile posibile pen-
tru depdsirea acestui risc includ introducerea
limitelor de raspundere, reasigurarea, utilizarea
obligatiunilor de transfer al riscului de catastrofe
(obligatiuni ,cat”), dezvoltarea unui ansamblu de
riscuri pentru catastrofe naturale sau implicarea
statului ca asigurator de ultima instanta.

Crearea unei prime social acceptabile pentru o
acoperire de 100% (in afara de fransiza)

In general, sistemele de transfer al riscului, care
oferd, in acelasi timp, o acoperire universalad si
prime la preturi accesibile in zonele de risc, pot
fi clasificate, de asemenea, ca social acceptabile.
Acest lucru implica, in mod obisnuit, o anumita
valoare de subventionare incrucisata de la riscurile
favorabile la riscuri nefavorabile. Stabilirea valorii
dorite/admisibile a subventiondrii incrucisate nu
este o sarcina usoara si, de aceea, selectarea de
sine-statatoare a tarifelor pentru prime serveste
drept un instrument bun: riscurile favorabile mai
degraba vor accepta un sistem, in care exista
alegerea intre o combinatie de prime mai mari si
fransiza mai mica, pe de o parte, sau prime mai
mici si fransiza mai mare, pe de alta parte.

0 societate rezistenta la risc

Generarea de stimulente in ceea ce priveste
prevenirea riscurilor colective si individuale

Intrucat astfel de instrumente cum ar fi ajutoarele
guvernamentale ad-hoc sau fondurile de com-
pensare care finanteaza pierderile economice
dupa producerea catastrofei nu incurajeaza per-
soanele sa reduca riscurile, solutiile de asigurare,
care dimpotriva finanteaza posibilele pierderi
economice finainte de producerea dezastrelor,
stimuleaza implicarea persoanelor in atenu-
area si prevenirea riscurilor. Acest lucru este val-
abil mai ales in cazul in care solutia de asigurare
implica fransiza si/sau primele bazate pe risc. Un
alt element constitutiv important pentru crearea
stimulentelor de atenuare si prevenire a riscuri-
lor individuale si colective este interdictia con-
struirii cladirilor noi in zonele de risc. Desigur, o
preconditie pentru o astfel de masura este elabo-
rarea unor harti ale riscurilor.

e n

Planificarea securitdtii in ceea ce priveste
implicarea financiard a sectorului public

Desi statul, ca cel mai mare risc colectiv posibil pe
un teritoriu dat, va trebui intotdeauna sa joace un
anumit rol pentru a controla si a suporta riscurile
corelate tipice pentru catastrofele naturale, lim-
itele sale bugetare nu trebuie largite prea mult.
Astfel, statul ar trebui intotdeauna sa se bazeze,
cel putin partial, pe sectorul privat, transferul la

Studiu de caz - Sistemul romanesc de transfer al riscului cu privire

la calamitatile naturale

In Romania, se desfisoard in acest moment un proces de reforma referitor la mecanismul de
transfer al riscului financiar cu privire la calamitatile naturale. Se lucreaza la instituirea unui fond
comun national de asigurare de catastrofd, infiintat prin afilierea companiilor de asigurari. Noul
sistem de asigurari a gospodariilor impotriva calamitatilor naturale, care este reglementat prin Le-
gea 260/2008'" si se asteapta sd intre in vigoare in luna ianuarie 2010, introduce o acoperire de
asigurare obligatorie pentru toate locuintele rezidentiale, aflate in proprietatea persoanelor fizice
sau juridice si acopera cutremure, alunecdri de teren si inundatii, in cazul in care se manifesta ca
fenomene naturale.

Potrivit Legii 260/2008 si normelor corespunzatoare, primele obligatorii vor varia numaiin functie de
materialele de constructii, dar nu si in functie de gradul de risc. In ceea ce priveste gospodariile soci-
ale sau persoanele care sunt beneficiari de ajutoare sociale, primele obligatorii vor fi subventionate
de stat. Noul sistem de asigurare obligatorie impotriva catastrofelor naturale este conceput ca un
lant de legatura intre persoanele asigurate, companiile de asigurari, reprezentate de fondul comun
de asigurare de catastrofd, reasiguratorilor, precum si de stat. In cazul unei catastrofe naturale, care
conduce la daune asigurate ce depasesc potentialul de compensare a fondului comun national de
asigurare de catastrofd, statul va plati diferenta. Astfel, intregul sistem de asigurare obligatorie a
gospodariilor casnice este garantat de stat. Cu toate acestea, in momentul de fatd, exista inca unele
probleme nerezolvate cu privire la noul sistem, care ar putea intarzia implementarea lui.

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umanad.

"' LEGEA 260/2008 privind asigurarile obligatorii ale gospodariilor casnice
impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si a inundatiilor, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea 1, nr. 757, 10 noiembrie 2008.
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pietele financiare internationale, de exemplu, prin
obligatiuni ,de catastrofa” sau formarea rezervel-
or publice, cel putin pentru a evita instabilitatea
bugetara dupa dezastre.

Crearea cadruluilegal in cazul sistemelor
cu elemente obligatorii

Extinderea acoperirii obligatorii si asigurarea ob-
ligatorie reprezintd metodele posibile pentru
a rezolva astfel de probleme, cum ar fi selectia
nefavorabild sau cererea insuficientd. In acelasi
timp, avantajele unei solutii de asigurare intrd in
vigoare pentru majoritatea societatii. Daca o tara
tinde sa aiba elemente obligatorii pentru me-
canismul sau de transfer al riscului, este necesara
crearea unui cadru legal. Un exemplu de tara care
lucreaza in prezent la introducerea unui mecanism
de transfer al riscului cu elemente obligatorii este
Romania (vedeti Caseta 22).

m Propuneri pentru reforma
politicilor

Sectiunea anterioara oferd o serie de idei pentru
responsabilii de politici, care doresc cu adevarat
sa creeze un mecanism echilibrat de transfer al
riscului in Republica Moldova. Cu toate acestea,
exista cateva puncte evidente, ce trebuie citate in
concluzie:

Propuneri cu privire la mecanismul de transfer al
riscului in ceea ce priveste asigurarea proprietatii:

® Orice reforma trebuie sa inceapa cu o
zonare si cartografiere mai buna a riscurilor
si asigurarea celei mai usoare cai de acces la
aceste informatii pentru public.

® Conditiile de compensare ex-post a
populatiei pentru daunele suportate trebuie
sa fie reformulate astfel, incat sa incurajeze
si asigurarea ex-ante.

® Avand in vedere dimensiunile Moldovei si
costul tranzactiei de implementare a unui
nou sistem, ar putea fi utila examinarea
aderarii la SECE CRIF.

172 Shynkarenko, 2008.
173 Banca Mondial3, 2007, xiii.

Propuneri cu privire la mecanismul de transfer
al riscului in agricultura:

® Trebuie extins accesul sistemului pentru
nevoile micilor fermieri.

@ Tinand cont de presiunea considerabila
asupra bugetului, cauzata de sumele tot mai
mari pentru subventionarea primelor de
asigurare, ar trebui analizate instrumentele
de reducere a primelor.

® De exemplu, ar trebui promovatd asigurarea
bazata pe indicii climatici (vedeti Caseta 23).

Conform unui studiu de evaluare a fezabilitatii
asigurarii bazate pe indicii climatici in Republica
Moldova'’? tara pare a fi deosebit de potrivita
pentru acest mecanism alternativ de transfer al ris-
cului. Republica Moldova are o densitate mare de
statii meteorologice (datele despre starea vremii
sunt colectate in 82 de locatii), iar statul si com-
paniile de asigurare sunt interesate mult de acest
produs. Asigurarea bazatd pe indicii climatici ar
putea contribui la reducerea riscurilor sistemice cu
care se confrunta tara (fenomene dezastruoase au
avut loc in anii 2000, 2003, 2006, 2007 si 2008) si
ar putea facilita solutionarea anumitor probleme
de asigurare, cum ar fi lipsa accesului la pietele
internationale de reasigurare sau diversificarea
portofoliului.

Recomandarea Bancii Mondiale cu privire la me-
canismul de transfer al riscurilor in agricultura in
Moldova:

@ ,Pilotarea unui sistem privat de asigurari
bazate pe indicii climatici pentru
amenintari de proportii mari, cum
ar fi seceta si ingheturile, si

® Produse traditionale ale sectorului privat
de asigurari pentru amenintari localizate,
cum ar fi grindina”.'”?



istenta la risc

Mecanisme alternative de transfer al riscului - Asigurarea bazata

pe indicii climatici

Asigurarea bazata pe indicii climatici

Produsele de asigurare bazata pe indicii climatici reprezinta o forma alternativa de asigurare,
in care platile axate bazate mai degraba pe anumiti indici decat pe recoltele gospodariilor.
Acesti indici reprezinta variabilele care sunt exogene fatda de persoana asiguratd, dar sunt
puternic corelati cu pierderile la nivel de gospodarie. Asigurarile bazate pe indicii climatici
pot fi elaborate, de exemplu, in temeiul unui indice climatic (asigurare bazata pe indicii cli-
matici) sau pe baza recoltei medii regionale (asigurare bazata pe raportul recolta-teren). In-
dicele este masurat de catre agentiile guvernamentale sau de alte parti terte. Spre deosebire
de produsele traditionale de asigurare a culturilor, cum ar fi asigurarea culturilor expuse
unui sau mai multor riscuri, datele despre recoltele individuale nu sunt necesare. Asigurarile
bazate pe indicii climatici presupun doar utilizarea valorilor istorice ale unui indice climatic
(de exemplu, temperatura, precipitatiile etc.) sau recolta regionala.'*

Avantaje

Asigurdrile bazate pe indicii climatici oferd mai multe avantaje in comparatie cu asigura-
rea traditionald a culturilor. Mai intai de toate, selectia nefavorabila este redusa, deoarece
indemnizatiile si primele sunt independente de riscul individual al grupului asigurat. in plus,
problema riscului moral este diminuatd, deoarece agricultorii individuali nu pot influenta
baza platilor (adica indicele). Astfel, in comparatie cu asigurarea traditionala a culturilor,
asigurarea bazata pe indicii climatici ofera uneori o protectie mai buna impotrivs riscurilor,
deoarece nu este nevoie de fransiza. in cazul asigurarilor bazate pe indicii climatici, nu este
nevoie nici de subscrieri, nici de inspectiile gospodariilor agricole individuale, prin urmare,
cheltuielile administrative sunt mici. Mai mult decat atat, contractele ar putea fi vandute in
localitatile mici, ceea ce reprezinta un avantaj pentru oameni saraci. Datorita disponibilitatii
si valorii negociabile a lor, asigurdrile bazate pe indicii climatici pot fi comercializate cu
usurinta pe pietele de valori mobiliare derivate. Acest lucru permite distribuirea riscului intre
mai multe parti interesate. Astfel, asigurarile bazate pe indicii climatici ar putea fi folosite, de
asemenea, si pentru reasigurare.'”®

Provocari

Existd, de asemenea, si o serie de provocari legate de asigurarile bazate pe indicii climatici,
inclusiv minimizarea riscului de baza. Riscul de baza se refera la riscul ca un fermier indi-
vidual sa sufere un prejudiciu si sa nu fie compensat (in marime suficienta) sau sa fie supra-
compensat pentru pierdere. Astfel, riscul de baza depinde de gradul de corelatie intre indice
si pierderile persoanei asigurate. Dacd nu exista o corelatie suficientd, asigurarea bazata pe
indicii climatici este ineficienta. Totusi, prin elaborarea minutioasa a parametrilor politei de
asigurare bazate pe indicii climatici (perioada de acoperire, mecanismul de declansare, locul
masurarii etc.), este posibil de a reduce riscul de baza. In plus, masurarea precisa si sigura si
distribuirea datelor despre indice trebuie sa fie garantata. Avand in vedere ca nefamiliariza-
rea cu conceptul asigurdrii bazate pe indicii climatici reprezinta un alt dezavantaj potential,
este important de a oferi potentialilor utilizatori informatii complexe. O alta provocare este
nevoia absoluta de reasigurare puternica. Prin urmare, trebuie create aranjamente eficiente
intre asiguratorii locali, reasigurdtorii internationali si guvernele nationale.'”®

Sursa: Echipa Raportului National de Dezvoltare Umanad.

74Vedeti, de exemplu, Prettenthaler s.a., 2006 sau Skees s.a., 2005.
175 Vedeti, de exemplu, Skees, 2003 sau Hazel i Skees, 2006.
176 Vedeti, de exemplu, Skees, 2003 sau Bielza s.a., 2006.
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117. ANALIZA POLITICILOR: REALITATILE SCHIMBARILOR
CLIMATICE PE AGENDA DE DEZVOLTARE A TARII

m Introducere

Acest Raport prezinta o trecere in revista
cuprinzatoare a proiectiilor Schimbarilor Climatice
pentru Moldova, care demonstreaza impacturi
considerabile in toata tara, descrise detaliat in
capitolele anterioare.

Desi Schimbarile Climatice sunt unfapt recunoscut
de importanta globald, nici una dintre strategiile
evaluate nu a introdus masuri de prevenire a efec-
telor acestora sau de adaptare la ele (Anexa 2.12.).
Factorii responsabili pentru aceasta problema
globala majora sunt mentionati in mod sporadic
si izolat, insa legaturile dintre ei sau efectele lor
complexe evidente au fost omise. Pe baza analizei
strategiilor actuale si a cadrului legal actual (Anexa
2.12.), se poate concluziona ca Republica Moldova
are nevoie urgentd de o consolidare a masurilor
de adaptare, care ar reduce impacturile negative
ale Schimbarilor Climatice asupra dezvoltarii ul-
terioare. Fara un raspuns rapid, costurile lipsei de
actiune pot fi semnificative.

Se considera ca Schimbarile Climatice vizeaza, in
principal, prioritatile Ministerului Mediului. ns3,
doar eforturile acestui Minister nu vor fi suficiente
pentru adaptarea la Schimbarile Climatice. Acesta
este un aspect, care trebuie incorporat in diferite
domenii de politici, referitoare la energie, trans-
porturi, agricultura sau industrie."”’

In acest sens, fiecare capitol al Raportului prezint
o analiza detaliatd a situatiei actuale din sectorul
economic respectiv, ofera un sir de recomandari,
care vor trebui luate in considerare, si un set de
chestiuni, care vor trebui reflectate in cadrul strate-
giilor si politicilor de sector. Addugator, sunt pro-
puse solutii de adaptare, inclusiv optiuni de politi-
ci, alese astfel ca sa se reactioneze la Schimbarile
Climatice in contextul crizei actuale, cu care se
confrunta Republica Moldova.

in capitolul de fata, aceste cercetari sunt mai apro-
fundate. In primul rand, optiunile de adaptare
sectoriala sunt plasate intr-un context mai larg si
se fac incercari de a prezenta un cadru de politici
transversale, necesare pentru a aborda cu succes
provocarile generate de Schimbarile Climatice la
nivel national. in al doilea rand, sunt examinate
mai detaliat asemenea preconditii ale adaptarii

177 Policies for a Better Environment. Progress in Eastern Europe, Caucasus and

Central Asia (Politici pentru un mediu mai bun. Realizari in Europa de Est,
Caucaz si Asia Centrald). OECD, 2007.

eficiente, ca implicarea diferitilor constituenti,
necesitatea unei sensibilizari si participdri sporite
a publicului, educatiei si instruirii etc.

m Optiunile de adaptare pentru
sustinerea obiectivelor de
dezvoltare

Republica Moldova, fiind o economie in tranzitie si
o tara mai putin dezvoltata, este foarte vulnerabila
la efectele adverse ale Schimbadrilor Climatice. Din
cauza nivelului sau mare de sardcie si a capacitatilor
reduse asociate cu structura demografica, prosper-
itatea, structura economiei si distribuirea regionala
a acestor factori (vedeti ,Dezvoltarea umana in
calitate de capacitate de adaptare”), capacitatea
de adaptare a Moldovei este limitatd. Elaborarea
la timp a strategiilor nationale de adaptare si inte-
grarea aspectelor Schimbadrilor Climatice in coop-
erarea pentru dezvoltare, precum si in politicile
nationale sectoriale sunt de o importantd majora.
Adaptarea la Schimbadrile Climatice nu trebuie
realizata prin concurentd cu alte masuri de man-
agement, dar suplimentar la acestea. '”®

Trebuie mentionat ca, dupa cum a indicat ante-
rior prezentul Raport, variabilitatea si schimbarea
climei va conduce la impacturi puternice asupra
diferitelor sectoare si regiuni din tard, iar dez-
voltarea economicd actuala si viitoare, afectata de
Schimbarile Climatice, va prejudicia direct efortu-
rile de dezvoltare umana ale tdrii. Tinand cont de
situatia actuala (vedeti,Dezvoltarea umana in cali-
tate de capacitate de adaptare”), tara trebuie sa
depuna eforturile necesare pentru a se adapta la
impacturile variabilitatii climei si ale Schimbarilor
Climatice. In lipsa unor actiuni timpurii de politici
in domeniul adaptarii, Republica Moldova ar pu-
tea fi nevoita sa intreprinda mdsuri de reactie fard
pregatire prealabila la crizele si calamitatile, ce au
loc tot mai frecvent. Daca Schimbarile Climatice si
impacturile lor nu vor fi luate in considerare astazi,
in procesul de luare a deciziilor, costurile lipsei de
actiune vor fi mari. Acestea nu numai ca se vor
dovedi a fi mult mai costisitoare decat planificar-
ea din timp, dar, suplimentar, vor produce daune
economiei, stabilitatii sociale si securitatii. Elabo-
rarea politicilor privind adaptarea potrivita la vari-
abilitatea si schimbarea climei trebuie sa se bazeze

178 Draft guidance on water and climate change adaptation (Proiectul ghidului
cu privire la apd i adaptarea la Schimbérile Climatice), UNECE, OMS, iulie
2008.



pe informatii vizand estimarea costurilor daunelor,
asa cum procedeaza in mod obisnuit sectorul
privat. In situatia in care fondurile sunt limitate,
trebuie acordata atentie in primul rand masurilor
de castiguri reciproce, de exemplu, optiuni de
adaptare, justificate chiar si in cazul in care nu se
tine cont de Schimbadrile Climatice. Totusi, prin
aplicarea principiului preventiv in fata incertitu-
dinii, costul potential inalt al lipsei de actiune ar
trebui luat in considerare la evaluarea beneficiilor
masurilor de adaptare.

In capitolele anterioare cu privire la anumite sec-
toare (4,5, 6, 7, 8 si 9), au fost prezentate optiuni
de adaptare si recomandari privind politicile, care
sunt generalizate pe scurt si expuse in continuare:

In sectorul apelor, optiunile de adaptare sunt
asociate cu starea proasta a infrastructurii de
aprovizionare cu apa, calitatea apei potabile si
necesitatii de utilizare mai eficienta a apei. Se
recomanda de a avea o Strategie Nationala de
Adaptare pentru sectorul apelor sau de aincorpora
amendamentele corespunzatoare in documentele
strategice existente, care ar oferi solutii concrete
de adaptare bazate pe cercetdri stiintifice si coop-
erare cu autoritdtile din alte sectoare. (Vedeti mai
multe detalii in capitolul ,Schimbarile Climatice si
resursele de apad”).

Recomandarile din capitolul ,Ecosisteme” prezinta
includerea dimensiunii de ecosistem in Strategia
Nationald de Adaptare pentru sectorul mediului
ambiant sau includerea amendamentelor respec-
tive in documentele strategice existente, dar si
in alte strategii sectoriale, cu impact direct sau
indirect asupra mediului si ecosistemelor sale. Se
sugereaza de a folosi Evaluarea Strategica de Me-
diu ca instrument pentru asigurarea respectarii
principiilor de dezvoltare durabild in politicile,
strategiile si programele actuale si viitoare. (Vedeti
mai multe detalii in ,Ecosistemele: evaluarea
vulnerabilitatii, impacturile Schimbarilor Climatice
si masurile de adaptare”).

Sectorul agriculturii este unul din cele maivulner-
abile la Schimbarile Climatice, iar recomandarile
propuse reliefeazd necesitatea subventionarii
activitatilor agricole pentru modernizarea si
imbundtatirea calitatii irigatiei si promovarea
unor abordari noi, precum agricultura organica.
Este recomandata, de asemenea, elaborarea unei
Strategii Nationale de Adaptare pentru sectorul ag-
riculturii, care ar reflecta impacturile Schimbarilor
Climatice si ar propune solutii viabile de adaptare.
(Vedeti mai multe detalii in,,Impactul Schimbarilor
Climatice asupra sectorului agricol”).

2alitatile Schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Sectorul transporturilor std la baza dezvoltarii
economice actuale. Se recomanda de a elabora o
Strategie Nationala de Adaptare pentru sectorul
transporturilor sau de a include amendamen-
tele corespunzatoare in documentele strategice
existente, pentru a cuprinde toate tipurile de
transporturi, inclusiv infrastructura drumurilor, si
pentru a pregati transporturile tarii pentru o tre-
cere treptata la standardul Euro-2 sau standarde
mai superioare si de a elabora un Plan de Actiuni
pentru sectorul transporturilor pentru cazurile
de calamitati naturale. (Vedeti mai multe detalii
in ,Impactul Schimbarilor Climatice asupra infra-
structurii transporturilor”).

Sectorul energetic este un sector dependent, in
mare masurd, de factori externi. Este unul dintre
cele mai vulnerabile sectoare economice ale tarii,
daca tinem cont de dependenta Moldovei de elec-
tricitatea si gazul din exterior. Din acest motiv, ide-
ile principale referitoare la recomandarile de politi-
Ci sunt axate pe utilizarea eficientd a resurselor
energetice disponibile si promovarea resurselor
alternative de energie. Strategia Nationala in do-
meniul Energiei trebuie modificata cu includerea
masurilor de adaptare si trebuie sa contina pre-
vederi despre imbunatdtirea calitatii serviciilor
energetice, inclusiv a infrastructurii, modului de
implicare a publicului general si instituirii unui dia-
log pentru rezultate mai bune (Vedeti mai multe
detalii in ,Impactul Schimbarilor Climatice asupra
sectorului energetic”).

Sectorul sanatatii, un sector legat cel mai
strans de dezvoltarea umana, trebuie sa reflecte
masurile de adaptare pentru a pregati si informa
populatia despre impacturile negative posibile ale
Schimbarilor Climatice, incepand cu riscurile aso-
ciate cu valurile de céldura si deteriorarea calitatii
apei si incheind cu urgentele si calamitatile na-
turale. Ca solutie imperioasa se propune de a
imbunatati sistemul de asistenta medicala prin
instruirea lucratorilor medicali cu privire la im-
pacturile Schimbarilor Climatice, noi boli posibile,
complicatii ale bolilor deja cunoscute etc. Este
important ca in sistem sa existe echipamentele
necesare si ca acestea sa fie utilizate corect. Este
nevoie de o Strategie Nationala, cu prevederi de-
spre masurile, ce trebuie intreprinse in cazurile
de urgente si calamitdti naturale. De exemplu,
in situatiile unui timp foarte cald, orele de lucru
trebuie modifocate ca sa includa orele de seara,
ar putea fi organizate locuri, unde s-ar oferi gra-
tis apa potabila etc. (Vedeti mai multe detalii in
LSchimbarile Climatice si sdnatatea umana”).
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Desi pentru fiecare sector au fost oferite
recomandari specifice, reusita realizarii lor consta
in interactiunea sectoarelor economice si siner-
gia implementarii masurilor de adaptare. Prin
includerea tuturor proceselor de adaptare la
Schimbarile Climatice intr-un program-umbrelg,
dupa cum este evidentiat in sectiunea 11.4, se
face incercarea de a exercita un control asupra
actiunilor si de a asigura rezultate calitative.

Raportul National de Dezvoltare Umana apare ca
un prim studiu de referintd, insd, la nivel de sec-

tor sunt necesare cercetari mai specifice, care vor
servi drept baza pentru o adaptare mai buna a
politicilor nationale. Trebuie acordata o atentie
deosebita masurilor de management al riscurilor,
tinand cont de natura impacturilor Schimbdrilor
Climatice. In acest caz, procedura de identifi-
care a calamitatii, precum si evaluarea riscurilor
necesita o abordare cuprinzatoare, indiferent de
aspectul calitativ al analizei. Cu alte cuvinte, vul-
nerabilitatea trebuie evaluatd chiar si in cazul in
care lipsesc datele cantitative sau detaliate cu pri-
vire la conditiile viitoare.'”® Diagrama 39 ilustreaza

IEL e ek Relatia dintre managementul riscului de dezastru, adaptarea la Schimbarile
Climatice si politica de dezvoltare nationala

. Afecteaza capacitatile nationale
siindividuale de evitare, de a face
fata sau de adaptare la pericolele
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nivel scazut de emisii si un stil de viata cu
cerinte joase. Economiile dependente de
resurse naturale si cu un consum inalt se pot

. confrunta cu cele mai mari provocari.

Sursa: Schipper si Pelling, 2006.

17 Adapting to Climate Change in Europe and Central Asia (Adaptarea la Schimbarile
Climatice in Europa si Asia Centrald), Banca Mondiala, 2009.



relatia dintre managementul riscului de dezastru,
adaptarea la Schimbdrile Climatice si dezvoltarea
nationala.

Guvernul trebuie sa abordeze provocarile, cu care
se confrunta tara noastra, la mai multe niveluri,
sub presiunea unor limitari financiare drastice.
Actiunile de raspuns la Schimbarile Climatice vor
necesita integrarea masurilor de adaptare in toate
aspectele de elaborare si planificare a politicilor
pentru reducerea saraciei. Insa, capacitatile de pl-
anificare si implementare sunt limitate si trebuie
ameliorate in urmatoarele aspecte:

Informatie. Republica Moldova are nevoie de
capacitati si resurse pentru a evalua impacturile
Schimbaérilor Climatice, riscurile si costurile.Tn acest
sens, autoritatile de toate nivelurile trebuie sa fie
informate, instruite si implicate in procesul de in-
formare a populatiei si sensibilizare in materie de
Schimbari Climatice si solutii si/sau alternative de
adaptare. Colaborarea cu cercetatorii stiintifici si
expertii in domeniu trebuie dezvoltatd, deoarece
exista necesitatea unor cercetari mai aprofundate
in domeniul Schimbarilor Climatice.

itatile Schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Infrastructurd. In adaptarea la Schimbérile Climati-
ce, ca si in alte domenii, prevenirea e mai buna
decat tratamentul.’® Moldova nu are resursele fi-
nanciare necesare pentru adaptarea infrastructurii.
Suplimentar la prevenirea calamitatilor, dezvoltar-
ea infrastructurii bazate pe comunitate ar putea
conduce la reducerea vulnerabilitatii si ar putea
spori capacitatile populatiei pentru depasirea ris-
curilor climatice.

Asigurarea (pentru protectie sociald). Schimbarile
Climatice genereaza riscuri in crestere pentru
viata sdracilor. Programele de protectie sociala ar
putea ajuta oamenii sa depaseasca aceste riscuri
si sa sporeascad, in acelasi timp, oportunitatile de
ocupare a fortei de munca, nutritie si educatie.
De asemenea, trebuie sa se acorde atentie unor
mecanisme de transfer al riscurilor climatice bine
proiectate (vedeti ,Spre o societate rezistenta la
risc”). Companiile de asigurdri si-ar putea asu-
ma rolul de a dezvolta si promova produse de
asigurari, ajustate la necesitatile diferitelor parti
ale societatii, tinand cont de riscurile asociate cu
Schimbarile Climatice.

Propuneri de adaptare bazate pe Ghidul UNECE'

1. Urmatoarele principii generale ar trebui aplicate la orice cadru de politici de adaptare:

Adaptarea la variabilitdtile climatice si fenomenele extreme pe termen scurt se afld la
baza reducerii vulnerabilitatii la Schimbarile Climatice pe un termen mai lung.

Politicile si masurile de adaptare sunt evaluate in contextul dezvoltarii socio-eco-

In conformitate cu principiile unei dezvoltarii durabile, politicile si masurile de adap-
tare tin cont de preocupadrile sociale, economice si cele pentru protectia mediului si
asigura satisfacerea nevoilor generatiei actuale fara a compromite nevoile generatiilor

Politicile si masurile de adaptare sunt elaborate la diferite nivele ale societatii, inclusiv

[ ]
[ ]

nomice.
[ ]

urmatoare.
[}

la nivel local.
[}

Cooperarea transfrontaliera eficientd se asigurad la toate etapele relevante ale proce-
sului de luare a deciziilor, de planificare si de implementare.

2. Principiul precautiei si masurile preventive ar trebui aplicate, chiar daca unele relatii dintre
cauza si efect nu sunt inca pe deplin dovedite stiintific. Conform principiului precautiei, incertitudi-
nea legata de prejudiciul care va fi suportat nu ar trebui sa serveasca ca argument pentru amanarea
actiunii. In fata unei incertitudini majore, principiul precautiei ar putea chiar sa duca la un nivel mai
riguros pentru reducerea emisiilor si/sau la un raspuns de adaptare, de aceea, autoritatile ar trebuie
sa maximizeze efectul de descurajare a activitatii lor.'®

3. O cooperare interministeriala si intersectoriala stransa, cu implicarea tuturor consti-
tuentilor relevanti, ar trebui sa fie o preconditie pentru luarea deciziilor, planificare si imple-
mentare. (a) Strategia Nationala de Dezvoltare ar putea fi modificata in vederea dezvoltdrii
unui parteneriat intre autoritati si comunitate. (b) Ar trebui sa fie stabilitd o stransa si continua

18 Raportul de Dezvoltare Umana, 2007-2008.

182 Vedeti proiectul Ghidului cu privire la apa si adaptarea la Schimbirile Climatice, UNECE, OMS, iulie 2008.

181 Jdem. 1% Principiul precautiei este prescris pentru protejarea mediului ambiant. In practica, insa, scopul acestuia este mult mai
larg si, in special, pentru evaluarea stiintifici a obiectivului preliminar, indici existenta unor motive serioase de ingrijorare
ci efectele periculoase potentiale asupra sindtatii, mediului ambiant, sanititii umane, sinititii animale sau a plantelor
pot fi incoerente cu nivelul inalt de protectie ales pentru comunitate. Comunicarea Uniunii Europene privind Principiul
Precautiei, Bruxelles, 2000. http://www.gdrc.org/u-gov/precaution-4.html.
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colaborare interactiva cu oamenii de stiinta pe chestiuni ce tin de Schimbarile Climatice si
tehnologiile noi din domeniu.

O cooperare eficienta ar trebui sa integreze cu succes atat abordarea de sus in jos, cat si cea de jos in
sus. Este esential ca aceste nivele administrative diferite sa facd schimb de experientd de la primele
actiuni, precum si de rezultate ale cercetarilor. Adaptarea va cere o coeziune intre tdrile vecine astfel
incat regiunile mai sarace si regiunile cele mai afectate de Schimbarile Climatice sa poatd raspunde
in mod adecvat.

4. Optiunile ,fara regrete” si optiunile ,cu regrete reduse” ar trebui sa fie considerate o pri-
oritate, deoarece acestea pot fi elaborate pentru a asigura un beneficiu net, fara a tine seama de
Schimbarile Climatice. Optiunile ,fard regrete” sunt investitiile in astfel de dezvoltdri care ar ajuta
societatea sa se adapteze la Schimbarile Climatice. In cazul lor, proiectii exacte ale Schimbarilor
Climatice ar putea sa nu fie necesare pentru a justifica acest fel de adaptari. Simpla cunoastere si
informare cu privire la Schimbarile Climatice poate fi suficienta.'

5. Campanii de sensibilizare a publicului la nivel national, regional si local, precum si campanii
de informare in vederea promovarii metodelor de adaptare la Schimbarile Climatice ar trebui
sd fie organizate pentru a informa publicul, pentru a stabili o baza pentru cooperare si pen-
tru a spori nivelul de incredere a comunitatilor in autoritati.

6. Impactul Schimbarilor Climatice are un specific local. insa nivelul specificului cunostintelor la
nivel local este limitat si necesitd a fi redus. Orice politici sau masuri ar trebui sa fie elaborate si
aplicate la nivelul relevant (national, regional si local).

7. Schimbarile Climatice au un nivel inalt de incertitudini si riscuri, in special in legatura cu
magnitudinea, perioada si natura schimbarilor, incertitudinile si riscurile care sunt neobisnuite
pentru factorii de decizie atunci cand acestia se confrunta cu alte probleme. Pentru a face
fata acestei situatii, ar trebui sa fie folosite diverse metode, cum sunt: analize de riscuri si
sensibilitati, simulari si elaborari de scenarii. Autoritatile ar trebui sa efectueze evaluari
ale unor prejudicii posibile si sa analizeze ,,costul inactiunii”. Aceste costuri ar trebui com-
parate cu costurile masurilor de adaptare si, in baza acestei comparatii, ar trebui elaborat un
plan de adaptare.

8. De masurile de adaptare la efectele Schimbarilor Climatice ar trebui sa se tind cont la diferite
scari: atat de spatiu, cat si de timp. Stabilirea unor orizonturi temporale ar trebui sa fie luata
in considerare la definirea unei strategii, politici sau unor masuri, precum si la monitorizarea
implementarii unei strategii de adaptare. in general, dupa natura lor, strategiile ar fi pe termen
lung, iar politicile orientate pe un termen mediu pana la un termen lung. Masurile pot avea o
perioada de implementare de orice duratd, dar este de asteptat ca acestea sa aiba rezultate
durabile. Prioritizarea - in mare parte, a masurilor, dar in unele cazuri si a politicilor (alterna-
tive) — ar trebui sa tina cont de intreaga perioada.

9. Estimarea costurilor unei masuri este o premisa pentru a clasa aceasta masura la un anumit nivel
si a 0 include in buget sau intr-un program de adaptare mai larg. Cele patru metode principale
folosite pentru prioritizarea si selectarea optiunilor de adaptare sunt: analize cost-beneficiu,
analize in baza mai multor criterii, analize ale eficientei din punct de vedere al costurilor si
aprecierea expertilor. Costurile inactiunii care ar putea conduce la un sir de efecte asupra me-
diului ambiant si efecte socio-economice (de exemplu, pierderea locurilor de munca, deplasarea
populatiei si poluarea mediului ambiant) ar trebui, de asemenea, luate in considerare.

10. Pregatirea tarii pentru impacturile Schimbarilor Climatice ar trebui sa devina o prior-
itate politica. Trebuie elaborate programe care sa aiba obiectivul de a: (a) proteja activitatea
umana de influenta conditiilor meteorologice si a conditiilor climatice, de cele mai probabile
cantitati extreme de precipitatii (ploi sau ninsori), de seceta si temperaturi (valuri de caldurd si
de frig); si (b) reduce expunerea la riscurile climatice a activitatilor sensibile la vieme si clima.

11. Ar trebui elaborate acte legislative noi si/sau amendamente la cadrul legal existent,
precum si politici, pentru a include evaluarea si managementul riscurilor pentru mediul ambi-
ant, care, de asemenea, ar include riscurile determinate de impactul Schimbarilor Climatice.

' Integrarea adaptirii la Schimbarile Climatice in cooperarea pentru dezvoltare.
OECD, 2009.



schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Aceste documente ar trebui sa includa si harti ale domeniilor care ar putea prezenta un risc
semnificativ, descriind consecintele posibile ale fenomenelor meteorologice extreme. Aceste
harti trebuie actualizate la fiecare 2-3 ani, in baza schimbadrilor geografice, sociale si eco-
nomice, astfel oferind posibilitatea unei adaptari progresive la riscurile climatice in masura in
care cunogstintele se imbunatatesc.

12. Toate mdsurile noi ar trebui sa tina cont de impactul posibil al Schimbadrilor Climatice, iar
cele mai bune tehnologii disponibile ar trebui sa fie folosite cat mai mult posibil. Trebui sa se
tina cont si de abordarile si tehnologiile inovatoare durabile. in acest sens, trebuie stabilita
0 cooperare stransa cu oamenii de stiinta din tara si din strdinatate.

13. Strategiile de atenuare si adaptare ar trebui sa fie elaborate siimplementate intr-o maniera
integrata cu scopul de a minimiza dauna pentru fiintele umane si mediul ambiant si ar trebui sa
ia in considerare capacitatea de adaptare a sistemului. Riscul pentru sanatate al optiunilor
de adaptare la Schimbarile Climatice ar trebui sa fie evaluat inainte de adaptarea oricarei
strategii. Orice scenarii, metodologii aferente si masuri de adaptare la Schimbarile Climatice
ar putea sa aiba efecte secundare asupra implementdrii lor. De aceste efecte secundare ar
trebui sa se tina cont in procesul de selectare a acestora.

14. Strategiile de sector in domeniul transporturilor, energiei, mediului ambiant, agricul-
turii, forestier, apei, deseurilor, constructiilor si din alte sectoare afectate ar trebui sa includa
schimbarile respective, care ar asigura masuri de adaptare in fiecare sector. Toate strategiile
trebuie sa asigure stimulente pentru promovarea eficientei energetice, dezvoltarii du-
rabile, reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si de carbon, utilizarii eficiente a
apei etc. Stimulentele ar putea fi aplicate in baza de premii si de reduceri la preturi/impozite.

15. Pentru a avea politici, programe si legi care ar rdspunde provocarilor legate de Schimbadrile
Climatice, Guvernul ar trebui sa aplice instrumente politice ca Evaluarea Strategica de Me-
diu, care a determinat punctele slabe si a oferit solutii adecvate pentru a ajuta la realizarea
unei dezvoltari durabile la toate nivelele.

16. Trebuie create Grupuri de lucru ale expertilor din diferite domenii, inclusiv specialisti
tineri si constituenti, invitati pentru a elabora politici si strategii inovatoare si pentru a implica
publicul larg si ONG-urile in dezbateri publice.

Sursa: Ghidul privind apa si adaptarea la Schimbadirile Climatice (proiect), UNECE, OMS, iulie 2008.

Asistenta internationald pentru adaptare nu tre-
buie sa se limiteze la oferirea finantdrior.'® La
momentul actual, vor fi necesare eforturi interna-
tionale pentru dezvoltarea capacitatilor in aseme-
nea domenii, ca utilizarea eficientd a energiei si
apei, agricultura organica si durabild, resurse al-
ternative de energie etc. Desi sustinerea bazatd
pe proiecte joaca un rol important, planificarea
adaptarii trebuie sa faca parte din programele si
bugetele nationale.

Trebuie sa se tina cont de faptul ca masurile de
adaptare nu vor reduce Schimbadrile Climatice,
insa ele ar putea diminua vulnerabilitatea la im-
pacturile Schimbarilor Climatice. In continuare,
este prezentatd o lista de principii si abordari, care
ar ghida procesul de elaborare si implementare a
masurilor si politicilor de adaptare'® (vedeti Case-
ta 24).ns3, fara o vointa politica pentru schimbari,

1% Raportul de Dezvoltare Umana, 2007-2008.

'8 Ghidul cu privire apa si adaptarea la Schimbarile Climatice, UNECE, OMS, iulie
2008.

fara sprijinul autoritatilor centrale si locale si fara
participarea publicului, nici una dintre alterna-
tivele propuse nu ar putea fi realizate in practica.

Actorii principali

Politicile si abordarile inovatoare sunt cele care
aduc schimbdri, insa aceste politici si abordari nu
pot realiza sarcinile de sine statator. Implicarea
societatii civile, sectorului privat, sectorului non-
guvernamental si a cetdtenilor este un impera-
tiv, deoarece acestia sunt actorii care vor realiza
adaptarea. Autoritatile ar trebui sa faca primul pas,
deoarece ele sunt tutorii patrimoniului public, pr-
estatorii de servicii publice si cele care stabilesc
regulile ,jocului” Solutiile durabile vor necesita ca
toti acesti actori sa includa riscurile climatice in di-
verse decizii pe care le adoptd, fiind, in acelasi timp,
congstienti de posibile incertitudini asociate.’

"7 Integrarea Schimbrilor Climatice in cooperarea pentru dezvoltare.
OECD, 2009.
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Autoritatile publice

Cooperarea intre autoritatile locale este o premisa
pentru o dezvoltare coordonata si constanta. Co-
laborarea pe orizontala a autoritatilor ar trebui sa
fie sprijinita si facilitata prin punerea la dispozitie a
mijloacelor si instrumentelor de colaborare. Mod-
elul de cooperare de sus in jos ar trebui sa dirijeze
activitatile generale si sa ofere posibilitatea de a
lua decizii la nivel local - decizii care s-ar potrivi cel
mai bine pentru situatiile specifice.

In acest sens, autoritatile ar trebui sa lanseze cam-
panii de informare a publicului larg. Cunoscand
cel mai bine conditiile locale, autoritatile locale
au de jucat un rol central pentru a oferi populatiei
posibilitati de adaptare la Schimbarile Climatice la
fata locului.’ in acelasi timp, autoritatile centrale
ar trebui sd creeze stimulente pentru publicul larg
pentru a-i spori interesul fata de echipamentele si
tehnicile de folosire eficienta a energiei si apei,
sursele alternative de energie, folosirea eficienta a
apei si evacuarea deseurilor etc.

Programele in domeniul Schimbarilor Climatice
ar trebui sd fie incluse in sistemul educational,
iar aceste cunostinte trebuie promovate in mod
adecvat la toate nivelele respective ale sistemului
educational.

Autoritatile locale ar trebui sa aplice conditiile
de planificare spatiald, utilizare a pamantului si
schimbare a structurii utilizarii pamantului, din
punctul de vedere al adaptarii si ar putea sa joace
un rol central in sensibilizarea factorilor de deci-
zie, actorilor din domeniul economic si a publicu-
lui asupra nevoii de adaptare. Documentele cu
indrumarile tehnice, schimbul de studii de caz si
de bune practici s-ar putea dovedi a fiinstrumente
utile in acest sens.'®

Este necesar de accentuat cd autoritatile ar trebui
sa nu creeze obstacole administrative si/sau fi-
nanciare pentru populatie si sectorul privat si ca
ar trebui sa asigure ca nu sunt create obstacole
de alti agenti economici in legatura cu sursele
alternative durabile de energie, apd, fertilizatori
etc. Autoritatile publice ar trebui sa tina cont si sa
elaboreze regulamente pe chestiuni legate de re-
sponsabilitatea autoritatilor.

Existenta unor astfel de probleme, precum
capacitati institutionale si de elaborare a poli-
ticilor slabe, coruptia, un cadru legal incon-
secvent si neaplicabil, lipsa personalului califi-
cat, este bine cunoscuta si, in mod constant,
este pusa pe seama societatii. Rezolvarea aces-

158 Tdem.
15 Tdem.
%Economia Adaptirii la Schimbarile Climatice, OECD, 2009.

tor probleme va avea ca rezultat o incredere mai
mare a publicului larg si un nivel maiinalt al intere-
sului si implicarii publicului in procesul decizional.
Un public informat este un mijloc important in
realizarea obiectivelor de dezvoltare.

Sectorul privat

Criza economicad si politica cu care se confrunta
Republica Moldova a redus bugetul tarii. impreuna
cu programele internationale de finantare, o solutie
realizabila ar putea apdrea prin implicarea sectoru-
lui privat in activitati de adaptare la Schimbarile
Climatice.

In toate sectoarele economice, companiile private
joaca un rol foarte important in procesul de adap-
tare. Businessul agricol va asigura aprovizionarea
cu alimente. Sectorul inginerie si constructii va fire-
sponsabil de infrastructura de crestere a rezistentei
la impactul Schimbarilor Climatice. Comunicarea
si monitorizarea riscurilor va tine de responsabili-
tatea mass-media, sectorului de tehnologii ale
informatiei si sectorului de telecomunicatii. in timp
ce sectorul bancar va fi responsabil de investitiile
financiare in adaptare, sectorul de asigurari va aco-
peri riscurile.’®

Sectorul de afaceri

Schimbadrile Climatice vor influenta activitatea
companiilor in toate sectoarele, acesta fiind moti-
vul pentru a sprijini si adaptarea lor la Schimbarile
Climatice. In acelasi timp, numarul de oportunitati
pentru a oferi produse si servicii noi este in
crestere.”’ De exemplu, existd tehnologii noi de
reciclare si producere a biogazului, precum si tehni-
cinoi pentru producerea fertilizatorilor. Autoritatile
ar trebui sa sprijine si sa faciliteze aceasta noua
directie pe piata si sa creeze stimulente adecvate
pentru sectorul de afaceri, ca acesta sa devina du-
rabil si sa fie promotorul unei dezvoltdri durabile,
cu alte cuvinte sa devina partener. Sectorul privat,
pe de alta parte, ar trebui sd inteleaga si sa accepte
regulamentele si procedurile care, desi sunt mai
costisitoare pentru sectorul privat pe termen scurt,
pe termen lung ii va asigura o adaptare mai buna.

Asigurarile

Sectorul de asigurdri ar putea dezvolta produse
noi pentru reducerea riscurilor si a vulnerabilitatii
pana la aparitia fenomenelor meteorologice ex-
treme. Primele de asigurare pentru anticiparea
Schimbarilor Climatice ar putea oferi stimulente
pentru masurile private de adaptarela Schimbarile
Climatice.”?

¥ Actiunea UE impotriva Schimbdrilor Climatice. Adaptarea la schimbarile
climatice. Comunitatea Europeana, 2008

2]dem.
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Masurile de adaptare se refera nu doar la masurile
care pot fi aplicate autoritatilor, dar si la cele care
sunt aplicabile publicului larg. In tarile in curs de
dezvoltare, care se confrunta cu un nivel inalt de
coruptie si cu o criza economica si politica, prin-
cipalii actori sunt oamenii — publicul larg. In acest
sens, Raportul ofera o lista de actiuni care pot fi
realizate de cetateni, precum si de asociatiile pub-
lice si ONG-uri.

Cetatenii

Fiecare masura de adaptare trebuie sa fie inteleasa
siimplementata de societate, care, pentru a putea
rdspunde adecvat, trebuie informata si initiata in
acest subiect.

Adaptarea este modalitatea de a proteja existenta
si proprietatea personala si de a asigura un viitor
decent. Aceasta cale incepe cu luarea deciziilor
care apoi vor influenta viata unei persoane, fie ca
este vorba de un loc pentru a-si construi o casd sau
de investitii intr-un sistem de irigare. Fiind dirijata
de necesitatea de a-si asigura un confort eco-
nomic, populatia si-ar putea reorienta activitatea
zilnica spre utilizarea eficienta a energiei, apei etc.

Cetateniiinformati si educati au putereadeaface o
schimbare, de a lua parte la decizii si de a intelege
responsabilitatile. Aceasta ar putea fi calea spre re-
dobandirea increderii in autoritati si spre un parte-
neriat in vederea unei viitoare dezvoltari durabile.

m Strategia pentru politicile
de adaptare

Este extrem de important ca Republica Moldova
sa aiba un Program de Adaptare la Schimbarile
Climatice, care ar asigura o adaptare eficienta a
tarii la impacturile climatice. In caz contrar, impac-
turile prognozate (vedeti,Schimbarile Climatice si
provocarile asociate pentru Republica Moldova”
si impacturile prezentate in capitolele preceden-
te) ar putea prejudicia dezvoltarea Moldovei si
fnrdutati situatia actuala a sectorului economic si
sectorului social.

O strategie eficienta de adaptare la Schimbarile
Climatice ar trebui sa intruneasca, in mod ideal, un
numar de conditii de baza (vedeti Anexa 2.12):

® Comprehensivitate atat din punctul
de vedere al abordarii impactului
Schimbarilor Climatice, cat si al implicarii
unui numar cat mai mare de sectoare,
organizatii si persoane.

® Vointa politica a autoritatilor publice la
nivel national si local.

® Abilitarea autoritatilor publice locale,
persoanelor sia sectorului privat.

® Consolidarea capacitatilor autoritatilor
de a contribui la identificarea
vulnerabilitatilor si formularea clara
a unor masuri eficiente de raspuns la
provocdrile adaptarii.

® Informarea si instruirea constituentilor si
a autoritatilor.

® Cooperare si schimb de experientd la
nivel national si international.

@ Campanii oportune de sensibilizare a
publicului si participarea publicului inte-
resat.

@ Dialogul transparent si deschis intre
autoritati, constituenti si reprezentantii
mediului academic.

® Atine cont de criteriile dezvoltarii umane.

Recomandarile cu privire la politici, incluse in
capitolele 4-10 ale prezentului Raport, propun
elaborarea unor Strategii de Adaptare Sectoriale
sau completarea strategiilor actuale cu mdsuri de
adaptare. Acest aspect este important, deoarece
fiecare sector are nevoie de o abordare specifica,
dar, in acelasi timp, toate masurile de adaptare tre-
buie sa fie luate in complex, pentru a se asigura
un proces de adaptare la Schimbadrile Climatice
calitativ si eficient. Un cadru de politici bine elabo-
rate pentru adaptarea la Schimbarile Climatice va
asigura un raspuns oportun la provocarile legate
de Schimbadrile Climatice, oferind posibilitatea
unei dezvoltdri pozitive treptate pentru tara si
cetatenii sai.

Toate strategiile propuse (strategiile de adaptare
sau strategiile completate cu prevederi referitoare
la adaptare) ar putea face parte dintr-un program-
umbreld denumit Programul National de Adap-
tare la Schimbarile Climatice (PNASC), care ar
include, de asemenea, un Plan de Actiuni pentru
implementarea masurilor de adaptare, aplicate
printr-un set de Instrumente de Piata, care ar
servi ca stimulent economic.

Din acelasi program ar trebui sa faca parte o Strat-
egie de Comunicare comuna, care va asigura
pentru toate sectoarele accesul la informatie, sen-
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sibilizarea si participarea publicului la procesul
decizional, cooperarea intre autoritati la nivele
diferite si colaborarea cu reprezentantii medi-
ului academic in subiecte legate de adaptarea la
Schimbarile Climatice.

Strategiile de Adaptare Sectoriale si modificarile/
completarile acestora ar trebui elaborate de Min-
isterele respective, in conformitate cu acordurile
si conventiile internationale, semnate si ratificate
de Republica Moldova, sub supravegherea unei
Comisii Inter-ministeriale de Adaptare. Aceasta
Comisie ar putea fi compusd din reprezentanti
desemnati de fiecare sector, dar si din specialisti
si constituenti invitati pentru a asigura un proces
eficient si transparent. Scopul principal al acestei
Comisii va fi de a exercita controlul asupra proce-
sului de elaborare a masurilor de adaptare, de a
asigura legatura intre toate documentele politice
sectoriale, de a exclude posibilitatea unor preve-
deri contradictorii si de a verifica existenta unor
mecanisme de implementare in termene reale.

Responsabilitatea pentru monitorizarea Program-
ului ar trebui sa revina Ministerului Mediului. Cu
toate acestea, pentru a asigura un rezultat calitativ,
Ministerul va avea nevoie de un program puternic
de consolidare a capacitatilor si de o extindere a
numarului de angajati pentru a asigura rezultate
de calitate inaltd. Ministerul ar putea, de aseme-
nea, implica experti internationali in procesul de
monitorizare si ar putea folosi sectorul non-guver-
namental in rolul sau obisnuit de supraveghetor.
Aceasta va asigura transparenta procesului si va
spori sprijinul si increderea publicului.

PNASC ar trebui sa fie orientat spre:
e Cadrullegal
® Cadrul institutional

® Cadrul pentru actiuniin sectorul de
Dezvoltare (Agricultura, Industrie, Apa,
Energie, Ecosisteme si Sanatate)

® Dezvoltarea sociala

® Aspectul de informare si sensibilizare
a publicului (care va include toate cele
trei elemente ale Conventiei Aarhus si
educatia)

Adaptarea la Schimbarile Climatice este un proces
costisitor, care trebuie bine directionat si care tre-
buie sa se bazeze pe cercetari si pe analize cost-
beneficiu. S-a demonstrat ca si in absenta con-

193 Aspecte Economice privind Adaptarea la Schimbirile Climatice,
OECD, 2009.

strangerilor financiare si a celor asociate cu me-
diul ambiant, beneficiile potentiale ale adaptarii la
Schimbarile Climatice ar putea fi reduse semnifi-
cativ de imperf3ctiunea procesului informational
si decizional.'

Planul de Actiuni ar trebui sa prioritizeze domeni-
ile si actiunile care urmeaza a fi realizate la nivel
national si regional si sa ofere indrumari pentru
actiunile la nivel local. In baza concluziilor GL, ar
trebui sd fie stabilit un set de mdsuri, pentru fiec-
are sector de dezvoltare, dupa o analiza detaliata
a riscurilor si o analiza financiara a actiunii apli-
cate. Acelasi Plan de Actiuni ar trebui sa contina
si actiuni de monitorizare. Rezultatele obtinute
trebuie folosite ca experienta pentru actiunile vi-
itoare.

Pentru a avea un rezultat pozitiv, acest Program
trebuie sd beneficieze de un sprijin deplin din
partea autoritatilor, deoarece schimbarile princi-
pale ar trebui sa aiba loc in procesul de planificare
si luare a deciziilor, in baza unui dialog continuu
si deschis intre autoritati si societate. In acest con-
text, Guvernul ar trebui sa prioritizeze politicile
care au un impact pozitiv asupra dezvoltarii si
sa-si iImbunatdteasca capacitatea de adaptare. As-
pectele principale asupra carora Guvernul ar tre-
bui sa se concentreze pe termen scurt sunt:

® Implementarea reformelor pentru a asigura
un proces decizional transparent, echitabil
si eficient. Conditiile pentru o analiza
ex-ante a proiectelor de decizii, care ar
include si o cerere pentru analiza impactu-
lui politicilor asupra mediului si consultatii
cu Ministerul Mediului, ar trebui sa fie
introduse treptat, cel putin pentru cele mai
importante politici. Mai mult ca atat, toate
deciziile privind politicile, la toate nivelele
de conducere, ar trebui publicate si discu-
tate cu constituentii. Aceasta va asigura ca
politicile sa fie anticipative, consensuale si
publice. Planuri pentru astfel de reforme
deja exista. Cancelaria de Stat a elaborat un
proiect de regulament si un indrumar pen-
tru modificarea procesului decizional, insa
sunt necesare eforturi semnificative pentru
a instrui functionarii publici sa-l aplice.

@ Continuarea reformei serviciului pub-
lic, in special a reformei sistemului de
remunerare a functionarilor publici. Atata
timp cat salariile mici si oportunitatile de
crestere limitate nu permit atragerea si
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mentinerea functionarilor publici buni,
capacitatea de a analiza posibile scenarii
ale Schimbdrilor Climatice si de a promo-
va politici de adaptare corecte va ramane
foarte limitata. O vointa politica puternica
este cheia progreselor in aceasta reforma.

@ Crearea unui mecanism pentru colectarea
sistematicd, analiza si distributia pe larg a
datelor cu privire la Schimbarile Cli-
matice. Aceasta va permite imbunatatirea
continua si perfectionarea proiectiilor
efectelor specifice ale Schimbarilor
Climatice, care vor ameliora credibilitatea
eforturilor de advocacy si vor informa
cu privire la atitudinea companiilor,
organizatiilor si a publicului larg.

® Extinderea profilului si consolidarea
capacitatilor autoritatilor responsabile
pentru monitorizarea meteorologica,
raspunsul la situatiile de urgenta si
managementul dezastrelor. O atentie
deosebita ar trebui acordata capacitatii
acestor autoritati de anticipare si
pregatire pentru anumite fenomene,
precum si de a dirija coordonarea
interdepartamentala pe subiecte leg-
ate de Schimbarile Climatice. Oricare
autoritate va fi selectatd pentru a dirija
acest proces, aceasta ar trebui sa creeze,
sa mentind si s monitorizeze o harta
detaliata a riscurilor; sa elaboreze di-
verse scenarii si proceduri de raspuns;
si sa informeze, in interiorul si exteri-
orul conducerii, care sunt consecintele
Schimbarilor Climatice.

® Descentralizarea finantelor publice
la nivel local, astfel ca sa se permita
autoritatilor publice locale sa preia diri-
jarea masurilor de raspuns ale comunitatii
la Schimbarile Climatice. Autoritatile
centrale pot deseori sa impiedice dez-
voltarea capacitatilor de adaptare la nivel
local. O descentralizare adecvata ar putea
sd asigure ca cele mai relevante masuri de
adaptare sa fie luate la nivel comunitar si
regional.

Trebuie recunoscut faptul ca Republica Moldova
dispune deja de peste 200 de documente stra-
tegice, care nu sunt implementate sau sunt doar

194 Adaptarea la Schimbirile Climatice in Europa si Asia Centrala,
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1% Raportul de Dezvoltare Umand, 2007-2008.

partial implementate. Prin urmare, Programul pro-
pus nu ar trebui sa devina doar un simplu docu-
ment aprobat, fara o realizare adecvata sau aplicat
cu eforturi nehotdrate. Cateva strategii aditionale
ar putea sa faca situatia si mai dificild, deoarece
vor crea nevoia de a adopta si modifica/completa
multe alte acte juridice si politici in conformitate
cu prevederile acestor Strategii de Adaptare. Acest
lucru va solicita eforturi considerabile. In acelasi
timp, capacitatea institutionald a autoritdtilor
de a realiza acest volum de lucru necesita o
imbunatatire considerabila.

Un ajutor substantial ar putea fi oferit prin infor-
marea si participarea publicului la procesul de
adaptare la Schimbarile Climatice. Constituentii
informati inteleg vulnerabilitatile actuale, ceea ce
reprezintd un punct de pornire pentru a intelege
nevoile viitoare de adaptare si deseori au idei
bune despre posibilitatile de reducere a acestora.
Implicarea constituentilor sporeste si sansele de a
implementa cu succes planul de adaptare si de a
integra preocuparile asociate cu adaptarea.'**

lata de ce o atentie speciala este acordatd aspec-
telor sociale ale adaptarii: crearea opiniei publice,
promovarea participarii publicului, educarea si in-
struirea societatii civile si promovarea solidaritatii
umane.

11.4.1. Un public informat este un aliat
important

Intelegerea de catre publicul informat a prioritatii
stringente a problemei Schimbarilor Climatice
poate crea un spatiu politic pentru ca Guvernele
sa introducd reforme radicale.’® Ar trebui sa fie
realizatd o sensibilizare in masa prin intermediul
mass-media privind problema Schimbarilor Cli-
matice, trebuie organizate dezbateri publice si tre-
buie sa se asigure accesul publicului la informatii
despre costurile actiunilor aplicate, precum si
explicatii adecvate.

Politica privind mass-media ar trebui completata
cu prevederi care sa sprijine spoturi cu mesaje
sociale difuzate la TV sau radio. Sprijinul politic
ar trebui sa fie oferit prin aplicarea unui pret mai
mic sau prin subventionarea partiala sau totala
a spoturilor respective. Strategia de Comunicare
privind Schimbarile Climatice ar putea oferi o baza
si sprijin in pregdtirea unor emisiuni, interviuri,
informatii pentru stiri si a unor comentarii calita-
tive. Radioteleviziunea Nationala, alte posturi TV
si radio si mijloacele de publicitate ar putea fi fo-
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losite pentru a informa cetdtenii cu privire la ceea
ce se intampla si ceea ce ar putea sa se intample.
Mass-media sunt cele care pot informa publicul cu
privire la solutiile pentru Schimbadrile Climatice.

Exista filme exclusive, calitative si informative
despre Schimbarile Climatice care sunt distribu-
ite gratis, ca HOME (Casa)'®, The 11" Hour (Ora
a 11-a)' sau alte filme. Aceste filme pot fi difu-
zate si pot deveni instrumente ale Adaptarii la
Schimbarile Climatice.

11.4.2. Pregatirea terenului pentru
participarea publicului

Participarea publicului este un instrument al
democratiei si transparentei care trebuie folosit
cat mai des. Dialogul cu societatea civila, sec-
torul privat si sectorul non-guvernamental este
nu doar o sursa de informare, dar si un mijloc
educational. Faptul ca publicul stie ca opinia sa
este luata in considerare sporeste nivelul increde-
rii si responsabilitatii pentru actiunile intreprinse,
iar aceasta este exact ceea ce-i lipseste societatii
moldovenesti.

,In plus, implicarea constituentilor in procesul de
planificare sporeste sansa ca ei vor administra si
vor sprijini planul de adaptare in viitor. Un fapt mai
important este ca, prin participarea constituentilor
si a factorilor de decizie locali la toate nivelele
unui plan de adaptare, conducerea (locala sau
nationald) imbunatdteste perspectivele pentru ca
societatea sa includa preocupadrile in legdturd cu
Schimbarile Climatice in deciziile viitoare cu pri-
vire la investitii si management.*®

Guvernul ar trebui sa asigure implementarea pre-
vederilor Conventiei Aarhus. Fiind parte semna-
tara a acestei Conventii, Republica Moldova are
obligatia de a asigura accesul la informatie, partici-
parea publicului la procesul decizional si accesul
la justitie. Introducerea mecanismelor si/sau a in-
strumentelor care ar spori participarea publicului,
inclusiv a categoriilor vulnerabile ale societatii, ar
putea avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii
umane in tara.

Mai multi experti locali si constituenti trebuie
implicati in actiunile pentru dezvoltarea umana si
Schimbarile Climatice. Datorita faptului ca liderii
politici nu sunt intotdeauna specialisti in dome-
niul Schimbarilor Climatice, opiniile expertilor si
discutiile publice ar putea fi instrumentul necesar
pentru a ajunge la un consens si a castiga increde-
rea publicului fata de corectitudinea deciziilor lu-

1% HOME (CASA)- un film realizat de Yann Arthus-Bertrand. http://www.
ho-me-2009.com/us/index.html.
7 http://www.leonardodicaprio.org/.

ate si, ca rezultat, sprijinul si increderea publicului
pe parcursul implementarii.

11.4.3. Educatia si instruirea - raspunsuri
la intrebari

Educatia si instruirea suntimportante, deoarece cea
mai mare parte a impactului Schimbarilor Climati-
ce serioase vor fi resimtite de generatiile viitoare.
Generatiile viitoare vor fi acelea care se vor con-
frunta cu greselile noastre din trecut si din prezent.
Pentru a supravietui si a asigura o dezvoltare
durabilg, ele vor avea nevoie sd fie pregatite pentru
schimbarile ce vor urma, sa inteleaga situatia si sa
intreprindd actiuni.

Programul educational actual ar trebui sa fie modi-
ficat/completat pentru a oferi o educatie in subi-
ecte legate de Schimbdrile Climatice. Programele
educationale scolare si universitare ar trebui sa
includa informatii despre Schimbdrile Climatice si
dezvoltarea durabild, pregatind generatiile viitoare
pentru schimbarile ce vor urma si orientandu-le
spre o dezvoltare durabila.

Educatia si instruirea populatiei este, de aseme-
nea, un factor crucial, care determina capacitatea
de adaptare a Republicii Moldova. Strategiile
Nationale de Adaptare din acest domeniu ar tre-
bui sa urmdreasca o abordare care sa se concen-
treze asupra consolidarii capacitatii de adaptare la
variabilitatile si extremele climatice actuale, deoa-
rece aceasta va ajuta la abordarea impactului nega-
tiv al Schimbarilor Climatice.'®

Programul educational ar trebui s ofere si instruiri
specifice sectoarelor in legatura cu chestiunile leg-
ate de Schimbarile Climatice. Acelasi program ar
trebui sd creeze o baza de date solida cu informatii
despre metodele de atenuare, studii de caz si sa
ofere un schimb intens de experientd cu alte tari.
Autoritatile raionale ar trebuie si ele sa fie instru-
ite si, la randul lor, s organizeze instruiri speciale
pentru populatie privind adaptarea la si atenu-
area Schimbarilor Climatice, inclusiv masurile de
protectie a mediului si de dezvoltare durabild; in
procesul de instruire trebuie implicati reprezentanti
ai mediului academic si experti internationali, care
ar putea sd impdrtaseasca cunostintele lor.

11.4.4. Promovarea solidaritatii umane

Dindiscutiile privind impactul Schimbarilor Climati-
ce asupra populatiei, pot fi observate trei aspecte
sociale ca fiind cele mai vulnerabile: dimensiunea
genurilor, asistenta sociala si saracia si mobilitatea
umana.

18 Adaptarea la Schimbérile Climatice in Europa si Asia Centrald, Banca Mondiald,
iunie 2009.

199 Aspecte Economice privind Adaptarea la Schimbrile Climatice, OECD, 2009,



Dupa cum mentioneaza capitolul ,Schimbarile
Climatice si provocdrile asociate pentru Repub-
lica Moldova", presiunea asupra femeilor creste
impreund cu veniturile mici, oportunitatile eco-
nomice reduse (in special, in mediul rural) si a altor
factori, cum este violenta domestica etc. Politicile
nationale actuale ar trebui modificate/completate,
iar noile strategii ar trebui sa includa prevederi pri-
vind cresterea economica si rolul social al femeilor
pentru a obtine un grad sporit de abilitare a fe-
meilor. Desi participarea femeilor la viata sociala
s-a imbunatatit in ultimul deceniu, egalitatea gen-
urilor este subestimata in Moldova.

Femeile au calitati speciale pentru a raspunde
crizei. Atunci cand bdrbatii sunt absenti, rolurile
genurilor pot fi schimbate. Aceste circumstante
pot spori independenta economica a femeilor, ca-
pacitatea lor de a-si intretine familiile si de a lua
decizii si proeminenta sociala.?®® Pentru a sprijini
femeile sa-si dezvolte aceste capacitati, ar trebui
organizate instruiri specializate privind negocierile
de pace, planificarea si implementarea proiectelor
de reconstructie si structurile decizionale. Partici-
parea femeilor ajutd la dezvoltarea unui mediu
economic, social si legal benefic pentru succesul
femeilor.

Asistenta sociald si saracia sunt probleme ce au
un impact direct asupra capacitatii de adaptare
a societatii la impactul Schimbarilor Climatice. Ar
fi recomandabil de a revizui, modifica/completa
si/sau adopta prevederi privind imbunatatirea
asistentei sociale, reflectand posibilele implicatii
asupra sanatatii si asupra altor aspecte cauzate
direct sau indirect de Schimbarile Climatice.
Cum se putea de observat, cu cat mai saraca este
populatia, cu atat mai vulnerabila este ea la im-
pactul Schimbarilor Climatice. latd de ce progra-
mele de reducere a sdraciei ar trebui sd fie coordo-
nate cu adaptarea la Schimbadrile Climatice.

Mobilitatea umana asociata cu Schimbdrile Climati-
ce este caracterizatd de migratiunea populatiei din
zonele cu risc inalt, deseori provocand mijloace
de existenta intrerupte, migratiune si deplasare
temporard.Stramutarea petermenlungapopulatiei
si migratiunea permanentd din locuintele dete-
riorate sunt insotite de reducerea standardelor de
viatd si cresterea vulnerabilitatii.®’

% http://www.ilo.org/public/english/employment/crisis/about/dimension.
htm, consultat la 5 septembrie 2009.

0 Adaptarea la Schimbirile Climatice in Europa si Asia Centrald, Banca
Mondiald, iunie 2009.

%2 Vulnerabilitatile Climatice si Analiza Capacitatilor. Manual, http://www.
careclimatechange.org . Ultima data verificat la 10 septembrie 2009.

ilor: realitatile Schimbarilor Climatice
pe agenda de dezvoltare a tarii

Populatia se deplaseaza in cautare de oportunitati
economice, iar Schimbarile Climatice au inceput
deja si vor continua sa influenteze deciziile eco-
nomice priind migratiunea.

Pentru a raspunde acestor provocari, Guvernul va
aveanevoiedeajutorulorganizatiilorinternationale
si al publicului. Ar trebui sa fie realizate evaluari
ale tendintelor actuale de migratiune si elaborata
o strategie care ar avea obiectivul de a reduce
migratiunea prin oferirea de oportunitati locale (in
special, in mediul rural) pentru dezvoltare si solutii
pentru problemele existente. Aceasta poate fi re-
alizat prin promovarea diversificarii veniturilor si
consolidarea capacitatilor, inclusiv a societatii civi-
le locale si a institutiilor guvernamentale, ca aces-
tea sa poata oferi un sprijin mai bun comunitatilor,
gospodariilor si persoanelor in eforturile lor de
adaptare; prin reducerea impactului riscurilor de
dezastru, in special, asupra gospodariilor si per-
soanelor vulnerabile; si prin activitati de advocacy
si mobilizare sociald pentru a aborda cauzele ce
stau la baza vulnerabilitatii, cum sunt guvernarea
proastd, lipsa controlului asupra reduselor sau ac-
cesul limitat la serviciile de baza.*? Ar trebui sa
fie incluse si optiuni de reintegrare sociala pentru
persoanele care au fost victime ale traficului de
fiinte umane sau victime ale violentei.

11.4.5. Schimbarile Climatice
si drepturile omului

Impactul Schimbadrilor Climatice se caracterizeaza
prin cresterea vulnerabilitatii persoanelor in fata
sdraciei si depravarii sociale. Persoanele ale caror
drepturi sunt slab protejate au sansa de a fi mai
putin pregatite pentru a se adapta la impactul
Schimbarilor Climatice.?*

Guvernul ar trebui sa ofere sprijin societdtii pentru
a-i imbunatati capacitatea de adaptare la impactul
conditiilor schimbatoare. Drepturile Omului ar pu-
tea fi protejate indirect prin concentrarea masurilor
de adaptare asupra urmatoarelor aspecte:?*

® Asigurarea rezistentei caselor la conditiile
meteorologice extreme protejeaza drep-
tul la viata.

@ Oferirea accesului la surse de apa de cali-
tate/alternative protejeaza dreptul la apa.

2% http://cpd.org.au/article/climate-change-and-human-rights, Schimbarile
Climatice si Drepturile Omului, John Von Doussa, publicat la 13 iunie 2008.
Ultima data verificat la 9 august 2009

2 Idem.
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® Oferirea informatiilor despre sanatate,
educatiei si asigurarea unor conditii
sanitare adecvate protejeaza dreptul la
sanatate.

® Dreptul la un mediu ambiant sanatos este
protejat de reducerea degradarii mediului
ambiant si reducerea poludrii etc.

Nu toate costurile aferente dezvoltarii umane
asociate cu Schimbdrile Climatice pot fi masurate
prin rezultate cantitative. La nivel fundamental,
dezvoltarea umana mai inseamna si participarea
cetatenilor la luarea deciziilor care le afecteazd
viata. Schimbarile Climatice sunt o renegare
profunda a libertatii actiunii si o sursa de pierdere
a autonomiei.?®

11.4.6. Finante pentru adaptare

Republica Moldova se confruntd cu o criza
bugetara si economica grava. Insa si dupa estom-
parea efectelor crizei si relansarea cresterii eco-
nomice, resursele bugetare disponibile pentru
adaptarea la Schimbdrile Climatice vor ramane
limitate si astfel un accent special ar trebui pus pe
dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de piata.

Orice mdsura de adaptare la Schimbarile Climatice
va necesita resurse financiare si mecanisme de im-
plementare. In functie de nivelul si magnitudinea
schimbarii care va fi realizatd, alternativele oferite
pot avea un cost mic sau un cost inalt. in orice caz,
in cele ce urmeaza sunt prezentate unele sugestii
care ar putea avea un efect pozitiv:

® Dezvoltarea si asigurarea unor produse
si servicii pentru pietele noi care vor veni
odata cu adaptarea integratd, de exemplu,
la nivel micro si pentru serviciile ecologice.

® Recunoasterea realitatii Schimbarilor Cli-
matice si integrarea lor in toate procesele
de afaceri. Acesta este un factor decizional
la nivel de planificare, strategii de afac-
eri, management al portofoliului si de
tranzactii individuale.

® Asigurarea ca planurile pentru situatiile
exceptionale tin cont de ,cel mai prost”
scenariu.

5 Raportul de Dezvoltare Umana, 2007-2008.

2% http://www.caribank.org/titanweb/cdb/webcms.nsf/ AllDoc/
E6F380BA51977179042575F5006CE100/$File/KLeslieCCregionaldev.pdf
Prezentare pentru Seminarul CDB: Avansarea Agendei privind Schimbirile
Climatice, 6 iulie 2009. Ultima verificare la 9 august 2009.

27 Adaptarea la Schimbirile Climatice. Ce facem? OECD, 2008.

% Mecanismul de Dezvoltare Nepoluanti (CDM) conform Protocolului

de la Kyoto este creat pentru a contribui la incurajarea finantdrii private a

Este necesara o gama larga de optiuni tehno-
logice pentru a mentine costurile de adaptare la
Schimbdrile Climatice la un nivel scizut. in afara
de aceasta, este nevoie de o combinatie de instru-
mente politice pentru aimplementa strategii efici-
ente din punctul de vedere al costurilor.

Urmatoarele consideratii si instrumente pot ajuta
la incurajarea eficienta a implicari mai largi a tarii
in actiunile de adaptare®”:

@ Sincronizarea vointei politice si a benefici-
ilor climatice oferite de politici

® Reducerea dependentei energetice
® Facilitarea transferurilor de tehnologie

® Participarea in cadrul programelor finan-
ciare internationale pentru atenuarea
Schimbarilor Climatice si actiunile de adap-
tare si deschiderea spre astfel de programe,
inclusiv prin Mecanismul de Dezvoltare
Nepoluanta?®® si REDD.?*®

In cadrul unei discutii cu privire la integrarea
politicii privind mediul ambiant, OECD (2003) a
recomandat utilizarea in continuare a instrumen-
telor de piatd, cum ar fi implementarea Reformei
Fiscale in domeniul Protectiei Mediului si stabilirea
pretului in baza costului total pentru astfel de ser-
vicii ca apa si deseurile, 0 mai buna cooperare la
nivel inter-ministerial si aplicarea in continuare a
Evaluarii Strategice de Mediu.?'° Desi aceste instru-
mente sunt mai mult cunoscute ca masuri de aten-
uare, ele pot fi folosite si ca solutii de adaptare.

In continuare, sunt prezentate cateva instrumente
de piata, descrise deja in literatura de specialitate
din domeniul mediului ambiant (vedeti ,Biblio-
grafie”), considerate importante pentru Moldova
n actiunile de adaptare la Schimbarile Climatice:

a. Impozitele pentru protectia mediului - unul
din principalele instrumente pentru trecerea
la o dezvoltare durabild. Acest instrument
are efecte pozitive asupra mediului ambiant
si, astfel, asupra dezvoltarii prin stimularea
inovatiilor si a eficientei; beneficiilor externe
ale resurselor naturale trebuie s le fie
atribuitd valoarea de piatd,”'' de exemplu,
Diferentierea fiscala este un bun instru-
ment fiscal pentru stimularea produselor
nepoluante in defavoarea celor traditionale.

actiunilor de reducere in tari ca Moldova, unde exista o lipsi de capacitati de
finantare pentru a implementa aceste actiuni fird sprijin.

2 Programul de Colaborare ONU privind Reducerea emisiilor cauzate de
despaduriri si de degradarea fondului forestier in tarile in curs de dezvoltare.

1% Integrarea Politicii privind Mediul Ambiant in regiunile UNECE: Teorie si
practica, mai 2003.

1! Aspecte Economice privind Adaptarea la Schimbarile Climatice, OECD, 2009.
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Pot fi reduse impozitele pentru marfurile cu
marcd ,ecologice” si mdrite impozitele pen-
tru produsele poluante. Impozitele pentru
protectia mediului, din punctul de vedere al
adaptarii, pot fi aplicate pentru internaliza-
rea beneficiilor adaptarii la ecosisteme.

b. Reforma subventiilor - In primul rand, toate
subventiile actuale ar trebui evaluate
pentru a determina daca exista subventii
daunatoare?'? si daca macar una din
subventiile alocate nu reduce stimulentele
pentru renuntarea la activitati care au deve-
nit mai putin viabile sub influenta factorilor
Schimbdrilor Climatice.?' Ar trebui introduse
subventii care sa ofere scenarii reciproc avan-
tajoase si sa contribuie la adaptarea mediului
ambiant la Schimbdrile Climatice si sporirea
eficientei economice.?™* Drept exemplu pot
servi subventiile oferite de Guvernul Repub-
licii Moldova pentru terenurile agricole plan-
tate cu nuci. Imbunatatirea alocarii resurselor
pentru adaptarea sectoarelor la impactul
Schimbarilor Climatice, de fapt, poate sa
compenseze eventual unele pierderi pe ter-
men scurt ale sectoarelor.?"

c. Asigurdrile au un rol dublu in ceea ce
priveste adaptarea. Accesul la indemnizatiile
de asigurare poate diminua impactul net
advers al Schimbarilor Climatice asupra
detinatorilor de polite de asigurare. in
acelasi timp, asigurarea este si un instru-
ment pentru stimularea adaptdrii in
vederea reducerii riscurilor climatice”'®
(vedeti capitolul ,Spre o societate
rezistenta la risc”).

Impactul indirect si direct al Schimbarilor Cli-
matice poate fi raspandit in industria asigurarilor,
daca politicile necesare vor fi aplicate de o serie
de institutii decizionale. In rezultatul reducerii
accesibilitatii la produsele de asigurare si cresterii
lacunelor in domeniul asigurarilor, costurile socia-
le si cele economice ale Schimbarilor Climatice se
vor extinde semnificativ.

in Republica Moldova, bariera de baza pentru
dezvoltarea sectorului asigurarilor este perce-
perea negativa a produselor de asigurare in ran-
dul populatiei. Ca rezultat, circa 70% din toate
primele de asigurare colectate in 2008 au fost
din asigurdrile obligatorii, ceea ce inseamna

ca populatia si sectorul de afaceri apeleaza la
asigurdri, in general, numai atunci cand aceasta
este prevazut de legislatie.

Prin urmare, produsele de asigurare obligatorie ar
trebui folosite de factorii de decizie pentru a spori
increderea in acest sector, care in mod indirect va
influenta popularitatea produselor de asigurare
pentru transformarea riscurilor Schimbarilor Cli-
matice. Astfel, implicatiile politice ar trebui sa fie
concentrate pe doua chestiuni principale din sec-
torul de asigurari: credibilitatea si accesibilitatea
produselor de asigurare.

Pentru a tine cont de preocupdrile asociate cu
Schimbarile Climatice, acestea trebuie sa fie inte-
grate in sistemul de planificare. Si aici nu se are in
vedere numai sistemul de planificare al Ministeru-
lui Mediului, dar si sistemul de planificare central,
astfel ca preocuparile asociate cu Schimbarile Cli-
matice sa fie integrate in toate sectoarele de dez-
voltare.

m Concluzii pentru responsabilii
de politici

Schimbarea climei va reprezenta una din fortele
decisive care va contura perspectivele de dez-
voltare umana in secolul 21. Prin impactul acesteia
asupra ecologiei, precipitatiilor, temperaturii si a
sistemelor climatice, incalzirea globala va afecta
direct toate tarile.?"’

Tindnd cont de efectele Schimbdrilor Climatice
si de costurile acestora, se poate concluziona ca
atenuarea si adaptarea ar fi cele mai bune solutii
pentru a asigura o dezvoltare umana continua.

Pentru a intelege costurile reale ale Schimbarilor
Climatice, trebuie identificate vulnerabilitatile
principale ale Moldovei si efectuata o analiza
comuna a mediului si a economiei si o evaluare
a beneficiilor adaptdrii in comparatie cu costurile
estimate ale lipsei de actiune. Trebuie identificate
mai multe scenarii ale Schimbarilor Climatice (care
trebuie sa fie cercetate in mod continuu de catre
o echipa de experti selectati), pe baza unor re-
zultate detaliate, trebuie sd se decidd care solutii
sunt cele mai potrivite pentru situatia respectiva.
Aceasta actiune va incuraja Guvernul sa aplice
optiunile de adaptare, care sunt mai benefice
pentru dezvoltarea tarii si, de asemenea, servesc

2 De exemplu, subventiile pentru producerea i consumul combustibilului fosil
exista intr-o largd varietate de forme, inclusiv transferuri bugetare directe, scutiri
de impozite si control asupra preturilor. Desi subventiile sunt deseori justificate ca
avand un beneficiu general pentru bunistarea sociala, studiile au aratat ci multe
subventii pentru combustibilul fosil au un efect net negativ, atat la nivel national, s
cét i la nivel international. Subventiile pentru combustibilul fosil denatureaza *Idem.

piata, avind un impact negativ in tara gazds, inclusiv emisii potentiale de gaze cu ~ *'* Economia Adaptarii la Schimbarile Climatice. OECD, 2009.
efect de sera mai mari, costuri mai inalte impuse asupra bugetului guvernamental, ~ 27 Idem.

stimulente reduse pentru eficienta energetica si trecerea la surse alternative de energie. (www.
globalsubsidies.org).

1% Aspecte Economice privind Adaptarea la Schimbarile Climatice, OECD, 2009.

2" Integrarea Politicii privind Mediul Ambiant in regiunile UNECE: Teorie §i practica, mai 2003.
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drept mijloc de determinare a intervalelor de
timp pentru asemenea actiuni. Strategia de adap-
tare la Schimbarile Climatice, propusa anterior,
se bazeaza nu doar pe cunostintele specializate
in domenii specifice si experienta internationalg,
dar, de asemenea, pe nivelul perceptiei personale
a dezvoltarii in Republica Moldova. Trebuie de re-
marcat faptul ca aceasta este concentrata, in prin-
cipal, pe dezvoltarea cooperarii si colaborarii intre
autoritati, de sus in jos si de jos in sus, precum si la
nivel orizontal, colaborarea cu oamenii de stiintd,
ONG-uri, sectorul privat, deoarece cooperarea in-
tre oameni este o preconditie pentru o dezvoltare
umana coerenta.

Initierea unui proces de adaptare se bazeaza pe
sensibilizarea publicului. Existenta unei societati
informate va facilita procesul de adaptare, il va
face mai clar, prin intermediul prioritatilor si valo-
rilor legate de Schimbarile Climatice adoptate de
comun acord. Dar trebuie sa fie oferite solutii si al-
ternative, care ar satisface cati mai multi membri
ai societatii si ar oferi conditii acceptabile pentru
viata si educatie. Realizarea oricdror rezultate se
bazeaza, in principal pe nivelul, educatiei, accesul
lainformatie, participarea la luarea deciziilor, acce-
sul la justitie si transparentad, astfel, conditionand
succesul dezvoltdrii umane si adaptarea la
Schimbarile Climatice.

Trebuie de remarcat cd, desi toate recomandarile
oferite sunt divizate in functie de sector, succesul
lor se bazeaza pe interconexiunea lor sinergica,
cooperarea in timpul procesului si transparenta
procesului. De exemplu, solutiile referitoare la
apa trebuie sa fie coerente cu cele referitoare la
agricultura, ecosisteme, industrie si sanatate. Din
aceste considerente, este extrem de importanta

*1 Economia Adaptarii la Schimbarile Climatice. OECD, 2009.

cooperarea intersectoriala si cooperarea cu comu-
nitatea stiintifica.

Nu poate fi negata nici importanta unei vointe
politice in toate aspectele legate de dezvoltare.
Din aceste considerente, trebuie de atras o atentie
sporita asuprasferelorde monopolsaudeinfluentd
sporita (cum ar fi sectorul energetic si sectorul de
aprovizionare cu apad). Acest lucru va permite pro-
prietarilor privati sa se implice si sa investeasca in
infrastructura si in surse alternative.

Crearea unor scheme de asigurare, stabilirea in-
strumentelor bazate pe piatd, dezvoltarea strate-
giilor sectoriale de adaptare reprezintd o pro-
vocare pentru dezvoltarea Republicii Moldova.
Este nevoie de mult mai multe eforturi pentru
a perfectiona conceptele si a definitiva detali-
ile. Va fi nevoie de asigurat disponibilitatea unor
informatii climatice locale calitative, initierea unor
lucrari de pregatire pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale si tehnice si stabilirea unui dialog
clar cu publicul.z'®

Procesul de adaptare la Schimbadrile Climatice in
conditiile economice, sociale si politice din Repub-
lica Moldova va fi dificil si va necesita o perioada
lunga de timp. Moldova va trebui sd investeasca
resurse mari, inclusiv resurse financiare, in dez-
voltarea sa, care trebuie sa fie adaptatd la im-
pactul posibil al Schimbarilor Climatice, pentru
a asigura eficienta acesteia. in functie de starea
de dezvoltare financiara a Republicii Moldova,
autoritatile pot alege solutia cea mai viabila pen-
tru rezultatele scontate. Trebuie de retinut ca orice
efort depus astazi pentru atenuarea si adaptarea
la Schimbarile Climatice constituie un pas inainte
spre dezvoltarea durabild, spre un viitor mai bun
pentru generatiile din prezent si viitor.
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ANEXE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANA

Micelui de Dezvoltare Umana

Indicele de Dezvoltare Umana (IDU) este o sinteza a dezvoltdrii umane prin prisma a trei dimensiuni majore:
® Longevitatea — evaluatd prin speranta de viatd la nastere.

® Nivelul de educatie - calculat ca medie aritmetica ponderatd a ratei alfabetizarii (cu o pondere de
doua treimi) si a ratei brute de inrolare in toate nivelurile de educatie (cu o pondere de o treime).

® Nivelul de viata — evaluat prin PIB pe cap de locuitor, exprimat in dolari SUA la Paritatea Puterii de
Cumparare.

Luand in considerare valoarea reala a indicatorilor si valorile lor extreme (stabilite de PNUD), indicele specific
pentru fiecare dimensiune in parte a dezvoltarii umane se calculeaza in felul urmator:

— I/real B Vmin
K
Vmax - Vmin

Unde:
I, - indicele specific

\Y

real

- valoarea reala a indicatorilor;
V. —valoarea minima
V__ —valoarea maxima.
Indicele PIB se calculeaza ca diferenta dintre valorile logaritmice.

Valorile extreme utilizate la calcularea Indicelui de Dezvoltare Umana:

Speranta de viata la nastere (ani) 85 25 69.4
Rata alfabetizarii la adulti (%) 100 0 99.1

Rata bruta de inrolare in educatie (%) 100 0 68.9
PIB pe locuitor la PPC, dolari SUA 40,000 100 2,986

IDU este calculat ca o medie aritmeticd a indicilor specifici:

ILE +IE +IGDP

HDI = 3
Calcularea indicatorilor specifici
a.Indicele sperantei de viata () )
E= M =0.740
85-25
b. Indicele educatiei ()
b.1. Indicele alfabetizarii (I, ) 99.1-0.0

= 20991
1000-0.0
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b.2. Indicele ratei brute de inrolare in educatie (Is)

69.8-0.0
=—=0.698
T 100.0-0.0
Combinand doi indici ai educatiei, obtinem:
21, +1
I, =—4—9% -(.893

c. Indicele PIB(l,)

PIB

_ log 2986 —log 100

= =0.567
P log 40000 — log 100
Calcularea Indicelui de Dezvoltare Umana
HD]= 0.740+ 0.?;93+ 0.567 ~0733

m Indicele Dezvoltirii Gender (IDG)

Indicele Dezvoltarii Gender ajusteaza nivelul mediu al dezvoltérii umane conform diferentelor intre genuri in
trei dimensiuni majore ale Indicelui Dezvoltarii Umane. Calcularea IDG se efectueaza in trei etape:

a. Calcularea indicilor specifici dezagregati pe genuri (I 1)), in corespundere cu urmatoarea formula:

I _ Vreal — Vmin
FIM —
unde: Vmax - Vmin

I, — indicele specific pentru femei/barbati

V . -valoarea reala a indicatorului

reala

V. —valoarea minima
V__ —valoarea maxima.
max

b. Indicii pentru femei si barbati, conform fiecarei dimensiuni, se combina astfel, ca diferenta in dezvoltare a
bérbatilor si femeilor sa fie perceputd ca factor negativ. Indicele obtinut, numit Indice distribuit in mod egal, se
calculeaza conform urmatoarei formule generale:

1

1- 1-€ \1-
Unde: Lypy = (B * 1" + By ¥ 1y o)™
I,e— indicele distribuit in mod egal

P. si P, ponderea femeilor/barbatilor in total populatie

€ - exprima ,aversiunea” fatd de inegalitati. La IDG e=2
(media armonicd a valorilor pentru barbati si femei).

Astfel:
1
I, =—
EDI &+P7M
IF IM
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¢. IDG se calculeaza ca medie neponderatd a celor trei indici distribuiti in mod egal:

GDI — ILEEDI + IEEDI + IGDPEDI
unde: 3
I, — indicele sperantei de viata distribuit in mod egal
l¢oe - indicele educatiei distribuit in mod egal
I, - indicele venitului distribuit in mod egal.

d. Pentru a calcula venitul pentru femei si bdrbati pe cap de locuitor in dolari SUA la Paritatea Puterii de
Cumpadrare, se utilizeaza urmatoarele informatii:

® Raportul salariului mediu al femeilor fata de salariul mediu al barbatilor in activitatile non-agricole
® Ponderea femeilor si a barbatilor in populatia economic activa
® Total femei si barbati (populatie)
® PIB pe locuitor, dolari SUA la PPC
Indicatorii cheie:

W,/ W, - raportul salariului mediu al femeilor fata de salariul mediu al barbatilor in activitatile non-
agricole

EA, - ponderea femeilor in populatia economic activa
EA, - ponderea barbatilor in populatia economic activa
S, - contributia femeilor la venitul total

Y - PIB total (dolari SUA la PPC)

N,- total populatie femei

N, - total populatie barbati

Y, - venitul estimat obtinut de femei (dolari SUA la PPC)
Y, - venitul estimat obtinut de barbati (dolari SUA la PPC).

Valorile extreme utilizate la calcularea IDU:

Speranta de viata la nastere (ani) femei 87.5 27.5 73.2
Speranta de viata la nastere (ani) barbati 825 225 65.6
Rata alfabetizarii la adulti (%), femei 100 0 98.5
Rata alfabetizarii la adulti (%), barbati 100 0 99.7
Rata bruta de inrolare in educatie (%), femei 100 0 73.2
Rata bruta de inrolare in educatie (%), barbati 100 0 66.6
PIB/pe cap de locuitor femeie la PPC, dolari SUA 40,000 100

PIB/pe cap de locuitor barbat la PPC, dolari SUA 40,000 100

Alti indicatori folositi pentru calcul sunt:
® PIB pe cap de locuitor la PPC: 2,986 dolari SUA

® Populatia totald: 3,570.1 mii locuitori
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Femei: 1853.9 mii
Barbati: 1716.2 mii

® Ponderea in total populatie (%):
Femei:51.9
Barbati: 48.1

® Ponderea in populatia economic activa (%):
Femei: 49.4
Barbati: 50.6

® Raportul dintre salariul mediu al femeilor si salariul mediu al barbatilor in activitatile non-agricole
(%): 70.1.

Pe baza datelor anterioare, au fost calculati urmatorii indici specifici:

a. Indicele sperantei de viata distribuit in mod egal (ISVDE)
a.1. Indicele sperantei de viata in aspect gender (/, .):
femei:
73.2-27.5
1 =—=0.762
M 87.5-27.5
bérbati:
65.6-225
iy =————=0.718
82.5-225
a.2.Indicele sperantei de viatd distribuit in mod egal:
[ = 0740
LEEDI 0'519+ 0481
0.762 0.718
b. Indicele educatiei distribuit in mod egal (IEDE)
b.1. Indicele nivelului de alfabetizare in aspect gender (IALG):
femei:
= 98.5-0.0 _ 0.985
100.0-0.0
bérbati:
99.7-0.0
l,, =—=0.997
M 100.0-0.0

b.2. Indicele ratei de inrolare in educatie in aspect gender (Ig):

femei
732-0.0
= T —0.732
GERE1000-0.0
barbati:
666-00 _

=27 0.666
GERY100.0-0.0
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b.3. Indicele educatiei in aspect gender (Ip):

femei:
E3
I, = 2Ly + Ly _ 2%0.985 +0.732 _ o0
3 3
barbati:
%
I - 21y + gy _ 2%0.997 +0.666 _ oo
3 3
Indicele educatiei distribuit in mod egal:
1
Trems = 0.519+ 0.481 0894
0.901 0.887
c. Indicele venitului distribuit in mod egal (/)
c.1. Indicele contributiei femeilor la venitul total (S)
w,
“LE, .
Se=w, 0 7(())i7=*04119 :iio 6 400
~LE,+E, ' '
¢.2.Indicele PIB in aspect gender (IP,BG)
PIB pe cap de locuitor/femei:
S.*Y  0.406*
Y, =——= 0406106603186 _ 2335US dollars
N, 1853.9
PIB pe cap de locuitor/barbati:
— * _ *
Y, = Y-S, *Y _ 10660318.6 —0.405*10660318. = 3690US dollars

N, 1716.2

c.3. Indicele venitului in aspect gender (I, ):

femei:
! l0g2335—log1 00
oppr = — TS (526
log40000—10g100
barbati:
= 1og3690—10g100 ~0.602
1og40000—-10g100
Indicele venitului distribuit in mod egal:
I ! =0.560

GOPEDIT (519 0.481

0.526 0.602

Indicele Dezvoltarii Gender:

GDI - 0.740 +0.i94 +0.560 — 0731
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M Indicele de Abilitare a Genurilor (IAG)

IAG (sau Indicele de Abilitare a Genurilor) este calculat in baza variabilelor definite explicit, care masoara
oportunitdtile femeilor de a participa la luarea deciziilor politice si economice, la fel si de a asigura controlul
asupra resurselor economice.

1. Distributia gender a locurilor in Parlament este utilizata pentru a ilustra participarea la procesul
de luare a deciziilor politice.

2. Pentru a ilustra participarea la procesul de luare a deciziilor si participarea la viata economica, se
utilizeaza ponderile in aspect gender ale:

@ Numarului total de manageri si inalti functionari in administratia publica si unitatile social-
economice

e Numarului total de specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice.

3.,Controlul asupra resurselor economice” este calculat in baza PIB neajustat pe cap de locuitor in
aspect gender.

Pentru fiecare din aceste trei dimensiuni este calculata ,ponderea echivalenta distribuitd in mod egal (PEDE)",

utilizdnd urmatoarea formula: .

Lepep :(}1'*961;£'+}11*961;€)ig
unde:
P_ si P, este ponderea femeilor/barbatilor in total populatie
%I_ si %I, ponderea (in %) pentru fiecare dimensiunein aspect gender

Pentru a ajusta in conformitate cu disparitatile gender, ca si in cazul Indicelui de Dezvoltare Gender, este aplicatd
formula ponderata, care utilizeaza parametrul ,aversiunea” fatd de inegalitati, egala cu 2.

Pentru primele doua dimensiuni, ponderea echivalenta distribuitd in mod egal (PEDE) este ulterior indexatd
conform formulei:

PEDE : 50

Aceasta indexare este bazatd pe ipoteza ca intr-o societate ideala participarea femeilor la luarea deciziilor este
egala cu cea a barbatilor.

Calcularea IAG se face in trei etape:
a.Indicele participdrii la luarea deciziilor politice (/)

este calculat, pornind de la ponderea echivalentd, distribuita in mod egal pentru femei si barbati, referitor la
reprezentarea in Parlament (PEDE)

PEDE =[(P, * %R, ") + (P, * %R, ")]"
unde:

%R. si %R, ponderea femeilor si, respectiv a barbatilor, in Parlament

|, =PEDE: 50
® Pondereain Parlament (%):
femei: 21.8
barbati: 78.2

® Manageri si inalti functionari in administratia publica si unitatile social-economice (%):
femei: 379
barbati: 62.1
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® Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice (%)
femei: 63.4
barbati: 36.1
Etapele de calculare a participarii femeilor la activitatile politice, sociale si economice sunt urmdtoarele:

a. Indicele participarii la procesul de luare a deciziilor politice (/,):

1 1
P B, 0519 048

+
%M, %M, 21.8 782
unde %M, si %M, este ponderea femeilor s, respectiv, a barbatilor in numarul de mandate parlamentare

EDEP = =33.38

IDP = PEDE indexat la reprezentarea parlamentard = PEDE: 50 = 0,668
b. Indicele participarii la procesul de luare a deciziilor economice (/,):

b.1. Manageri si inalti functionari in administratia publica si unitatile social-economice (|
1 1

P P, T 0519 | 0481

%C, %C,, 379 62.1

unde %C, si %C, reprezintd ponderea femeilor si, respectiv, a barbatilor in aceasta categorie ocupationala

DEC)

EDEP = =46.64

IC = PEDE indexat la functiile de manageri si inalti functionari = PEDE : 50=0.933

b.2. Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice (I_.)

1 1
P P, 0519 043
%S, %S, 634 366

unde %S, si %S, reprezinta ponderea femeilor si, respectiv, a barbatilor in aceasta categorie ocupationald

EDEP = =46.89

IS = PEDE indexat la ocupatii intelectuale si stiintifice = PEDE: 50 = 0,938.

Media indicilor referitori la aceste doua categorii ocupationale reprezinta gradul de participare a femeilor la
procesul de luare a deciziilor economice si la viata economica (19
1. +1
I, = % =0.936

¢. Indicele venitului distribuit in mod egal (IVDE)

femei:

2335-100
= =0.056

PP 40000-100

barbai 3690100
= =0.090

PP 40000 -100

| opep €Ste calculat dupa acelasi algoritm ca si IAG.
I = ! = ! =0.068
GDPED P, N P, ~ 0519 N 0481

Iopr Loppy  0.056  0.090

Calcularea Indicelui de Abilitare a Genurilor:

GEM= 0.668+ 0.9336+ 0.068 _ 557
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ANEXE PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE

m Metode utilizate pentru analiza comparativa a capacitatii de adaptare
Indici utilizati in alte analize ale capacitatii de adaptare

»Selectarea indicatorilor si procesul de masurare prezintda o judecata si prognoza teoretica. Una dintre
provocarile principale pentru studiile indicatorilor este gasirea datelor sigure” (Adger 2004). Studiile de nivel
national aplica, de obicei, indicatori,de substitutie” pentru capacitatile economice, resursele umane si civice si
capacitatile de mediu (vedeti, de exemplu, Adger 2004; Brooks 2005; Fuissel 2005 sau Klein 2002). Bundstarea
economicd corespunde unor asemenea variabile,,de substitutie” ca PIB pe persoana, indicele Gini, rambursarea
datoriilor sau inca mai general - prin valori economice si cerere in conditii de concurenta etc. Indicatorii “de
substitutie pentru sdnatate si nutritie sunt cheltuielile pentru educatie (procentul cheltuielilor Guvernului
ca procent din Produsul Intern Brut) sau rata de alfabetizare (procentul populatiei cu varsta de peste 15 ani).
Factorii geografici si demografic sunt legati cu populatia, dezvoltarea populatiei si densitatea populatiei, insa,
de asemenea, cu accesibilitatea. Dependenta de agriculturd poate fi masurata in termeni de numar de lucratori
agricoli, populatie rurala, cotd sectoriala cu valoare adaugata sau exporturi agricole. Alberini si Chiabai (2005)
determind capacitatea de adaptare a doua tdri ipotetice printr-un sistem de vectori cu sapte atribute, inclusiv
venitul pe persoana, inegalitatea in distribuirea veniturilor, masuri legate de starea sandtatii populatiei, sistemul
de asistentd medicald si accesul la informatie. Pe baza rationamentului de expert, coeficientii din aceste evaludri
au fost aplicati pentru a construi un indice de ierarhizare a tarilor de la cele cu cea mai inaltd capacitate de
adaptate pana la cele cu cea mai joasa.

Logica axarii pe indicatori din structura economiei regionale

O justificare partiala a aplicérii pe larg a variabilelor, care descriu compozitia sectoriala a economiei regionale,
ar fi teoria clasicd a cresterii [expusa explicit in opinia de la Cambridge a teoriei clasice a cresterii economice].
Ideea principala a teoriei clasice este ca surplusul este determinantul cresterii (aceasta idee a fost aplicata
din nou in lucrarea lui John von Neumann). Desi la inceputurile teoriei economice, cresterea era privitd ca o
industrializare continud, Schumpeter a argumentat in Teoria sa a Dezvoltdrii Economice ca, in general, nu
trebuie sd diminuam beneficiile inovatiilor; prin urmare, o economie in crestere e caracterizatd de schimbari
alternante in mediul economic. Prin urmare, cresterea conduce la economii de proportii si poate conduce la
o concentratie industriald permanent inalta si la profituri mari (Schumpeter 1934 /1997), ceea ce conduce din
nou la crestere. Tnsa, chiar si Schumpeter a mentionat unii factori limitativi, precum lipsa de credite sau lipsa
resurselor umane (ceea ce, in linii mari, inseamna, lipsa ,antreprenorilor”).

Conform lui Kaldor, productivitatea stimuleaza competitivitatea sporita, care, la randul sau, conduce la o
crestere addugatoare a cererii, sectorul industrial fiind promotor al cresterii. Prima lege a lui Kaldor spune ca
sectorul industrial este motorul cresterii. El manifesta sporuri mai mari ale productivitatii, datorita profiturilor
de proportii in crestere si poate incorpora mai usor progresul tehnologic, conditionand, astfel, cresterea in
restul economiei. In legea a doua a lui Kaldor se face ipoteza unei relatii pozitive dintre productivitatea muncii
in sectorul industrial si productivitatea produselor, pe cand legea a treia sustine cd exista o relatie pozitiva
dintre productivitatea muncii economiei in totalitate si productiei industriale (vedeti Aumayr Ch. 2008). Pe baza
modelelor clasice ale cresterii induse de cerere, scoala din Kiel se axeaza pe schimbarile tehnologice, ca marea
variabila cruciala care, de obicei, conduce permanent la cresterea ratei profitului pe capital si, astfel, la investitii
mai mari.

O alta contributie importanta a fost facuta de Lewis si Singer: din nou, cresterea este indusa de industrie, insa
industrializarea depinde in mare masura de dezvoltarea sociala in ansamblu. Prin urmare, capitalul uman,
educatia sievolutiile demografice nu sunt privite ca,doar”factori limitativi in consideratiuni teoretice, dar si drept
conditii preliminare necesare, care trebuie aplicate la cadrul teoriei cresterii. Ca rezultat, aspectele structurale
au fost implementate in teorie, si anume, urbanizarea, transformarea agriculturii, educatia, sandtatea, somajul,
inegalitatea sau schimbadrile in populatie. Addugator, teoria dezvoltdrii economice sugereaza ca economiile
subdezvoltate cu timpul isi dezvolta institutiile si nivelul de trai si le ajung din urma pe cele dezvoltate, la
diferite etape ale dezvoltarii lor.
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Lucrdrile mai recente aduc dovezi empirice ideilor clasice; Rowthorn/Ramaswamy (1997) - de exemplu (o
trecere in revistd a literaturii recente, vedeti Aumayr 2008) — prezinta un model trisectorial inchis, care ilustreaza
ipoteza cd dezindustrializarea este o consecintd,,naturald” in procesul de dezvoltare, deoarece productivitatea
in sectorul industrial se extinde mai rapid decat in sectorul serviciilor. Ei sustin ca explicatia adevaratd a reducerii
seculare a numdrului de angajati in sectorul industrial dupa mijlocul anilor 60 din SUA, Japonia si Europa consta
nu in diminuarea cererii la produsele industriale, ci in diferentele esentiale in productivitate intre servicii si
industrie (Rowthorn 1997).

m Indicatorii utilizati pentru masurarea capacitatii de adaptare la nivel regional

DEMOGRAFIE: Proiectiile Regionalizate ale Populatiei pentru 2025: Acest indicator ilustreaza
numarul prognozat de locuitori in fiecare regiune analizata in anul 2025.Ca baza se ia populatia
din anul 2001, care se considerd a fi 100. Proiectia medie pentru toate regiunile este de 84. Prin
urmare, in ansamblu, zona studiata se caracterizeaza prin depopulare.

Nivelul de educatie [ISCED3_6] in raport cu media pentru toate regiunile: Nivelul regional al
educatiei se masoara conform ISCED (Clasificarea Internationala Standard a Educatiei). Diferite
niveluri ISCED inseamna diferite niveluri de educatie, incepand cu nivelul prescolar al educatiei
si terminand cu etapa a doua a educatiei universitare. Cu regret, comparatiile ISCED intre tdri
sunt dificile din cauza ca scolile din diferite tari, care sunt clasificate cu acelasi nivel ISCED, pot
sa nu ofere aceleasi programe sau sd aiba aceeasi functie. Indicatorul aplicat in analiza clustere-
lor ne da nivelul educational al unei anumite regiuni in termeni de valori medii pentru toate
regiunile, care sunt stabilite ca fiind 100. Pentru tarile incluse in analiza clusterelor, valoarea de
mijloc a acestui indicator este 96.

BUNASTAREA: Rata de crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor/pps 2001-2005: Pentru
masurarea cresterii economice, se ia, in general, rata de crestere a produsului intern brut pe
regiune pe persoana. Asa cum oficiile statistice nationale ofera datele de PIN (regional) in valute
nationale si e necesar de a tine cont de diferentele in nivelurile preturilor, se implementeaza
Standardele Capacitatii de Cumpadrare. Indicatorul utilizat in analiza clusterelor ne da rata, la
care PIB-ul regional pe persoand, masurat in standarde de capacitate de cumpadrare, a crescut
intre anii 2001 si 2005. Rata de crestere a PIB-ului regional a tuturor regiunilor incluse in analiza
cluster este in medie de 138%.

Coeficientul PIB pe cap de locuitor/pps in termeni de valori medii nationale: PIB-ul regional pe
persoana este un indicator al productiei totale a regiunii. Prin urmare, el poate fi aplicat pentru
madsurarea si comparatia gradului de dezvoltare economica a diferitelor regiuni din cadrul unei
tari. Acest indicator ,de substitutie” permite de a include disparitatile regionale la nivel national
pentru examinare ulterioard. Indicatorul aplicat in analiza cluster ne da PIB-ul pe persoana al
unei regiuni masurat in Standarde ale Capacitatii de Cumparare ca medie nationald. Valorile
mai mici de 100 arata ca PIB-ul pe persoana al regiunii este mai mic decat media nationala, pe
cand valorile, ce depdsesc 100, aratd ca regiunea are un PIB pe cap de locuitor mai mare decat
media nationala.

STRUCTURA ECONOMIEI: Cotele regionale de ocupare a fortei de munca: Cotele regionale
de ocupare a fortei de munca indica proportia regionala a angajatilor in populatia apta de
munca.

Cotele de angajare sectoriala a fortei de munca: Acest indicator ale ocuparii sectoriale a fortei
de muncailustreaza distribuirea fortei de munca totale a regiunii in sectoarele agricol, industrial
si al serviciilor. In cadrul regiunilor incluse in analiza cluster sectorul agricol detine in medie 35%
din totalul angajatilor, pe cand cel industrial si cel al serviciilor detin cote de 29% si 36%.

Cota sectoriald cu valoare adaugata: Indicatorii cu privire la cota sectoriald cu valoare adaugata
masoara contributia fiecdruia dintre cele trei sectoare (agricultura, industria, serviciile) in
productia totald a regiunii. Sectorul agricol contribuie in medie cu 19% la productia totala, pe
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cand sectoarele industrial si cel al serviciilor arata cote de valoare adaugata de 31% si 50%.

Indicatorii de productivitate sectoriala: Indicatorii de productivitate sectoriald masoara produc-
tivitatea (valoarea adaugata pe angajat) a unuia dintre cele trei sectoare (agricultura, industria,
serviciile) comparata cu productivitatea totald a regiunii. Daca indicatorul productivitatii secto-
riale depaseste valoarea de 100, industria in cauza este mai productiva decat economia totala
a regiunii respective.

Agregarile Indicelui Hirschman-Herfindahl (HHI) a cotelor regionale de ocupare a fortei de
munca: HHI este o masura concentratd. Pentru scopurile acestei analize cluster, el indica gradul
de concentrare sectoriala. Pe baza datelor disponibile cotele regionale de ocupare a fortei
de munca se impart in sase ramuri agregate (a_b reprezintd agricultura; c_e include ramurile
producatoare; f reprezinta constructiile; g_h_i reprezinta serviciile, inclusiv.comertul si turis-
mul; j_k include ramurile cu aplicare intensa a cunostintelor si |_ pana la _p includ serviciile
publice si educatia). HHI se calculeaza prin sumarea patratelor cotelor regionale de ocupare a
fortei de munca din sectoarele mentionate. HHI normalizate se afld in limitele de la 0 pana la
1. Prin urmare, daca avem aceleasi cote de ocupare a fortei de munca in fiecare din ramurile
mentionate, obtinem 0 la categoria Indicelui Hirschman-Herfindahl. In general, indicele HHI mai
jos de 0.1 indica o concentratie sectoriala foarte diversa sau, cu alte cuvinte, cd economia nu
este concentrata. Valoarea HHI intre 0.1 si 0.18 indica la o concentrare moderata, pe cand HHI
mai sus de 0.18 arata o concentrare inalta.

HHI mediu normalizat este de 0.12. Desigur, nu exista o rata optima de concentrare. Totusi, co-
tele neglijabile de ocupare a fortei de munca in constructii (f)sunt un indiciu al lipsei capitalului
actionar sau a existentei unor actiuni vechi, care nu se mai mentin. Mai mult decat atat, ramurile
de serviciide la j pana la kinclud ocuparea fortei de munca cu aplicarea intensa a cunostintelor,
adica cercetdri si dezvoltare. O economie diversa se caracterizeaza prin cote joase de angajare
a fortei de munca in agricultura si cote substantiale de angajare in constructii si industrie (ra-
murile f si ¢ pana la e) si printr-un sector de servicii relativ divers, inclusiv ramurile de serviciu
de laj la k (cotele de angajare in aceste ramuri aproape niciodata nu sunt distribuite uniform).
Si, invers, o economie regionala concentratd, adica HHI mai mare de 0.18 puncte, reprezinta o
angajare neproportional de mare in agriculturd, precum si lipsa angajatilor in constructii si in
ramurile de servicii de la j pana la k.

Metode aplicate pentru clasificarea tipurilor de regiuni

Analiza structuratd a datelor se realizeazd, in general, prin aplicarea a doua metode statistice: (1) Analiza cluster,
pentru a descoperi, in primul rand, coerenta structurald si pentru a aranja datele in structuri care au sens si (2)
Analiza componentei principale, pentru a reduce multimile de date multidimensionale la dimensiuni mai joase
pentru analiza.

Analiza cluster este o metoda de analiza a datelor multivariate cu scopul divizarii multimilor de date in
submultimi (clustere), asa ca datele din fiecare submultime sd aiba in comun o oarecare insusire. Variabilele
trebuie sa fie necorelate. Pentru analiza cluster, obiectele analizate se considera a fi variabile aleatorii si se indica
drept puncte intr-un spatiu vectorial, in care caracteristicile constituie dimensiunile. Acumularea de puncte
(grafic cu puncte dispersate) se numeste cluster. Pentru a cuantifica asemdnadrile dintre obiecte, trebuie de ales
0 madsurare a proximitatii (care depinde de scara caracteristicii) pentru a cuantifica distantele dintre puncte sau
variabilitatea in cadrul unui cluster. Atunci punctul initial al logaritmului clusterului este constructia unei matrice
de distanta si similaritate, care are ca scop agregarea obiectelor. Pentru gruparea unui set do obiecte date,
exista un spectru larg de algoritmi. Acesti algoritmi arata cum trebuie sa se calculeze distanta dintre un cluster
si un punct individual. Ei se aleg conform numarului de variabile, care se examineaza in procesul de fuzionare
(monotetic si politetic) si conform procedurii selectate de fuzionare. Referitor la procedura, putem distinge
procedura ierarhica (numdrul de clustere se reduce pas cu pas, fie pana la un numar dorit de clustere, fie atata
timp cat grupurile adera la un grup rdmas) si procedura partitionala (pe baza unui anumit grup, elementele
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individuale se transfera de la un grup la altul pana cand functia obiectiva nu ajunge la optima). (vgl. Backhaus
s.a. 2000, 329-349; vgl. Prettenthaler 2003, 7-9).

Analiza Componentului Principal (PCA) este o transformare a spatiului vectorial, folosita pentru extragerea unor
combinatii lineare semnificative (componente principale) din intreaga multime de variabile statistice, pentru
a reduce dimensiunile pentru analize ulterioare. Din acest motiv, se aplicd o transformare lineara ortogonala
pentru a transforma datele intr-un sistem nou de coordonate, in care cea mai mare variabilitate pentru orice
proiectie a datelor se ageaza pe prima coordonata (numita primul component principal), a doua cea mai mare
variabilitate — pe coordonata a doua si asa mai departe.

Primul pas in PCA este de a alege variabilele relevante si de a le testa in sensul corelarii. Pentru a controla daca
matricea de corelare este adecvatd, cea mai bund procedura este ,masurarea suficientei esantionului” (Kaiser-
Meyer-Olkin-Kriterium); (altele ar fi nivelul de semnificatie a corelatiilor, matricea corelarii inverse, ,Bartlett-Test”
si ,Anti-Image-Covariance-Matrix”). ,Kaiser-Meyer-Olkin-Kriterium” aratd masura in care variabilele de baza
apartin la aceluiasi grup. Rezultatele se afla in limita de la 0 pana la 1, in care un rezultat mai mic de 0,5 arata
ca matricea de corelatie nu este adecvata, iar rezultatele de la cel putin 0,8 sunt apreciabile. Tn cazul, in care
variabilele sunt dependente si se pot grupa (conform testelor mentionate), e necesar de a extrage factorii din
variabile. Prin urmare, conform teoremei fundamentale, matricea de corelare trebuie replicata prin sarcina
pe factori si prin corelatiile dintre factori. In pasul urmtor, trebuie stabilita acea parte a variabilititii, care
trebuie explicata prin toti factorii. Pentru alegerea ulterioara a numarului factorilor extrasi, se utilizeazd , Kaiser-
Kriterium”: Prin urmare, toti factorii cu eigenvalori (suma sarcinii la patrat asupra factorilor asupra tuturor
variabilelor; jalonul pentru variabilitate, care este explicata prin factorul respectiv) mai mari de 1 vor fi extrasi.
Pentru interpretarea factorilor alesi, variabilele cu sarcini mari asupra unui factor sunt colectate si se identifica o
denumire comuna pentru acestea. Acest pas necesita cunostinte speciale la tema data. In cadrul ultimului pas,
se calculeaza valorile factorilor pentru a identifica ce valori adund obiectele referitor la factorii generati (vgl.
Backhaus s.a. 2000, 253-299).

Utilizarea factorilor compusi, descrisa aici, in locul unor variabile individuale, dintr-un punct de vedere face
mai incerte liniile de distinctie dintre clustere individuale (atunci cand se analizeaza in termeni de variabile
individuale) si face interpretarea mai dificild, insd, din alt punct de vedere, sustine clasificarea unei singure
regiuni intr-un singur tip tinand cont de influenta catorva variabile, care fac masurarea de-a lungul unor
dimensiuni similare:

|"

Primul factor sau ,factorul industrial” este o sarcina mare asupra cotei valorii adaugate din industrie si indica o
cotd mare a ocuparii fortei de munca din acest sector; acest factor este caracterizat de un nivel inalt de educatie,
precum side un sector de servicii neproductive. Al doilea factor,,factorul agricol’, pune o sarcind mare pe indicele
Hirschman-Herfindahl, ceea ce indica concentratii sectoriale mari; indeosebi in agriculturd, dupa cum dovedesc
valorile negative din nivelul secundar si tertiar de ocupare a fortei de munca. in general, cotele de ocupare
a fortei de muncd sunt mari, iar economia e dominata de agricultura. Al treilea factor, ,factorul de ocupare
tertiara a fortei de munca’, caracterizeaza regiunile relativ bogate si care cresc rapid cu o cota mare de turism,
care merge in paralel cu o cota mare de ocupare a fortei de munca intr-un sector productiv de servicii.,,Factorul
populatiei” este al patrulea factor si e caracterizat de o descrestere mare a populatiei si de o densitate joasa a
populatiei. Acest factor se constituie dintr-o economie mai inferioara decat media cu rate negative de crestere,
precum si cu o cotd mare de angajare in agricultura si o cota joasd de angajare in industrie. In final, ,factorul
crestere/disparitate” indica o populatie mare si 0 economie in crestere mai mare decat media. Cresterea este
indusa de industrie si turism, ceea ce e confirmat de teoriile de dezvoltare economica mentionate anterior.

Regiuni cu servicii industrializate

Regiunile cu servicii industrializate au o economie relativ diversa si un sector productiv de servicii, data fiind
baza industriald ca motor principal al economiei. De aceea, exista potential de adaptare si acestea depasesc
putin media pentru toate regiunile.

Primul tip de clustere cuprinde opt regiuni caracterizate de o dezvoltare a populatiei relativ mare (in 2025 95
% din populatia anului 2001) si o densitate inalta a populatiei (172 persoane pe kilometru patrat). Rata de
crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor (131 %) e ceva mai joasa decat media pentru 72 de regiuni (138%),
iar rata PIB-ului regional pe cap de locuitor, raportata la media nationald, ne da 93%, ceea ce e mai mult decat



Anexe

media pentru regiunile studiate (83%). Regiunile din acest cluster se caracterizeaza printr-un sector tertiar cu o
cota foarte mare de angajare - in medie 48%, de comparat cu media de 37%, care provine din toate regiunile
studiate din Romania, Bulgaria si Moldova. Avand 57%, aceste opt regiuni studiate arata o cota tertiard de
mijloc in valoarea addugata, care depdseste valoarea medie din regiunile studiate (50%). Totusi, aceste regiuni
sunt caracterizate (comparativ cu alte regiuni) de un sector tertiar neproductiv (119%) si un sector agricol cu
productivitate (73%) mai mare decat media (58%). Sectorul secundar contribuie in medie cu 30% la valoarea
addugata totala, pe cand contributia sectorului agricol e de 13%. Cota de ocupare a fortei de muncad in aceste
sectoare aratd aceeasi tendinta: industria 30%, agricultura 22%. Dupa cum aratd numarul de paturi pe o mie de
locuitori, in medie 6,9, comparativ cu media de 18,6 pentru toate regiunile arata, cd in aceste regiuni practic nu
exista turism. Indicele Hirschman-Herfindahl (0,07) este mai jos decat media, ceea ce indicd cd economia este
foarte diversa. Mai mult decat atat, aceste regiuni se caracterizeaza printr-un nivel de educatie (95,7) ceva mai
mic decat media pentru toate regiunile studiate (96,3).

Regiuni agricole industrializate

O populatie stabila e insotita de un nivel jos de educatie, ceea ce este tipic pentru mediul rural, care se confrunta
cu o accesibilitate joasd. Productivitatea sectorului tertiar al acestor regiuni este cea mai inalta; industria se afla
la nivel jos si e in curs de dezvoltare.

Al doilea tip de clustere include 17 regiuni caracterizate de cea mai mare dezvoltare a populatiei (93%) si de cel
mai jos nivel educational (91%) din toate clusterele iar densitatea populatiei este de 82 persoane pe kilometru
patrat. Rata de crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor (149%) este cea mai mare dintre toate clusterele cu
exceptia celui de-al cincilea, pe cand dupa rata PIB-ului regional pe cap de locuitor raportata la media nationala
(78%) este a doua de la urma. Ocuparea fortei de munca (40%) este mai joasa decat media tuturor regiunilor
analizate. Referitor la structura economica, al doilea cluster arata urmatoarele: in termeni de cotd a valorii
addugate si productivitate in sectorul tertiar, aceste regiuni sunt cele mai puternice (cota valorii addugate
47%; productivitatea 144%), urmata de sectorul secundar (cota valorii adaugate 31%; productivitatea 108%).
Dintr-un punct de vedere, sectorul agricol arata cea mai mare cotd a ocuparii fortei de munca (38%) - cota de
angajare in sectorul secundar e de 28%, iar in sectorul tertiar - de 33% . Din alt punct de vedere, contributia sa
la cota valorii addugate (22%), precum si productivitatea (57%) sunt joase. Indicele Hirschman-Herfindahl este
de 0,12, ceea ce aratd o concentrare sectoriala moderata.

Regiuni cu servicii rurale

Regiunilor cu servicii rurale le lipseste baza industriala, agricultura fiind dominanta in econome. Progresul
economic are loc, preponderant, datorita turismului. Capacitatea de adaptare este limitata. Suplimentare,
regiunile sunt foarte vulnerabile, deoarece turismul, dar si agricultura, ca atare, sunt expuse riscurilor
Schimbarilor Climatice.

Regiunile cu servicii rurale reprezinta al treilea cluster, care consta din 13 regiuni. Clusterul indica cea mai mica
dezvoltare a populatiei (75%) si densitate a populatiei (58 persoane pe kilometru patrat) din toate regiunile
studiate, pe cand nivelul educational (95%) este doar ceva mai mic de cel mediu. Rata de crestere a PIB-ului
regional pe cap de locuitor constituie 131%, iar PIB-ul regional pe cap de locuitor raportat la media nationald
este de 79%. Ocuparea fortei de munca este de 41%. Referitor la concentratia sectoriala a economiei, regiunile
din al treilea cluster se caracterizeaza printr-un sector tertiar puternic: cota angajarii fortei de munca (42%),
valoarea addugata (56%) si productivitatea (135%) sunt mai inalte decat in alte sectoare si depasesc media
pentru toate regiunile analizate (cu exceptia productivitatii). Aceste cifre sunt confirmate si de faptul ca numarul
de paturi pentru turisti la o mie de locuitori (59) in aceste regiuni este cel mai inalt din toate clusterele. Cota
ocuparii fortei de munca in agricultura e de 36%, iar in sectorul secundar — de doar 22%. Deoarece valoarea
adaugata din sectorul secundar constituie doar 23%, sectorul secundar al regiunilor acestui cluster este mai
jos de nivelul mediu la capitolul cota ocupdrii fortei de munca si al valorii addugate. Valoarea addugata in
agriculturd constituie 21%, iar productivitatea acesteia - 57% (productivitatea in industrie e de 102%). Indicele
Hirschman-Herfindahl este de 0,12, ceea ce arata o concentratie sectoriald medie.
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Regiuni industriale periferice

Populatia in descrestere indica o imbdtranire rapida, dar si o densitate joasa a populatiei, care caracterizeaza
regiunile industriale periferice. Cota ocuparii fortei de munca in agricultura este mare, pe cand productivitatea
e joasd. Turismul este reprezentat slab. Adaptarea in aceste regiuni este limitata.

Al patrulea cluster include doudsprezece regiuni, care sunt caracterizate printr-o dezvoltare a populatiei (75%)
si o densitate a populatiei (65 persoane pe kilometru pdtrat) mai joase de medie. Nivelul educational este
de 105%, cel mai nalt dintre toate regiunile studiate. Rata de crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor
constituie 131%, iar PIB-ul regional pe cap de locuitor raportat la media nationala este de 79%. Ocuparea fortei
de muncd a regiunilor din al patrulea cluster este de 42% si, deci, ceva mai inalta de medie. Structura economiei
arata ca sectoarele secundar si tertiar ale acestor regiuni sunt aproape egale, in termeni de cota a angajdrii
sectoriale a fortei de munca (sectorul secundar 35%; sectorul tertiar 37%), cota a valorii addugate (sectorul
secundar 42%; sectorul tertiar 45%) si productivitate (sectorul secundar 122%; sectorul tertiar 123%), pe cand
sectorul agricol se situeaza mai jos de medie pentru toate regiunile analizate: cota de ocupare a fortei de munca
28%; cota valorii addugate 13%; productivitatea 48%.

Deoarece numarul de locuri de cazare pentru turisti la o mie de locuitori este de doar 15, se pare ca sectorul
tertiar nu este stimulat preponderent de turism. Indicele Hirschman-Herfindahl este de 0,09, ceea ce aratd o
concentratie sectoriala de la moderatd pand la joasa.

Regiunile de crestere

Tn aceste regiuni au loc schimbadri structurale. Sectorul serviciilor este in dezvoltare, iar economia este extrem
de diversa. Agricultura este productivd, prin urmare, cotele de angajare sunt joase. Se presupune ca, de fapt
capacitatea de adaptare in regiunile de crestere este cea mai inalta din toate tipurile de clustere.

Regiunile de crestere reprezinta al cincilea cluster, care constd din unsprezece regiuni. Rezultatele clusterului
arata cd el nu se evidentiaza foarte mult dintre alte regiuni studiate. Referitor la dezvoltarea populatiei, regiunile
din al cincilea cluster arata dezvoltarea populatiei de 81% pana in 2025, comparativ cu 2001, iar densitatea
populatiei regiunilor e de 68 persoane pe kilometru patrat. Nivelul educational (99%) este doar ceva mai
mare de cel mediu pentru regiunile studiate. Rata de crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor constituie
149%, fiind cea mai inalta din toate clusterele cu exceptia clusterului doi, la fel ca si PIB-ul regional pe cap de
locuitor raportat la media nationald, care este de 100% si este mai mare de valoarea medie. Cota de ocupare
a fortei de munca este de 41%. Cotele de ocupare sectoriala a fortei de munca (38%) sunt cele mai inalte din
toate clusterele, pe cand cota de ocupare a fortei de munca in agriculturd (23%) este cea mai micd (23%) din
toate clusterele, cu exceptia primului cluster. Ocuparea fortei de muncd in sectorul tertiar este de 38%. Cotele
de valoare adaugata aratd urmatoarea structura: sectorul tertiar 50%, sectorul primar 34% si agricultura 16%.
Referitor la productivitatea sectoarelor, rezultatele arata ca sectorul agricol din regiunile acestui cluster (71%)
se atribuie la cele mai productive sectoare agricole, pe cand sectorul secundar (89%) este cel mai slab productiv
sector secundar. Adaugadtor, productivitatea sectorului tertiar (131%) este mai joasa de media regiunilor
analizate. Numarul de paturi la 1000 de locuitor este egal cu 15, iar indicele Hirschman-Herfindahl in valoare de
0,08 arata ca concentrarea sectoriala in aceste regiuni este foarte diversa.

Regiuni pur agricole

Regiunile pur agricole se caracterizeaza prin cote generale inalte de ocupare a fortei de munca, o populatie
relativ stabila si o economie omogena stimulata de agricultura. De asemenea, PIB-ul acestor regiuni este cel mai
mic din toate regiunile, la fel ca si capacitatea lor de adaptare.

Regiunile pur agricole constituie al saselea cluster, care cuprinde unsprezece regiuni. Regiunile din acest cluster
se evidentiaza dintre alte regiuni prin urmdtoarele cateva caracteristici. Privitor la dezvoltarea populatiei,
regiunile din cel de-al saselea cluster se deosebesc printr-o dezvoltare mai mare decat media (89%). Densitatea
populatiei in valoare de 88, la fel, se situeaza mai sus de media pentru regiunile analizate. Nivelul educational e
de 95,8 % si este, astfel, ceva mai jos de medie, la fel ca si rata de crestere a PIB-ului regional pe cap de locuitor,
care este egald cu 131%. Rata PIB-ului regional pe cap de locuitor raportatd la media nationala e de 64% si,
deci, e cea mai joasd dintre toate clusterele. Dimpotrivd, ocuparea fortei de muncd este cea mai inalta dintre
toate clusterele si constituie 48%. Referitor la structura economica a regiunilor din al saselea cluster, indicele



Hirschman-Herfindahl in valoare de 0,24 indica cea mai inalta concentrare sectoriala dintre toate clusterele.
Sectorul agricol al clusterului in materie de cota de ocupare a fortei de munca (57%) si valoare adaugata (27%)
arata cele mai mari valori dintre toate clusterele, pe cand, productivitatea acestui sector (46%), dimpotriva, este
cea mai joasa dintre toate clusterele. Mai mult decat atat, productivitatea sectorului secundar (155%) si a celui
tertiar (187%) este cea mai inaltd pentru aceste regiuni din al saselea cluster, pe cand cota ocuparii fortei de
munca este cea mai joasa (sectorul secundar 19%, sectorul tertiar 24%) din toate clusterele. Cotele de valoare
addugatd ale ambelor sectoare (sectorul secundar 29%, sectorul tertiar 45%) sunt mai joase decat media pentru
toate regiunile studiate. Privitor la turism, numarul de paturi la o mie de locuitori, de 4,7, este cel mai mic din

toate clusterele.
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m Caracteristicile principale ale climei actuale a Moldovei

si schimbarile observate

In cea mai rece luni (ianuarie), limitele temperatu-
rilor medii ale anului se cuprind intre -2,8 si -5,3 °C
(Diagrama 40), insa valorile cele mai reci pot atinge -
27-30°C. Cele mai inalte temperaturi medii lunare se
nregistreaza in iulie (19,0-22,0°C). Practic, in fiecare
an exista zile cu temperaturi de pana la 30°C; in unii
ani, temperaturile pot ajunge la 38-41°C. Perioada
cu temperaturi pozitive dureaza circa 300 de zile;
numarul anual de ore solare variaza in medie de la
1900 ore la Nord pana la 2180 ore la Sud. Primaverile
din Moldova nu sunt stabile, insa toamnele sunt, de
obicei, calde si lungi, cu asa-numitele veri indiene.

Precipitatiile cad, preponderent in perioada calds,
in forma de ploi puternice de scurta duratd, atin-
gand cote maxime in iunie-iulie. Din cauza reliefului

deluros si foarte accidentat, ploile puternice deseori cauzeaza eroziunea solului, inundatii-fulger si innamolire.
Volumul minim de precipitatii cade in februarie-martie si octombrie (circa 30 mm pe lund). Precipitatiile solide
din timpul iernii (zdpada) constituie, in medie, doar circa 10% din valoarea lor anuald. Sunt obisnuite perioade

lungi si uscate, indeosebi vara.

It el Diagramele precipitatiilor lunare

din Moldova (in forma de bara) pe care este
suprapusa curba temperaturilor medii ale aerului
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m Descrierea meteorologica a secetelor din Moldova:

cazul secetei din anul 2007

Durata secetelor din Moldova variaza de la cateva zile pana la cateva luni si chiar pana la trei ani (de ex., seceta
din 1945, 1946 si 1947).1n 1990, 1992 si 2003 secetele au durat pe tot parcursul perioadei de vegetatie (aprilie-
septembrie). Unele caracteristici ale perioadelor extrem de fierbinti si ale secetei dezastruoase din 2007 sunt

prezentate in Caseta 26.
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a1 Descrierea meteorologica a secetei din anul 2007 din Moldova

Anul 2007 a fost cel mai fierbinte an din istoria observatiilor instrumentale din Moldova.
Temperaturile record au fost depasite iarna, primavara, dar deosebit de mult, vara. Perioada
calda a fost extrem de fierbinte si uscata. Practic toate temperaturile record au fost depasite,
deficitul de precipitatii inregistrandu-se pretutindeni (vedeti Tabelul din continuare).

Recordurile climaterice ale anului 2007

Date Descrierea recordului
Temperatura aerului
larna larna 2006-2007 a fost cea mai calda din intreaga perioada a observatiilor instrumentale. Temperatura
2006-2007 medie de iarnd pentru teritoriul tarii a fost de 0,9-2,8°C, sau cu 4,1-4,6°C mai mare decat norma.
Primavara Temperaturi medii sezoniere din Moldova: 11-13°C sau cu 2-3°C mai mult decat norma.
Temperaturi zilnice medii: 24,1°C la Briceni si 27,5°C la Falesti (23,05) - cu 1-4°C mai mult decat maximele
observate pentru aceasta zi; 21,9°C (Ceadir-Lunga) si 27,5°C (Soroca, Rabnita) — cu 1-5°C mai mult decat
2324 mai maximele observate pentru 24 mai in regiunile Centrala si de Nord.
Temperaturi zilnice maxime: 31,5°C (Briceni) si 35,5°C (Rabnita, Bravicea) - aici si in alte locuri (Camenca,
Bravicea, Cornesti) au fost atinse sau depasite cu 0,7-1,0°C temperaturile maxime absolute in luna mai
pentru toatd perioada observatiilor.
Temperaturi zilnice medii in regiunile Centru si Sud au fost inregistrate intre 21,9°C (Briceni) si 26,6°C
2597 mai (Falesti) — cu 1,6°C mai inalte decat valorile istorice absolute pentru aceste zile.
Temperaturi zilnice maxime: 30°C la Briceni si 36°C la Dubdsari; la Dubasari s-a atins, iar la Rabnita au fost
depadsita cu 0,5°C temperatura maxima absolutd pentru mai.
Temperaturile medii sezoniere ale aerului pe tot teritoriul tarii au constituit 21,0-24,7°C, depasind valoarea
Vara »normald”cu 2,4-3,8°C. Pe cea mai mare parte a teritoriului, asemenea temperaturi au fost observate pentru
prima oara. Perioada mai-iulie a aratat temperaturi cu 3-4°C mai inalte decat norma - record.
LerHe, et Temperaturile meAdII pentru de'cadé din Moldgva auvfost de 1.9.,9:23,5'°C, sau cu 2,7—4,§°C mai inalte defét
" valorile normale; in unele locuri (Soroca, Bravicea, Béltata, Chisinau, Tiraspol, Dubdsari) acestea au depasit
CEELH valorile record pentru toata durata observatiilor. i
Temperaturile zilnice medii din Moldova au atins 21,5-27,2°C - un record absolut.
15-17 iunie Temperaturile maxime in unele regiuni (Camenca, Bravicea, Dubasari, Stefan-Vodg, Tiraspol) au alcatuit 34-
35°C, sau au fost cu 0,2-0,4°C mai inalte decat maximele absolute pentru a doua decada a lunii iunie.
Maximele absolute ale temperaturii pentru aceasta zi in Moldova (39,5°C, Falesti) - au fost cu 1,5°C mai
26 iunie mari decat cele precedente. La sud (33,2°C la Ceadir-Lunga si 37,7°C la Leova - s-au inregistrat temperaturi
cu 0,1-1,9°C mai mari decat cele mai inalte maxime absolute pentru luna iunie.
19 iulie Temperatura maxima — 41°C (Tiraspol, laloveni) — o maxima absoluta noua pentru Moldova.
21 iulie @ Temperatura maxima — 41,5°C (Camenca) — o maxima absoluta noua pentru Moldova.
20-23 E o | Temperatura maxima (39,5-41,1°C) la Félesti, Rabnita, Cornesti, Bravicea, Dubdsari, Tiraspol, Stefan-Voda,
iulie E -‘g Comrat - cu 0,4-2,1°C mai inalta decat maximele lor absolute de vara.
23 iulie g 'E;;_ Cea mai fnalta temperatura minima a aerului pentru iulie - 26,5-26,7°C (Chisinau, Ceadir-Lunga).
- S Suma gradelor-zile, acumulata pe parcursul unor perioade continue fara precipitatii, a fost de 10,000-
24 iulie o s P .
15,000°C - cea mai inaltd valoare pentru toata perioada de observatie.
iulie Cea mai fierbinte luna din toatd perioada observatiilor instrumentale din Moldova. Temperaturile medii
lunare erau de 24,0-26,0°C, cu peste 3,7-4,8°C mai sus de norma.
25 august Temperatura maxima - 40,5°C (Tiraspol) — maxima absolutd pentru luna august in Moldova.
sezon Durata zilelor cu arsitd: >30°C — f15-60, sau de 3-4 ori mai mult decat norma; >35°C - 15-22 se raporteaza la
1 (norma); >40°C - 5 (pentru prima data).
Precipitatii
mai-iunie 6-50% din valorile normale
aprilie-iunie 48-68 zile de umiditate relativa <30%: pentru prima oard si de 3-4 ori mai putin decat norma.
Suma precipitatiilor: preponderent 35-170 mm, sau 35-80% din norma.
sezon Durata perioadei fard ploi (zile): la nord — 30-75; la sud - 80-110 zile; durata medie neintrerupta — 20-40 zile
observate o singura data pe parcursul a 20 de ani, valoarea maxima fiind de 52 zile la sud.
Fenomene climatice nefavorabile
sezon Practic, pe tot teritoriul tarii au fost observate vijelii (pana la 24 m/s), grindina (cu diametrul de pana la
20-30 mm), ploi puternice si furtuni.

Sursa: Bugaeva T. & T. Mironova, 2007: Caracterizarea conditiilor meteorologice si agrometeorologice din vara
anului 2007. Disponibil pe: http://www.meteo.md/newsait/vara07.htm; Recorduri meteorologice din 2007.
Disponibil pe: http://www.meteo.md/newsait/nsrecord.htm.
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Descrierea narativa a scenariilor de emisie SRES A2 si B2

Caracteristici Descrierea A2 Descrierea B2

Lumea Diferentiata Solutii locale

Economia Orientata spre aspectul Crestere intermediara
regional

Populatia In crestere permanenta In crestere permanenta dar la o ratd mai joasa

decatin A2

Guvernarea Contarea pe propriile resurse Solutii locale si regionale la protectia mediului
cu mentinerea identitatii locale | ambiant si echitate sociald

Dezvoltarea Cea mai lenta si cea mai Mai rapida decat A2; mai putin rapida si mai

tehnologiilor fragmentatd dezvoltare diversa decat A1/B1

Sursa: Parry et al.,, 2007a.

Proiectiile schimbarilor temperaturilor medii anuale ale aerului (T)
si precipitatiilor (P) in Moldova pe baza a sase experimente GCM

Tabelul 26. Experimente GCM si centre de modelare

Experiment Centre de modelare
HadCM3 Centrul Hadley pentru prognoze si cercetdri ale climei (UK Hadley Center for Climate
Prediction and Research), Regatul Unit
CSIRO MK2 Organizatia de Cercetdri Stiintifice si Industriale din Federatia Australiand (Australian
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization)
Centrul Canadian pentru Modelari si Analize ale Climei (Canadian Center for Climate
CGCM2 . .
Modeling and Analysis)
ECHAM4 Centrul German de Cercetari Climatice (Deutsches Klimarechenzentrum)
Laboratorul pentru dinamica lichidelor geofizice din SUA (US Geophysical Fluid
GFDL-R30 X
Dynamics Laboratory)
Centrul pentru Cercetari ale Sistemelor Climatice/Institutul National pentru Studii ale
CCSR-NIES Mediului (Center for Climate System Research/National Institute for Environmental
Studies).

Sursa: IPCC DDC: http://ipcc-ddc.cru.uea.ac.uk.
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Tabelul 27. Proiectii ale schimbarilor temperaturilor medii anuale ale aerului (T)
si precipitatiilor (P) in Moldova pentru diferite orizonturi de timp si scenarii

ale emisiilor
Orizont temporal Experiment Lo 2l
A2 B2 A2 B2
CGCM2 13 1,5 -16 -41
CSIRO Mk2 1,3 1,8 23 10
HadCM3 1,4 2,3 -31 -17
2010-2039 ECHAM4 24 2,5 -12 -1
GFDL R-30 1,3 1,2 5 -12
CCSR-NIES 24 3,0 -22 -41
Media in ansamblu 1,7 2,0 -9 -17
CGCM2 3,1 2,2 =511 10
CSIRO Mk2 2,4 2,5 -12 17
HadCM3 3,2 3,0 -32 -17
2040-2069 ECHAM4 3,6 3,7 -28 14
GFDL R-30 2,6 1,9 1 29
CCSR-NIES 58 6,0 -104 -117
Media in ansamblu 34 32 -38 -1
CGCM2 42 3,1 -38 -32
CSIRO Mk2 4,6 33 -45 29
HadCM3 53 39 -64 -8
2070-2099 ECHAM4 57 4,6 -64 -8
GFDL R-30 34 24 18 3
CCSR-NIES 9,5 73 -189 -119
Media in ansamblu 54 4,1 -64 -23

Sursa: IPCC DDC: http://ipcc-ddc.cru.uea.ac.uk.

Abordari si indicatori utilizati pentru evaluarea si reprezentarea noilor
conditii de umiditate

Abordarea statistica - calcularea evaporarii potentiale si a indicelui de ariditate pentru aprecierea schimbadrilor
in conditiile de umiditate anuale si sezoniere cu ajutorul urmatoarelor ecuatii:

Evaporarea potentiald dupa Ivanov (PE):
PE =0,0018 (25+T) (100-a),
unde: T - temperatura medie lunara a aerului, °C; a - umiditatea relativa a aerului, %
Indicele de ariditate (Al):
Al = P/PE,
unde: P - suma precipitatiilor, mm; PE — evaporarea potentiald, mm.

Abordarea graficd se bazeaza pe constructia diagramelor climatice pentru a demonstra dinamica temporald
posibila a schimbarii conditiilor de umiditate.
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Metode utilizate pentru estimarea extremelor de temperatura

Abordarea statistica a extremelor climatice evidentiaza cd, de fapt cu cat sunt mai inalte temperaturile medii
ale aerului, cu atat este mai mare probabilitatea unor cazuri de calduri extreme. Mai mult decat atat, intre
temperaturile medii maxime de vard (Tmax) si valorile lor extreme exista o corelatie lineard. Aceasta corelatie
poate fi extrapolata asupra proiectiilor?' si poate fi aplicatd cu un grad inalt de incredere ca prognoza empiricd
a tipului de extreme, care ar putea avea loc.

Regresia simpla lineara a temperaturilor maxime de vara asupra temperaturilor medii aratd ca in perioada 1981-
2008 fiecare grad de incalzire medie de vard la Chisinau a fost insotit de o crestere semnificativd din punct de
vedere statistic a temperaturilor medii maxime de vara cu 1,14 °C si a temperaturilor absolute de vara - cu 1,27
°C. Pe baza acestor dependente au fost calculate proiectiile acestor variabile (vedeti,Schimbarile Climatice si
provocarile asociate pentru Republica Moldova”), discutate in partea de baza a raportului. In particular, citre
sfarsitul secolului 21, paralel cu cresterea probabila a temperaturilor medii de vara - cu 6,5°C si 4,7°C respectiv,
comparativ cu clima din perioada de referinta conform scenariilor SRES A2 si B2 - temperaturile maxime medii
ar putea creste cu 7,4 °C si 5,4 °C (cu 6,4 °C in medie pentru cele doua emisii).

Tabelul 28. Valorile medii, deviatiile standard (o) si probabilitatile temperaturilor

2
v ge

observate si prognozate de vara (iunie-iulie-august) la statia meteorologica
Chisinau

Mijlocii Absolute

Perioada Medii si spectrul % Medii si spectrul %

Medii| Max | Min | © | 90 | 95 | 99 Medii| Min | Max| ° | 90 | 95 | 99
Temperaturi minime de vara, °C
1961-1990 256 | 28.1 | 236 | 1.19 | 271 276 | 284 | 320 | 29.0 | 341 150 | 339 | 344 | 355
1981-2008 264 | 302 | 236 | 137 | 282 | 286 296 | 329|292 |38.0| 186 | 353 | 36.0 | 37.2

2010-2039 28.0 137 | 298 | 303 | 31.2 | 347 186 | 37.0 | 37.7 | 40.0
2040-2079 29.9 137 | 317 | 322 | 33.1 3638 186 | 39.2 | 39.8 | 41.1
2070-2100 320 137 | 33.8 | 343 352 | 39.1 186 | 415 | 422 | 434

Temperaturi minime de vara, °C
1961-1990 153 | 166 | 13.8 | 0.69 | 162 | 164 | 166 102 | 120 | 73 | 1.11 116 | 11.8 | 12.0
1981-2008 16.5 188 | 15.0 | 0.86 17.6 182 | 188 | 11.1 | 135 | 84 | 141 12.9 134 | 13.5

2010-2039 16.9 086 | 18.0 | 183189 | 118 1.41 13.6 | 15.0 | 16.3
2040-2079 18.1 086 | 19.2 | 195 | 20.1 | 13.9 1.41 14.1 155 | 16.9
2070-2100 19.5 086 | 20.6 | 21.0 | 215 | 145 1.41 15.1 16.5 | 17.8

Sursa: IPCC DDC: http://ipcc-ddc.cru.uea.ac.uk.

Desi existd presupunerea cd orice schimbari ale temperaturilor medii sunt insotite de schimbari corespunzatoare
ale variabilitatii, rezultatele noastre nu confirma aceasta ipoteza (Tabelul 28). Prin urmare, variabilitatea
temperaturilor inalte a fost utilizatd pentru a estima probabilitatea unor extreme viitoare.

21 Beniston, 2004; Beniston si Stephenson, 2004.
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L\o.ciacl Caracteristicile hidrografice ale principalelor rauri din Moldova

n Lungimea, Suprafata bazinului de Fluxul mediu,
Rau . ..
km receptie, mii km? km?3/an
Dunare * about 0.8 8.3 203
Prut * (afluent al Dunarii) 695 8.0 2.9
Ciuhur (afluent al Prutului) 97 0.7 0.02
Nistru * 657 19.1 10.7
Raut (afluent al Nistrului) 286 7.8 0.3
Cainar (afluent al Rautului) 113 0.8 0.05
Cubolta (afluent al Rautului) 100 0.9 0.06
Bac (afluent al Nistrului) 155 2.0 0.09
Botna (afluent al Nistrului) 152 1.5 0.03
Ichel (afluent al Nistrului) 101 0.8 0.02
lalpug * 135 3.2 0.09
Cogilnic * 125 1.0 0.06

Nota: * Rauri transfrontaliere; lungimea si suprafata sunt indicate in limitele teritoriului Moldovei.

oo Modelarea cantitatii si calitatii resurselor de apa

Caracteristicile apelor de suprafata si ale celor freatice depind de un sir de variabile, insa doar o parte a acestora
sunt asociate cu clima si pot fi modelate cu siguranta in contextul Schimbdrilor Climatice. Modelele din
continuare au fost elaborate, aplicand variabilele climatice din perioada de referinta 1961-1990 (anii 1970) in
relatia lor cu parametrii hidrologici. Pentru prognoza, rezultatele reducerii scarii Modelelor Globale de Circulatie
au fost utilizate ca produse primare de intrare in modelele hidrologice. Au fost luate trei portiuni de timp
standard din viitor: 2010-2039 (anii 2020), 2040-2069 (anii 2050) si 2070-2099 (anii 2080) si doua scenarii (SRES
A2 si B2) ale emisiilor gazelor cu efect de sera.

Sunt oferite proiectiile pentru urmatorii parametri ai resurselor de apa.

1. Proiectiile pentru fluxul cursurilor raurilor mari, ale raurilor Nistru si Prut, au fost obtinute prin analiza de
regresie multipla. Parametrii de regresie au fost calculati prin modelarea statisticad pentru anumite bazine
de receptie.?®®

Tabelul 29. Parametrii regresiei lineare multiple pentru modelarea fluxului
cursului raurilor mari

. ) Coeficienti de regresie
Rau R Valoareap Constanta y L
Temperatura Precipitatii
Nistru 0,517 0,0002 277,6 -17,12 0,36
Prut 0,502 0,0001 79,8 -6,40 0,11

2. Pentru proiectia normei climatice a uscarii raurilor mici, a fost aplicaté metoda echilibrului
caldurii apei de V.S. Mezentsev??':

_:(Fi }E( eAtj £ ?ﬁ(t)J

100 Pt )

unde, Qp - norma de proiectie a uscarii raurilor mici (mm); l_’_gi E - medii ale climei de referinta pentru
precipitatii (mm) si capacitatea de evaporare (mm), respectiv; AP si Af — schimbarile anticipate in precipitatiile
anuale (mm) si temperatura (°C); € - constante, egale cu 4,44 si 2,45, respectiv, in cazul particular al Republicii

Moldova.?2
0 Jlansikun H.B., Coipopoes, VLT, 2004: Hekoropble mojxosl K OLeHKe 22! Mesennes B.C., 1976: Pacuets BogHoro 6anmanca. Omck: OCXMN.
BOS/ICHCTBUIT M3MEHEHILS 11 M3MEHYMBOCTH KIIMATa Ha BOAHbIe pecypeni. B: 2 Kopo6os PM., Hukonenko A., 2004: HoBble MPOEKIMI aHTPOTIOT€HHOTO M3MEHEHUs
PM. Kopob6os (pep.). Kmivar B Monniose B XXI Beke: mpoeKiui H3MeHermi, wmmara Monposst B XXI cronermi. PM. Kopo6os (pex.). Kimmar Morngosst B XXI Beke:

BO3JieficTBMIL, OTKMKOB. Knumuay, crp. 176-212. IIPOEKLMI U3MEHEH T, BO3ENCTBILI, OTK/KOB, KuwHay, cTp. 54-97.
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Tabelul 30. Valori de referinta (mm) si schimbari relative conform proiectiilor
fluxurilor raurilor Nistru (la Tighina) si Prut (la Ungheni) si uscarii raurilor mici (%)

‘ Scenariu Perioada de timp Nistru Prut Raurile mici

De referinta 1970s 323 88 73
2020s -10.0 -13.2 -16.9

SRES A2 2050s -22.8 -29.9 -38.7
2080s -36.5 -48.0 -55.5
2020s -12.9 -16.9 -22.7

SRES B2 2050s -18.4 -24.6 -27.1
2080s -24.5 -32.7 -36.5

3. Distributia lunara a uscarii raurilor mici a fost obtinuta prin aplicarea versiunii generale a balantei caldurii
apei:?3

qm=Pm+ Wino- Wi - em (2)

unde, g, p, si e~ norme medii lunare ale fluxului, precipitatiilor si capacitatii de evaporare (mm); W_ si W _ -
umiditatea la adancimea solului de 1T m la inceputul si la sfarsitul lunii (mm).

Tabelul 31. Valori de referinta (mm) si schimbari relative ale uscarii lunare
a raului Bac (%) (la Jeloboc), conform proiectiilor

Perioada Luni
de timp / [} 1] v % % Vil Vi IX X Xl ‘ Xl

referinta  1970s 27 24 42 79 64 | 23 30 33 1.8 1.7 2 25
2020s 167 167 00 @16 -348 -567 -60.6 -27.8 -41.2 -60.0 -56.0 -18.5
SRES A2 2050s 208 167 @13  -469 -174 -66.7 -66.7 -33.3 -412  -50.0 -60.0 -3.7
2080s | 42 119 -544 -53.1 -609 -86.7 -909 -722 -118 -450 -680 3.7
2020s 333 -24 -38 00 87 | -667 -69.7 -500 -529 -70.0 -64.0 185
SRES B2 2050s 1292 00 -89 63 00 | -500 -545 -16.7 -17.6 -60.0 | -40.0 37.0
2080s 500 286 13 @ -1.6 -435  -76.7 -66.7 -389 -529 -550 -60.0 185

Scenariu

4. Coeficientul de variatie a fluxului anual a fost calculat prin aplicarea a doua metode, in functie de mdrimea
raului. In cazul raurilor mai mari, a fost aplicata regresia statistica lineara (studiul de caz al Nistrului)?*:

C,=-0.0002+Q,,+0.3531 r=0.729; p = 0.000 3)

in cazul raurilor mici, a fost folosit o alta ecuatie, obtinuta pentru raurile Moldovei:?®
C,=1.03-0.0117%Q,, 4)

in fiecare dintre ecuatii, C,, reprezinta coeficientul de variatie a fluxului anual al raului, iar Oan inseamna fluxul
anual al raului (mm).

2 Jlansikur H.B., Coipopioes, VLT, 2004: Hekoropble IOZXOABI K OLEHKe 24 Idem.
BO3JIENICTBUI M3MEHEHNA 1 USMEHYMBOCTH K/IMMATa Ha BOJHbIE PECYPCBI. B: 25 TManviknn H.B., Co6uenko, A.I1., 1998: Bogubie pecypcbl pek MonpoBbl 1
PM. Kopo6os (pex.). Kmmar 8 Mongose 5 XXI Bexe: poexiit usMereHui, nyTu ux onpefienenns. In: Resursele funciare si acvatice. Valorificarea superioara

BO3JieiicTBUiA, OTK/MKOB. Kuimnnoy, crp. 176-212. si protectia lor. Conferinta stiintifico-practici. Chisindu, crp. 142-153.
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Tabelul 32. Valorile de referinta (%) si schimbarile relative ale coeficientului de
variatie a fluxului anual al raurilor, conform proiectiilor (%)

Perioada de referinta 1970s 29 17
2020s 2 32

SRES A2 2050s 5 51

2080s 8 65

2020s 3 37

SRES B2 2050s 4 41

2080s 6 49

5. Proiectiile inundatiilor de primavara au fost obtinute prin combinarea metodei de regresie multipla®*
cu metoda anilor analogi.?’

Tabelul 33. Parametrii regresiei lineare multiple pentru modelarea inundatiilor
de primavara

Cota
fluxului
Stratul | inundatiilor Stratul
fluxului de fluxului de i nﬂ:ﬁfg ei
anual primdvara = inundatie g
in fluxul
anual
Stratul fluxuluide 0,971 0,000 -41.8 0.27 1.51
inundatie
Revarsarea maxima 0,848 0,000 935.2 26.0 -14.74

Nota: Valorile de intrare ale fluxului inundatiilor de primdvara si durata inundatiilor pentru trei perioade de timp viitoare
(anii 2020, 2050 si 2080) au fost obtinute prin selectarea din datele istorice record pe 5-8 ani, care au ardtat fluxuri anuale
similare cu cele conform proiectiilor; se presupunea cd anii cu flux similar cu cel din proiectii au si alte caracteristici similare.
Astfel, valorile medii ale datelor istorice record au fost luate ca parametri de intrare pentru model.

Tabelul 34. Valori pentru perioada de referinta ale scurgerilor de inundatie (mm)
si revarsarilor maxime (m?3/s) si a schimbarilor relative ale parametrilor
de inundatie ai raului Nistru, conform proiectiilor (%), (la Tighina)

Perioada de referinta Anii 1970 46 1374
Anii 2020 -13.5 315
SRES A2 Anii 2050 8.1 -17.2
Anii 2080 -44.3 -59.1
Anii 2020 27.1 34
SRES B2 Anii 2050 12.1 -13.8
Anii 2080 -33.4 -49.7
6. Nivelul scazut al apei in perioada de vara-toamna anticipat a fost calculat cu ajutorul regresiei lineare
simple:?28
Omin=0.56%Q,~11.1 r=0.745; p = 0.000 (5)
unde, Omin iar Qu - revérsarea minima si anuala a apei (m%/s).
' ¢ Janvixin H.B., Coipooes, VLT, 2004: Hexoropbie NOAXofib! K OLeHKe resources in a system perspective. Water Resources Management 11: 407-735.
BO3JIENCTBUI M3MEHEHUSA I U3MEHYMBOCTH K/IMMATa Ha BOJJHbIE Pecypchl. B: 25 Jlampicun H.B., Ceipogoes, VLT, 2004: Hekoropbie MOAXOfbl K OleHKE
PM. Kopo6os (pen.). Kmitmar 8 Monpose B XXI Beke: POEKII M3MEHEHMNIT, BOSJENCTBII M3MEHEHWS U USMEHUMBOCTI KIMMaTa Ha BORHBIE Pecypchl. B:
BO3/lelicTBUl, 0TK/IMKOB. Kuintay, crp. 176-212. PM. Kopo6os (pen.). Knumar B Mongose B XXI Beke: mpoeKLuu U3MeHeHMit,

%7 Kundzewicz Z.W., Somlyody L., 1997: Climatic change impact on water BO3JIEViCTBIIA, OTK/MKOB. Knumuay, ctp. 176-212.
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Tabelul 35. Valorile pentru perioada de referinta (m?/s) si schimbarile relative
ale fluxului cu nivel jos al apei, conform proiectiilor (%), (la Tighina)

Perioada de referinta Anii 1970 150
Anii 2020 -7.61

SRES A2 Anii 2050 18.40
Anii 2080 -30.06
Anii 2020 -10.01

SRES B2 Anii 2050 -14.69
Anii 2080 -19.91

7. InRepublica Moldova existé patru categorii de resurse de apa: naturale, reale, ecologice si disponibile:*

® Resursele de apa naturale se formeaza in conditii naturale si sunt conditionate de factori naturali
ai fluxului anual.

® Resursele de apa reale reprezinta fluxurile raurilor formate in mod real ca rezultat al activitatii
omului pentru modificarea caracteristicilor bazinelor de receptie (agriculturd, activitati silvice
etc.).

® Resursele de apa ecologice - resurse necesare pentru mentinerea stdrii actuale a mediului
zonelor inundabile si a suprafetelor din imprejurimea acestora.

® Resursele de apa disponibile sunt resursele disponibile pentru utilizare economica.
Doar ultimele pot fi utilizate fard a prejudicia ecosistemele naturale si umane.

Peste 98% din resursele de apa naturale se formeaza in cadrul bazinelor de receptie ale raurilor Nistru si Prut; de
aceea, aprecierea resurselor de apa merita a fi facuta doar pentru aceste doud bazine de receptie. Tinand cont
de faptul ca raurile Nistru si Prut sunt transfrontaliere si resursele lor trebuie impartite in mod egal cu statele
vecine (Romania si Ucraina), proiectiile obtinute se impart la doi, pentru a indica cota resurselor, care fi revine
Moldavei.

Resursele de apa disponibile au fost calculate conform urmatoarei scheme:
Wav: erea - Wecol (6)
Wreal = Wnat(l 'p) (7)

unde, W, - resurse de apa naturale, W,..; - resurse de apa reale, Wecol - resurse de apa ecologice, Way - resurse
de apa disponibile, © - constanta.

Tabelul 36. Valorile pentru perioada de referinta (km?) si valorile schimbarilor
relative ale resurselor de apa disponibile din Republica Moldova, conform
proiectiilor (%)

Perioada de referinta Anii 1970 43
Anii 2020 -15.9
SRES A2 Anii 2050 -36.0
Anii 2080 =577/
Anii 2020 -20.3
SRES B2 Anii 2050 -29.2
Anii 2080 -38.9

?¥ JTampikus H.B., Cobuenxo, A.IL, 1998: Bogubie pecypcnr pex MOIOBEI i Iy TH X
onpenernenys. In: Resursele funciare i acvatice. Valorificarea superioara si protectia lor.
Conferinta stiintifico-practica. Chisinau, ctp. 142-153.
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pIEL A=l Ordinea calcularii parametrilor panzei apelor freatice

precipitatii

nivelul apelor subterane in luna
decembrie a perioadei anterioare

nivelul mediu anual
al apelor subterane

I

nivelul apelor subterane
in luna decembrie

nivelul lunar minim
al apelor subterane

nivelul lunar maxim
al apelor subterane

Sursa: JlaneikuH H.B., Ceipodoes, W.I., 2004: Hekomopble nodxo0bl K oyeHKe 8030elicmauli UMeHeHUs U
u3MeH4YUBoCMU K/luMama Ha 800Hble pecypcel. (Unele aborddri fatd de aprecierea impactului schimbadrii
si variabilitatii.

8. Parametrii adancimii apelor freatice au fost calculati conform urmatoarei scheme (Diagrama 41):

Parametrii de intrare ai modelului au fost obtinuti in felul urmator: adancimea medie anuala a panzei apelor
freatice a fost estimata cu ajutorul metodei grafice (Diagrama 42); pentru alte variabile (adancimea extrema a
panzei apelor freatice si adancimea in decembrie) s-a facut uz de metoda regresiei:

Npa=0.84%h,+31.1
hpin=1.3%h,-51.1
hdec=0. 65 *hmin +57.3

(8)
9
(10)

r=0.946; p = 0.000
r=0.973; p=0.000
r=0.901; p=0.000

unde, ha; hmax,' Pinin si e — valori ale adancimii panzei apelor freatice (mm): media, maxima si minima anuale
pentru luna decembrie, respectiv.

ol cluti Pl Dependenta de adancimea medie anuala a panzei apelor freatice (h)
de precipitatiile anuale (P) si de adancimea medie a panzei acvatice in decembrie anul

precedent (indicata prin puncte)
h,
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Sursa:/lanvikuHH.B., Ceipodoes, W.I., 2004: Hekomopsie n00x00bl K 0UeHke 8030elicmauli U3MeHeHUsA U U3MeHYUu8ocmu
Knumama Ha 800Hsle pecypcel. (Unele aborddri fata de aprecierea impactului schimbarii si variabilitatii climei asu-
pra resurselor de apa): In: PM. Kopo6os (ped.). Knumam e Mondoge 8 XXI geke: npoekyuu usmeHeHu, 8o30eticmeud,

OMKJ/IUKO8. KuWuH3y, cmp. 176-212.
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Tabelul 37. Valorile perioadei de referinta (mm) si schimbarile relative ale
parametrilor panzei apelor freatice, conform proiectiilor (%), (la Baltata)

Perioada Adancimea panzei apelor freatice (mm)
Scenariu . -

de timp Medie Ceamaimare Ceamaimica Indecembrie
Referinta Anii 1970 121 133 104 121

Anii 2020 -74 -5.9 -9.1 -1.9
SRES A2 Anii 2050 -10.7 -84 -14.1 -4.7

Anii 2080 -13.2 -10.3 -17.9 -6.8

Anii 2020 -8.3 -6.5 -10.4 -2.6
SRES B2 Anii 2050 -9.9 -7.8 -12.9 -4.0

Anii 2080 -10.7 -8.4 -14.1 -4.7

9. Distributia medie si anuald a temperaturii apei a fost obtinutd printr-un sir de regresii lineare simple,
care descriu relatia dintre temperatura aerului si temperatura apei pentru tot anul si, separat, pentru
fiecare luna.? Ca exemple pot fi prezentate doua ecuatii folosite in modelare, pentru a obtine valoarea
anuala a temperaturii apei (ec. 11) si pentru una dintre luni (ec. 12):

T,,=1.04+T ;. +0.49
t,=0.7 %4, +3.07

Media anuala: r=0.981; p=0.000 (11)

Media pentru noiembrie: r=0.835;p=0.000 (12)

unde, Ty si 1y — temperaturile medie anuali si lunara ale apei, respectiv (°C); T and Z4; — temperaturile
medie anuala si lunara ale aerului, respectiv (°C).

Tabelul 38. Valorile de referinta (°C) si valorile obtinute din proiectiile ale
schimbarilor relative ale temperaturilor lunare si anuale ale apei raului
Nistru (%), (la Tighina)

Scena-  Perioada Luni An
Au  detmp /4 m vV VI VI VI X X XX
':Ie:tea 1970 07 05 22 94 166 211 231 227 187 125 61 20 113
2020 134 272 560 103 31 29 46 53 57 100 223 77 337
SRESA2 2050 307 507 1045 217 85 77 113 120 121 192 375 877 642
2080 461 809 187.1 343 141 147 200 196 207 305 565 1448 1035
2020 131 307 675 176 46 42 62 69 70 101 230 234 396
SRESB2 2050 241 506 972 229 67 67 103 115 129 172 379 581 597
2080 363 619 1409 270 92 95 141 145 162 219 450 822 764

10. Distributia valorilor medii anuale si lunare ale nivelurilor de oxigen dizolvat (DO) a fost obtinuta cu
ajutorul modelului regresiei lineare simple:*!

DO=-0.28%t,,+14.45 r=-0.882; p = 0.000 (13)

unde, DO - nivelul de oxigen dizolvat (mg/l); Zw - temperatura apei (°C)

20 Sirodoev I.G., Corobov, R.M., 2005: An approach to the modeling of some
river water quality parameters. (O abordare de modelare a unor parametri
ai calitatii apei raurilor): Gh. Duca (ed.). The third international conference

“Ecological chemistry”. Latest advances. Book of proceedings. Chisindu: Tipogr.
Acad. §t., p. 242-248.

Bl dem.
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Tabelul 39. Valorile de referinta (°C) si valorile obtinute din proiectiile ale
schimbarilor relative al nivelului lunar si anual al oxigenului dizolvat
pentru raul Nistru (%), (la Tighina)

Scenariu ’ Peri?adé tuni An
’ de timp / Il i v Vv Vi vib- v IX X Xl Xl
Referinta 1970s 147 145 142 118 98 85 83 86 98 114 131 143 116
2020s 32 (-15|-49 (-22/-13|-17|-73 | 98| 90 | -71 | -56 | -3.2 | 45
SRES A2 2050s 35 -1.7 | -69 -47 -39 -50 -126 -147 -124 99  -76 | -63 | -6.9
2080s -3.7 -19 -104 -76 -65 -99 -193 -203 -170 -134 -10.0 -85 | -99
2020s 32| -15| -54 |-38|-20| -26 | -86 |-109| 96 | -7.1 | -57 | -3.8 | -5.0
SRES B2 2050s -34 -17 -66 -50 -30 -43 -118 -143 -128 -93 -76 -51 | -6.6
2080s 35 -18 | -85 -59 -42 -63 -147 -16.6 -146 -108 -85 | -6.1 | -7.9

Ahocriis Examinarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, a sarcinilor asociate
acestora si a implicatiilor posibile ale lor asupra Schimbarilor Climatice

s _— Implicatii posibile asupra
Obiectiv Sarcina P H ‘P e asup
schimbarilor climatice
Obiectivul 1: Sarcina 1. In perioada 1990-2015, a e Securitatea economicd, tinand cont de
Reducerea reduce in jumatate numarul oamenilor extremele climatice??
s‘arafqel exttrf:me cu venituri mai mici de un dolar SUA pe e Pierderea diversitatii biologice si accesul
sl atoametel 2. redus la resursele naturale
SarcmaA 2.. In Qerloada 1?90—201 5, a. e Recolte diminuate
reduce in jumatate numarul oamenilor
ce sufera de foamete. e Modificarea structurii solului (eroziune,
compactare, salinizare etc.)
Obiectivul 2: Sarcina 3. A asigura cd, pana in anul e Schimbarea modului de viata: e necesar
Asigurarea 2015, toti copiii, atat bdietii, cat si fetele, mai mult timp pentru asigurarea nevoilor
educatiei primare | vor putea obtine educatie primard de alimente, apa si venituri monetare,
universale universala. ceea ce reduce timpul pentru educatie
e Posibile impacturi adverse asupra
sandtatii si necesitatea recuperarii dupa
calamitati ca bariere in frecventarea scolii
Obiectivul 3: Sarcina 4. A elimina disparitatile de gen | ® Contarea mai mare a femeilor pe resurse
Promovarea in educatia primara si medie, preferabil naturale pentru subzistentd si generarea
egalitatii genurilor | catre anul 2005, si la toate nivelurile de veniturilor
si abilitarea educatie — nu mai tarziu de anul 2015.
femeilor
Obiectivul 4: Sarcina 5. A reduce cu doua treimi rata e Impactul asupra sanatatii mamei si
Reducerea mortalitatii copiilor cu varstd de pana la copilului, aceste categorii fiind deosebit
mortalitatii cinci ani, in perioada 1990-2015. de vulnerabile la calitatea apei, asociata
infantile cu calamitatile si la bolile asociate cu
Obiectivul 5: Sarcina 6. A reduce cu trei patrimi rata foamea
imbunatatirea mortalitatii materne in perioada 1990- e Impactul asupra sanatatii oamenilor, care
sanatatii materne | 2015. deja sufera de boli, deoarece acestia sunt
Obiectivul 6: Sarcina 7. A asigura stoparea sau gﬁ%saet?cltede stllusrilelllf Sl zetils
Combaterea HIV/ | inceperea inversarii tendintelor de
SIDA, malariei si raspandire a HIV/SIDA cétre anul 2015. e Mortalitate sporita, asociata cu cresterea
inceperea inversarii tendintelor de = Hliniels u u
raspandire a malariei sau altor boli
majore cdtre anul 2015.

22 http://www.cana.net.au/socialimpacts/global/millennium-development-
goals.html Ultima verificare la 3 august 2009.
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Obiectivul 7:
Asigurarea unui
mediu durabil

Sarcina 9. A integra principiile
dezvoltarii durabile in politicile si
programele tarii si a inversa pierderea
resurselor ecologice.

Sarcina 10. A reduce cu jumatate
numarul oamenilor care nu au acces
durabil la apa potabild sigura si
canalizare de baza, catre anul 2015.

Sarcina 11. Catre anul 2020, a atinge o
imbunatatire semnificativa a vietilor a cel
putin 100 de milioane de persoane, care
locuiesc in cartiere sdrace.

Deficit sporit de apa ca rezultat al
schimbarilor modelelor de ploaie,
perioade mai indelungate de seceta.

Pierderea diversitdtii biologice sia
ecosistemelor si degradarea mediului
ambiant din cauza variatiei temperaturii
si precipitatiilor.

Obiectivul 8:
Crearea unui
parteneriat global
pentru dezvoltare

Sarcina 12. A dezvolta in continuare un
sistem comercial si financiar previzibil,
nediscriminatoriu, deschis si bazat

pe reguli (include angajamentul de
guvernare bund, dezvoltare si reducere
a saraciei atat la nivel national, cat si
international).

Sarcina 13. A aborda nevoile speciale
ale tarilor mai putin dezvoltate (include
accesul fara tarife si cote la exporturi
pentru tarile mai putin dezvoltate,

la programe sporite de reducere a
datoriilor pentru tarile sarace cu datorii
mari si anularea datoriilor bilaterale
oficiale, precum si asistenta oficiala de
dezvoltare mai generoasa pentru tarile
ce s-au angajat sa reduca sdracia).

Sarcina 14. A aborda nevoile speciale
ale tarilor in curs de dezvoltare fara
iesire la mare si tarilor mici insulare in
curs de dezvoltare (prin Programul de
Actiuni pentru Dezvoltarea Durabila a
Tarilor Mici Insulare in curs de dezvoltare
si prevederile celei de-a 22-a Sesiuni
Generale).

Sarcina 15. A aborda in mod cuprinzator
problemele legate de datorii ale tarilor

in curs de dezvoltare, prin masuri
nationale si internationale, pentru a face
ca datoriile sa devind durabile in termen
lung.

Sarcina 16. In cooperare cu tarile in

curs de dezvoltare, a elabora si realiza
strategii de munca decenta si productiva
pentru tineri.

Sarcina 17. In cooperare cu companiile
farmaceutice, a oferi acces la
medicamente de bazd accesibile in tarile
in curs de dezvoltare.

Sarcina 18. In cooperare cu sectorul
privat, a asigura accesul la beneficiile
noilor tehnologii, indeosebi tehnologiile
informationale si de comunicare.

Acoperirea costurilor calamitdtilor
climatice, care ar putea afecta Produsul
Intern Brut, nivelul datoriilor, starea
finantelor publice si investitiile.

Sursa: http://www.unmillenniumproject.org/goals/gti.htm Ultima verificare la 1 august 2009.
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(211 Analiza strategiilor si cadrului legal existent

Domeniul Denumirea si data publicarii Prevederi cu privire la Schimbarile Climatice
General Strategia de Dezvoltare Nationalad pentru | Analiza SWOT a situatiei actuale din Republica
anii 2008-2011 Moldova mentioneazd cd, odata cu intensificarea
efectelor Schimbarilor Climatice, va creste si
frecventa si gravitatea calamitatilor naturale,
precum secete, grindind, precum si eroziunea
solului. Se afirmd, totodata, ca degradarea starii
mediului din Republica Moldova are un impact
negativ asupra sanatatii umane, precum si
asupra dezvoltarii rurale si productiei agricole.
Sunt reamintite, de asemenea, Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului, printre care ODM
7, care se axeaza pe asigurarea durabilitatii
mediului ambiant (p. 25). In baza acestor
obiective, Strategia propune cinci obiective
principale. Doar ultimul dintre ele, Dezvoltarea
Regionald, implica lucrul cu mediul ambiant,
insa el nu rdspunde la nici unul dintre aspectele
asociate cu schimbarile climatice.
Planul de Actiuni pentru consolidarea in baza Planului de Actiuni pana in anul 2010
capacitatilor nationale in domeniul trebuie realizate urmatoarele actiuni: Elaborarea
gestionarii globale a mediului ambiant Planului National de Actiuni de adaptare
conform angajamentelor tdrii fata de la Schimbdrile Climatice si consolidarea
Conventiile de la Rio de Janeiro (2005- capacitatilor Oficiului Schimbadrilor Climatice
2010). conform Conventiei Cadru a ONU privind
Schimbarea Climei; elaborarea Strategiei
Nationale privind strategii si programe ramurale
de reducere a emisiilor gazelor cu efect de sera
(GES); includerea cerintelor de inventariere a GES
in strategiile si programele ramurale (energie,
transporturi, sectorul comunal, sectorul public,
industrie, agriculturd, gospodarie silvica,
gestiunea deseurilor etc.). Au fost identificate,
de asemenea, un sir de angajamente privind
ajustarea actelor legislative si normative.
Apa Legea privind protectia mediului Nu exista aspecte legate in mod direct de
inconjurator, 16.06.1993 variabilitatea si schimbarea climei.
Codul apelor al Republicii Moldova, Nu exista aspecte legate in mod direct de
22.06.1993 variabilitatea si schimbarea climei.
Legea cu privire la zonele si fasiile de Nu exista aspecte legate in mod direct de
protectie a apelor, raurilor si bazinelor de | variabilitatea si schimbarea climei.
apa, 27.04.1995
Legea cu privire la resursele naturale, Nu exista aspecte legate in mod direct de
06.02.1997 variabilitatea si schimbarea climei.
Legea cu privire la apa potabilg, Nu exista aspecte legate in mod direct de
10.02.1999 variabilitatea si schimbarea climei.
Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Nu exista aspecte legate in mod direct de
Regulamentului-cadru privind utilizarea variabilitatea si schimbarea climei.
resurselor de apa comunale si a sistemelor
de canalizatie, Nr. 656 din 27.05.2002
Conceptul Politicii nationale privind Nu exista aspecte legate in mod direct de
resursele de apd (2003-2010), Nr. 325-XV variabilitatea si schimbarea climei.
din 18.07.2003
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Domeniul Denumirea si data publicarii Prevederi cu privire la Schimbarile Climatice
Programul de aprovizionare cu apa si Nu exista aspecte legate in mod direct de
canalizare a localitatilor din Republica variabilitatea si schimbarea climei.
Moldova, pana in 2015, Nr. 1406 din
30.12.2005
Strategia privind aprovizionarea cu apa Nu exista aspecte legate in mod direct de
si canalizare a localitatilor din Republica variabilitatea si schimbarea climei.
Moldova, Nr. 662, din 13.06.2007
Programul National privind securitatea Nu exista aspecte legate in mod direct de
mediului inconjurator pentru anii variabilitatea si schimbarea climei.
2007-2015, Nr. 304, din 17.03.2007

Energia Legea privind energia recuperabila Nu exista aspecte legate in mod direct de

160-XVI din 12.07.2007 (Monitorul
Oficial Nr. 1 din 2007)

variabilitatea si schimbarea climei.

Strategia energetica a Republicii Moldova
pana in anul 2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului Nr. 958 din

21 august 2007 (Monitorul Oficial

Nr. 141-145/1012 din 07.09.2007)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Metodologia de determinare a tarifelor
pentru energia obtinuta din surse
recuperabile (aprobata prin Decizia din
25.02.2009 a Agentiei Nationale pentru
Reglementari in Energetica - ANRE, 2009)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Programul de Conservare a Energiei
pentru perioada 2003-2010. (Monitorul
Oficial Nr. 200-203/1133 din 19.09.2003)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Transporturile

Strategia de dezvoltare a transportului
terestru pentru anii 2008-2017

Nu exista nimic explicit cu privire la imperative

concrete impuse de Schimbarile Climatice,
tehnologiilor de constructie a drumurilor si
cailor ferate.

Conceptul de dezvoltare a transportului
riveran in Republica Moldova, martie 2008

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Strategia de dezvoltare a aviatiei civile
pentru anii 2007-2012

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Diversitatea
biologica

Strategia Nationald si Planul de Actiuni
privind conservarea diversitdtii biologice
in Republica Moldova (Hotararea
Guvernului 112-XV, 27 aprilie 2001)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Planul National de Actiuni pentru
Combaterea Desertificarii (PNACD).
(Hotararea Guvernului Nr. 367, 13.04.2000)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Strategia de dezvoltare durabila a
sectorului silvic al Republicii Moldova
(Hotdrarea Guvernului Nr. 350, 12.07.2001)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Programul de Stat pentru regenerarea
si plantarea cu paduri a terenurilor din
fondul silvic pentru anii 2003-2020.
(Hotdrarea Guvernului Nr. 737,
17.06.2003)

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

185



186

Raportul National de Dezvoltare Um:s

Domeniul Denumirea si data publicarii Prevederi cu privire la Schimbarile Climatice
Agricultura Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Unul din motivele necesitatii elabordrii
Durabila a Complexului Agricol al acestei strategii este vulnerabilitatea excesiva
Republicii Moldova pentru anii 2008-2015, | a sectorului agricol la conditiile naturale,
HG Nr. 282 din 11.03.2008. Monitorul manifestata prin recolte reduse neasteptate in
Oficial ale Republicii Moldova Nr.57-60 din | anii cu diverse calamitati naturale.
2B, Strategia mentioneaza ca Schimbarile Climatice
pot afecta securitatea alimentara prin eroziunea
solului, secete si inundatii, care conduc la
reducerea cardinald sau stoparea productiei
agricole din cauza calamitatilor naturale.
Prin urmare, e necesar de a spori capacitatea
rezervoarelor, a restaura digurile existente
in zonele inundabile, a construi sisteme mai
eficiente de irigatie, a implementa sisteme
agricole pentru sporirea rezistentei la eroziunea
solului, a imbunatati calitatea solului, a identifica
specii de plante adaptate la conditiile Republicii
Moldova (temperaturi inalte si umiditate joasad).
Reducerea vulnerabilitatii agriculturii la factorii
de risc si controlul riscurilor poate fi promovata
prin diverse mecanisme si politici.
Masuri generale (organizationale); mdsuri
speciale de control a eroziunii solului, de
combatere al secetelor, de diminuare a
riscurilor inundatiilor si a fenomenelor climatice
devastatoare.
Strategia de dezvoltare a sectorului ag- Nu exista aspecte legate in mod direct de
ricol pentru anii 2006-2015. Hotararea variabilitatea si schimbarea climei.
Guvernului Nr. 1199 din 17.10.2006. MO
Nr.170-173/1312 din 03.11.2006.
Programul National “Satul Moldovenesc” Nu exista aspecte legate in mod direct de
(2005-2015). variabilitatea si schimbarea climei.
Programul National de Actiuni pentru Nu exista aspecte legate in mod direct de
Combaterea Degsertificarii. Hotdrarea variabilitatea si schimbarea climei.
Guvernului Nr. 367 din 13 aprilie 2000.
Planul National Complex pentru sporirea Nu exista aspecte legate in mod direct de
fertilitatii solului. Hotdrarea Guvernului Nr. | variabilitatea si schimbarea climei.
591 din 20.06.2000
Programul de recuperare a terenurilor noi | Nu existd aspecte legate in mod direct de
pentru sporirea fertilitatii solului pentru variabilitatea si schimbarea climei.
anii 2003-2010. Chisinau, 2004
Sanatatea Politica Nationala in domeniul Sanatatii Nu exista aspecte legate in mod direct de

din Republica Moldova, Hotararea
Guvernului Nr. 886 din 06 august 2007

variabilitatea si schimbarea climei.

Legea Nr. 10 din 03.02.2009 privind
supravegherea sandtatii publice
03.04.2009 MO Nr. 67

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.

Strategia de dezvoltare a sistemului
de sdndtate pentru anii 2008-2017

Hotararea Guvernului Nr. 1471
din 24 .X11-2007

Nu exista aspecte legate in mod direct de
variabilitatea si schimbarea climei.
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Planul Strategic de Dezvoltare al Nu exista aspecte legate in mod direct de
sistemului informational din domeniul variabilitatea si schimbarea climei.
sdnatatii in perioada 2008-2017 in
Republica Moldova. Chisindu, 2007.
Aprobat prin ordin comun al Ministerului
Sandatatii, Ministerului Dezvoltdrii
Informationale, Biroului National

de Statistica, Companiei Nationale
pentru Asigurari in Medicind Nr.
412/127/125/185-A din 06.11.2007.

mmate pentru selectarea optiunilor de adaptare

Criteriile utilizate pentru selectarea optiunilor de adaptare, tinand cont de cele mai prioritare obiective de
dezvoltare, includ cinci multiplicatori concreti ai riscurilor de inversare a dezvoltarii umane, identificati in
Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008:

® Productia agricold si securitatea alimentara (Productivitate agricola redusa): este legata in-
deaproape de reducerea sdraciei. Oamenii cu venituri mici sunt cel mai direct si cel mai grav
afectati de calamitatile, care diminueaza productia agricold. Reducerea vulnerabilitatilor lor si
abordarea sdrdciei drept cauza primara a calamitatilor trebuie identificatd ca prioritate cheie.

@ Stresul de apa si insecuritatea asociata cu apa (insecuritate sporitd a apei): aprovizionarea cu
apa, calitatea si disponibilitatea apei sunt conditii preliminare pentru dezvoltarea normala a tarii,
populatiei si mediului.

® Expunerea la calamitatile climatice (expunerea sporitd la fenomene climatice extreme): redu-
cerea riscurilor de calamitati si adaptarea la Schimbarile Climatice trebuie sd fie legate strans de
dezvoltare si trebuie sd abordeze nevoile locale. Informatia despre clima trebuie sa incorporeze
complexitatea si incertitudinile legate de sustinerea adaptarii si reducerea riscurilor de calamitati.

® Ecosistemele si diversitatea biologica (colapsul ecosistemelor): Schimbarile Climatice deja
transforma sistemele ecologice. in timp ce unele specii de animale si plante se vor adapta, pentru
multe specii ritmul Schimbarilor Climatice va fi prea rapid si multe specii se vor confrunta cu
pericolul disparitiei.

® Sandtatea umana (riscuri sporite pentru sanatate): Tarile bogate deja isi pregdtesc sisteme de
sanatate publica pentru a aborda socurile climatice viitoare, asa ca valul de caldura din 2003 din
Europa si conditii mai extreme de vara si de iarna. nsa, cele mai mari impacturi asupra sanatatii
vor fi resimtite in tarile in curs de dezvoltare din cauza nivelurilor acute de sdrdcie si din cauza
capacitatilor limitate ale sistemelor de sanatate publica de a reactiona la socuri. Bolile care
provoaca cele mai multe decese ar putea deveni si mai raspandite.?

® Acesti cinci factori de multiplicare a riscurilor nu actioneaza separat. Ei interactioneaza cu proce-
sele sociale, economice si ecologice mai largi, care formeaza oportunitatile de dezvoltare umana.
Este inevitabil ca o combinatie precisa a Schimbarilor Climat ice si a factorilor dezvoltarii umane
va fi diferitd in diferite tari si in diferite regiuni ale tarilor. Adaugator, existd domenii vaste de
incertitudini. Ceea ce este sigur este ca schimbarea periculoasa a climei are potentialul de a cauza
dezvoltarii umane socuri puternice de sistem. Multe dintre impacturile asupra dezvoltarii umane
(precum oportunitdtile pierdute pentru sandtate si educatie, potentialul redus de productie,
pierderea sistemelor ecologice vitale) se vor dovedi a fi, probabil, ireversibile.?*

® Costuri: Orice optiune de adaptare va necesita costuri, insa acestea ar putea fi costuri mici (un
efort financiar sau social mic) sau mari, care ar putea fi realizate doar cu asistenta din exterior
(inclusiv, financiara).

Madsurile propuse trebuie sd includda atdt mdsuri structurale, cat si nestructurale, precum si mijloace financiare si
schimbadri institutionale, care ar fi necesare pentru realizarea reusitd a proceselor de adaptare. Acestea trebuie sd

B
2% Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008.
2 Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008.
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se bazeze pe procese participative, cu ierarhizarea prioritdtilor reformelor potentiale si a investitiilor, tindnd cont de
resursele financiare, institutionale si alte mijloace si cunostinte disponibile pentru realizarea lor. Aceste optiuni trebuie
sd asigure realizarea pas cu pas a Strategiei de Adaptare, conform prioritdtilor identificate, inclusiv a mdsurilor de
depadsire a socurilor de la nivel individual pand la nivel de stat.**

Schimbarea climei este un proces global, insa efectele ei sunt locale. Impacturile fizice vor fi conditionate de
aspectul geografic, dar si de interactiunile de micronivel intre incdlzirea globald si modelele climatice existente.
Impacturile asupra dezvoltarii umane vor varia, de asemenea, pe masura ce formele Schimbarilor Climatice vor
interactiona cu vulnerabilitdtile sociale si economice deja existente.**

Forma interdependentelor dintre Schimbarile Climatice si rezultatele dezvoltarii umane va fi determinata
de tipul efectelor climatice locale, de capacitatile sociale si economice concrete de depasire a socurilor si de
alegerile de politici publice, ca s numim doar cativa dintre factori. In contextul Schimbarilor Climatice, este
important ca Moldova, fiind una dintre tdrile vulnerabile, sa inceapa pregatirea strategiilor de adaptare, pentru
a reduce sdrdcia in functie de venituri si mortalitatea infantild si pentru a imbunatati nutritia si sdndtatea.

ANEXE STATISTICE PRIVIND DEZVOLTAREA UMANA

Informatia a fost furnizata de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Tabelul prezinta date, cu
exceptia regiunii transnistrene si mun. Tighina, in afara de cazurile special mentionate, cand evidenta si
calculele indicatorilor au fost efectuate pe tara in ansamblu.

2 Draft guidance on water and climate change adaptation (Ghid de adaptare % Raportul de Dezvoltare Umana 2007-2008.
la Schimbérile Climatice si acvatice (proiect), UNECE, OMS, iulie 2008.
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