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Infroducere

Aceasta publicatie a fost realizata de doua organizatii neguvernamentale — Centrul Analitic Independent Ex-
pert-Grup (Chisindu, Republica Moldova) si Societatea Academica Romana (Bucuresti, Romania). Cele doua
organizatii si-au unit eforturile pentru a face o radiografie a relatiilor economice dintre Republica Moldova
si Romania si astfel pentru a contribui la ameliorarea relatiilor dintre cele doua tari. Credem ca acesta si alte
exemple ale colaborarii societatilor civile trebuie sa fie preluate si intensificate in cadrul unei colaborari mai
eficiente intre guvernele celor doua tari.

Pe parcursul ultimului deceniu relatiile economice dintre Republica Moldova si Romania s-au dezvoltat as-
cendent. Volumul schimburilor comerciale a crescut de la 160 milioane USD in 1997 la 690 milioane USD in
2008. Contrar asteptdrilor legate de anularea in 2007 a acordului de liber schimb dintre cele doua tari, ade-
rarea Romaniei la UE pare sa fi avut un efect net pozitiv pentru relatiile comerciale cu Republica Moldova.
Exporturile moldovenesti in Romania au crescut in 2007 cu 36%, plasdnd Romania pe locul doi in topul pie-
telor de desfacere a exporturilor moldovenesti. Importurile din Romania au crescut cu 29% in acelasi an. in
2008 Romania chiar a devenit cea mai importanta piata de desfacere pentru Republica Moldova, devansand
astfel Federatia Rusa. Spre deosebire de relatiile comerciale, relatiile investitionale intre cele doua tari sunt
mult mai slabe. Dupa o lunga perioada de stagnare, se poate constata totusi o anumita inviorare a procese-
lor investitionale incepand cu 2006-2007.

n pofida tendintelor generale pozitive, potentialul relatiilor economice ntre cele dou3 tdri nu este pe de-
plin explorat. O serie de factori au impiedicat intensificarea acestor relatii in ambele tari: tensiunile politice,
politicile opace de privatizare, dificultatile in asigurarea unui trafic feroviar si vamal adecvat, calitatea joasa
a guvernarii. Pana n prezent nu a fost posibila punerea la punct a unui mecanism eficient de transfer catre
Republica Moldova a practicilor pozitive si experientei relevante pe care o are Romania Tn procesul de inte-
grare europeana. Anul 2009 a fost cel in care tensiunile politice dintre cele doua tari au atins apogeul, odata
cu introducerea la 8 aprilie a regimului de vize pentru cetatenii romani si declararea ambasadorului roman
la Chisinau ca persoana non-grata. Ambele masuri au fost denuntate de noua guvernare instalata la Chisindu
ca urmare a alegerilor anticipate din iulie 2009.

Tindnd cont de importanta strategicd a Romaniei, care din punct de vedere geografic, istoric si cultural este
pentru Republica Moldova cea mai apropiata tara-membra a UE si un aliat natural pentru realizarea aspirati-
ilor europene ale Chisinaului, este necesara identificarea si eliminarea factorilor care impiedica valorificarea
potentialului de colaborare economica bilaterala. Anume aceste aspecte si fac obiectul de studiu al prezentei
publicatii. Autorii au dorit sa evalueze spectrul de relatii economice intre Romania si Republica Moldova si sa
identifice principalele stereotipuri si obstacole care impiedica intensificarea acestor relatii. in acest context au
fost analizate datele statistice existente pe relatiile comerciale si investitionale intre cele doua tari si au fost
realizate numeroase interviuri cu actorii vizati de subiectul relatiilor moldo-roméane. S-a incercat chestionarea
structurata a companiilor moldo-romane, dar numarul acestor interviuri a fost mai mic decat initial se plani-
fica. Mai ales in Republica Moldova, companiile solicitate sa ne ofere interviuri in mare parte ne-au refuzat.
Unele dintre acestea au fost speriate de inrdutatirea relatiilor politice care s-a produs dupa evenimentele din
aprilie de la Chisinau, altele pur si simplu au considerat ca proiectul nostru este ,,unul politic” si nu au dorit sa
ofere detalii despre asteptarile si proiectele lor in contextul relatiilor economice moldo-romane. Asemenea
atitudini sunt definitorii pentru stereotipurile care afecteaza relatiile economice dintre cele doua tari.

Autorii Tsi exprima recunostinta Biroului National de Statistica al Republicii Moldova si Agentiei Romane
pentru Investitii Straine pentru datele statistice furnizate si care au fost de un real folos pentru elaborarea
acestui studiu. De asemenea, autorii doresc sa multumeasca putinelor companii din Republica Moldova si
Romania care au dat curs solicitdrilor noastre de interviu si care au preferat si raimand anonime. in sfarsit,
autorii doresc sa multumeasca Fundatiei Soros Moldova si Fundatiei Soros Romania pentru suportul financi-
ar acordat pentru realizarea acestui proiect.
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Intfroduction

This publication has been written by two non-governmental institutions — Expert-Grup independent think-
tank (Chisinau, Republic of Moldova) and the Romanian Academic Society (Bucharest, Romania). The two or-
ganizations have joined their efforts to conduct this analysis of the economic relations between Republic of
Moldova and Romania and thus to contribute to improvement of the relations between the two countries.
We believe that this and other examples of collaboration between the civil societies have to be replicated at
a more advanced level of cooperation between the governments of the two countries.

During the last decade the trade relations of the Republic of Moldova with Romania developed steadily.
Trade exchange volume has grown from USD 160 million in 1997 to USD 690 million in 2008. Contrary to the
negative expectations related to the dismantlement of the free trade regime between the two countries,
the accession of Romania to the European Union had positive influences on the bilateral trade relations. The
exports of the Republic of Moldova to Romania augmented in 2007 by 36%, placing Romania on the second
place of destinations of the Moldovan exports. Moreover, in 2007 imports from Romania have also registered
a significant increase of more than 29%. In 2008 Romania emerged as the most important trading partner
for Moldova, while Russian Federation went to the second position. Investment relations between the two
countries are much less developed, however. After a long period of stagnation, the investments processes
intensified starting with the period 2006-2007.

Despite the overall positive trends the potential of economic relations between the two countries is not fully
explored. A series of factors impeded the intensification of economic relations between the two countries:
the political tensions, the opaque privatization policy, and the difficulties of ensuring an adequate railway
and customs traffic, the low quality of economic governance. Furthermore, no effective mechanism of trans-
fer of positive practices and relevant experience from Romania to Moldova has been put in place with the
view of contributing to the European integration of the Republic of Moldova. In 2009 the political tensions
between the two countries reached their apex as result of Moldova introducing visa regime for Romanian
citizens and declaring Romanian ambassador as persona non-grata. The two measures have been recently
revoked by the new government in Chisinau which came to power as result of early elections in July 2009.

Taking into consideration the strategic importance of Romania, which is the EU country that is geographi-
cally, historically and culturally the closest to the Republic of Moldova and the “natural ally” that can help
fulfilling the European aspirations of the Republic of Moldova, it is necessary to identify and get rid of factors
constraining the evolution of economic relations between the two countries. Identification of these barriers
is the main goal of this publication. The authors aimed to evaluate a broad range of economic relations issu-
es and to identify main stereotypes and hurdles affecting these relations. In this context, available statistical
data on trade and investment were analyzed and interviews with a number of companies were conducted.
However, we have been able to conduct fewer interviews with the companies than we initially expected.
Many companies, especially in Republic of Moldova, did not want to speak about Moldovan-Romanian rela-
tions. Some of them were evidently afraid of the worsening political relations after April 2009 events, while
others have considered our project a “political one” and did not want to offer any details regarding their
expectations and projects. Such attitudes are a symbol of the stereotypes affecting the economic relations
between the two countries.

The authors would like to express their gratitude to the National Bureau of Statistics of Moldova and Roma-
nian Agency for Foreign Investments which provided useful data for the analysis. We send our thanks to the
few companies in Republic of Moldova and Romania that accepted to be interviewed and wanted to remain
anonymous. Finally, the authors would like to thank the Moldova Soros foundation and the Romania Soros
Foundation for the financial support that made this project possible.
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Sumar executiv

Fiind la inceputul anilor 1990 unele dintre cele mai sdarace economii post-socialiste in Europa, Republi-
ca Moldova si Romania s-au dezvoltat in mod diferit pe parcursul perioadei de tranzitie. Drept urmare,
decalajul dintre PIB per capita, favorabil de la bun inceput Romaniei, s-a majorat de la 2,7 ori in 1992
la 3,9 ori in 2008. Aceasta este rezultatul relansarii economice intarziate a Republicii Moldova, care a
Tnceput abia in 2000. in Romania, cresterea economici a reinceput deja in 1993. De asemenea, calita-
tea cresterii economice a fost diferitd. In Republica Moldova aceasta s-a bazat in principal pe cresterea
consumului populatiei. Acesta a fost un element important al cresterii economice si in Romania, dar
spre deosebire de Moldova, investitiile in capital fix au avut un rol mai important. in Romania cresterea
investitiilor a fost antrenata in special de investitiile straine directe (ISD), mai ales incepand cu anul
1997. Aceasta se datoreaza reformarii mai timpurii a Romaniei, proces incurajat si de negocierea ade-
rérii la UE. in lipsa unei ancore externe la fel de puternice, Republica Moldova a amanat sau a renuntat
la multe reforme necesare sustinerii economiei.

Aceasta, la randul sdu, s-a rasfrant si asupra comertului. Pierderea partenerilor comerciali traditionali
la inceputul tranzitiei, dar si incapacitatea sectorului real de a raspunde cererii interne sporite a deter-
minat cresterea mai rapida a importului decat exportului in ambele state. In 2008 deficitul comercial
a atins cca. 55% din PIB in Moldova, fata de 15% in Romania. Desi in linii mari structura exporturilor
difera - Moldova exportand in special produse vegetale si alimentare, iar Romania produse minerale,
masini si aparate - existad si unele similitudini. De exemplu, la exportul produselor textile si incalta-
mintei Republica Moldova si Romania concureaza chiar pentru aceleasi piete de desfacere de multe
ori. Aceste exporturi insa au crescut odata cu cresterea ISD n intreprinderile de procesare activa din
sector. Dar, in afara de cererea externa si interna exista si alti factori institutionali si administrativi care
explica evolutia diferita a comertului extern al celor doua tari. Astfel, conform Raportului Doing Busi-
ness 2010 Moldova se plaseaza pe locul 140 in ratingul comertului transfrontalier, pe cand Romania
pe locul 46.

Tn ratingul Doing Business 2010 Romania si Republica Moldova foarte distantate una fats de alta: Ro-
mania detinea pozitia 55, iar Moldova — 94. Acest fapt releva diferentele majore dintre conditiile de
afaceri din ambele state. Cele mai mari discrepante se fac remarcate la capitolul comertului transfron-
talier, obtinerii creditelor si protejarii investitorilor, aspecte la care pozitia Romaniei este mai avanta-
joasa. Situatia Moldovei este mai favorabild in ceea ce tine de procedura de inregistrare a proprietatii,

......

......

etapa, competitivitatea sa fiind bazata pe factorii de productie, in timp ce competitivitatea Romaniei
este in mai mare masura bazata pe eficienta. Prin urmare, sunt diferite si punctele problematice carac-
teristice acestor state. Pentru Republica Moldova o problema fundamentala tine de eficienta scazuta
in utilizarea factorilor de productie si aceasta din cauza pregatirii si dotarii sale tehnologice proaste.
Pentru Romania cele mai stringente probleme tin de legislatia muncii si sectorul de cercetare si dezvol-

......

a fost pozitionata pe locul 95, iar Romania — 68 din 135 de state.

Exista diferente importante si in politicile fiscale din cele doua tari. Diferenta fundamentala dintre sis-
temele de impozitare directad a persoanelor fizice tine de modelul de impozitare progresiva (7%/18%)
din Republica Moldova si cel bazat pe o rata fixd din Romania (16%). in acelasi timp, odata cu introdu-
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cerea de la 1 ianuarie 2008 a cotei zero la impozitul pe venitul persoanelor juridice, intreaga povara
fiscala in Republica Moldova a cazut pe seama persoanelor fizice, pe cand in Romania cota respectiva
este de 16%. Desi contributiile privind taxele sociale sunt partajate intre patron si angajati in ambele
state, in Romania povara fiscala aferenta acestor taxe este mai mare comparativ cu cea din Republica
Moldova. in Romania aceasta variaza intre 28%-39,2% pentru patron si 16,5% pentru angajat, iar in
Republica Moldova — 26.5% pentru patron si 9.5% pentru angajat. in ambele tri impozitele indirecte,
in special TVA, formeaza pilonul principal de formare a finantelor publice. Totusi, diferenta majora este
ca diferentierea cotelor TVA in Republica Moldova se face din considerente sociale, iar in Romania - din
interese mai degraba de eficienta economica.

Proximitatea geografica, limba comuna si relatiile istorice dintre Romania si Republica Moldova au faci-
litat comertul bilateral de-a lungul perioadei de tranzitie. Bineinteles, importanta comertului bilateral
este mai mare pentru Republica Moldova. Astfel, Romania este principalul partener comercial dupa
importanta pentru Moldova cu ponderea de cca. 20% Tn export si cca.12% in import, in timp ce comer-
tul bilateral moldo-roman reprezinta doar cca. 1% in fluxurile comerciale totale ale Romaniei.

Evolutia neuniforma a fluxurilor comerciale a facut ca, incepand cu 1998, Romania sa se transforme
din importator net din Moldova in exportator net. Asteptarile negative privind reducerea exporturi-
lor moldovenesti in Romania dupa aderarea acesteia la UE nu s-au realizat. Fluxurile comerciale au
continuat sa creasca, dar cu schimbari semnificative Tn structura exporturilor spre Romania, datorate
relocarii unor afaceri din Romania in Moldova. De asemenea, Preferintele Comerciale Autonome de
care beneficiaza Republica Moldova unilateral din partea UE, au contribuit la relansarea exportului
unor categorii de produse. In ceea ce priveste exporturile romanesti in Republica Moldova, acestea
in mare parte sunt produsele minerale, ponderea carora este mai mare de 50%. Analiza performantei
produselor exportate bilateral de catre state identifica cd majoritatea exporturilor importante prezinta
avantaj competitiv pe piata tarii partenere.

n ceea ce priveste comertul cu servicii, care reprezintd 12% din fluxurile comerciale totale dintre state,
fluxurile bilaterale nu mai sunt atat de puternice, cu o pondere de cca. 10% pentru Moldova si mai
putin de 1% pentru Romania. In perioada 1996-2008 cresterea comertului cu servicii a fost mult mai
puternica decat a comertului cu bunuri: 14 ori fata de 6,7 ori. Structura serviciilor exportate este ase-
manatoare, cu o pondere majora revenind serviciilor de transport si comunicatii. Totusi, oportunitatile
oferite de proximitatea geografica si apartenenta Romaniei si Moldovei la entitati politice si economice
regionale diferite creeaza posibilitati de extindere a comertului cu servicii.

Trendul de crestere a fluxurilor comerciale bilaterale a fost inversat in contextul crizei actuale. Impactul
insa a fost disproportional. Tn primul semestru, exporturile din Moldova in Romania s-au redus cu cca.
25% pe cand exporturile din Romania in Moldova cu cca. 56%. Luand in consideratie reducerea mai
semnificativa a importurilor romanesti comparativ cu importurile totale, aceasta evolutie a fost atri-
buitd de multi experti introducerii vizelor moldovenesti pentru cetatenii romani in aprilie 2009. Fara
indoiald, aceasta actiune a avut un impact negativ, dar mai mult asupra imaginii tarii si relatiilor politice,
decat asupra comertului. Aceasta se poate identifica din structura fluxurilor comerciale din Romania n
Moldova, in care ponderea cea mai mare o au produsele petroliere, pretul carora s-a redus semnificativ
in primul semestru al anului 2009 fata de aceeasi perioada a anului precedent. Astfel, o mare parte a
acestei reduceri (cca 30%) se datoreaza reducerii importului de petrol (inclusiv ca valoare).

Reducerea cererii externe in perioada crizei economice globale a determinat si scaderea exporturilor
din Moldova in Romania, reflectata mai ales in scaderea exportului de articole textile. Rezilierea con-
tractelor intre parteneri, dar si lichidarea unor intreprinderi in lipsa cererii, va conditiona reabilitarea
mai lentd a exporturilor de textile. n acelasi timp au existat si evolutii pozitive chiar pe timp de criza.
Astfel, exportul de fire, cabluri si alte conductoare electrice izolate a crescut, dar aceasta poate fi atri-
buit unei singure companii - ,Draexlmaier Automotive” — care a fost relocata din Romania in Moldova
in 2007. A mai crescut si exportul de seminte de floarea soarelui, dar in detrimentul exportului de ulei
vegetal, ceea ce denota orientarea Romaniei la productia proprie de ulei.
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Legislatia ambelor state este orientatd spre atragerea investitiilor straine directe, fiind specificate o se-
rie de masuri stimulatorii in acest sens. Diferenta majora dintre R. Moldova si Romania la acest capitol
tine de parghiile utilizate in vederea stimularii activitatii investitionale. Astfel, Romania dupa aderarea
la UE beneficiaza de suport financiar care a permis dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat in vede-
rea sprijinirii investitiilor. Tn acelasi timp, in Republica Moldova accentul se pune pe parghiile stimula-
torii de natura fiscala, principala fiind cota zero pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice. Desi
in ambele state legislatia privind activitatea investitionald prevede principiul tratamentului national,
in Republica Moldova existd o exceptie conform careia investitorii strdini nu pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola si a celor din fondul silvic pentru a desfasura ac-
tivitatea de intreprinzator.

in pofida faptului cd Romania este unul din principalii parteneri comerciali ai R. Moldova, aceasta nu
s-a reflectat in modul corespunzator asupra relatiilor investitionale reciproce. Totusi acestea au ince-
put sa se intensifice incepand cu anul 2007, atat datorita conjuncturii economice favorabile, cat si in
urma aderdrii Romaniei la UE. Diferenta majora consta in nivelul de fragmentare a investitiilor. Astfel,
la Tnceputul anului 2009 in Romania activau 3236 societati mixte cu capital moldovenesc in valoare de
33 mil. USD, iar in Moldova activau doar 650 societati mixte cu capital romanesc in valoare de 68 mil.
USD. Cele mai atractive domenii unde au fost pana acum directionate investitiile romanesti in Republi-
ca Moldova sunt sectorul financiar-bancar, constructiile si industria usoara.

Atractivitatea investitionala reciproca dintre Romania si R. Moldova este determinata de faptul ca
in pofida proximitatii teritoriale, ambele state fac parte din organizatii internationale diferite si sunt
semnatare a unor acorduri comerciale diferite ca orientare si extindere geografica. Principalele opor-
tunitati privind cooperarea economica bilaterala tin de extinderea pietelor externe de desfacere oc-
cidentale (UE) si orientale (CSl), constituirea parcurilor industriale si altor infrastructuri de business la
frontiera, programul Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova, euroregiunile, construirea cen-
tralelor de energie electrica la frontiera dintre state si participarea investitorilor romani la programele
de privatizare din Republica Moldova.

Experientele exportatorilor romani in Republica Moldova indica atat probleme cét si oportunitati. Ma-
nagerii intervievati au declarat ca intrarea Romaniei in Uniunea Europeana a facut produsele roma-
nesti mai putin competitive sub aspectul pretului, lucru partial compensat prin calitatea imbunatatita.
Un stimulent pentru investitii in Moldova, pe langa regimul fiscal prietenos, il constituie identitatea
lingvistica si faptul cd angajatii moldoveni invata destul de usor limbi straine. De asemenea, managerii
intervievati au remarcat c3, in ciuda opiniei unanime din Republica Moldova, tranzitul vamal al marfu-
rilor se desfasoara in mod previzibil, fara dificultati artificial create de vamesi.

Valorificarea potentialului de cooperare dintre ambele state a fost bruiata de tensiunile politice dintre
fosta guvernare din Republica Moldova si Romania. Cauza disensiunilor a fost nesemnarea Acordului
de baza si a Acordului de frontiera dintre Romania si Republica Moldova, iar punctul culminant al
tensiunilor diplomatice a fost instituirea la 8 aprilie 2009 de catre Guvernul moldovenesc a regimului
de vize pentru cetatenii romani. Relatiile politice deficiente dintre ambele state constituie o bariera
enorma pentru fluxurile investitionale reciproce dintre Romania si Moldova. Acestea au degenerat
in proceduri mai complicate de eliberarea a vizelor pentru cetatenii moldoveni, fapt ce la randul sau
complica cooperarea bilaterala.

Integrarea in Uniunea Europeana este principalul obiectiv al diplomatiei moldovene. Un prim pas in
aceasta directie 1l reprezinta trecerea de la definirea relatiilor in baza Politicii Europene de Vecinatate
la semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana. Republica Moldova aspira sa obtina un sta-
tut asemanator cu tarile din Balcanii de Vest, si sa valorifice oportunitatile regionale de cooperare, pre-
cum CEFTA. Romania este principalul sustinator al integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana,
militand pentru includerea ei in acelasi grup cu Balcanii de Vest. Aspectele bilaterale care raman inca
contencioase sunt semnarea tratatului de baza si cel de frontiera intre cele doua tari, acordul de mic
trafic la frontiera fiind semnat deja, dar inca urmand a fi ratificat.
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Autoritatile din Romania si Republica Moldova pot derula proiecte comune la nivel european prin in-
termediul programelor transnationale, transfrontaliere si al euroregiunilor. Cooperarea transnationala
se poate derula Tn zona sud-est europeana sau in bazinul Marii Negre. Cooperarea transfrontaliera
este posibila Intre autoritatile locale din judetele estice de granita din Romania, raioanele vestice din
Ucraina si toate raioanele Moldovei, fiind finantate Tn primul rand activitati care tin de dezvoltarea
sociala si de securizarea frontierelor. La moment, oportunitatile de colaborare nu sunt pe deplin valo-
rificate.

n ceea ce priveste euroregiunile, ele au un impact mai mic asupra dezvoltérii din cauza lipsei de comu-
nicare dintre autoritati si a modului mai dificil de accesare a fondurilor europene. Romania si Republica
Moldova sunt asociate in trei euroregiuni: Siret-Prut-Nistru, Dundrea de Jos si Prutul de Sus. in toate
aceste euroregiuni au fost intampinate probleme la nivelul cooperarii dintre autoritati, fapt care a dus
la aprobarea foarte tardiva a strategiilor de dezvoltare.

Tncepand cu 2007, Romania a Tnceput sd acorde si asistentd oficiald pentru dezvoltare. O treime din
acest ajutor financiar a fost directionat catre Republica Moldova, prin intermediul Programului Natiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare. Deocamdata Romania este un donor minor in Republica Moldova, insa
are ca prioritate cresterea rolului pe masura ce dezvolta programe proprii.
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Executive summary

In early 1990s Moldova and Romania were among the poorest post-socialist countries in Europe, but
during the economic transition period they developed differently. As result, the GDP per capita gap
(favorable to Romania) increased from 2.7 times in 1992 to 3.9 in 2008. This is the result of belated
economic reforms in the Republic of Moldova, where economic growth started only in 2000. In Roma-
nia the economic growth restarted already in 1993. Also, the quality of economic growth was diffe-
rent. In the Republic of Moldova it relied mainly on the growth of final consumption of the population.
Consumption was an important element of the economic growth in Romania as well; however, capital
investments played a more important role than in Moldova. Their growth was sustained by increasing
foreign direct investment (FDI) especially after 1997. This is the result of earlier reforms in Romania,
supported by the process of negotiating EU accession. Such an anchor was absent in Moldova, and the
reforms necessary to economic development were postponed or even abandoned.

These difficulties were mirrored by the external and mutual trade of the two states. The loss of tradi-
tional trade partners in the early transition period and the inability of the real sectors to respond to
the increased internal demand in 2000s determined a more rapid increase of imports than exports in
both states. In 2008 the trade deficit reached about 55% of GDP in Moldova and 15% in Romania. Al-
though the structure of exports is quite different — with Moldova exporting mainly vegetable products
and foodstuffs, and Romania exporting mainly mineral products and machinery/electrical equipment
- there are also some similarities. For example, exports of textiles and footwear from Moldova and Ro-
mania are competing on the same EU markets. These exports have increased in line with the increase
of FDI in the sector, mainly in the companies working under lohn agreements. Besides the domestic
and external demand there are other institutional and administrative factors explaining the different
evolution of external and mutual trade of the two countries. According to the Doing Business 2010
report Moldova is placed on 140™ place in the global rating for easiness of trade across borders, while
Romania on 46™ place.

The significant differences between business climates in Moldova and Romania are revealed by the
large gap between the two countries in the World Bank’s Doing Business rating. According to the last
report for 2010 Romania is situated on the 55" place and Moldova — on 94 place. The largest dis-
crepancies are related to the trans-border trade, getting credits procedure, and protecting investors’
index, where Romania is better positioned. Moldova has a better situation in registering property,
employing workers and paying taxes. According to the Global Competitiveness Indicator of the World
Economic Forum, the two countries are at different stages of competitiveness: Moldova is presently at
the first stage, based on production factors, while Romania is at the second one, based on efficiency.
Therefore, the most stringent issues related to countries competitiveness are different as well. In the
case of Moldova the fundamental problem consist in the low efficiency of using existing production
factors, because of its poor technological development and endowment. The major issue for Romania
is its complex labor legislation and the poor research and development sector. According to the last
Global Competitiveness Report, Romania is situated on the 68th place and Moldova — on the 95th
place out of the 135 countries included in the ranking.

There are important differences in the fiscal policies of the two countries. Main difference between
the direct taxation systems of physical persons is related to its progressive rate in Moldova (8%/18%)
and flat rate in Romania (16%). At the same time, after the application of zero corporate income tax
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since January 1, 2008, the entire fiscal burden in Moldova fell on the physical persons, whereas in
Romania the CIT is 16%. Despite the fact that in both countries the social taxes are shared by the em-
ployer and employee, in Romania the fiscal burden associated with these taxes is higher. In Romania
it ranges between 28%-39.2% for employers and 16.5% for employees, while in Moldova — 26.5% for
employers and 9.5% for employees. In both countries, the main pillar of the state budget represents
the indirect taxes, particularly the VAT. However, the main difference consists in the differentiated VAT,
which in Moldova derives from the social propensity of its budgetary policy, while in Romania it is ba-
sed on economic reasons related to the stimulation of consumption of some goods and services.

Geographical proximity, common language and historical relations between Romania and Moldova
have facilitated the bilateral trade over the transition period. Certainly, the importance of bilateral tra-
de is higher for Moldova due to its smaller economy. Romania is the largest trade partner for Moldova
with a share of about 20% in its export sand 12% in imports, while for Romania its bilateral trade with
Moldova represents only 1% of its total trade.

The uneven evolution of trade flows since 1998 determined Romania changing from being a net im-
porter from Moldova to being a net exporter. Expectations of a decrease in trade flows as a result of
Romania’s accession to EU did not happen. Trade flows continued to increase, but a change of struc-
ture of Moldovan export was registered due to the relocation of some businesses from Romania to
Moldova. Also, Autonomous Trade Preferences, which Moldova was unilaterally granted by the EU in
2008 contributed to export growth from Moldova to Romania. As for the Romanian exports to Mol-
dova, these are mainly composed of mineral products (petrol oil) whose share is more than 50%. The
analysis of performance of bilaterally exported products shows a revealed comparative advantage for
most of the products with important share in trade.

As for the bilateral trade in services, which represents 12% of total bilateral trade flows, it is not so
important, with a share of 10% for Moldova and less than 1% for Romania. At the same time, the
growth of trade in services was more significant that the trade in goods: 14 times compared to 6.7
times since 1996 to 2008. The structure of exported services is very similar, with a major share held
by the transport and communication services. However, the opportunities given by the geographical
proximity and by Romania and Moldova being members of different political and economical entities
offers possibilities for extension of trade with services.

The increasing trend of bilateral trade was reversed in the context of actual economic crisis. The im-
pact was uneven. In the first semester, the exports from Moldova to Romania decreased by about 25%,
while the exports from Romania to Moldova by 56%. Taking into account the more significant decrease
in imports from Romania to Moldova compared to the overall Moldovan imports, this was attributed
by many experts to the visa regime introduced by Moldovans for Romanians since April 2009. No
doubt, this event has had a negative impact, but more on the country’s image and political relations,
rather than on its trade with Romania. This can be identified by analyzing the structure of imports
from Romania to Moldova, where the highest share is represented by petrol and other oil derivatives,
whose price decreased significantly compared to the first semester of 2008. Therefore, an important
part of imports’ decrease (30%) is explained by the decrease in the value of petrol’ import.

The decrease in foreign demand during the economic crisis was mainly reflected in the decrease of
exports of textiles from Moldova to Romania. Cancellation of contracts between partners or even
closure of some enterprises because of the weakening demand would make the rehabilitation of tex-
tiles trade flows slow, even after the economy starts growing again. At the same time, there were also
registered positive trends in export. For example the export of wires and cables has increased in the
first semester 2009, but this may be attributed to the production of a single company - ,Draexlmaier
Automotive” — which was relocated from Romania to Moldova in 2007. Also, the export of sunflower
seeds has increased at expense of exports sunflower-seed oil, showing that Romania wants to rely
more on its own production of oil.
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In both countries the national legislation aims at attraction of foreign investments, with a number of
stimulatory measures being adopted. Main difference between Moldova and Romania consists in the
mechanisms used to stimulate the investment activity. Thus, after Romania’s EU accession it has recei-
ved direct financial support for the development of state’s aid schemes for the investing companies.
At the same time, in Moldova the emphasis is on fiscal stimuli, the most important being the zero CIT.
Despite the fact that in both countries the legislations are based on the nation treatment principle,
there is an exception in Moldova where legislation prohibits non-residents to buy agricultural and fo-
rest land for entrepreneurial activities.

Despite the fact that Romania is one of the main Moldova’s trade partners, it has not had any signifi-
cant impact on the bilateral investment relations. Only after 2007, due to positive economic circum-
stances, as well as the Romania’s accession to EU, the investment relations started to intensify. The
major difference between the bilateral direct investments consists in their fragmentation level. In early
2009 in Romania were 3236 joint-venture companies with Moldovan capital (USD 33 min.), while in
Moldova there were only 650 joint-venture companies with Romanian capital (USD 68 min.). The most
attractive sectors for Romanian investments in Moldova have been the financial-banking sector, con-
structions and light industry.

The mutual investment attractiveness between Romania and Moldova is conditioned by the fact that
despite their territorial proximity, the two countries are part of different international organizations
and signed trade agreements which are geographically different. Main opportunities regarding the
economic bilateral cooperation are related to the expanding access to Western (EU) and Eastern (CIS)
markets; creation of industrial parks and other business infrastructure at the border between the two
countries; participation to the common operational program Romania-Ukraine-Moldova and eurore-
gions; set up of electrical energy stations at the border; participation of Romanian investors in privati-
zation programs in the Republic of Moldova.

The Romanian exporters’ experiences in the Republic of Moldova reveal a series of problems, as well
as many opportunities. The interviewed managers stated that the Romania’s accession to EU made
their products more expensive. However this was compensated by an improved quality of Romanian
products. Besides a friendly fiscal regime, another important stimuli for attracting investment to Mol-
dova represents the linguistic identity, as well as the Moldovans’ capacity to easily learn new langua-
ges. Additionally, the interviewed managers pointed out that, despite the common opinion, there are
no significant barriers for transiting goods through Moldova.

The political tensions between the previous Moldovan Government and Romania had negative effects
on the bilateral economic relations. The main cause of these conflicts was the lack of progress in nego-
tiating the Basic States Agreement and the Border Agreement between the two countries. The culmi-
nation of these diplomatic tensions was the application by the Moldovan Government on April 8, 2009
of a visa regime for the Romanian citizens. Obviously, political tensions between the two countries
represented a major barrier for the bilateral investment inflows between Moldova and Romania. At
the same time, the cold bilateral relations made the process of visa application for Moldovan citizens
very difficult which became a significant constraint for the bilateral cooperation.

The European integration represents the main objective of Moldovan diplomacy. The first step in this
direction consists in switching from the European Neighborhood Policy, which formed the base of
its relations with EU, to signing of an Association Agreement with European Union. The Republic of
Moldova aspires to get a similar status as the Western Balkan countries have and to explore the regi-
onal opportunities of cooperation, such as CEFTA. Romania is the main supporter of the Republic of
Moldova’s integration in the European Union, aiming at its inclusion in the Western Balkans group.
The main deficiencies of the bilateral relations between Moldova and Romania are related to signing
the basic agreement and the border agreement, while the small border traffic agreement has been
already signed and has only to be ratified.
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The authorities from Romania and the Republic of Moldova can implement bilateral projects at the
European level through the transnational, cross-border and euroregions programs. The transnational
cooperation can be implemented in the South-Eastern European zone or in the Black Sea Basin. At the
cross-border cooperation programs can take part the local governments (counties) from Romania whi-
ch are situated across its eastern border, oblasts from Ukraine situated across its western border and
all districts from Moldova. The main financing priorities are related to social development and border
security. The existing collaboration opportunities are not fully used presently.

Speaking about euroregions, they have had a minor impact due to the deficiencies in communication
among authorities and the difficult procedure related to accessing European funds. There are three
euroregions which link Romania and the Republic of Moldova: Siret-Prut-Nistru, Lower Danube and
Upper Prut. In all these euroregions there were depicted deficiencies related to the cooperation be-
tween authorities, which made the development strategies to be tardily implemented.

Since 2007 Romania has started to provide official development assistance. About one third of these
funds were directed to the Republic of Moldova, through the United Nations Development Program.
Although, Romania is a minor donor in the Republic of Moldova, it seeks to increase its role and to
develop additional programs.
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1.

Republica Moldova — Romania:
analiza economica comparativa

1.1. Structura economica dupa doua decenii de tranzitie

Conditiile economice dure de la care ainceput perioada de tranzitie atat pentru Republica Moldova,
cat si pentru Romania au influentat evolutia economica a acestora pe parcursul primului deceniu
al tranzitiei. Desi nivelul de dezvoltare al celor doua state era diferit - PIB per capita exprimat la Paritatea
Puterii de Cumparare (PPC) fiind superior in Romania comparativ cu Moldova - aceste doud economii
erau unele din cele mai sarace in regiunile politico-geografice din care faceau parte: Republica Moldova
n CSI si Romania in Europa Centrala si de Sud-est. Fiind state cu populatii rurale mari si cu ponderiinalte
ale sectorului agricol in economie, in primul deceniu al tranzitiei Romania si Moldova s-au confruntat
cu probleme asemanatoare. Acestea insa au fost depasite in mod diferit inca de la etapele timpurii ale
tranzitiei, ceea ce a influentat dezvoltarea economica de mai departe a statelor.

Astfel, cresterea economica in Romania a fost relansata in 1993, urmata de un declin economic din anii
1997-1999, in timpul Guvernarii Conventiei Democratice din Romania. in pofida recesiunii economice din
aceasta perioada, au fost create conditiile necesare pentru reformarea Romaniei si dezvoltarea econo-
mica ce a urmat. In Republica Moldova ins3, declinul economic a continuat pe parcursul intregului prim
deceniu al tranzitiei in intregime. Singurul episod de crestere economica Tn aceasta perioada — cel din
1997 — a fost urmat de criza financiara regionala care a agravat recesiunea economica in anii 1998-1999.
Astfel, discrepanta dintre PIB per capita in Romania si Moldova a crescut de la 2,7 ori la inceputul peri-
oadei de tranzitie la 4,2 ori la inceputul anilor 2000 (in favoarea Romaniei). Odata cu relansarea cresterii
economice in Republica Moldova, care in medie a fost usor superioara celei din Romania pe parcursul
anilor 2000-2008, raportul dintre PIB per capita intre cele doua state s-a redus la 3,9 ori (Grafic 1).

Diferentele in cresterea economica se datoreaza atat diferentelor in Tnzestrarea cu resurse si in orien-
tarea relatiilor economice externe, cat si rapiditatii si calitatii diferite a reformelor. Pentru Romania,
aderarea la UE a reprezentat principala ancora care a asigurat o implementare accelerata a reformelor
in perioada negocierilor pentru aderare. O motivatie similar de puternica a lipsit in cazul Moldovei.

in pofida diferentelor existente, cresterea economicd a avut unele aspecte asemanitoare in ambele
state. Consumul privat ridicat a fost unul dintre factorii fundamentali care au contribuit la cresterea
economica la inceputul deceniului curent (Grafic 2). Totusi, factorii care au sustinut consumul privat
au fost diferiti si cresterea salariilor nu in mod necesar a contribuit cel mai mult. Emigratia este ca-
racteristicda ambelor state; totusi, amploarea acesteia in Moldova a atins nivele cu totul iesite din co-
mun, plasand-o pe locul doi in lume dupa ponderea remitentelor in PIB (32% in 2008). Remitentele
au alimentat consumul privat care a crescut direct proportional si a depasit cu mult valoarea PIB pe
parcursul ultimilor ani. Desi in Romania remitentele au avut un rol mai putin important, acesta nu este
neglijabil. Aditional, cresterea creditului de consum in Romania pe parcursul ultimului deceniu (cca.
40% din totalul creditelor acordate de catre institutiile de credit in 2008) a adus o contributie majora
la finantarea consumului privat, care a atins pondere inalta in PIB.
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Grafic 1.
PIB per capita exprimat la Paritatea Puterii de Cumpadrare, 1992-2008 (USD)
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Grafic 2.
Dezagregarea PIB dupad elemente de cheltuieli (%)
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n ceea ce priveste contributia investitiilor la cresterea economicd, in Romania acestea au sporit pu-
ternic Tnca Tn primii ani ai perioadei de tranzitie, ceea ce explica relansarea mai timpurie a cresterii
economice. In Republica Moldova investitiile capitale au inceput s3 creascd incepand cu 2005, creste-
rea economica din anii 2005-2007 bazandu-se Tn mare masura pe investitii. Atat Tn Romania, cat si in
Moldova cresterea semnificativa a investitiilor capitale a fost Tn mare masura conditionata de influxu-
rile de investitii strdine, dar Tn Romania acestea au inceput sa creasca mult mai timpuriu (Tabel 1). De
asemenea, odata cu lansarea negocierilor de aderare la UE, Romania a beneficiat de atentia sporita a
investitorilor europeni. De altfel, rolul ISD europene a fost major in ambele state, acestea constituind
cca. 85% din stocul total de ISD in Romania si 70% respectiv in Moldova.
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De altfel, rolul ISD europene a fost major in ambele state, acestea constituind cca. 85% din stocul total

de ISD in Romania si 70% respectiv in Moldova.

Tabel 1.

Evolutia investitiilor straine directe per capita (USD) in anii 1995-2008

Republica Moldova Romania
Fluxul de ISD per capita | Stocul de ISD per capita | Fluxul de ISD per capita | Stocul de ISD per capita

1995 18,2 26,5 18,4 36,1

1996 6,5 33,3 11,6 48,4

1997 21,5 53,4 53,8 107,0
1998 20,7 69,4 90,2 201,0
1999 10,4 87,5 45,7 252,2
2000 35,0 123,2 47,1 309,6
2001 28,5 151,1 51,6 371,8
2002 23,2 176,2 52,2 359,4
2003 20,4 198,0 100,9 560,4
2004 41,9 240,9 296,4 943,6
2005 54,8 293,4 299,3 1192,0
2006 67,4 362,2 525,9 2103,3
2007 128,3 506,2 453,2 2825,0
2008 199,5 720,1 631,8 3393,9

Sursa: UNCTAD

Restructurarea intreprinderilor industriale, precum si modalitatea in care a avut loc privatizarea, in-
clusiv a terenurilor agricole in perioada de tranzitie a avut impact major asupra structurii economice
ale ambelor state. De la economii puternic agrare Romania si Moldova au evoluat spre economii
bazate pe servicii (Tabel 2. Totusi exista si diferente: daca in Republica Moldova serviciile cu o valoare
adaugata joasa au crescut mai puternic, in Romania serviciile financiare au avut o contributie mai
importanta la formarea PIB-ului. Tn ceea ce priveste industria, se poate constata ci restructurarea
post-comunista si pierderea traditionalelor piete de desfacere la inceputul perioadei de tranzitie au
determinat declinul sectorului industrial, care Tn Romania a durat pana in 1994, iar in Republica Mol-

dova pana in 2001.

Tabel 2.
Structura Valorii Adaugate Brute pe sectoare de activitate, % din total, anii 1995 si 2008
Republica Moldova Romania
1995 2008 1995 2008
Agricultura, silvicultura si Piscicultura 33,0 10,9 21,4 7,2
Industrie 28,2 17,5 35,6 25,6
Constructii 4,0 6,1 7,1 11,8
Comert; repararea automobilelor si articolelor 15,7 32,4 19,7 26,1
casnice; hoteluri si restaurante; transporturi si
telecomunicatii
Activitati financiare; imobiliare, inchirieri si servicii 2,9 11,9 7,3 14,2
pentru intreprinderi
Alte activitati de servicii 16,3 21,2 8,8 15,2

Sursa: BNS, INSSE
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n ceea ce priveste structura industriei, existd diferente importante intre Republica Moldova si Roma-
nia. Peste 50% din productia industriei prelucratoare a Republicii Moldova este asigurata de industria
alimentara si a bauturilor alcoolice, o contributie majora avand producerea vinului (Grafic 3). Astfel,
valoarea addugata Tn industrie este relativ joasa in Republica Moldova, cca. 7,7 mii USD per salariat in
2008 comparativ cu 30,3 mii USD Tn Romania. Fabricarea materialelor de constructii este a doua ramu-
ra ca importanta pentru industria moldoveneasca. Recent a crescut si ponderea produselor textile si a
imbracamintei in totalul productiei industriale. Desi acestea au avut o pondere insemnata si tn anii ‘90,
in urma crizei regionale si a restructurarilor ineficiente, volumul productiei in sector s-a redus semnifi-
cativ Tn anii 2001-2004. Cresterea a fost relansata in mare masura ca urmare a influxurilor de ISD, dar
in majoritatea cazurilor este vorba de companii care activeaza pe baza unor contracte de procesare
externa (lohn agreements).

Grafic 3.
Structura productiei industriale in industria prelucratoare in Republica Moldova, 2008 (%)
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informative, 2.5

Fabricarea produselor textile,
3.1

Fabricarea hirtiei si cartonului,
28 Fabricarea articolelor de

imbrdcaminte; prepararea si
vopsirea bldnurilor, 4.2

Sursa: BNS

Tn Romania ponderea industriei alimentare si a biuturilor alcoolice este mult mai mica si reprezints
doar 16% din productia industriei prelucratoare (Grafic 4). Datorita structurii industriei alimentare,
Romania asigura intr-o masura mai inalta cererea interna cu produse alimentare proprii, importul pro-
duselor alimentare reprezentand 2,9% din importurile totale, fata de 7% a Republicii Moldova. Exis-
tenta resurselor naturale in Romania de asemenea a influentat dezvoltarea industriei metalurgice si
de prelucrare a titeiului.
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Grafic 4.
Structura productiei industriale in industria prelucratoare in Romania, 2008 (%)

Altele, 11.5
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Alte mijloace de transport, 2.9 Articole de imbrdcaminte, 3.2

Prelucrarea lemnului si a
produselor din lemn , 4.8

Mijloace
de transport rutier, 6.3

Masini
si aparate electrice, 4.3
Prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si
tratarea combustibililor
nucleari, 12.7

Masini si echipamente , 3.9

Constructii metalice si produse
din metal, 5.4

Substante si produse chimice,
5.4
Produse din cauciuc si mase

Metalurgie, 11.5 plastice, 3.7

Fabricarea materialelor de
constructii si alte produse din
minerale nematalice, 4.9

Sursa: INSSE

1.2. Tendinte in comertul exterior

resterea consumului a influentat evolutiile economice in ambele state. Aparent, nici in Republica

Moldova, nici Tn Romania sectorul real nu a putut raspunde cresterii cererii interne prin majora-
rea proportionald a ofertei interne. Astfel, in ambele state de-a lungul perioadei de tranzitie importul
a crescut mai puternic decat exportul, deficitul comercial agravandu-se (Grafic 5 si Grafic 6).

Republica Moldova, fiind o tara inca dependenta de sectorul agricol, nu doar datorita ponderii sectoru-
lui Tn VAB, dar si a rolului dominant al industriei alimentare in structura generala a industriei, exporta
in principal produse alimentare si vegetale (Tabelul 3). Mai recent, datorita cresterii ISD, au crescut si
exporturile de textile si masini si aparate electrice. in Romania cea mai mare parte a exporturilor este
asiguratd de masini si echipamente, mijloace si materiale de transport si textile, care intr-o anumita
masurd s-au dezvoltat de asemenea datoritd ISD. Tn exporturile romanesti figureaza si alte clase de
produse importante, de exemplu, produsele energetice, care formeaza 9,2% din exporturi.

La un nivel mai inalt de dezagregare se observa o anumita similitudine intre exporturile celor doua tari,
ceea ce sugereaza ca exista si o concurenta importanta pentru cateva clase de produse exportate de
ambele state (Tabel 4). Aceste exporturi nu erau caracteristice Moldovei si Romaniei in perioada tim-
purie a tranzitiei si se datoreaza investitiilor strdine intrate in sectoare orientate spre export (textile,
articole de textile, incaltaminte si accesorii). Diferentele in exporturi tin de specializarile traditionale
ale Romaniei si Moldovei.
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Grafic 5.
Evolutia comertului total al Republicii Moldova 1994-2008 (mil. USD)
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Sursa: Calculele autorilor in baza Comtrade

Grafic 6.
Evolutia comertului total al Romaniei 1994-2008 (mil. USD)
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Pentru clasele de produse concurente, se poate constata cd Romania si Republica Moldova concureaza
si Tn ceea ce priveste pietele de desfacere. Mai mult de 90% din exporturile de textile din Romania si
80% din Moldova sunt orientate spre Uniunea Europeana (in cazul Moldovei 12% din exporturile de
textile au ca piata de desfacere Romania). Printre tarile principale de export ale ambelor tari figureaza
Italia, Germania si Marea Britanie. Totusi, in cea mai mare parte doar clasele 62 si 61 sunt concurente
(articole si accesorii de imbracaminte).
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Tabel 3.

Structura exporturilor Republicii Moldova si Romaniei, 2008 (%)

Moldova Romania
Animale vii si produse animaliere 0,6 0,8
Produse vegetale 17,1 3,8
Produse alimentare 19,6 1,7
Produse minerale 4,0 9,4
Produse chimice si industrii conexe 2,0 4,2
Materiale plastice / cauciuc 2,4 5,0
Piei crude, piei tabacite, blanuri 2,1 0,7
Lemn si produse din lemn 1,4 3,1
Textile 19,7 10,3
Tnciltaminte / palarii 3,0 3,6
Articole din piatra / sticla 3,3 0,6
Metale 7,5 14,6
Masini si aparate / echipamente electrice; 10,1 23,5
Mijloace si materiale de transport 1,0 12,1
Diverse 5,3 4,9
Servicii 0,7 1,8

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Tabel 4.

Ponderea celor mai importante categorii de export a Republicii Moldova si Romaniei conform HS-1992,
% din total, anul 2008

Moldova Romania
Cod Descrierea produselor % | Cod Descrierea produselor %
L . . Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale
2204 |Vin si must din struguri 9.6 | 2710 . . P N 7.9
bituminoase, altele decéat brute
Fire, cabluri si alte conductoare electrice Fire, cabluri si alte conductoare electrice
8544 |golate, c'u sau fara. cc')nec’Forl.; cab'Iurl de 6.3 | 8544 golate, c'u sau fara. cqnec’Forl.; cab'lurl de 57
fibre optice, constituite din fibre izolate fibre optice, constituite din fibre izolate
individual individual
2520 | Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 3.8 | 8708 | Parti si accesorii de autovehicule 4.6
s . . Produse laminate plate, din fier sau din
Uleiuri din seminte de floarea-soarelui, oteluri nealiate, cu o latime minimum de
1512 |de sofranas, de bumbac si fractiunile lor, |3.0 | 7208 | "~ . ’ . 3.2
. . o . 600 mm, laminate la cald, neplacate si
chiar rafinate, dar nemodificate chimic .
neacoperite
o . N Autoturisme si alte autovehicule pentru
Bare si tije laminate la cald, rulate in spire . . .
7213 . - . . . 2.8 | 8703 |transportul persoanelor, inclusiv masinile | 2.9
nearanjate, din fier sau din oteluri nealiate . y o
de tipul “break” si de curse
Taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pan- . N .
! ’ ’ R Mijloace de transport maritim si fluvial a
6204 |taloni, salopete cu bretele, sorturi (altele [2.6 | 8901 aia erilor ibunFl)JriIor : 2.2
decat pentru baie), pentru femei si fete pasag :
Damigene, sticle, borcane, fiole si alte
recipiente pentru transport sau ambalare; N - <
7010 .p. P P . " 12.6 | 6403 |Incaltdminte cu fete din piele naturala 2.0
recipiente pentru conserve; dopuri, capa-
ce, din sticla
Alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate, . o .
0802 P . . 2.6 | 7204 | Deseuri si bucati metalice, 2.0
chiar fara coaja sau decorticate
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, Taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pan-
6203 | pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni | 2.5 | 6204 |taloni, salopete cu bretele, sorturi (altele | 1.9
scurti si sorturi, pentru barbati sau baieti decat pentru baie), pentru femei si fete
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Moldova Romania

Cod Descrierea produselor % | Cod Descrierea produselor %
Seminte de rapita sau de rapitd salbatica . - .

1205 AN - P ’ |2.4 | 4011 | Anvelope pneumatice noi, din cauciuc 1.9
chiar sfaramate
Rachiuri, lichioruri si alte bauturi spirtoa- e .

2208 e ! 3 P 2.4 | 9403 | Alt mobilier si parti ale acestuia 1.8
Covoare si alte acoperitoare de podea din Costume sau compleuri, seturi, sacouri,

5702 | materiale textile, tesute, fara smocurisau [2.1 | 6203 | pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni | 1.6

suvite, chiar confectionate scurti si sorturi, pentru barbati sau baieti

1003 |orz 21| 3102 Tngrasdminte minerale sau chimice azo- 14
tate

e . Scaune chiar transformabile in paturi si

9403 | Alt mobilier si parti ale acestuia 1.89401| . . P 3 1.4
partile lor

6109 Tricouri si maiouri de corp, tricotate sau 1.7 | 7304 Tubu.rl, Fevn si prgﬁle tubulare, fara sudu- 13

crosetate ra, din fier sau din otel
Aparate de emisie pentru radiotele-
A L . fonie, radiotelegrafie,radiodifuziune,

6403 |Incaltaminte cu fete din piele naturala 1.7 | 8525 - & ! . ! . 13
televiziune;camere de televiziune si
video;aparate fotografice numerice
Pompe de aer sau de vid, compresoare

. . de aer sau de alte gaze si ventilatoare;
0808 |Mere, pere si gutui, proaspete 1.6 | 8414 . . o 13
» Pere st gutul, p P hote aspirante de extractie de reciclare,
cu ventilator incorporat
6106 Bluze, camasi si quze-c'amasl tricotate sau 15 | 8482 Rulmenti cu bile, cu galeti, cu role sau cu 13
crosetate, pentru femei sau fete ace
. . Lemn tdiat sau cioplit longitudinal, spin-
Paltoane, canadiene, pelerine, hanorace, tecat sau coiit chigr eIui% lefuit sa':

6202 |bluzoane si articole similare, pentru femei |1.4 | 4407 |, . . I, gelulit, 3 111

lipit prin asamblare cap la cap, cu o grosi-
sau fete
me de peste 6 mm
6110 Jerselfrl,.pulove.re, cardigane, veste si arti- 1.4 | 1001 AGrau Si mgslln (am'estec de grau cu secara 11
cole similare, tricotate sau crosetate in proportie de doi la unu)
Aparatura pentru comutarea, taierea,
Seminte de floarea-soarelui, chiar sfara- protectia, bransarea, racordarea sau
1206 1.4 | 8536 o . 0.9
mate conectarea circuitelor electrice pentru o
tensiune de maxim 1000 volti

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Pentru masini si echipamente pietele de desfacere sunt diferite. Piata principald de desfacere pentru
Romania este UE cu peste 80% din totalul exporturilor de masini si echipamente. Republica Moldova
exporta doar 38% din masini si echipamente in UE (dintre care 17% in Romania). Pietele principale de
desfacere al masinilor si echipamentelor produse in Moldova sunt Federatia Rusa si Ucraina.

in ceea ce priveste importurile, lipsa produselor minerale in Republica Moldova si mai cu seamd a
resurselor energetice determina ca principalul import al tarii sa fie produsele minerale si anume com-
bustibilii si uleiurile minerale, materiile bituminoase si cerurile minerale (Tabel 5). Resursele energetice
sunt importate in proportie de 90% din Rusia (gaze si uleiuri din petrol), Romania (gaze si uleiuri din
petrol) si Ucraina (carbune si energie electricd). Romania, care dispune de resurse naturale energetice
proprii, este mai putin dependenta de importurile de energie importand totusi combustibil si uleiuri,
in mare parte din Rusia si Kazahstan.

Diferentele dintre Romania si Moldova privind exportul total, produsele exportate si pietele de desfa-

......

legate de derularea comertului transfrontalier. in aceastd privintd, Moldova rdmane in urma multor
state si, Tn pofida reformei serviciului vamal, barierele birocratice au ramas neschimbate pe parcursul
ultimilor ani (Tabel 6 si Tabel 7).
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Tabel 5.
Structura importurilor Republicii Moldova si Romaniei, % din total, anul 2008

Moldova Romania

Animale vii si produse animaliere 2,0 2,0
Produse vegetale 3,8 2,5
Produse alimentare 7,0 2,9
Produse minerale 23,0 13,9
Produse chimice si industrii conexe 8,5 8,1
Materiale plastice / cauciuc 5,7 5,6
Piei crude, piei tabacite, blanuri 0,6 1,2
Lemn si produse din lemn 3,8 2,7
Textile 5,8 5,9
Tnciltaminte / palarii 0,6 0,9
Articole piatra / sticla 2,9 1,8
Metale 7,6 11,1
Masini si aparate /echipamente electrice; 14,7 23,3
Mijloace si materiale de transport 7,9 12,2
Diverse 4,2 3,6
Servicii 1,7 2,2

Sursa: Comfrade

Tabel 6.

Indicatorii Comertului Transfrontalier

Moldova Romania

Ratingul comertului transfrontalier 140 46
Documente pentru export (numar) 6 5
Timpul pentru export (zile) 32 12
Costul unei tranzactii de export (USD/container) 1815 1275
Documente pentru import (numar) 7 6
Timpul pentru import (zile) 35 13
Costul unei tranzactii de import (USD/container) 1945 1175

Sursa: Doing Business 2010

Tabel 7.

Ratingul Bancii Mondiale privind Indicatorii Comertului International

Total tari Romania Moldova

Politici comerciale 125 25 11
Conjunctura externa 126 20 100
Conjunctura institutionala 181 47 103
Facilitarea comertului 151 51 106
Rezultatul comertului 161 12 37

Sursa: World Trade Indicators 2008, http://info.worldbank.org/etools/wti2008/1a.asp
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Un alt aspect important in comertul exterior il reprezinta tarifele vamale, care au un impact major asu-
pra structurii geografice a comertului. Atat Republica Moldova, cat si Romania au regimuri comerciale
destul de liberale (Tabel 8). Romania detine avantajul de a face parte din piata europeana unica, iar
tarile UE sunt principalele sale partenere comerciale si respectiv, media ponderata a tarifelor vamale
la import este relativ joasa. Si Republica Moldova are un regim comercial foarte liberal, cele mai inalte
tarife fiind cele pentru produsele agricole.

Tabel 8.
Tarifele vamale de import in Romania si Moldova, 2007
Total Produse agricole Produse neagricole
Moldova (media simpla) 5,2 11,7 4,2
Moldova (media ponderata) 1,9 4,9 1,5
Romania (media simpla) 5,5 16,7 3,8
Romania (media ponderata) 2,1 10,1 1,6

Sursa: World Bank, Trade at a Glance, 2008

1.3. Pozitia Republicii Moldova si a Romaniei in ratingurile internationale

Doing Business (Banca Mondiald)

Ambele tari sunt distantat pozitionate in cadrul ratingurilor Doing Business. Astfel, Tn ultimul raport
Doing Business 2010 Romania detinea pozitia 55, iar Moldova — 94, in timp de media regionala® a fost
72 (Grafic 7 §i Grafic 8). Totusi, fata de raportul precedent discrepanta s-a diminuat ca urmare a avansarii
Moldovei cu 14 pozitii si a regresului Romaniei cu 10 pozitii in clasament. Principalii factori care au stat
la baza avansarii Moldovei au fost rezultatele implementarii reformei regulatorii ,,Ghilotina 2”: diminu-
area numarului de proceduri, a costurilor si timpului necesar lansarii unei afaceri, diminuarea drastica
a timpului necesar pentru inregistrarea proprietatii (de la 48 la 5 zile) si reducerea timpului aferent
administrarii fiscale. Regresul Romaniei in ultimul clasament Doing Business 2010 a fost conditionat in
mare parte de progresul altor state analizate care au avansat fata de Romania, unde usurinta derularii
afaceri a ramas practic neschimbata. O exceptie negativa este majorarea absoluta a costurilor aferente
procedurilor de insolventa in Romania si a procedurilor de obtinere a autorizatiilor de constructie. Tot-
odata, pozitia Romaniei in comparatie cu media regionala este mult mai buna, spre deosebire de cea a
Moldovei, care se afla pe unul din cele mai joase locuri din regiune. Diferentele majore dintre climatele
de afaceri din ambele state sunt relevate de graficele 7 si 8, fiind analizate detaliat in continuare.

Domeniile cele mai favorabile ale climatului de afaceri din Romania tin de procedura de inregistrare a
afacerii, obtinerea unui credit, protejarea investitorilor. in acelasi timp, cele mai problematice domenii
sunt procedurile de obtinere a permiselor pentru constructii, legislatia muncii, cea fiscala, inregistra-
rea proprietatii, precum si procedura de inchidere a afacerii.

Tn Moldova cele mai favorabile aspecte ale climatului de afaceri sunt legate de procedura de inregistra-
re a proprietatii, solutionarea litigiilor comerciale, inregistrarea afacerilor; cele mai problematice fiind,
ca si in Romania, procedurile de obtinere a permiselor pentru constructii, legislatia muncii, cea fiscala,
precum si comertul transfrontalier.

! Europa de Est si Asia Centrald
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Grafic 7.
Evolutia comparativa a indicatorului Doing Business 2009 si 2010 pentru Republica Moldova si Romania
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Grafic 8.
Evolutia comparativa a indicatorului Doing Business 2009 si 2010 pentru Republica Moldova si Romania
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Cele mai mari discrepante dintre ambele state au fost remarcate la capitolul comertului transfronta-
lier, Romania detinand locul 46, iar Moldova — 140. Cauza consta in procedurile anevoioase si costi-
sitoare de efectuare a operatiunilor de export/import din Moldova, unde atat durata (32 zile pentru
export si 35 zile pentru import), cat si costul acestor proceduri (1775 USD/per container pentru export
si 1895/per container pentru import) sunt semnificativ mai mari fata de cele din Romania (durata: 12
zile/13 zile si costul: 1275 USD/1175 USD). Totodata, costurile traditional mai mici aferente transportu-
lui maritim si fluvial, ponderea carora in total transporturi de marfuri este mult mai mica in Moldova,
explica Tn mare parte de ce costurile pentru procedurile de comert extern in aceasta tara sunt mai mari
fata de cele din Romania.

Totodata, diferente majore pot fi observate si la procedura de obtinere a creditelor, Romania detinand
unul din cele mai fnalte locuri din regiune (15), iar Moldova — unul din cele mai joase (87). Ramanerea
in urma a Moldovei este cauzata de implementarea tergiversata a legislatiei cu privire la activitatea
birourilor istoriilor de credit. Totusi, deoarece regulamentul cu privire la licentierea acestui tip de acti-
vitate a fost publicat abia in aprilie 2009%, efectele acestei modificari ar putea fi vazute prin imbunata-
tirea pozitiei in rating in urmatoare editie a raportului Doing Business. De asemenea, o alta discrepanta
importanta se refera la indicatorul protejarii investitorilor, Romania avand locul 41, Moldova — 109, iar
media regionala — 69. Principalele restante ale Moldovei la acest capitol sunt legate de nivelul redus al
transparentei in procesul decizional si al raportarii activitatii firmelor, precum a responsabilitatii mini-
male a directorilor executivi pentru eventualele prejudicii cauzate companiilor.

n acelasi timp, situatia Moldovei este mult mai favorabild in ceea ce tine de procedura de inregistrare
a proprietatii, aceasta fiind pe locul 17 (unul din cele mai inalte din regiune), in timp ce Romania - pe
pozitia 92, iar media regionala este 63. Cauza consta in durata lunga de timp necesara perfectarii tu-
turor documentelor, in Romania aceasta fiind de aproape 10 ori mai mare decét cea din Moldova (48
de zile fata de 5 zile). Totodata, Moldova poseda avantaje fata de Romania si la capitolul implementarii
legislatiei muncii si a celei fiscale. Astfel, legislatia Romaniei este practic de doua ori mai restrictiva
referitor la programul de lucru al angajatilor (indicatorul rigiditatii privind orele de lucru este 80 in
Romania si 40 in Moldova), precum si la procedura de angajare (indicatorul dificultatii de angajare in
Romania a constituit 67, iar in Moldova — 44). Totodatd, administrarea evidentei contabile implica de
doud ori mai multe pl3ti pe an in Romania (113 fatd de 48 in Moldova). In acelasi timp, mentinerea
evidentei contabile consuma mai mult timp in Moldova (228 ore fata de 202 ore pe an in Romania).
Totusi, Tn comparatie cu media regionald atat Moldova, cat si Romania sunt adevarate restantiere la
ambele subiecte, problemele mentionate fiind mai curand comune ambelor state, acestea avand doar
intensitati diferite.

Raportul Competitivitdtii Globale 2008-2009 (Forumul Economic Mondial)

Pe langa faptul ca Republica Moldova in ultimul raport a fost pozitionata pe locul 95, iar Romania — pe
locul 68 din 135 de state, diferenta principiald dintre acestea consta in faptul ca cele doua tari sunt

eficienta utilizarii factorilor de productie (efficiency driven).

Din domeniile favorabile, comune ambelor tari, cele mai relevante tin de stabilitatea macroeconomi-
ca si sistemul de sanatate si educatie primara. Totusi, indicatorii respectivi necesita a fi tratati foarte

! Hotdrarea Nr. 7/4 din 20.02.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licentierea activitatii biroului istoriilor de credit.

2 Indicatorul analizat clasifica tarile in dependenta de 3 etape de dezvoltare (factor driven, efficiency driven, innovation driven) si 2 etape
de tranzitie dintre acestea. Astfel, in cadrul primei etape, tdrile concureaza pe baza abundentei factorilor de productie, iar companiile
—in mare parte pe baza preturilor, si respectiv pe baza costurilor joase generate , in special de salarii joase. In cadrul celei de-a doua
etape, statele concureaza pe baza eficientei de utilizare a factorilor de productie, precum si a calitatii produselor finale. Statele din
etapa 3 de dezvoltare concureaza intre ele pe baza inovatiilor.
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atent, luand in consideratie faptul ca factorii pe care se bazeaza evaluarea detin o pondere egala in
rating. Astfel, desi Moldova are o pozitie relativ buna la capitolul stabilitatii macroeconomice, nivelul
inflatiei sale este unul din cele mai Tnalte in grupul statelor analizate (locul 126). Aceasta insa a fost
contrabalansatad de un grad relativ scazut de indatorare a economiei. Aceasta este relevant si pentru
Romania, avantajata de o datorie publica redusa, insa cu restante semnificative legate de rata scazuta
a economiilor pe tara si un mare deficit bugetar.

Cel mai problematic domeniu, comun ambelor state, este infrastructura. La acest capitol problema
fundamentala tine de calitatea drumurilor, precum si de calitatea infrastructurii portuare. Totusi, oda-
ta cu darea in exploatare a portului international de la Giurgiulesti, pozitia Moldovei in noua editie a
ratingului ar putea deveni mai favorabila la acest capitol.

Alte probleme, caracteristice in special Republicii Moldova, tin de factorii care influenteaza eficienta
utilizarii factorilor de productie si inovatiile. Acestea se refera la pregatirea tehnologica (in special,
disponibilitatea noilor tehnologii), dimensiunile pietei interne si externe, precum si achizitiile publice
in domeniul tehnologiilor avansate, colaborarea in cadrul cercetarii si dezvoltarii dintre universitati si
firme, calitatea institutiilor de cercetare.

Grafic 9.
Pozitia comparativa a Republicii Moldova si a Romaniei conform celor 12 piloni ai Indicatorului
Competitivitatii Globale
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n cazul Romaniei, o problema specifica tine de legislatia muncii, in special de procedura de angajare,
cooperarea dintre patroni si angajati si costurile aferente fortei de munca care nu sunt legate de sa-
larii. Totodata, sunt relevante si problemele legate de sectorul de cercetare si dezvoltare si a calitatii
institutiilor de cercetari.

Graficul 10 releva cei mai problematici factori identificati in urma unei investigatii sociologice efectuate
in cadrul elaborarii indicatorului analizat si la care au participat directorii de companii din ambele sta-
te. Aceasta a confirmat existenta unor diferente majore dintre mediile de afaceri din Republica Moldo-
va si Romania. Astfel, in timp ce in Moldova problema majora tine de accesul intreprinderilor la surse
de finantare, In Romania aceasta pe departe nu este cea mai stringenta bariera. Totodata, cele mai
importante probleme percepute de antreprenorii din Romania sunt legate de instabilitatea politicilor,
precum si ratele la impozite si reglementarile fiscale, in timp ce in Republica Moldova, in mare parte
datorita cotei zero la impozitul pe profitul reinvestit, acestea nu par a fi probleme majore. Mai mult ca
atat, legislatia fiscala pare mult mai sofisticata si instabila fata de cea din Republica Moldova, fapt ce
este perceput negativ de mediul de afaceri roman.
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Grafic 10.
Cei mai problematici factori pentru climatul de afaceri din Republica Moldova si Romania’
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1.4. Sistemele de impozitare din Republica Moldova si Romania

Impozitele directe

Tn ambele state impozitul pe venitul persoanelor juridice este utilizat ca una din principalele parghii de
natura fiscald de stimulare a activitatii investitionale si atragere a investitiilor strdine directe. Totusi,
aceasta parghie este utilizata Tn mod diferit, iar veniturile impozabile si facilitatile variaza in Romania
si Moldova.

Republica Moldova este singurul stat din Europa Centrala si de Est (ECE) unde impozitul pe venitul
persoanelor juridice constituie 0% incepand cu 1 ianuarie 2008, desi aceasta prevedere ar putea fi
revizuita in cadrul noii politici fiscale incepand cu anul 2012. Totodatd, aceeasi cota se aplicd gospo-
dariilor tiranesti, intreprinderilor individuale, precum si detinatorii de patente de intreprinzitor. In
acelasi timp, in venitul brut este inclus venitul provenit din activitatea de intreprinzator, royalty, divi-
dendele precum si alte plati efectuate de agentii economici. Prin urmare, respectiva facilitate fiscala
este atribuitd venitului persoanelor juridice care este reinvestit in activitatea antreprenoriali. In cazul
dividendelor si a altor plati efectuate in beneficiul rezidentilor si nerezidentelor se aplica o taxa de
15% din valoarea totala, si 10% pentru alte plati, ludndu-se Tn consideratie exceptiile mentionate in
legislatie.

1 Respondentii au selectati din o lista de 15 factori cei mai problematici 5 factori care afecteaza mediul de afaceri in tara lor si i-au apreciat
de la 1 (cel mai problematic) la 5. Coloanele din grafic reprezinta raspunsurile ponderate in dependenta de aprecierile respondentilor.
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Tn Romania, cota impozitului pe venitul persoanelor juridice este de 16% ceea ce este practic la nive-
lul mediei din tarile ECE. Totusi, incepand cu anul 2009 micro-intreprinderile pot beneficia de o cota
de 3% din venitul impozabil, in caz daca indeplinesc o serie de conditionalitati stipulate in legislatie.
Totodata, nu sunt impozitate dividendele investite intr-o companie romaneasca cu scopul de a pastra/
majora numarul de angajati si de a impulsiona activitatea. Nu sunt impozitate nici veniturile obtinute
din tranzactii pe piata de capital din Romania. in schimb, dividendele, dobanzile, royalty, comisioanele
si platile pentru servicii efectuate in beneficiul nerezidentilor sunt taxate cu 16%, in timp ce dividen-
dele platite rezidentilor sunt taxate la 10%. Aditional, legislatia fiscala din Romania prevede anumite
parghii pentru a stimula activitatea de cercetare si dezvoltare a agentilor economici. Astfel, companiile
beneficiaza de o deducere de 20% din valoarea cheltuielilor destinate proiectelor de cercetare si dez-
voltare si posibilitatea de a aplica o metoda de depreciere accelerata pentru echipamentul utilizat Tn
cadrul activitatilor respective.

Diferenta fundamentala intre sistemele de impozitare a venitului din Republica Moldova si Romania
constad Tn caracterul sau progresiv aplicat in Moldova si cel bazat pe o rata fixa aplicat in Romania. Ast-
fel, in timp ce in Republica Moldova acesta este bazat pe rationamente de natura sociald in directia
diminuarii poverii fiscale asupra persoanelor fizice cu venituri mici, in Romania acesta este bazat pe
rationamente de natura economica, in directia simplificarii procedurilor fiscale si diminuarii evaziuni-
lor fiscale.

Tn Republica Moldova existd 2 praguri de impozitare a veniturilor persoanelor fizice: 7% din venitul
anual impozabil ce nu dep&seste suma de 25200 lei, si 18% pentru venitul superior acestui nivel. Tn
acelasi timp, fiecare persoana fizica are dreptul la o scutire anuald ih marime de 7200 lei (pentru anul
2009) care formeaza partea venitului nesupus impozitérii. In Romania povara fiscald este egal distribu-
ita tuturor paturilor sociale ale populatiei datorita cotei unice de 16% din venitul impozabil.

n acelasi timp, codurile fiscale din ambele state sunt bazate pe conceptul stimuldrii economisirii din
partea cetatenilor, in directia reorientarii unei parti a cheltuielilor de consum spre depozite bancare
sau alte instrumente de economisire. Astfel, in ambele state dobdanda acumulata la depozitele facute
n banci sau la alte instrumente de economisire nu sunt incluse in venitul impozabil.

Tabel 9.
Contributiile de securitate sociala in Republica Moldova si Romania, % din fondul de salarii, anul 2009

Republica Moldova Romania

Patron Angajat Patron Angajat
Asigurarea social3 obligatorie de stat 23 6 20.8; 25'8? .'.910’8 " func’Ele 10,5

de conditiile de munca

Asigurare medicala obligatorie de stat 3,5 3,5 5,2 5,5
Fondul de somaj - - 0,5 0,5
Contributie pentru concedii medicale - - 0,85 -
Fondul de garantare (din fondul salarial) - - 0,25 -
Fonduvl c!e as!gurare .pentru accidentelor de i i 0,15-0,85 i
munca si boli profesionale
Comisionul oficiului pentru ocupare - - 0,25-0,75 -

Sursa: PwWHC, Raportul ,Taxes at a Glance 2009”

Atat in Republica Moldova, cat si in Romania, contributiile privind securitatea sociald sunt partajate
dintre patroni si angajati, ultimilor revenindu-le o povara fiscald mai micd (Tabel 9). in Republica Mol-
dova contributiile respective sunt colectate de Casa Nationala de Asigurari Sociale (23% - patron; 6%
- angajat) si Compania Nationald de Asigurari in Medicind (cate 3,5% de la patron si angajat). in acelasi
timp, sistemul de securitate sociald din Romania este mult mai complex, contributiile fiind segregate
pe mai multe fonduri:
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Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi Sociale (20,8%-30,8% - patron; 10,5% - angajat);
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (5,2% - patron; 5,5% - angajat);

Fondul de Somaj (cate 0,5% de la patron si angajat);

Contributii pentru concedii medicale (0,85% - patron);

Fondul de garantare (0,25% din fondul salarial - patron);

Fondul de Asigurare pentru Accidente de Munca si Boli Profesionale (0,15%-0,85% - patron);

aaaaaaaQ

Comisionul oficiului pentru ocupare (0,25%-0,75% - patron).

Prin urmare, povara fiscald aferenta taxelor sociale platite de patron si angajat este superioara in Ro-
mania celei din Republica Moldova, acestea variind intre 28%-39,2% pentru patron si 16,5% pentru
angajat (in Republica Moldova - 26,5%/9,5%). in Republica Moldova tariful contributiei de asigurari
sociale de stat platita de angajator poate creste pana la 33% pentru angajatii care activeaza in conditii
speciale de munca (stipulate in legile bugetelor anuale privind bugetul asigurarilor sociale de stat).
Aditional, legislatia moldoveneasca prevede o serie de facilitati pentru anumite categorii de intreprin-
deri:

O angajatorii din agricultura platesc 22% la fondul de salarizare, 6% fiind subventionate din
bugetul de stat;

O intreprinzatorii individuali, avocatii sau notarii privati, titularii de patente, cetatenii Republica
Moldova angajati prin contract in strainatate platesc o contributie anuala de 3708 lei.

O Plata contributiilor de asigurari sociale si medicale de stat este optionala pentru imigrantii
care lucreaza in Republica Moldova.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, legislatia UE prevaleaza asupra celei romanesti. Prin
urmare, imigrantii, atat din UE, cat si din afara UE, pot fi scutiti de plata contributiilor de asigurari
sociale in cazul in care acestia pot obtine certificatul E101 din alt stat membru UE unde este localizat
angajatorii acestora.

Impozitele indirecte

Impozitele indirecte formeaza principalele surse de venit la bugetele de stat, atat in Republica Moldo-
va, cat si in Romania, ponderea majora revenind taxei pe valoare adaugata (TVA). Pentru majoritatea
produselor si serviciilor aceasta constituie Tn Republica Moldova 20%, iar in Romania - 19%, fiind prac-
tic la nivelul mediei in tarile Europei Centrale si de Est. Totusi, pentru o serie de produse se aplica o
cota redusa a TVA (Tabel 10).

Tabel 10.
Produse cu cote reduse a TVA

Moldova Romania
produse de panificatie, lactate si taxele de intrare in, muzee, expozitii,
farmaceutice o 8% | cinematografe, livrarile de carti, ziare, 9%
medicamente, servicii de cazare
gaze naturale si lichefiate 5% |locuinte 5%

Desi scopul general al aplicarii cotelor respective consta in stimularea accesului consumatorilor finali
la o serie de produse/servicii, beneficiarii-tintd de pe urma aplicarii cotelor diferentiate de TVA difera.
n fond, aceasts diferenta deriva din orientarea integrald a politicii fiscale, in Republica Moldova aceas-
ta fiind bazata preponderent pe rationamente sociale, iar in Romania - pe cele economice. Astfel, in
Republica Moldova cotele diminuate la o serie de produse se aplica pentru a proteja intr-o anumita
masurd categoriile de populatie socialmente vulnerabile. in acelasi timp, in Romania cotele reduse la
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TVA sunt aplicate in vederea facilitadrii accesului populatiei la unele bunuri/servicii de importanta stra-
tegica: valorificarea potentialului turistic si dezvoltarea sectorului imobiliar locativ pentru facilitarea
accesului populatiei la locuinte noi. Aditional, in ambele state exista posibilitatea returnarii TVA pentru
unele categorii de intreprinderi, iar durata procedurilor respective este de 45 de zile, desi deseori in
practicd aceasta este depasita.

Accizele Tn ambele state sunt aplicate pentru bauturile alcoolice, resursele energetice si produsele din
tutun. De asemenea exista posibilitatea restituirii accizelor pentru bunurile utilizate in procesul de
prelucrare si sau de fabricare pentru obtinerea altor bunuri supuse accizelor.
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2,

Cadrul legal si institutional de
cooperare intre Republica Moldova si
Romdania la nivel Comunitar si bilateral

2.1. Evolutia cadrului institutional al relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova

si Romania

Relatiile bilaterale moldo-romane au inceput odata cu independenta Republicii Moldova. Dupa
semnarea Tratatului cu URSS Tn 1990, Guvernul roman a decis crearea unui subsecretariat per-

manent (ulterior, la sfarsitul lunii iunie 1991, transformat in secretariat) pentru relatiile cu Republica

Moldova in cadrul Ministerului de Externe. La 6 august 1991 la Chisindu a fost semnat Acordul intre

Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la colaborarea economica si schimburile

comerciale si Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind infiintarea Co-
misiei interguvernamentale de colaborare economica, comerciala si tehnico-stiintifica.

n prezent, Romania este principalul sustindtor al integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeans.
Romania a fost principalul sustinator al ideii cd Moldova trebuie sa fie considerata in acelasi grup cu
Balcanii de Vest in negocierile de aderare la UE, si nu cu spatiul estic, si prin demersurile sale diplo-
matice a tinut prezenta problema Republicii Moldova pe agenda UE. Desi dorinta Romaniei de a fi
perceputa ca principal facilitator al integrarii Republicii Moldova in UE a fost primita cu ostilitate de
guvernarea comunista din perioada 2001 — 2009, in prezent — dupa preluarea mandatului de catre
guvernul Aliantei pentru Integrare Europeana - se produce o detensionare a relatiilor.

Aspectele care raman in continuare contencioase in relatiile dintre Romania si Republica Moldova
sunt semnarea tratatului de baza si a tratatului de frontierd. Romania se opune semnarii ambelor
acorduri sustinand ca ele ar constitui o ratificare a pactului Ribbentrop-Molotov. Moldova insista asu-
pra lor in virtutea imperativelor sale geopolitice, inclusiv cel de asigurare si garantare a inviolabilitatii
frontierelor. Un alt lucru dezavuat de opinia publica din Moldova il reprezinta dificultatea de a calatori
fn Romania — exista un singur consulat unde se pot procura vize, si in plus moldovenii trebuie sa faca
dovada a detinerii a 500 de euro Tn momentul trecerii granitei. Romania poate inlesni acest proces prin
deschiderea unor noi consulate la Cahul si Balti (procedura de deschidere a acestora deja a inceput),
si prin renuntarea la obligativitatea detinerii acestei sume.
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2.2. Evolutia cadrului legal intre Moldova si Uniunea Europeana

ntegrarea in Uniunea Europeana este principalul scop al politicii externe si interne a Republicii Mol-

dova. Tn acest moment relatiile Moldovei cu Uniunea Europeand sunt definite prin intermediul Po-
liticii Europene de Vecinatate. Un prim obiectiv care trebuie atins in directia integrarii europene este
semnarea Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. Dupa semnarea acestui acord Moldova poate
beneficia de ridicarea regimului de vize, poate miza pe obtinerea statutului de tara candidata si acce-
derea la Instrumentele de Asistenta pentru Preaderare.

Principalul document care seteaza cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
este Acordul de Parteneriat si Cooperare, semnat in 1994 si intrat in vigoare in 1998, pe durata a
10 ani. in 2005 Republica Moldova a semnat Planul de Actiuni Moldova-UE, care are ca principal rol
armonizarea legislatiei, normelor si standardelor din Moldova cu cele ale Uniunii Europene. Scopul
integrarii europene a fost reconfirmat in septembrie 2009, o data cu accederea la guvernare a Aliantei
pentru Integrare Europeana.

Conform diplomatiei moldovene, cei doi piloni ai integrarii Moldovei in Uniunea Europeana sunt res-
pectarea Planului de Actiuni si alaturarea Moldovei la grupul Balcanilor de Vest. Acest ultim punct
poate fi realizat prin valorificarea oportunitatilor din cadrul Consiliului Regional de Cooperare, Pro-
cesului de Cooperare din Europa de Sud-est si CEFTA. Din 2008, Consiliul Regional de Cooperare este
continuatorul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est, o initiativa a UE si a SUA de stabilizare a
spatiului sud-est european si de intdrire a colaborérii intre tarile din regiune. in 2006 Moldova a deve-
nit membru cu drepturi depline al Procesului de Cooperare din Europa de Sud-est, alaturi de Romania,
Bulgaria, Grecia, Turcia si Balcanii de Vest. CEFTA este zona de liber schimb a tarilor care au un acord de
asociere cu Uniunea Europeana, din care in prezent fac parte Balcanii de Vest si Republica Moldova.

Moldova colaboreaza cu Uniunea Europeana si in planul securizarii frontierelor, din 2005 functionand
Misiunea de Asistenta la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM).
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3.

Comertul bilateral
Infre Republica Moldova si Romania

3.1. Evolutia cadrului regulator al comertului extern

Sub aspect comercial, Romania si Republica Moldova au incheiat in 1994 un acord de liber schimb,
care a fost in vigoare pana in 2007, |la aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Tncepand cu anul
1998 Moldova a beneficiat de pe urma Sistemului Generalizat de Preferinte al Uniunii Europene —o de-
rogare de la clauza natiunii celei mai favorizate pentru ajutorarea tarilor celor mai putin dezvoltate.

In prezent Moldova beneficiazi de Preferintele Comerciale Autonome acordate de UE. incepand din
martie 2008, acest regim ofera accesul liber de taxe si fara cote tuturor produselor originare din Repu-
blica Moldova pe piata Uniunii Europene, cu exceptia unui numar de produse agricole sensibile pentru
piata din UE, care sufera restrictii cantitative. Datorita acestui sistem, liberul schimb intre Romania si
Republica Moldova este unilateral: Moldova impune taxe vamale produselor romanesti, insa Romania
nu taxeaza produsele moldovenesti.

Alte acorduri de liber schimb ale Moldovei sunt cu tarile CSI — ratificat in 1994 - si CEFTA (din care in
acest moment mai fac parte doar Balcanii de Vest), ratificat in 2007.

3.2. Comertul bilateral de bunuri intre Republica Moldova si Romania

roximitatea geografica, limba comuna si relatiile istorice dintre Moldova si Romania au facilitat

de-a lungul ultimelor doua decenii intensificarea comertului intre aceste doua state. Evident, im-
portanta comertului bilateral este mai mare pentru Republica Moldova din cauza economiei sale mai
mici. Pe parcursul ultimului deceniu au crescut atat exporturile, cat si importurile Republicii Moldova
din Romania, aceasta fiind in prezent principalul partener comercial la exporturi si al treilea (dupa
Ucraina si Rusia) la importuri. in ceea ce priveste comertul extern al Romaniei, dimensiunile si struc-
tura economica a Romaniei au permis o diversificare comerciala mai pronuntata, atat a produselor,
cat si a pietelor de desfacere. De asemenea, aderarea Romaniei la UE a determinat orientarea expor-
turilor Tn statele membre, atat datorita pietei comune, cat si datoritad plasarii investitiilor europene
in sectoarele economice ale orientate spre export Romaniei. Ponderea comertului cu Moldova, desi
a crescut ca pondere in fluxurile comerciale totale ale Romaniei, rdmane insignifiant osciland in jurul
a 1% (Tabel 11).

Performanta statelor in comertul bilateral a fost diferita. Fluxurile comerciale din Romania spre Moldo-
va au crescut mult mai rapid decat fluxurile comerciale din Moldova spre Romania, in special in ultimii
cinci ani. Astfel, de la surplus comercial in relatiile bilaterale Moldova trecut la deficit comercial deja
in anul 1998 (Grafic 11).
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Tabel 11.

Ponderea comertului bilateral in comertul total al Moldovei si Romaniei, % din total flux comercial

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

2004

2005
2006
2007
2008

Exportul din Moldova in
Romania in total exporturi
moldovenesti

13,9

11,4

10,0

10,2 | 14,8 | 15,7 | 20,4

Importul din Romania in
Moldova in total importuri
moldovenegti

6,7

6,1

6,7

11,0

13,9

15,3

8,7

7,0

9,3

11,2 12,8 12,2 | 12,0

Exportul din Romania in
Moldova in total exporturi
romanesti

1,0

1,2

1,5

1,5

1,2

1,4

0,8

0,8

0,9

1,2 | 1,3 |16 | 1,7

Importul din Moldova in
Romania in total importuri
romanesti

1,0

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,3

0,3

0,2

02(03|04|04

Sursa: Calculele autorilor in baza Comtrade

Grafic 11.
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Cresterea valorii importurilor Moldovei din Romania din 2004 s-a datorat, intr-o anumita masura,
cresterii pretului mondial la combustibili, acestia reprezentand produsul principal de import al Mol-
dovei din Romania. Tn acelasi timp, Republica Moldova a reusit s& mentina cresterea exporturilor in
Romania chiar si dupa aderarea acesteia la UE. Cresterea exporturilor a fost Tnsotita si de schimbarea
structurii acestora, ca urmare a conditiilor noi de comert intre Romania ca stat membru al UE si Re-

publica Moldova.
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Exportul Republicii Moldova in Romdnia

Exporturile Republicii Moldova in Romania difera atat de exporturile in statele CSI, cat si de cele ca-
tre Uniunea Europeana in ansamblu. Structura acestora s-a schimbat dupa aderarea Romaniei la UE.
Romania reprezinta principala piata de desfacere din UE pentru Republica Moldova cu o pondere de
40,9% n 2008. lar pentru unele clase de produse Romania reprezinta principala destinatie pentru ex-
porturile totale (Tabel 12).

Tabel 12.
Clasele de produse pentru care Romania este principala piata de export pentru Republica Moldova, 2008

u Ponderea
Export in A
° . A: exportului in
=] Descrierea Romania A i a
o (mii USD) Romaniain
exportul total (%)
11 | Produse ale industriei moraritului; malt; amidon; gluten de grau 266,9 97,7
95 Jucarii, jf)Curl, articole pentru divertisment sau pentru sport; parti si 41194 90,9
accesorii ale acestora
17 | Zahar si produse zaharoase 15035,8 86,7
69 | Produse ceramice 6965,2 83,8
Masini, aparate si echipamente electrice si parti ale acestora, aparate
85 d.e inregistrat sau de rer')rodu.s sur.1etul, apavrat'e .de teIeV|E|une de inre- 110477, 4 838
gistrat sau de reprodus imagine si sunet, parti si accesorii ale acestor
aparate
31 |ingrasdminte 205,2 81,9
49 Carti, 2|ar§, |Iu§trate |mpr|m.ate si alte progluse a.Ie |nd.ustr|.e| de impri- - 3045,7 78.8
mare (poligrafice); manuscrise, texte dactilografiate si schite sau planuri
09 | Cafea, ceai, mate si condimente 598,0 76,9
53 | Alte fibre textile vegetale; fire de hartie si tesaturi din fire de hartie 114,9 76,2
18 | Cacao si produse din cacao 2361,1 73,9
64 | incaltdminte, ghetre si articole similare; parti ale acestor articole 47555,4 60,0
03 | Peste si crustacee, moluste si alte nevertebrate acvatice 105,7 55,5
68 g::;:i din piatra, ipsos, ciment, azbest, mica sau din materiale 3055,8 50.6

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Structura exporturilor moldovenesti in Romania s-a schimbat semnificativ pe parcursul a 15 ani. Astfel,
exporturile agricole au pierdut pozitia lor dominanta inca inainte de aderarea Romaniei la UE, iar dupa
aderare unele dintre acestea chiar au disparut, fie ca urmare a aplicarii unor tarife vamale mai inalte
(Tn cazul cerealelor) sau a standardelor sanitare si fitosanitare europene care nu sunt implementate
adecvat in Moldova (animale vii, carne, lactate, oua, miere naturala). Acestea au fost inlocuite de une-
le produse noi (Tabel 13), care au crescut mult mai puternic. Astfel, in anul 2008 principalele articole de
export ale Republicii Moldova in Romania le constituiau firele, cablurile si alte conductoare electrice
izolate, care pana in 2007 reprezentau mai putin de 1% din exporturi.

Exporturile din clasa 85, si anume firele, cablurile si alte conductoare electrice izolate au crescut ca im-
portanta incepand cu anul 2007, odata cu stabilirea companiei ,,Draexlmaier Automotive” ih Moldova.
Relocarea afacerii din Romania in Moldova in 2007 a determinat cresterea exporturilor totale din clasa
85, care nu erau caracteristice Moldovei pana atunci, si cresterea exporturilor totale spre Romania.
Fara contributia acestora, se astepta declinul exporturilor spre Romania in 2007 ca urmare a aderarii
Romaniei la UE, din cauza tarifelor vamale inalte pentru unele produse si noilor standarde sanitare si
fitosanitare europene.
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Tabel 13.
Exporturile principale din Republica Moldova in Roménia conform HS1992 la nivel de 4 cifre (2008)

Ponderea in

° . Export exporturile

o

O Descriere (mii. USD) totale in

Romania (%)
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu sau fara conectori;
44 M . . o . R ! 14424 27,
85 cabluri de fibre optice, constituite din fibre izolate individual 898 8
1512 U|EILfrI c-lln semln.te de ﬂoarea-soarelm, de §ofran.a$,.de bumbac si 249010 77
fractiunile lor, chiar rafinate, dar nemodificate chimic

6403 |incaltdminte cu fete din piele naturala 14929,0 4,6

2520 |Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 13332,0 4,1

1701 Zahar din 'tre'stlfe sau din sf'ecla de zahar si zaharoza pura din punct de 115845 36
vedere chimic, in stare solida

6406 !Dartl 'de incdltaminte; talpi interioare detasabile, branturi; ghetre, 100718 31
jambiere s.a.

6203 Costume.sau cc.or'r?pleurl,'seturl, sacEnurl, ‘pantalcun.nl,.salopete cu bretele, 96371 30
pantaloni scurti si sorturi, pentru barbati sau baieti

7213 Bare 5! tije I.amlnate la cald, rulate in spire nearanjate, din fier sau din 92308 29
oteluri nealiate

4202 Valize, sterwete, ghlozdaqe, blnoclu.rl,.aparate fotografice, de filmat, cutii 7573,7 23
pentru instrumente muzicale sau similare

9401 | Scaune chiar transformabile in paturi si partile lor 5941,3 1,8

6106 Bluze, camasi si bluze-camasi tricotate sau crosetate, pentru femei sau 5493,1 17
fete

6204 Taloarfe, seturi, Jach§t§, rochii, fuste, pantaloni, salopete cu bretele, 52841 16
sorturi pentru femei si fete

1514 Uleiuri de raplta.sa-u de mugstar si fractiunile lor, chiar rafinate, dar 47381 15
nemodificate chimic

7308 | Constructii si parti de constructii din fonta, fier sau otel 4671,4 1,4

2204 | Vin si must din struguri 4324,4 1,3

9503 AIteJuc:?1r||; n.nnlr.noo!el.e si modele S|m|I:f1re pentru divertisment, animate 36715 11
sau nu; jocuri enigmistice (puzzle) de orice fel

5702 Covoarg si alte a'coper!toare de p.odea dl.n mat'erlale textlllle, tesu"fe, fara 3442,9 11
smocuri sau suvite, chiar confectionate, inclusiv covoare “Kelem”s.a.

6402 ,sll;astlir;caltamlnte cu talpi exterioare si fete din cauciuc sau din material 33940 11

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Tot din 2007 au crescut exporturile de articole si accesorii de imbracaminte si incaltaminte in Romania.
Partial acesta este rezultatul extinderii companiilor din Romania care lucreaza in cadrul unor acorduri
lohn cu companii din Moldova. Salariile mai mici in Moldova constituie una din cauzele relocarii sau
extinderii afacerilor din Romania in tara vecina. Totusi, acest factor de atractie ar putea rapid sa devina
irelevant, deoarece salariile au crescut si in Republica Moldova pana in 2008, iar odata cu iesirea din
criza se asteapta reluarea acestei cresteri.

Produsele de zahar au constituit intotdeauna un export moldovenesc important spre Romania, acesta
reprezentand peste 30% din exporturile in Romania (in anul 1998 chiar 50% din totalul exporturilor).
n 2007, la intrarea Romaniei in UE, exportul de zahdr a scizut cu cca. 80% din cauza tarifelor vamale.
n 2007 tariful pentru 100 kg de zahar era de 41,9 Euro, ceea ce ridica semnificativ pretul de export al
zaharului. In anul 2008, la acordarea Preferintelor Comerciale Autonome unilaterale de citre UE, Re-
publica Moldova a reluat exportul de zahar in Romania. Acesta chiar a crescut semnificativ comparativ
cu 2006 (cu 32%). Astfel, Tn 2008 au fost exportate aproape integral cele 15000 tone de zahar care
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faceau parte din contingentului tarifar anual scutit de taxa vamala. Si in 2009 in primul semestru au
fost exportate 14000 din cele 18000 tone din contingentul tarifar anual scutit de taxa vamala.

Exportul Romdniei in Republica Moldova

Continutul exporturilor din Romania in Moldova au fost determinate in mare masura de existenta re-
surselor naturale In Romania si inexistenta acestora in Republica Moldova. Este vorba, in primul rand,
de produsele petroliere, care constituie mai mult de 50% din exporturile Romaniei in Republica Moldo-
va (Tabel 14). Republica Moldova importa uleiuri din petrol din Romania inca de la inceputul perioadei
de tranzitie. Totusi, ponderea acestora era mai micd si chiar in descrestere pand in 1998. 1n 1998, odati
cu investitia realizata de compania Petrom in Moldova, care la momentul actual se plaseaza printre cei
mai importanti investitori romani in Moldova, exporturile de petrol din Roméania in Moldova au ince-
put s3 creascd rapid. In ultimii cativa ani, la cresterea valorii exporturilor de petrol a contribuit nu doar
cresterea cantitatii exportate, dar si evolutia pretului la barilul de petrol pe pietele internationale.

Tabel 14.
Exporturile principale din Romania in Republica Moldova conform HS1992 la nivel de 4 cifre (2008)

Ponderea in
Cod Descriere Export (mii.| exporturile
uUsD) totale in

Moldova (%)

Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase (produse petroliere),

271 n 409, 1,1
0 altele decat brute 300409,8 >

9403 | Alt mobilier si parti ale acestuia 27006,6 4,6
3402 | Preparate pentru spalat rufe sau pentru curatat 13020,2 2,2
2202 :L\pe, I.nC|l:ISIV ape mlr)eralo-e §| ape vgazelflcate car.e contin zahar sau alti 118633 20

indulcitori sau aromatizanti si alte bauturi nealcoolice
8703 ﬁ\utotu:ls.me si alte autovehicule pentru transport, inclusiv masinile de tipul 10166,0 17
break” si de curse

3917 |Tuburi, tevi, furtunuri si accesorii ale acestora, din materiale plastice 9862,7 1,7
7308 Constructii si parti de constructii (poduri, turnuri, piloni, stalpi, coloane, 7925,7 13

acoperisuri, usi, ferestre, balustrade) din fonta, fier sau otel
7304 | Tuburi, tevi si profile tubulare, fara sudura, din fier sau din otel 7227,5 1,2

Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu sau fara conectori;
cabluri de fibre optice, constituite din fibre izolate individual

7616 | Alte produse din aluminiu 5992,2 1,0

8544 6310,9 1,1

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Schimbarile n structura exporturilor Romaniei in Moldova au fost mai putin importante. Cele mai
importante reduceri in export au avut loc la clasa 84 (reactoare nucleare, cazane, masini, aparate si
dispozitive mecanice) si clasa 22 (Bduturi alcoolice, fara alcool si oteturi). in cazul bauturilor alcoolice
este vorba de reducerea exporturilor vinurilor albe, pentru care conditiile de cultivare a strugurilor
sunt mai favorabile in Romania, si care erau exportate in cantitati mai mari in Republica Moldova pana
in 2004. Totusi, in urma cresterii productiei locale de vinuri albe, importurile din Romania s-au redus.

3.3. Indicele Avantajului Comparativ Relevat

Aceasté sectiune este destinata masurarii performantei produselor exportate bilateral intre Ro-
mania si Republica Moldova, utilizand Indicele Avantajului Comparativ Relevat elaborat de Bela
Balassa. Avantajul comparativ al produselor exportate se calculeaza in felul urmator:
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ACR, = (X,/X, (X, /X,)

iw tw

Unde:

Xif cantitatea de marfa i, exportata de tara j pe piata unei tari

X = cantitatea de marfd i, exportatd de toate tarile lumii pe piata unei tdri
th= volumul total al exporturilor tarii j pe piata unei tari

X, = volumul total al exporturilor mondiale pe piata unei tari

Daca indicele ACR este supraunitar, atunci tara releva avantaj comparativ pentru produsul respectiv in
tara respectivd de export. in cazul indicelui ACR subunitar, nu existd avantaj comparativ pentru produ-
sul dat in tara respectiva de export.

n cazul exporturilor Moldovei pe piata Romaniei, acestea prezintd avantaj comparativ pentru prin-
cipalele marfuri de export (Tabel 15). Unele dintre produse au fost competitive intotdeauna pe piata
romaneasca, competitivitatea altora a crescut odata cu cresterea ISD romanesti in Moldova. Existenta
unor produse cu un indice foarte Tnalt al competitivitatii relevate, trebuie sa determine producatorii
moldoveni sa intensifice colaborarea in aceste sectoare.

Tabel 15.
Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele moldovenesti pe piata Romaniei

Cod Descriere 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu
8544 | sau fara conectori; cabluri de fibre optice, constituite 0,1 0,0 0,0 0,02 0,6 3,4
din fibre izolate individual

Uleiuri din seminte de floarea-soarelui, de sofranas,

1512 | de bumbac si fractiunile lor, chiar rafinate, dar 0,3 8,1 30,4 | 38,9 | 16,6 8,5
nemodificate chimic

6403 | Inciltdminte cu fete din piele naturald 0,1 0,1 0,3 0,04 3,2 8,4

2520 | Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 0,01 2,1 12,1 18,3 | 28,6 | 26,7

1701 Zahar din trestie sau din sfecla de zahar si zaharoza 30 03 0,9 17 0,0 19

pura din punct de vedere chimic, in stare solida
Parti de incaltaminte; talpi interioare detasabile,
branturi; ghetre, jambiere s.a.

Costume sau compleuri, seturi, sacouri, pantaloni,
6203 | salopete cu bretele, pantaloni scurti si sorturi, pentru 0,1 0,02 1,7 2,9 2,4 3,1
barbati sau baieti

Bare si tije laminate la cald, rulate in spire nearanjate,
din fier sau din oteluri nealiate

Valize, serviete, ghiozdane, binocluri, aparate

4202 | fotografice, de filmat, cutii pentru instrumente 0,1 19,6 8,4 8,3 4,4 3,1
muzicale sau similare

6406 0,0 0,02 0,4 0,8 1,0 1,2

7213 4,2 0,1 0,9 0,1 0,4 1,1

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

Surprinzator, dar clasa 22 de produse (bauturi alcoolice, fara alcool si oteturi), care reprezinta exportul
de baza a Republicii Moldova nu reprezinta un avantaj comparativ pe piata Romaniei, desi la mijlocul
deceniului precedent indicele ACR era usor supraunitar. Productia proprie Thalta de bauturi alcoolice in
Romania este unul din factorii care a redus competitivitatea bauturilor alcoolice moldovenesti.

n ceea ce priveste competitivitatea produselor romanesti pe piata moldoveneascs, si acestea repre-
zinta In mare parte avantaj comparativ, avand in vedere structura mai putin diversificata a importurilor
moldovenesti (Tabel 16).
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Tabel 16.
Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele romanesti pe piata Republicii Moldova

Cod Descriere 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase

2710 . n 1,9 3,2 3,6 3,9 4,3 4,2
(produse petroliere), altele decat brute

9403 | Alt mobilier si parti ale acestuia 10,7 2,9 4.4 3,8 4,0 3,7

3402 | Preparate pentru spalat rufe sau pentru curatat 1,4 3,6 3,2 3,2 3,4 3,3
Ape, inclusiv ape minerale si ape gazeificate care

2202 | contin zahar sau alti indulcitori sau aromatizanti si 12,4 6,4 6,0 5,0 4,6 4,2

alte bauturi nealcoolice

Autoturisme si alte autovehicule pentru transportul,
inclusiv masinile de tipul “break” si de curse

Tuburi, tevi, furtunuri si accesorii ale acestora, din
materiale plastice

Constructii si parti de constructii (poduri, turnuri,
7308 | piloni, stalpi, coloane, acoperisuri, usi, ferestre, 0,0 4,3 1,3 1,3 2,1 1,9
balustrade) din fonta, fier sau otel

Tuburi, tevi si profile tubulare, fara sudura, din fier
sau din otel

Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu
8544 | sau fara conectori; cabluri de fibre optice, constituite 2,2 0,1 0,8 0,9 1,1 0,7
din fibre izolate individual

7616 | Alte produse din aluminiu 0,0 0,0 2,8 3,0 1,3 4,9

8703 11 0,1 0,4 0,6 0,6 0,4

3917 3,3 0,0 3,9 3,6 2,9 2,6

7304 1,0 19 0,9 0,2 11 5,8

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Comtrade

3.4. Comertul cu servicii

2% din fluxurile comerciale dintre Moldova si Romania le reprezinta comertul cu servicii. Acesta

a crescut mai rapid decat comertul cu bunuri, din 1996 majorandu-se de 14 ori (fata de 6,7 ori in
cazul comertului cu bunuri). Balanta comerciald de servicii dintre cele doua tari a fost intotdeauna
favorabila Romaniei, dar cu evolutii diferite pe parcursul anilor (Grafic 12), cu un deficit mai fnalt n
anii care au urmat crizei regionale din 1998 si care s-a agravat din nou din 2007, odata cu aderarea
Romaniei la UE.

Importanta comertului bilateral cu servicii este inferioara comertului bilateral cu bunuri. Pentru Re-
publica Moldova fluxurile comerciale bilaterale reprezinta doar 9,4% din exporturi si 10,9% din im-
porturile de servicii. in cazul Romaniei comertul cu servicii cu Moldova este si mai putin important,
reprezentand mai putin de 1%, atat din exporturile totale, cat si din importuri.

Structura exporturilor bilaterale de servicii este asemanatoare, ponderea cea mai mare revenind ser-
viciilor de transport si comunicatii (Grafic 13 si Grafic 14). Republica Moldova este mai competitiva in
serviciile de comunicatii, in care inregistreaza surplus comercial cu Romania. De altfel, serviciile de
comunicatii detin avantaj comparativ pe mai multe piete europene (datele disponibile din balanta de
plati a Moldovei au permis calcularea indicelui ACR doar pentru Germania si Romania, care Th ambele
cazuri este supraunitar). Desi exportul de servicii de transport a Moldovei este orientat in principal
spre piata CSI (mai mult de 50%), indicele ACR releva un avantaj comparativ usor supraunitar pentru
exportul de servicii de transport in Romania. Aceasta este determinat de apartenenta Moldovei la CSI
si @ Romaniei la UE, ceea ce faciliteaza transportatorii pe teritoriul statelor membre a entitatilor din
care fac parte.
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Grafic 12.
Comertul cu servicii intfre Republica Moldova si Romania, 1996-2008
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Sursa: Balanta de pldati, BNM

in exporturile importante ale Romaniei in Moldova se includ si serviciile de céltorie care sunt com-
petitive pe piata din Republica Moldova. Totusi, oportunitatile oferite de proximitatea geografica si
apartenenta Romaniei si Moldovei la entitati politice si economice diferite, oferd posibilitdti noi de
extindere a comertului cu servicii.

Grafic 13.
Structura exportului de servicii din Romania in Moldova, 2008
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Grafic 14.
Structura exportului de servicii din Moldova in Romania, 2008
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3.5. Impactul crizei economice asupra comertului bilateral

Criza economica globala a afectat puternic atat Romania, unde PIB-ul in primul semestru s-a di-
minuat cu 7,6%, cat si Tn Republica Moldova, unde declinul economic a fost de 7,8% in aceeasi
perioada. Economia ambelor state este puternic dependenta de evolutiile pe pietele externe, produc-
tia Tn multe ramuri raspunzand cererii externe. De asemenea, reducerea consumului intern a generat
comprimarea importurilor. Astfel, Tn primul semestru al anului importurile moldovenesti s-au redus cu
40%, iar exporturile cu 20% fatd de perioada similara a anului precedent. in Romania declinul a fost de
20,3% in cazul exporturilor si 26,6% Tn cazul importurilor.

n ceea ce priveste schimburile bilaterale, acestea s-au redus disproportional. Dacd fluxurile comerci-
ale din Moldova in Romania s-au redus cu cca. 25%, atunci exportul din Romania in Moldova a scazut
cu 56%. In cazul exporturilor moldovenesti, a scizut in cea mai mare parte cantitatea exportata, iar in
ceea ce priveste exporturile romanesti a scazut nu doar cantitatea, dar si pretul. Aceasta se refera mai
ales la produsele petroliere (pretul barilului de petrol pe pietele internationale in semestru | al anului
2009 era cu 63,7% mai mic in mediu decat in semestrul | al anului 2008).

Reducerea exporturilor moldovenesti in Romania in primul semestru a fost mai puternica decét a
exporturilor sale totale. Aceasta chiar s-a agravat in trimestrul Il (-33% in trimestrul Il fatd de -12% in
trimestrul 1), Romania revenind pe pozitia a doua intre tarile partenere de export ale Republicii Moldo-
va. Desi introducerea vizelor pentru cetatenii romani in Moldova in aprilie 2009 a prejudiciat imaginea
Moldovei si a tensionat relatiile politice intre state, declinul mai profund al comertului este mai degra-
ba rezultatul structurii exporturilor moldovenesti in Romania.

Astfel, exporturile de textile, pentru care a scazut semnificativ cererea externa, au inregistrat cel mai
puternic declin, care de fapt a contribuit cel mai mult la reducerea totala a exporturilor (Tabel 17). De
asemenea au scazut exporturile de ghips, anhidrit, ipsos. Aceasta a avut loc in baza stagnarii sectorului
de constructii in Romania si reducerii cererii pentru materiale de constructie. Descresterea de cca. 60%
s-a reflectat asupra industriei extractive, Romania fiind principalul importator al productiei acestei
ramuri, cu o pondere de 40%.

lar unele clase de produse chiar au inregistrat o crestere printre care si firele, cablurile si conductoare-
le electrice izolate (desi Tn trimestrul |l pentru exporturile acestora s-a inregistrat o reducere usoara).
De asemenea, exista si alte modificari importante in structura exporturilor. Au scazut exporturile de
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uleiuri din seminte de floarea-soarelui, in timp ce au crescut exporturile de seminte de floarea soare-
lui. Astfel, Romania se orienteaza spre productia proprie de ulei, iar valoarea adaugata a exporturilor
moldovenesti scade.

Tabel 17.
Evolutia exporturilor moldovenesti in Romania in semestrul | 2009 fata de semestrul | 2008

Ponderea in | Cresterea in
Valoarea | exporturile | semestrul |
Cod Descriere exporturilor | totalein | 2009 fata de
(mii USD) Romania semestrul |
(%) 2008 (%)
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu sau fara
8544 | conectori; cabluri de fibre optice, constituite din fibre izola- 40446,3 34,5 17,8
te individual
1701 Zahar din trestie say d.ln §fecla de za?har si zaharoza pura din 8999 6 77 309
punct de vedere chimic, in stare solida
1206 | Seminte de floarea-soarelui, chiar sfaramate 6216,0 5,3 571,4
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, pantaloni, salopete
6203 | cu bretele, pantaloni scurti si sorturi, pentru barbati sau 4143.3 3.5 -13.2
baieti
2520 | Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 4086,4 3,5 -41,1
Uleiuri din seminte de floarea-soarelui, de sofranas, de
1512 | bumbac si fractiunile lor, chiar rafinate, dar nemodificate 3522,3 3,0 -61,7
chimic
6406 Parti de.lncal.tamlnte; talpi interioare detasabile, branturi; 3340,5 29 30,0
ghetre, jambiere s.a.
Damigene, sticle, borcane, fiole si alte recipiente pentru
7010 |transport sau ambalare; recipiente pentru conserve; do- 3321,5 2,8 -44,9
puri, capace, din sticla
4104 Ple.l tabacr-ce sau pI.EI semifinite de bovine sau de cabaline, 31513 27 i
epilate, chiar despicate
4202 Vah;e, serwetﬂe, ghlozd.ane, binocluri, aparate foto.grz.aﬁce, 22540 1.9 14
de filmat, cutii pentru instrumente muzicale sau similare
Sursa: BNS

Au continuat sa creasca si exporturile de zahar, avand in vedere productia inaltd din 2008 comparativ
cu 2007 si capacititile mai mari de export ale Moldovei. Tn semestrul | al anului 2009 au fost exportate
14000 din cele 18000 din cota anuala scutita de taxa vamala.

Evolutia exporturilor romanesti in Moldova a suferit recent schimbari mai importante. De altfel, si
comprimarea acestora a fost mai semnificativa decat in cazul exporturilor moldovenesti — de 56% (60%
n trimestrul | si 53% n trimestrul Il). Dar structura exporturilor romanesti indica asupra declinului atat
a cantitatii exporturilor, cat si a pretului de export al acestora (Tabel 18).

Astfel, uleiurile de petrol si uleiurile minerale bituminoase au ramas pe prima pozitie in pofida reduce-
rii exporturilor cu cca. 60%. Totusi, aceasta scadere nu este cauzata atat de reducerea cantitatilor fizice
importate, cat de reducerea pretului la petrol. Cantitatea de uleiuri de petrol exportata in Moldova a
diminuat cu doar 35% fata de anul 2008. Ca urmare, reducerea valorii exporturilor de petrol a contri-
buit cu 31,2% la reducerea exporturilor totale din Romania in Moldova.

Reducerea altor clase de exporturi de asemenea se datoreaza reducerii cererii in Moldova, dar si redu-
cerii activitatii companiilor moldovenesti cu ISD romanesti care lucreaza in regim de prelucrare activa.
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Tabel 18.
Evolutia exporturilor romanesti in Moldova in semestrul |1 2009 fata de semestrul 1 2008

Ponderea in | Crestereain
Valoarea | exporturile | semestrul |
Cod Descriere exporturilor| totalein | 2009 fata de
(mii USD) Moldova semestrul |
(%) 2008 (%)
2710 Uleiuri din petrol sau uleiurﬂi din minerale bituminoase (pro- 631818 482 59,6
duse petroliere), altele decat brute
9403 | Alt mobilier si parti ale acestuia 6307,8 4,8 -48,6
3402 | Preparate pentru spalat rufe sau pentru curatat 4557,7 3,5 -23,4
Ape, inclusiv ape minerale si ape gazeificate care contin za-
2202 | har sau alti indulcitori sau aromatizanti si alte bauturi neal- 3279,3 2,5 -46,2
coolice
Aparate electrice pentru telefonie sau telegrafie prin fir, in-
17 . . 166, 2,4 146,2
85 clusiv aparate telefonice, dotate cu receptor CORDLESS 3166,5 6
4410 Placi a!glomerate si panouri similare, din lemn sau din alte 2020,6 15 19,7
materiale lemnoase

8703 Autottlmsme? Si altg a.utoveh.lcul?l pentr”u t.ransportul persoa- 1948 7 15 576
nelor, inclusiv masinile de tipul “break” si de curse

3917 thb.url, tev.l, furtunurl' si accespru ale aFestora (de ex: Tmbi- 1602,8 12 574
nari, coturi, flanse), din materiale plastice

6217 AIEe ?C(?ESOI’II de |mbracam.lnteAconffacutlo!'late; parti de TIm- 1475 3 11 386
bracaminte sau de accesorii de imbracaminte

3904 Polimeri de c.Iorura de vinil sau de alte olefine halogenate, 14186 11 46,1
sub forme primare
Constructii si parti de constructii (poduri, turnuri, piloni,

7308 |stalpi, coloane, acoperisuri, usi, ferestre, balustrade) din 1329,0 1,0 -71,8
fonta, fier sau otel

Sursa: BNS

Comertul cu servicii intre Romania si Moldova a fost afectat mai putin decat comertul cu bunuri. Astfel
fluxurile din Romania spre Moldova s-au reduc cu 10,5% fata de scaderea cu 20% a importurilor totale de
servicii ale Moldovei. lar fluxurile din Moldova spre Romania s-au redus cu 6,7% fata de scaderea cu 23,3%
a exporturilor totale de servicii ale Moldovei. Totusi, avand in vedere potentialul de crestere al comertului
bilateral cu servicii, care a fost superior fata de cresterea totala a comertului de servicii pentru Republica
Moldova, putem conchide ca declinul real a fost mult mai semnificativ in semestrul | al anului 2009.

Exportul serviciilor din Moldova s-a redus aproape pentru toate categoriile cele mai importante, in-
clusiv pentru transport si servicii de afaceri. Totusi, pentru cea mai importanta categorie de export
— serviciile de comunicatie — exportul a crescut cu 61% in primul semestru, in trimestrul Il cresterea
fiind chiar mai pronuntata.

Unele tendinte recente in evolutia comertului bilateral nu corespund asteptarilor. De exemplu exportul
serviciilor de transport din Moldova in Romania care, conform Asociatiei Internationale a Transporta-
torilor Auto din Moldova ar fi fost influentat de regimul de vize impus de Republica Moldova in aprilie
2009, se astepta sa fie In crestere (ca urmare a alocarii mai multor comenzi de servicii de transport
catre cardusii moldoveni), ceea ce insa nu s-a a fost atat de semnificativ.

n ceea ce priveste importurile din Romania, acestea s-au redus pentru toate categoriile importante:
transport, servicii de afaceri, servicii de comunicatie, cu exceptia caldtoriilor care au crescut cu 90%
fatd de semestrul | al anului precedent. Totusi, aceasta crestere a avut loc doar in primul trimestru,
in trimestrul Il Tnregistrand-se deja declin si Tn acest sector, ca urmare a accentuarii impactului crizei
asupra veniturilor populatiei.
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4,

Investitile straine bilaterale dintre
Republica Moldova si Romania

4.1. Analiza comparativa a cadrului regulator al activitatii investitorilor straini

Din 15iunie 1997 aintrat in vigoare Acordul privind promovarea si protectia reciproca a investitiilor
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei, semnat la Bucuresti la 14 august 1992
cu termenul de 10 ani si cu posibilitatea de a fi prelungit cu 10 ani.

Legislatia ambelor state reglementeaza statutul investitiilor strdine, masuri de stimulare a acestora,
precum si garantii acordate investitorilor de catre Guvern. Atat in Republica Moldova, cat si in Roma-
nia se aplica principiul tratamentului national, astfel incat investitorii strdini sunt tratati de legislatie in
mod egal cu cei locali. Exceptia majora in acest sens apartine legislatiei moldovenesti, conform careia
investitorii straini nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola si a
celor din fondul silvic pentru a desfasura activitatea de intreprinzator®. Aceasta particularitate nemul-
tumeste mult investitorii interesati de investitii in sectorul agricol din Republica Moldova.

fn Romania, cadrul juridic general privind masurile de sprijinire a investitiilor este stipulat in Ordo-
nanta de Urgenta a Guvernului nr. 85 din 24 iunie 2008. Aceeasi ordonanta stabileste principiile care
stau la baza stimulrii investitiilor, tipurile de facilititi, conditii de eligibilitate etc. Tn urma aderérii la
Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007), Romania beneficiaza de asistenta financiara din partea UE fapt
ce a permis dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat in vederea sprijinirii investitiilor. Astfel, o serie
de hotarari de Guvern stabilesc principiile de alocare a ajutorului de stat pentru investitii mai mari de
30 milioane Euro, care creeaza minim 300 de noi locuri de munca?; pentru investitii realizate in toate
sectoarele industriale si Tn sectorul energetic, cu privire la activitati de consum si producere a energiei
electrice si termice3; pentru intreprinderile mari, care realizeaza investitii de minim 100 milioane Euro,
cu costuri eligibile de peste 50 milioane Euro si creeaza minim 500 de noi locuri de munca“. Pe langa
subventii, se prevdd si un sir de alte masuri de sprijinire a investitorilor: exceptii sau amanari de la
plata taxelor siimpozitelor sau reducerea cuantumului acestora; renuntarea la obtinerea unor venituri
normale de pe urma fondurilor publice (inclusiv acordarea de imprumuturi cu dobanzi preferentiale);
participari cu capital ale statului, autoritatilor publice centrale sau locale, in cazul in care rata profitului
acestor investitii este mai mica decat cea normala, anticipata de catre un investitor privat; garantii
acordate de catre autoritatile publice centrale si locale in conditii preferentiale.

n Republica Moldova activitatea investitorilor atat strdini, cit si locali este reglementata de o singuré
lege: Legea cu privire la investitiile Tn activitatea de intreprinzator intrata in vigoare din 2004. Aditional,
in prezent existd Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor adoptata de catre Mi-

1 Art. 22 din Legea nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator

2 Hotararea Guvernului nr. 1165 din 26 septembrie 2007 (schema de ajutor de stat I) si Hotdrarea Guvernului nr. 1680 din 10 decembrie
2008 (schema de ajutor de stat I1).

3 Hotararea de Guvern nr. 718 din 14 iulie 2008.
4 Hotdrarea de Guvern nr. 753 din 2008
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nisterul Economiei si Comertului pentru perioada 2006-2015. Spre deosebire de Romania, in Republica
Moldova, in lipsa suportului financiar direct al structurilor europene in vederea atragerii investitiilor,
parghiile stimulatorii ale activitatii investitionale sunt preponderent de natura fiscala. Astfel, Codul Fis-
cal prevede o serie de facilitati ce tin de cota zero a impozitului pe venit, TVA si accize pentru anumite
categorii de investitori. Totusi, odata cu introducerea cotei zero a impozitului pe venitul reinvestit al
persoanei juridice din 2008, facilitatile fiscale privind acest tip de impozit si-au pierdut relevanta. Prin
urmare, singurele parghii fiscale utilizate pentru a stimula activitatea investitionala au ramas cele ce
tin de zonele economice libere. Astfel, marfurile si serviciile livrate in/din zona economica libera din/in
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, livrate Tn zona economica libera din restul teritoriului
vamal al Republica Moldova, precum si cele livrate de rezidentii ZEL unul altuia sunt impozitate la cota
zero a TVA si sunt scutite de plata accizelor!. Totodata, incepand cu 2008 Codul Fiscal prevede dreptul
de restituire a TVA la valorile materiale, serviciile procurate ce tin de investitii capitale, cu exceptia
investitiilor cu destinatie locativa si investitiilor in mijloacele de transport in scopul incurajarii investi-
tiilor in afara municipiilor Chisinau si Balti2.

tiilor bilaterale directe

4

4.2, Evolutia inves

nvestitiile strdine directe dintre cele doua tari au crescut mult mai lent decat comertul bilateral. Desi

in plan comercial Romania este principala destinatie a exporturilor moldovenesti, nu acelasi lucru
se intdmpld cu investitiile. Tn cadrul investitiilor bilaterale directe pe parcursul ultimilor ani Republica
Moldova s-a manifestat drept un recipient net al investitiilor romanesti. In general, investitiile moldo-
venesti Tn Romania sunt mult mai fragmentate, fiind reprezentate de un numar mai mare de intreprin-
deri de calibru relativ mic, in timp ce companiile cu capital romanesc din Moldova, desi mai putine
la numar, desfasoara proiecte investitionale de anvergura mult mai mare. Astfel, la Tnceputul anului
2009 in Romania activau 3236 societati mixte cu capital moldovenesc in valoare de 33 mil. USD, iar in
Moldova activau doar 650 societati mixte cu capital romanesc in valoare de 68 mil. USD3. Totodata,
prezenta investitionald a Romaniei in Moldova este incomparabila cu prezenta Republicii Moldova in
Romania. Astfel, Tn timp ce Romania se afla pe locul 10 in topul investitorilor din Moldova, ponderea
Republicii Moldova dupa valoarea capitalului social subscris in Romania constituie 0,12% din totalul
investitiilor strdine In Romania, fiind pe pozitia 38 in clasament la finele semestrului | 2009. Sunt doua
cauze care explica acest fenomen. Prima consta in faptul ca investitiile romanesti in Republica Moldo-
va, In mare parte, au la origine capital olandez, german, francez, turcesc etc. Astfel, Romania serveste
drept o punte de acces pentru mai multi investitori occidentali care au venit sau intentioneaza sa vina
in Republica Moldova. in ultimii ani asemenea companii ca DraexImaier Group Automotive Site, Mobi-
asbanca-Grouppe Societe Generale, Orange Moldova, Metro Cash and Carry, McDonalds etc. au venit
in Republica Moldova prin intermediul Romaniei si, respectiv, au fost catalogate de statistici drept
investitii romanesti. Nu putem exclude nici factorul legat de competitivitatea economica superioara a
Romaniei fata de cea din Republica Moldova, fapt ce explica intr-o anumita masura, participarea eco-
nomicd mai activa a companiilor in Republica Moldova, fata de cele moldovenesti in Romania.

Totusi accelerarea fluxurilor investitionale bilaterale din ultimii doi ani a fost determinata, pe langa
alti factori, de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. Astfel, dupa 2007 mai multe companii din
Republica Moldova au inceput sa-si delocalizeze afacerea sau sa deschida filiale in Romania. Totodats,
in urma intensificarii concurentei dupa aderare dintre producatorii autohtoni si cei din alte state mem-
bre UE, multe companii din Romania si-au diminuat cotele pe piata interna. Prin urmare, mai multe
intreprinderi si-au concentrat mai intens eforturile in vederea extinderii prezentei pe pietele estice,
Republica Moldova fiind perceputa drept o punte de acces in aceasta directie.

* Articolele 104 si 124 din Codul Fiscal al Republicii Moldova
2 Art. 101 din Codul Fiscal al Republicii Moldova

3 Datele Camerei de Comert a Romaniei
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Investitiile directe romdnesti in Republica Moldova

n pofida proximitétii teritoriale, traditiilor istorice si lipsei barierelor lingvistice, prezenta investitorilor
din Romania a fost relativ modesta in Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani. Astfel, catre finele
anului 2008 Romania detinea locul 10 in topul celor mai importanti investitori in Republica Moldova
dupa soldul investitiilor straine directe cu o pondere de circa 3% din totalul ISD.

Analiza evolutiei investitiilor romanesti directe in Republica Moldova in perioada 1996-2008 nu releva
o tendinta clara, anumite proiecte investitionale majore determinand cresteri spectaculoase in unii ani
(Grafic 15). Spre exemplu cresterea puternica a investitiilor romanesti directe Tn 1998 a fost cauzata de
intrarea “Bancii Comerciale Romane” S.A. pe piata moldoveneasca, precum si a companiei “Petrom-
Moldova” S.A. La moment cele doua companii detin primul si, respectiv, al treilea loc in topul intreprin-
derilor create cu participarea capitalului din Romania’. Dublarea investitiilor romanesti in 2004 a fost
determinata in special de lansarea “Metro Cash and Carry Moldova” SRL. Totodata, cresterile din 2007
si 2008 releva conturarea unei tendinte de crestere a investitiilor romanesti directe Tn Republica Mol-
dova. Astfel, in 2007 fluxul acestora a crescut de la 3,29 mil. USD la 32,27 mil. USD, iar in 2008 acesta a
ajuns la 51,1 mil. USD. Tn aceasta perioadd participarea capitalului romanesc in Moldova a fost marcats
de lansarea unor asemenea companii ca “Orange Moldova” S.A., BC “Mobiasbanca-Groupe Societe
Generale”, “Raiffeisen Leasing” SRL care desi au la origine capital francez sau austriac, sunt catalogate
de statistici drept fiind investitii romanesti.

n structura investitiilor romanesti in Republica Moldova, ponderea majord o detine capitalul social
subscris, care a crescut Tn 2008 fata de 2007 de la 23,32 mil. USD la 26,34 mil. USD. Venitul reinvestit
a crescut cu un ritm mai modest, de la 8,98 mil. USD la 9,99 mil. USD, fapt determinat de perioada de
timp relativ scurta de la venirea in Republica Moldova a investitiilor romane, care nu au reusit inca sa
inregistreze rezultate financiare semnificative.

Grafic 15.
Evolutia investitiilor straine directe din Romania in Republica Moldova (1996-2008), mil. USD
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Cele mai atractive domenii unde au fost pana acum directionate investitiile romanesti in Republica

Moldova sunt sectorul financiar-bancar, constructiile si industria usoara (textile, fabricarea incaltamin-
tei)?. Interesul sporit al investitorilor romani pentru sectorul financiar-bancar din Republica Moldova a

! Datele BNS conform situatiei din 01.01.2009
2 Biroul National de Statistica, conform situatiei din 01.01.2009
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Tnceput sa fie vizibil Tncepand cu anul 2007, odata cu cresterea agregata a influxurilor investitionale din
Romania. Acestea s-au manifestat prin venirea pe piata moldoveneasca a BC “Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A., “Raiffeisen Leasing” SRL, “BT Leasing” SRL care, desi nu au la origine capital
romanesc, au venit in Republica Moldova prin Romania.

O alta tendinta ilustrativa o constituie venirea in Republica Moldova in ultimii 2-3 ani a unor companii
romanesti specializate in operatiuni lohn, in particular in confectionarea articolelor de imbracaminte si
incaltdminte. in marea lor majoritate, acestea si-au extins sau si-au delocalizat activitatea peste Prut,
motivul fundamental fiind costul mai mic al fortei de munca din Republica Moldova. O buna parte din
aceste companii si-au plasat activitatea in localitatile adiacente frontierei cu Romania cu scopul mic-
sorarii costurilor de transport a productiei finite si materiilor prime. Unele companii angajeaza chiar
rezidenti romani din zonele apropiate de frontiera. Drept consecinta, in 2007 exporturile de articole
de Tmbracaminte si incaltaminte au crescut enorm fata de 2006, tendinta care a continuat si in 2008,
Romania devenind principalul partener comercial in derularea exporturilor moldovenesti.

Grafic 16.
Valoarea capitalului social provenit din Moldova subscris in societdtile comerciale din Romania, mil. USD
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Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti al Romaniei

Investitiile directe moldovenesti in Romdnia

Prezenta investitionald a Republica Moldova in Romania este determinata de un grup mai numeros de
intreprinderi mult mai mici fata de companiile romanesti in Moldova. Din 2001 si pana in prezent numa-
rul de intreprinderi din Romania create cu participarea capitalului moldovenesc practic s-a triplat, cres-
cand de la 1134 la 3385 unitati. La fel s-a triplat si soldul capitalului social subscris la aceste companii
(Grafic 16), evoluand de la 12,5 mil. USD la 37,6 mil. USD, cea mai pronuntata crestere fiind inregistrata
incepand cu anul 2007. Forta motrice a acestei evolutii din ultimii doi ani a fost aderarea Romaniei la
UE, fapt ce a determinat mai multe companii din Republica Moldova sa investeasca in statul vecin fiind
ghidati preponderent de asteptari pozitive privind cresterea economica si extinderea pietei interne de
desfacere. Prin urmare, Romania la finele anului 2008 a atras de doua ori mai mult capital moldovenesc
fata de valoarea cumulata a capitalului atras de tarile CSI (7,13 mil. USD fata de 3,93 mil. USD).

La o analiza a investitiilor strdine directe moldovenesti in Romania se observa faptul cd o buna parte
din investitori sunt persoane fizice. Conform datelor romanesti, intre cei mai mari 50 de investitori
moldoveni in Romania se numara doar 5 firme. Ca domenii de activitate, cele mai mari investitii sunt
in sectorul energetic — comertul cu curent electric, livrarea de combustibil pentru termocentrale, fabri-
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carea de utilaj petrolier (ex. Nemo Upet Targoviste). Cresterea sectorului imobiliar din Romania a adus
cu sine investitii moldovenesti in dezvoltare imobiliard. Impértirea pe domenii a celor mai mari 50 de
investitii directe moldovenesti este redata in Graficul 17.

Grafic 17.
Distributia pe domenii a primelor 50 de investitii directe moldovenesti in Romania
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Cea mai mare investitie cu capital moldovenesc din Romania este grupul de firme Unicom, condus de
omul de afaceri Constantin lavorski. Fost ministru al resurselor in guvernul Mircea Druc, acesta are 8
firme active in Romania. Grupul Unicom este axat in principal pe energie, fiind principalul furnizor de
pacura pentru Termoelectrica si detindnd si licenta de furnizare a curentului electric. Firma Marc Trust,
la care lavorski a fost asociat in anii “90, a fost pionierul tranzactiilor cu curent electric, inainte ca piata
sa fie liberalizata. Pe langa operatiunile din domeniul energetic, grupul Unicom deruleaza si operatiuni
de productie si comert cu constructii din lemn, precum si de intermediere imobiliard. Omul de afaceri
moldovean detine in Romania si o firma de securitate, Unisecurity. Trei dintre cele mai mari sase firme
moldovenesti din Romania fac parte din grupul Unicom. Mai jos poate fi observata distributia pe do-
menii a celor mai mari 50 de companii cu capital moldovenesc, cu evidentierea grupului Unicom.

Grafic 18.
Distributia pe domenii a primelor 50 de investitii directe moldovenesti in Romania, cu evidentierea UNICOM

UNICOM, 5

Servicii, 3 Energie, 4

Industrie, 6

Imobiliare, 5
Industrie agroalimentara, 18

Comert si distributie, 9

Sursa: Agentia Romanad pentru Investitii Strdine

50 Roménia - Republica Moldova



4.3. Efectele crizei economice mondiale

Actuala criza economica mondiala a avut repercusiuni dramatice asupra relatiilor bilaterale inves-
titionale dintre Republica Moldova si Romania. in special aceasta s-a manifestat prin retragerea
capitalului romanesc din capitalul social al companiilor mixte din Republica Moldova. Respectivul fe-
nomen de dezinvestire a putut fi observat incepand cu anul 2009, in primul trimestru fiind retrase 9,29
mil. USD din capitalul social al intreprinderilor®. Astfel, companiile romanesti au fost printre primele
care au inceput sa-si retraga capitalul din Republica Moldova, in timp ce fenomenul respectiv a putut fi
urmarit in cazul altor companii, inclusiv cele cu capital rusesc incepand cu trimestrul Il 2009.

Totusi, n trimestrul Il, Tn pofida asteptarilor, a fost inregistrat un influx de investitii straine venite din
Romania in Republica Moldova. Astfel, daca pe durata primului trimestru din companiile cu capital ro-
manesc a fost retras capital social in volum de 7,91 mil. USD, atunci in trimestrul doi volumul compani-
ile au facut subscrieri de capital social in volum de 1,88 mil. USD. Totusi, marea majoritate a influxurilor
de investitii directe din Romania reflectate in balanta de plati poarta forma de angajamente ale com-
paniilor locale fatd de investitorii romani sub form3 de trageri. in acelasi timp, pe durata trimestrului Il
companiile cu capital romanesc au inregistrat pierderi, volumul profitului reinvestit fiind in descrestere
cu 2,8 mil. USD. Acest fenomen deriva din increderea scazuta a investitorilor romani fata de evolutiile
economice, dar si politice la acel moment, din Republica Moldova. Prin urmare, pe langa impactul cri-
zei economice mondiale, un factor major care a determinat fenomenul de dezinvestire a companiilor
cu capital romanesc din Republica Moldova a fost si tensionarea relatiilor politice dintre ambele state,
culminand cu introducerea regimului de vize pentru cetatenii romani la intrarea pe teritoriul Moldo-
vei. Totodata, luand in consideratie si faptul ca fenomenul respectiv a inceput sa se contureze pana la
implementarea acestei hotarari, este complicat de disociat si cuantificat impactul crizei economice de
cel al regimului de vize asupra fluxurilor investitionale bilaterale dintre ambele state.

n pofida crizei, soldul capitalului social moldovenesc subscris la companiile din Romania s-a majorat
pe durata primului trimestru cu 4,8 mil. USD (de la 32,79 mil. USD la 37,6 mil. USD), desi ritmul de
crestere a acestuia a temperat considerabil. Totodata, a crescut si numarul intreprinderilor create cu
participarea capitalului moldovenesc de la 3257 unitati la finele anului 2008, pana la 3385 unitati la
finele primului semestru 2009.

4.4. Oportunitati majore privind investitiile straine directe bilaterale

Faptul ca doua state care se afld in imediata vecinatate fac parte din organizatii internationale si
sunt semnatare a unor acorduri absolut diferite ca orientare si extindere geografica, ar putea fi
considerat ca factor care intensifica atractivitatea investitionala reciproca dintre aceste tari. Este exact
situatia caracteristica Republica Moldova si Roméania: Romania este membru al UE si are acces liber
si direct la piata comunitara conform principiilor de comert liber; Republica Moldova este membru al
CSl, ceea ce implica si participare la acordurile de comert liber cu tarile membre ale acestei comunitati.
Astfel, investitorii romani au posibilitatea accesului la piata esticd, iar cei din Republica Moldova la
cea occidentala prin intermediul unei cooperari economice intense. Tinand cont si de lipsa barierelor
lingvistice sau a diferentelor culturale majore, atractivitatea investitionala reciproca a ambelor state ar
trebui sa fie mare, superioara chiar celei dintre Romania si Ungaria sau Republica Moldova si Ucraina.
Aceastd ipoteza este confirmata si de ponderea investitiilor directe romanesti in Ungaria n exporturi
romanesti in aceeasi tara (0,05%) care este mult inferioara ponderii investitiilor romanesti in Moldova
n exporturi romanesti in Moldova (5,11%)2. Cat priveste relatiile investitionale moldo-ucrainene, in
2008 fluxurile investitionale se manifesta intr-o singura directie: au fost inregistrate investitii directe
din Ucraina in Moldova in volum de 15,87 mil. USD, in timp ce fluxuri de investitii moldovenesti catre

1 Balanta de plati a R. Moldova, www.bnm.md
2 Sursele: BCR, BNM. Anul 2008.
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aceastd tara nu au fost inregistrate?. Totusi, ponderea volumului investitiilor directe venite din Ucraina
in Republica Moldova in total exporturi ucrainene spre aceasta tara a constituit doar 1,62% in anul
2008. Astfel, premisele culturale prognozeaza o apropiere economica continua intre Moldova si Roma-
nia, daca nu vor exista bariere politice care sa submineze aceste premise.

Totodatd, ambele state inregistreaza un nivelul relativ redus al similitudinii economice, manifestat prin
cadrul juridic diferit aferent comertului extern al fiecarei tari, precum si nivele diferite a competitivita-
tii nationale?. Acestea reprezinta motive temeinice pentru a considera ambele state drept mai curand
complementare, decat concurente in ceea ce tine de activitatea investitionala, exceptie fiind doar
comertul bilateral cu textile si mobila. La randul sau, aceasta deschide mai multe oportunitati de coo-
perare dintre companiile din Republica Moldova si Romania in regim de complementaritate.

Prin urmare, oportunitatile majore privind facilitarea relatiilor investitionale reciproce sunt urmatoa-
rele:

Extinderea pietelor externe de desfacere occidentale (UE) si orientale (CSI) Gratie proximitatii teri-
toriale dintre state (distanta rutiera dintre Bucuresti si Chisindu este n jur de 460 km) si a faptului ca
tarile beneficiaza de regimuri de comert liber pe destinatii geografice diametral opuse, companiile din
Romania si cele din Republica Moldova au posibilitatea accesarii noilor piete de desfacere. Aceasta
oportunitate s-a conturat dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (2007).

Efectele respectivului fenomen au fost ambigue pentru companiile romanesti deoarece, pe de o parte,
acestea au putut sa-si extinda prezenta pe piata UE, insa pe de alta parte, companiile locale au fost
nevoite sa faca fata concurentei in crestere cu companiile occidentale. Prin urmare, multe companii
autohtone romanesti si-au diminuat cotele pe piata locala in favoarea unora mai competitive din Occi-
dent, fiind determinate sa sondeze noi piete de desfacere. Republica Moldova, beneficiind de regim de
comert liber cu statele CSI, trebuie privita drept o punte de acces spre aceasta piata unde exigentele
institutionale sunt mai mici si, respectiv, se poate obtine mai usor o pozitionare stabila pe piata3.

Totodatd, faptul ca Romania este membru UE nu poate sa nu serveasca drept punct de atractie pentru
investitorii moldoveni care sunt interesati de piata de desfacere comunitard. Tn plus, o bun parte din
investitorii moldoveni prefera sa vina in Romania gratie pietei de desfacere interne mult mai mari, pre-
cum si a mai multor oportunitati privind stabilirea conexiunilor cu partenerii de afaceri din Occident.

Constituirea parcurilor industriale si altor infrastructuri de business la frontierd. Oportunitatea re-
spectiva este bazata pe avantajul proximitatii teritoriale, precum si pe cel legat de posibilitatea expor-
tului in regim de comert liber din Romania in UE si din Republica Moldova in CSI. Principiul general
de activitate a acestor parcuri ar fi constituirea unor lanturi de producere, prelucrare, sortare etc. din
care sa faca parte companii care sa se complementeze reciproc. Mai multe companii producatoare
din Romania sunt interesate de aceastd oportunitate tindnd cont de diferentele de costuri (cu forta de
munca, chiria spatiilor, facilitatile etc.), fatad de tara vecina. lar companiile din Moldova si furnizorii de
materie prima (in special gospodariile taranesti) vor putea incheia contracte de livrare pe termen mai
lung, asigurandu-se cu piata de desfacere relativ stabila. Totodata, pe baza principiului originii marfu-
rilor, o parte din bunurile produse in cadrul parcurilor industriale vor putea fi exportate in regim de
comert liber in CSI, iar cealalta parte in UE, fapt ce reprezinta un avantaj reciproc pentru ambele state.
Totodatd, o premisa fundamentala pentru activitatea eficienta a acestor parcuri este asigurarea unei
legaturi rutiere si feroviare eficiente intre cele doua tari.

Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova si euroregiunile. Facilitarea cooperarii
bilaterale prin intermediului acestor instrumente ofera posibilitatea accesului autoritatilor publice lo-
cale, asociatiilor intercomunitare, cat si a altor institutii, la fondurile structurale europene. Acestea

1 Sursa: BNM

2 Conform Raportului Competitivitatii Globale (Global Competitiveness Report) elaborat de Forumului Economic Mondial (The World
Economic Forum)

3 Afirmatia mai multor oficiali si reprezentanti ai asociatiilor profesionale chestionate in procesul elaborarii studiului.
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prevad actiuni de reabilitare si modernizare a infrastructurii sociale si economice, modernizarea sis-
temelor de management a APL, facilitarea schimbului de experienta si comunicarea dintre institutiile
din ambele state etc. Prin urmare, proiectele respective ar putea avea externalitati pozitive importante
asupra situatiei social-economice din regiunile adiacente frontierei dintre Republica Moldova si Roma-
nia. Din acest punct de vedere, un rol decisiv revine administratiilor publice locale, care trebuie sa-si
fortifice capacitatile institutionale si umane de a elabora si implementa asemenea proiecte.

Construirea centralelor de energie electricd la frontiera dintre state. Oportunitatea respectiva este
bazata pe practica de succes privind constituirea centralelor de energie electrica la frontiera dintre
Romania si Ungaria in perioada cand Romania era in imediata vecindtate cu UE. Ideea rezulta din exi-
gentele mari impuse de UE privind protectia mediului Tn cazul constructiei unor asemenea obiective
industriale. Prin urmare, din 2007 exigentele respective au crescut semnificativ in Romania odata cu
aderarea acesteia la UE, fapt ce ar putea alimenta interesul autoritatilor romane privind construirea
unor asemenea centrale la frontiera cu Republica Moldova. Un parteneriat sustenabil in acest sens
dintre ambele state ar oferi posibilitatea Republica Moldova sa exporte energia electricd creata la
aceste centrale spre Romania, iar Romania va putea importa la preturi mai avantajoase energia respec-
tiva pentru a fi ulterior re-exportata spre Balcani. Totodatd, aceasta mdsura va diminua dependenta de
centrala de energie electrica de la Cuciurgan atat a Moldovei, ca cumparator direct, cat si a Romaniei
care ulterior cumpara aceastd energie din Moldova.

Participarea investitorilor romani la programele de privatizare din Republica Moldova. Mesajele
transmise de noul Guvern moldovenesc releva deschiderea sa fata de conlucrarea cu investitorii stra-
ini, inclusiv in cadrul programelor de privatizare a anumitor active importante care se afla in prezent in
proprietatea statului. Totodatd, ministrul moldovean al economiei si comertului a anuntat ca curand
vor fi lansate cateva oferte privind deetatizarea proprietatii de stat, care va fi efectuata la bursa si re-
spectiv in conditii de maxima transparenta si in conformitate cu principiile economiei de piata. Luand
in consideratie faptul cd actuala guvernare pune un accent deosebit pe consolidarea relatiilor bilatera-
le cu partenerii strategici ai Republica Moldova, printre care se numara si Romania, investitorii romani
ar putea fi invitati, alaturi de alti investitori, sa participe activ la programele de privatizare din Republi-
ca Moldova. Interesul mediului de afaceri romanesc fatd de oportunitatile respective a fost confirmat
si de oficiali din Romania in cadrul discutiilor private pe durata elaborarii studiului.

4.5. Barierele majore in relatiile economice bilaterale moldo-romane

Tensiunile politice dintre fosta guvernare din Republica Moldova si Roménia. in pofida unui poten-
tial enorm de cooperare economica bilaterald dintre Republica Moldova si Romania, valorificarea
pe deplin a acestuia a fost bruiata de tensiunile politice dintre ambele state pe parcursul ultimilor ani.
Unul din nucleele disensiunilor este nesemnarea Acordului de baza si a Acordului de frontiera dintre
Romania si Republica Moldova, fapt ce a agravat esential relatiile politice, generand si conflicte diplo-
matice dintre tari. Acestea au atins punctul culminant in aprilie 2009 cand Romania a fost invinuita de
autoritatile moldovenesti de tentativa lovitura de stat, motivand astfel instituirea la 8 aprilie a regimu-
lui de vize pentru cetatenii romani?. Disensiunile fundamentale pe plan politic au tergiversat esential
intensificarea relatiilor economice bilaterale, iar costul de oportunitate al acestora a fost unul enorm.
Exista o corelatie directa intre relatiile politice bilaterale si nivelul de incredere reciproca dintre mediile
de afaceri din ambele state. Disensiunile politice explica, in mare parte, nivelul relativ mic al fluxurilor
investitionale dintre state (Romania se afla pe locul 10 in topul investitorilor din Republica Moldova,
iar Republica Moldova dupa valoarea subscrierilor la capitalul social la companiile din Romania detine
pozitia 38). Nivelul redus de incredere, subminat si mai mult de acutizarea relatiilor politice dintre
state in ajunul alegerilor parlamentare din 2009, a dus la accentuarea fenomenului de dezinvestire
caracteristic doar companiilor cu capital romanesc din Republica Moldova.

1 Masura a fost mentionatd in cadrul interviurilor cu oficiali romani efectuate pe parcursul efectudrii studiului.

2 HG nr. 269 din 08.04.2009 cu privire la instituirea regimului de vize.
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Lipsa Acordului privind micul trafic la frontierd semnat dintre Republica Moldova si Romania. Desi
valoarea agregata a exporturilor moldovenesti catre Romania a continuat sa creasca dupa anularea
Acordului de comert liber in urma aderarii Romania la UE (2007), iar in 2008 aceasta a devenit prin-
cipalul partener comercial al Moldovei, volumul schimburilor comerciale dintre agentii economici
amplasati langa frontiera s-a redus considerabil. Prin urmare, in lipsa unui regim preferential care ar
reglementa asemenea schimburi de marfuri s-a observat o racire vizibila a activitatii antreprenoriale in
raioanele/judetele adiacente frontierei. La randul sdu, aceasta s-a rasfrant imediat asupra nivelului de
trai al populatiei din aceste regiuni si, respectiv, asupra incasarilor bugetelor locale. Pe langa faptul ca
lipsa unui acord bilateral care ar reglementa micul trafic la frontiera a afectat negativ o serie de agenti
economici, aceasta a avut un impact la fel de negativ asupra cooperarii bilaterale dintre autoritatile
publice locale roméane si moldovene din raioanele/judetele adiacente frontierei. Cauza consta in apli-
carea regimului de vize cetdtenilor moldoveni, una din cerintele UE dup& aderarea Romaniei (2007). In
consecintd, aceasta a tergiversat consolidarea relatiilor de parteneriat dintre APL-urile de pe ambele
maluri ale Prutului. Tn noiembrie 2009 acest acord a fost finalmente semnat de Ministrii de Externe ai
Moldovei si Romaniei, urmand sa fie ratificat pentru a intra in vigoare din ianuarie 2010.

Procedura complicatd de obtinere a vizelor roménesti pentru cetdtenii Republica Moldova. in fond,
aceasta problema deriva din carentele relatiilor diplomatice dintre ambele state, costurile carora sunt
suportate Tn mod direct de societatea civila si mediul de afaceri. Problema fundamentala nu tine de
regimul de viza propriu-zis, care este o cerintda impusa de UE, ci de procedura extrem de anevoioasa de
eliberare a acestora. Prin urmare, desi regimul de vize nu poate fi eliminat, gestionarea acestuia tine in
mod direct de competentele autoritatilor de pe ambele maluri ale Prutului. Cu toate acestea, din cauza
conflictelor politice, cele doua parti nu au putut pune la punct un sistem eficient de eliberare a vizelor
pentru cetatenii moldoveni. O masura binevenita in acest sens, care de altfel este si discutata intens
de actualul Guvern cu oficialii romani, ar fi fost deschiderea unor consulate romanesti aditionale (ex.
la Balti si Cahul) in vederea majorarii capacitatii de procesare a solicitdrilor de vize. Ramane cert insa
faptul ca bariera respectiva serveste drept un impediment enorm spre valorificare potentialului de co-
operare economica bilaterald dintre Republica Moldova si Romania, iar impactul direct al blocajului in
relatiile diplomatice moldo-romane este resimtit de agentii economici care dezvolta sau intentioneaza
sa stabileasca relatii de parteneriat cu companii din Romania.

Introducerea vizelor pentru cetdatenii romdéni. Impactul introducerii vizelor pentru cetatenii romani a
fost unul negativ. Multi exportatori sau investitori nu au putut sa faca vizite in Republica Moldova sau
au trebuit sa astepte foarte mult. Unii dintre cei intervievati au apreciat procesul birocratic de obtinere
a vizei moldovenesti ca fiind mai anevoios decat cel pentru Statele Unite. Prin aceasta masura, climatul
de afaceri s-a inrautatit semnificativ pentru oamenii de afaceri de pe ambele maluri ale Prutului. De
aceea este de salutat recenta ridicare a vizelor de catre Republica Moldova.
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5.

Moldova in contextul politicii
romanesti de sprijinire a Parteneriatului
Estic si Asistenta oficiala a Romaniei
pentru Moldova.

5.1. Asistenta oficiala pentru dezvoltare

I’
ntre donatorii guvernamentali activi in Republica Moldova, cei mai mari sunt SUA, Suedia si Marea

Britanie. Olanda, Elvetia, Danemarca, Polonia, Letonia, Cehia si Japonia finanteaza de asemenea pro-
iecte importante 1n aceasta tara.

Pana in 2007, singura forma Tn care Guvernul Romaniei a oferit ajutor de dezvoltare Republicii Moldo-
va a fost prin cooperarea culturala. Sumele erau gestionate de Departamentul pentru Relatii cu Roma-
nii de Pretutindeni si de Institutul Cultural Roman, si proiectele erau din zona cultural-educationala, in
general de mica amploare.

n 2007, o data cu intrarea in Uniunea Europeand, Romania a devenit si tard donoare de asistenta ofi-
ciala pentru dezvoltare (ODA). Din totalul asistentei acordate de Romania, Republica Moldova a fost
beneficiara unei treimi, si anume 800.000 EUR, la care se adauga 2,1 milioane EUR oferiti ca ajutor
umanitar. Celelalte doua tari beneficiare ale asistentei pentru dezvoltare, aflate in zonele prioritare ale
diplomatiei romanesti, sunt Serbia (400.000 EUR) si Georgia (300.000 EUR). Pana acum Romania nu
a dezvoltat niste programe proprii de asistenta pentru dezvoltare, ci a donat sumele respective catre
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Desi acest lucru a ferit acest ajutor de proble-
mele politice create intre cele doua tari, banii au fost cheltuiti mai degraba pentru diferite studii si
analize, avand pand acum un impact limitat in societate®.

Prioritatile finantate de Guvernul Romaniei in Republica Moldova pana acum sunt in zona oferirii de
oportunitati sporite tinerilor si femeilor, elaborarii unor strategii locale de dezvoltare, intaririi societatii
civile si imbunatatirii sistemului de furnizare a apei, cu precdadere in zonele rurale. Romania este un
donor minor in Republica Moldova, dar doreste sa isi creasca rolul si vizibilitatea Tn anii urmatori?.

5.2. Programe transnationale si transfrontaliere

l |niunea Europeana investeste anual sume considerabile in programe transnationale si transfron-
taliere, menite sa stimuleze cooperarea intre membri dar si sa accentueze efectele pozitive ale
mutarii granitelor Uniunii Europene pentru regiunile din imediata vecinatate. Cooperarea romano-

1 Ghinea, C. — ,Donors And Their Priorities: The Republic of Moldova. Research report” accesat pe sectiunea Asistenta Oficiala pentru
Dezvoltare a Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei

2 |dem
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moldoveana poate fi stimulata in cadrul a doua programe transfrontaliere - Programul Operational de
Cooperare Transfrontaliera Romania — Ucraina — Republica Moldova si Programul Operational de Coo-
perare Transfrontaliera in Bazinul Marii Negre — si un program transnational — Programul de Cooperare
Transnationald Europa de Sud-est.

Programul de cooperare transfrontalierd intre Romdnia, Ucraina si Republica Moldova

Programul de cooperare transfrontalierd intre Romania, Ucraina si Republica Moldova ofera posibili-
tatea desfasurarii de proiecte intre judetele romanesti de granitd cu Moldova si toate raioanele mol-
dovenesti. Scopul acestui program este de a iTmbunatati situatia economica, sociala si cea a mediului
inconjurator Tn aria sa de actiune, in contextul unor granite sigure, prin intensificarea contactelor intre
partenerii de pe fiecare parte a granitei.

Obiectivele acestui program sunt urmatoarele:

a Promovarea economiei durabile si a dezvoltarii sociale in zonele de granita;

a0 Rezolvarea in comun a unor probleme in domenii precum mediul, sdnatatea publica si preve-
nirea si lupta impotriva crimei organizate;

a Asigurarea unor granite eficiente si securizate;
a Promovarea activitatilor de tipul ,,people to people”.

Alocarea financiara a UE pentru perioada 2007-2013 este de 126,7 milioane de euro, iar tarile partene-
re vor trebui sa contribuie cu minimum 10% din contributia UE la desfasurarea proiectului.

Programul de cooperare in bazinul Mdrii Negre

Programul de cooperare in bazinul Marii Negre are ca obiectiv sprijinirea unei dezvoltari economice si
sociale mai puternice in regiune. Desi nu este riverana Marii Negre, Republica Moldova este si ea in-
clusa 1n acest program si poate accesa fonduri pentru a derula proiecte care sa intareasca colaborarea
cu alte zone din aria de cooperare.

Cele sapte masuri ale programului sunt urmatoarele:

O  intdrirea accesibilitatii si legdturii intre noi retele regionale de informare, comunicare, co-
mert si transport;

a Crearea de retele de turism pentru promovarea si integrarea initiativelor comune de dezvol-
tare turistica;

a Consolidarea capacitatii administrative pentru promovarea politicilor de dezvoltare local3;

a intdrirea bazei de cunostinte si informatii comune necesare rezolvarii provocérilor comune
privind protectia mediului sistemelor marine si a raurilor;

a Promovarea cercetarii si inovatiei pentru valorificarea si protectia mediului zonelor naturale
protejate;

a Promovarea initiativelor de cooperare pentru inovatii in tehnologia si gestionarea sistemelor
de management al deseurilor si apelor reziduale;

a Promovarea retelelor culturale si a schimburilor educationale intre comunitatile din bazinul
Marii Negre.

Acest program este finantat de Uniunea Europeana cu 17 milioane de euro pe perioada 2007-2013,
guvernele nationale contribuind si ele cu 1,5 milioane de euro.
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Programul de cooperare transnationald in Sud-estul Europei

Aria de cooperare in acest program este formata din trei state vechi ale UE (Austria, Grecia si Italia),
cinci state membre noi (Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia), doua state candidate (Croatia
si Fosta Republica lugoslava a Macedoniei), patru state potential candidate (Albania, Bosnia, Muntene-
gru si Serbia), precum si doud state cu care UE are relatii speciale: Moldova si Ucraina.

Acest program operational are cinci axe prioritare:

O Sprijinirea inovarii si antreprenoriatului;

O  Imbunéatatirea accesibilitatii;

O Protectia si imbunatatirea mediului inconjurator;

O Dezvoltarea sinergiilor transnationale a zonelor cu potential;

0 Asistenta tehnica pentru implementarea programului si cresterea capacitatii;

Bugetul total pentru perioada 2007-2013 este de 245 miliarde de euro, dintre care 38 de miliarde sunt
oferite de statele membre ale programului.

5.3. Euroregiunile si impactul acestora asupra dezvoltarii

Euroregiunile sunt structuri de cooperare transnationale intre doua sau mai multe teritorii aflate in
tari europene diferite. Euroregiunile reprezinta un tip special de regiune transfrontaliera. Colabora-
rea in cadrul euroregiunilor se face prin intarirea legaturilor dintre autoritatile locale aflate de o parte
si de alta a granitelor, si are urmatoarele obiective:

O Cresterea increderii si tolerantei, intelegerii si relatiilor de buna vecinatate, in special in regi-
unile de granita unde exista minoritati

O  Tmbunétatirea eficientei si capacitatii de furnizare de servicii publice prin asocierea facilititi-
lor si serviciilor intre frontiere

0 Gestionarea unor probleme care implica frontierele: mediu, dezastre naturale sau provocate
de om

O Coordonarea politicilor de interes reciproc, cum ar fi domeniul planificarii regionale, dezvol-
tarea urbana si rurala

O Stabilirea organismelor de cooperare transfrontaliera pentru a se asigura ca relatiile transfron-
taliere sunt sustinute si imbunatatite.

Romania si Republica Moldova sunt asociate in trei euroregiuni: Euroregiunea Siret-Prut-Nistru, Euro-
regiunea Dundrea de Jos si Euroregiunea Prutul de Sus.

Euroregiunea Siret-Prut-Nistru

La aceasta euroregiune participa doua judete din Romania (lasi si Vaslui) si trei raioane din Republica
Moldova (Chisindu, Ungheni si Lapusna). Protocolul cooperdrii transfrontaliere a euroregiunii a fost
semnat la lasi Tn septembrie 2002, iar in decembrie a fost semnat Statutul de functionare al Euroregi-
unii.

Proiectele finantate pana acum sunt urmatoarele:

O ,Utilizarea demonstrativa a surselor alternative de energie in Moldova prin cultivarea experi-
mentala a recoltei — ALTER ENERGY”, implementat de Consiliul Raional Falesti.

O ,Turism Ecorural in codrii Lapusnei”, implementat de Consiliul Raional Hincesti.

a ,imbun3titirea antreprenoriatului femeilor de afaceri — crearea unei retele transfrontaliere”,
implementat de Primaria Ungheni.
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a ,Prevenirea traficului de fiinte umane”, implementat de Consiliul Raional Leova.

a ,Asociatia Regiunilor de frontiera din Moldova si stabilirea unei retele a actorilor din sectorul
public si privat implicati in initiativele socio-economice regionale si transfrontaliere”, imple-
mentat de Primaria Raionului Ungheni.

Urmatoarele proiecte sunt in curs de finantare:

a Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport in regiunea transfrontaliera lagi-Un-
gheni, pe sectorul DJ 249 A”, Beneficiar: Consiliul Judetean lasi (PHARE CBC).

a ,Centru de Arte si Mestesuguri Traditionale”, Beneficiari: Consiliul judetean lasi, Consiliul
Raional Ungheni (PHARE CBC).

a ,Dezvoltarea capacitatilor investitionale Tn zona turistica Hincesti-Leuseni”; Beneficiar: Con-
siliul Raional Hincesti; Partener: Consiliul Judetean lasi (TACIS CBC).

a »,Semnalizarea obiectivelor turistice de interes regional din judetul lasi”; Beneficiari: Consiliul
Judetean lasi si Consiliul Raional Leova (PHARE CBC).

Strategia pentru dezvoltare economica si sociala a euroregiunii a fost finalizata in anul 2009, si a fost
finantata ca un proiect in cadrul euroregiunii. Faptul ca strategia a fost elaborata la 7 ani de la infiinta-
rea euroregiunii denota o posibila lipsa de comunicare la nivelul autoritatilor locale. Acest document
consemneaza urmdtoarele obiective:

O Dezvoltarea potentialului economic al Euroregiunii pentru a oferi un nivel ridicat de trai po-
pulatiei si pentru a reduce migrarea fortei de munca.

a Dezvoltarea serviciilor publice si a capacitatii administratiilor publice, a mediului de afaceri si
a sectorului neguvernamental de a implementa proiecte comune in baza politicilor sectoriale
euroregionale si nationale.

a Imbunétatirea si protejarea mediului natural
a Dezvoltarea resurselor umane.

Euroregiunea Prutul de Sus

Aceastd euroregiune a fost infiintata la initiativa partii romane, Th anul 2000, dupa ce prevederea in-
fiintarii a fost Tnscrisa in tratatul de buna vecinatate si colaborare intre Romania si Ucraina, semnat
in 1997. Initial participau la ea doua judete din Romania (Botosani si Suceava), doua raioane din Re-
publica Moldova (Balti si Edinet) si regiunea Cernauti din Ucraina, pentru ca Tn 2003 sa li se alature
regiunea lvano-Frankivsk din Ucraina si raioanele Falesti, Edinet, Glodeni, Ocnita, Rascani si Briceni din
Republica Moldova.

n 2004, in perioada tulburarilor post-electorale, euroregiunea a incetat s mai functioneze, activitatea
fiind reluata abia in a doua jumatate a anului 2005. De atunci si pana acum activitatile Tn euroregiu-
ne si-au facut destul de putin simtite prezenta, partea romana reclamand lipsa de cooperare a partii
ucrainene.

Pana in prezent s-a obtinut finantarea urmatoarelor proiecte:

a0 Forumul Economic Regional Bucovina, Partener: Administratia Regionala de Stat Cernauti.
a

Dezvoltarea unei retele alternative de transport intre Romania si Ucraina, Partener: Adminis-
tratia Regionald de Stat Cernauti.

a

Discover Bucovina, Partener: Administratia Regionala de Stat Cernauti.

a

Festivalul dansului si cantecului traditional bucovinean, Partener: Administratia Regionala de
Stat Cernauti.

a Reabilitarea vechilor coridoare de transport din regiunea istorica Bucovina: DJ 175 Benea-
Moldova Sulita, al carui partener este Administratia Regionala de Stat Cernauti.
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O Schimb de experienta intre reprezentanti ai administratiei publice locale din judetul Suceava
si regiunea Cernauti, al carui partener este Administratia Regionala de Stat Cernauti.

Euroregiunea Dundrea de Jos

Euroregiunea functioneaza in baza conventiei semnate Tn 1998, si cuprinde judetele Tulcea, Braila si
Galati din Romania, raioanele Cahul si Cantemir din Republica Moldova, si regiunea Odessa din Ucrai-
na. Proiectele derulate pana acum sunt urmatoarele:

a Incheierea Protocolului intre Consiliul raional Reni, Administratia raionald de Stat Reni, Por-
tul Reni, Consiliul Judetean Galati, Administratia Porturilor Dunarii Maritime Galati, privind
conditiile de realizare a unei linii de transport fluvial de marfuri, mijloace auto si pasageri
intre porturile Reni si Galati (5 mai 1999);

3  infiintarea "Universititii de Stat" Cahul, prin extinderea Universititii "Dundrea de Jos” din
Galati (1 octombrie 1999);

O Deschiderea, la 14 decembrie 2001, a liniilor de transport fluvial Tulcea-Reni si Galati-Reni.

Ca proiecte prioritare se numara:

O definitivarea statutului si infiintarea zonei economice libere Galati-Giurgiulesti-Reni;

a crearea unui centru cultural romanesc la Ismail;

O studiul navigatiei pe Dunare (bratul Chilia, bratele si canalele existente la nord de Chilia);
0 infiintarea unor noi puncte de frontiera.

Desi este infiintatd de mai bine de 10 ani, euroregiunea nu a elaborat inca o strategie de dezvoltare.
Euroregiunea a decis ca in 2008 sa se transforme in asociatie, autoritatile locale sperand ca asa vor
putea atrage mai usor fondurile Uniunii Europene.

n concluzie, euroregiunile nu par s& fie motoare puternice ale cooperdrii si integrérii regionale, din ca-
uza lipsei de comunicare intre autoritati si din cauza mecanismului mai dificil de accesare a fondurilor
europene.
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6.

Experiente pozitive si negative

a companiilor romanesti si
moldovenesti in relatiile bilaterale

6.1. Micul trafic la frontiera

masura buna a activitatii economice bilaterale o constituie micul trafic la frontiera. Astfel, produ-

catorii agricoli din satele moldovenesti din apropierea granitei isi desfac produsele Tn pietele din
orasele estice ale Romaniei (Galati, lasi etc.) pentru a beneficia de preturi mai bune. Micul comert la
frontiera a inflorit Tn perioada 1990 — 2007, in primul rand datorita libertatii cetatenilor moldoveni de
a trece granita fara a avea nevoie de viza.

Micul trafic de frontiera a fost afectat de intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, acesta reducandu-
se semnificativ dupa 2007. Daca Tnainte de aceasta data cetatenii moldoveni puteau intra in Romania
fara viza, acum ei sunt obligati sa treaca printr-un proces complicat. Cu toate acestea, micul trafic de
frontiera a supravietuit, pietele Galatiului fiind Tn continuare destinatii pentru multi moldoveni din
satele din apropierea granitei. Cu toate ca obtinerea unei vize este un proces costisitor, ca au limitari
drastice la cantitatea de produse pe care o pot transporta spre vanzare peste granita, si ca orasele ro-
manesti in care Tsi desfac marfa nu sunt nici pe departe unele bogate, pentru cetatenii moldoveni din
satele de langa granita este profitabil sa isi vanda produsele agroalimentare in Romania.

Procesul de obtinere a vizei este unul foarte anevoios, acelasi pentru cei care locuiesc aproape de fron-
tiera cu Romania ca si pentru restul cetatenilor Republicii Moldova. Ei trebuie sa obtind o chemare si sa
faca cateva drumuri la consulatul roman din Chisindu pentru a obtine o viza pe 6 luni. In plus, masura
adoptata de Guvernul Romaniei de a solicita cetatenilor moldoveni dovada ca au 500 de euro asupra
lor in momentul trecerii frontierei, constituie o bariera suplimentara esentiala in calea acestui comert?.
Aceastd masura este prevazuta in textul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 194 din 2002, care
insd a Tnceput sa fie aplicata pentru cetatenii moldoveni din septembrie 2009.

Micul comert de frontiera are doua laturi. Pe de o parte, cetatenii moldoveni din satele din apropierea gra-
nitei vand in Romania legume, fructe si produse obtinute in gospodaria proprie. Pe de alta parte, exista o
piata a bunurilor electronice si tehnice aduse din China in Romania prin Republica Moldova. Comerciantii
moldoveni au fost foarte reticenti in a vorbi despre comertul lor, temandu-se fie de organele de control
romanesti, fie de posibili agenti de securitate ai statului moldovean care le-a putea cauza neplaceri.

Guvernul comunist a refuzat sistematic propunerile Romaniei de incheiere a unui astfel de acord de
mic trafic la frontierd, conditionandu-| de semnarea Tratatului de baza, pe care Romania nu a dorit sa
il semneze. Abia in octombrie 2009, in urma schimbarii guvernului Republicii Moldova, acordul de mic
trafic a fost parafat de ministrii de externe ai celor doua tari. Acest acord este un document-cadru al
Uniunii Europene, si prevede ca cetatenii Republicii Moldova care au domiciliul la o distanta mai mica
de 30 de kilometri de granita cu Romania sa poata trece granita fara viza.

! http://chisinau.mae.ro/index.php?lang=ro&id=84422
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6.2. Experienta firmelor romanesti pe piata moldoveneasca

Dincolo de cifre si statistici, este important de vazut concret care sunt obstacolele intdmpinate de
investitorii si exportatorii romani pe piata moldoveneasca.

Experienta Xerox

Firma Xerox vinde in Republica Moldova solutii hardware, avand ca principali clienti firme si institutii
de stat. Filiala moldoveneasca este subordonata Xerox Romania, insa compania livreaza echipamente-
le nu din Romania, ci dintr-un depozit din Europa Centrala. Distributia se face cu ajutorul unui distri-
buitor local. Raportul intre vanzarile din Republica Moldova si cele din Romania reflecta raportul celor
doua economii: 4%, la fel ca si raportul Produselor Interne Brute.

Conform unui manager de top al Xerox Romania, impactul intrarii Romaniei in UE a fost resimtit nega-
tiv pe mai multe planuri.

3  Tn primul rand, in urma intrarii Romaniei in UE, exporturile romanesti au devenit mai putin
competitive ca pret in Republica Moldova, intrucat sunt supuse unui alt regim vamal decat
fnainte de 2007. Fiind bunuri comunitare, sunt taxate in medie cu 20%, in vreme ce bunurile
similare venite din Ucraina, Rusia sau alte tari CSI nu sunt supuse taxelor vamale. Acest lucru
creeaza presiuni puternice din partea concurentilor ucraineni si rusi.

O Un alt exemplu este ca logistica livrarilor a devenit mult mai complicata, intrucat Thainte de
aderare se faceau transporturi comune pentru Romania si Republica Moldova, si acum acest
lucru nu mai este posibil din cauza diferentelor dintre standardele de calitate care functio-
neaza in cele doud state. In prezent firma Xerox preferd transporturi comune pentru Republi-
ca Moldova si Ucraina, datorita standardelor calitative similare.

O Sub aspectul pregatirii personalului din Republica Moldova, intrarea Romaniei in UE a consti-
tuit un obstacol semnificativ prin introducerea regimului de vize pentru cetdtenii moldoveni.
Companiile multinationale care opereaza in Romania si in Republica Moldova intampina difi-
cultati in a organiza sesiuni de training in Romania din cauza duratei obtinerii vizei.

Moldova poate fi o buna destinatie pentru investitii sub mai multe aspecte.

O Outsourcingul este favorizat de costurile mai mici cu forta de munca si cu constructiile indus-
triale, precum si de avantajele fiscale, taxa pe profitul reinvestit fiind 0. Exista nenumarate
exemple de firme care fsi reloca productia in Republica Moldova, cel mai recent fiind cazul
Coca Cola Hellenic care si-a mutat fabrica de la lasi la Chisinau.

O Alte avantaje ale pietei moldovenesti, conform persoanei intervievate, sunt acelea ca forta
de munca locala Thvata mai usor limbi straine, si are o mentalitate mai deschisa spre mediul
privat decat alte tari din regiune (precum Ucraina). Limba este de asemenea un factor facili-
tator al relatiilor comerciale - in masura in care in regiune se vorbeste limba romana.

Managerul intervievat a remarcat diverse probleme care pot constitui bariere in calea comertului si
investitiilor intre Romania si Republica Moldova.

0 Birocratia este una dintre ele: conform Legii achizitiilor publice, toate intreprinderile de stat
din Republica Moldova sunt obligate sa faca licitatie pentru procurarea oricaror produse,
indiferent de valoarea lor - inclusiv consumabilele de birou. Acest lucru le incetineste con-
siderabil activitatea si le ridica costul de tranzactie, furnizorii romani fiind nevoiti sa astepte
destul de mult pana la obtinerea contractului.

O Lipsa de diversificare a economiei moldovenesti a fost inca un factor amintit — existand doar
intreprinderi mari si agenti casnici si nefiind nimic in zona mijlocie, care sa isi permita preturi
medii si care sa si doreasca calitate europeana.

Analiza relatilor economice bilaterale 61



a ° Instabilitatea politica este un factor puternic descurajant pentru relatiile comerciale
bilaterale. Tn contextul crizei politice actuale exista o lipsd de decizie la nivel inalt, intrucat
majoritatea managerilor publici se tem de pierderea posturilor in cazul unei schimbari de re-
gim. Criza politica prelungitd a condus la neaprobarea bugetului de cheltuieli pe anul in curs,
astfel ca blocajul institutional creat a facut imposibile achizitiile publice.

a ° Limba poate fi de asemenea o barierd pentru companiile romanesti, in masura in care
zona unde se fac investitiile este predominant rusofond, dupa cum arata experientele unor
companii care s-au relocat in Balti. Un alt factor negativ in relatiile comerciale bilaterale il
poate constitui nivelul slab de pregatire al anumitor categorii profesionale (inginerii, perso-
nalul tehnic), precum si mentalitatea nereformata a angajatilor.

In ciuda parerii generale din Republica Moldova, impredictibilitatea tranzitului vamal nu este o pro-
blema pe care o intdmpina exportatorii. Managerii de export au caracterizat tranzitul marfurilor prin
vama ca facandu-se fara probleme, si au spus ca lucratorii vamali respecta regulile.

Experienta unui exportator de profile metalice

Firma vinde in Republica Moldova profile metalice pentru constructii. Profilele sunt fabricate in Ger-
mania, si filiala romana a firmei este responsabila de operatiunile de export in Republica Moldova.

Conform managerului de vanzari, integrarea Romaniei in UE are preponderent aspecte pozitive pentru
comertul bilateral cu Moldova. Un aspect pozitiv este acela ca produsele romanesti trebuie sa se con-
formeze unor standarde de calitate maiinalte, ceea ce le face mai atractive si poate compensa in unele
cazuri pentru pretul semnificativ mai ridicat.

Predictibilitatea tranzitului vamal a fost sesizata si de persoana intervievata, acest lucru nepunand
probleme exportatorilor din Romania.

Pe de alta parte, intre barierele in calea exporturilor si investitiilor romanesti in Republica Moldova se
numara practicile neconcurentiale ale unor afaceristi moldoveni conectati politic. Una dintre practici
este aceea de a impune taxe vamale produselor care fac concurenta afaceristilor locali, astfel incat sa
fie imposibila intrarea lor pe piata. Barierele politice apar cand oamenii de afaceri locali doresc sa preia
un business si reusesc sa obtina sprijin din partea politicienilor sa opreasca aceste bunuri la vama. Unii
oameni de afaceri conectati politic folosesc aceasta metoda in locul cercetarii de piata — pentru ca o
data ce vad ca un produs are succes, 1l blocheaza pentru ca sa poata ei sa il produca sau importe.

Conform managerului de vanzari, criza are efecte limitate asupra economiei moldovene. Ele se rezuma
la scaderea semnificativa a veniturilor populatiei, determinata de scaderea remitentelor din strdinata-
te o data cu accentuarea crizei in tarile unde lucreaza cetatenii moldoveni. Moldova este una dintre ta-
rile cele mai dependente de remitente din lume, care au format 32% din PIB in 2007. Anumite sectoare
precum cel de constructii si cel de retail au fost mai afectate decat altele, acest lucru transpunandu-se
in scaderi corespunzatoare ale cererii de materiale de constructii si de bunuri de consum importate
din Romania.

Recomandarea cea mai importanta pe care managerul intervievat o are pentru stimularea relatiilor
comerciale bilaterale este crearea la Chisinau de catre Romania a unui centru de afaceri UE-Moldova.
Acest lucru ar spori influenta economica a Romaniei in zona si i-ar consacra rolul de facilitator al rela-
tiilor comerciale cu Uniunea Europeana.
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7.

Concluzii. Utilitatea experientel
integrarii europene a Romaniei
pentru Moldova

Romania este principalul sustinator al aderarii Moldovei la Uniunea Europeana. Se asteapta ca relatiile
bilaterale sa se dezvolte si mai mult, o data cu instaurarea noului guvern de orientare proeuropeana.
Romania sustine integrarea Moldovei in Uniunea Europeana in acelasi val cu tarile din Balcanii de
Vest.

Relatiile bilaterale se pot imbunatati si mai mult daca se rezolva problemele cu semnarea Tratatului
de baza si al celui de frontiera, precum si cu suma de 500 de euro pe care moldovenii care doresc sa
treacd granita in Romania sunt nevoiti sa o prezinte. Este de asteptat ca deschiderea a doua noi con-
sulate Tn Balti si Cahul sa duca la imbunatatirea relatiilor economice bilaterale prin facilitarea accesului
intreprinzatorilor moldoveni in Romania.

Investitiile moldovenesti in Romania, cu exceptia celor din sectorul energetic, sunt de foarte mica
anvergurd. Aproape toti investitorii sunt investitori individuali, persoane fizice, si nu companii moldo-
venesti care se extind in Romania. Majoritatea firmelor cu capital moldovenesc desfdsoara activitati de
comert, intermediere si distributie, sau activeaza n sectorul imobiliar.

Colaborarea economica si ajutorarea la nivel comunitar, prin intermediul asistentei oficiale de dezvol-
tare, al euroregiunilor si al programelor transnationale si transfrontaliere este inca la nivel incipient.
Toate aceste colabordri sunt inca la nivelul elaborarii primelor strategii, iar proiectele derulate pana
acum sunt de mica anvergura. Colaborarile prin programele transnationale si transfrontaliere au sanse
mai mari de reusita decat cele la nivel de euroregiuni intrucat este mai simplu mecanismul de finan-
tare.

Micul trafic la frontiera a supravietuit impunerii regimului de vize pentru cetatenii moldoveni ca ur-
mare a integrarii Romaniei in Uniunea Europeanad, si se asteapta sa creasca in perioada urmatoare ca
urmare a semnarii acordului de mic trafic de catre cele douad guverne.

Dupa intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, exporturile romanesti in Republica Moldova au deve-
nit mai competitive sub aspect calitativ, insa nu si ca pret. Produsele romanesti sunt supuse unui regim
mediu de impozitare de 20%, spre deosebire de cele din CSI pentru care nu se platesc taxe. Regimul
fiscal prietenos din Republica Moldova, precum si costurile mai scazute cu mana de lucru si construc-
tiile, este favorabil investitiilor straine si outsourcingului.

Limba romana este un factor facilitator al relatiilor, acolo unde ea este vorbita. Factori descurajanti ai
investitiilor sunt instabilitatea politica si practicile neconcurentiale ale unor oameni de afaceri conec-
tati politic. Criza a afectat Republica Moldova in special in sectorul constructiilor si de retail, cele mai
vulnerabile la scaderea fluxului de remitente.
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Pe viitor, Republica Moldova poate beneficia de pe urma experientei Romaniei de aderare la UE. Un
prim si foarte important aspect pozitiv este faptul ca aquis-ul comunitar este deja tradus in romana.
Apoi, Moldova poate beneficia de pe urma expertizei pe care au capatat-o ministerele si agentiile gu-
vernamentale, acest lucru putand fi realizat prin intermediul unor programe de twinning. Intre lectiile
importante trebuie sa fie si aceea de a evita erorile strategice ale Romaniei, cum ar fi, de exemplu,
oprirea reformelor structurale dupa aderare.
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