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Nota de limitare a responsabilitatii

Acest document este publicat de Centrul Analitic
Independent Expert-Grup cu suportul financiar oferit de
Kingdom of the Netherlands Ambasada Olandei de la Bucuresti. Opiniile din acest
document apartin autorilor si nu reflecta opinia donatorilor.

Despre Monitorul Financiar

Monitorul Financiar este o publicatie periodica elaborata de catre EXPERT-GRUP scopul careia este sa
prezinte publicului larg, principalele actiuni intreprinse (sau neintreprinse) de catre autoritati in vederea
stabilizarii si reformarii sectorului financiar-bancar din Moldova, sa acorde aprecieri analitice masurilor
intreprinse, precum si sa propuna recomandari pentru eficientizarea eforturilor de reformare a sectorului
respectiv.
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Sumar executiv

Primul trimestru al anului 2017, poate fi caracterizat prin continuarea implementarii unor reforme in
sectorul financiar demarate in anul 2016, un factor-cheie care a servit drept catalizator fiind
Memorandumul cu FMI. Totusi, sistemul financiar continua sa se confrunte cu dificultati fundamentale
ce tin de starea actionariatului unor banci, inclusiv lipsa investitorilor pentru pachetele de actiuni scoase
la vanzare, concurenta insuficienta in sectorul bancar cu tendinte pronuntate de concentrare,
instrumentar de monitorizare si supraveghere a pietei bancare si nebancare care necesita imbunatatiri
substantiale, o pondere inalta a creditelor neperformante si nu in ultimul rand un cadru neclar privind
prevenirea si gestionarea crizelor financiare.

in februarie 2016, Expert-Grup a prezentat un plan de consolidare a sectorului bancar, care s-a axat pe
7 directii de reforma. Rezultatele monitorizarii implementarii de catre autoritati a recomandarilor
formulate pe aceste directii de reforma, indica asupra unui progres moderat. Din totalul de 35 de
recomandari formulate de catre Expert-Grup, 9 actiuni au fost realizate, 11 - nerealizate, 15 - realizate
partial sau sunt in curs de realizare. Desi, s-au inregistrat evolutii pozitive in domeniile ce tin de
consolidarea independentei BNM, responsabilizarea managerilor bancari, capacitatea bancilor de a
absorbi pierderi si au fost atestate anumite incercari de a imbunatati guvernanta corporativa in banci,
mai multe recomandari facute peste un an in urma raman actuale, inclusiv pe aspectele expunerilor fata
de companiile off-shore, starea actionariatului in unele banci si intarirea capacitatilor de supraveghere.

Una dintre evolutiile importante in perioada monitorizata tine de pregatirea sectorului pentru asumarea
cerintelor Basel 1l privind principalii indicatori prudentiali. La 14 iunie 2016, BNM a aprobat Strategia
de implementare a standardelor Basel 111> care urmeaza sa puna bazele modernizarii sectorului bancar.
O alta realizare importanta tine de modificarea privind perioada de intrare in vigoare a actelor BNM si
CNPF, fiind eliminata obligativitatea rezultatelor expertizei juridice si a inregistrarii acestora la
Ministerul Justitiei. imbunatatiri au fost atestate in cazul definirii clare a criteriilor de stabilire a
activitatilor concertate in sistemul bancar, inaspririi cerintelor si sanctiunilor pentru guvernarea
improprie si inadecvata a institutiilor financiare si reglementarii mai stricte a expunerilor mari.

Desi trecerea la standardele Basel Ill urmeaza sa imbunatateasca cadrul de activitate si cel de
supraveghere a sectorului bancar, o serie importanta de recomandari formulate de catre Expert-Grup
in februarie 2016 raman valabile si astazi, iar neimplementarea lor lasa sistemul vulnerabil in fata
multor riscuri. Principalele carente {in de reglementarea slaba a conditiilor de emitere de catre BNM a
creditelor sub garantia Guvernului pentru bancile aflate in dificultate, posibilitatea de demitere a
membrilor organelor de conducere a BNM cu majoritate simpla de deputati, intarzierea reformarii
Comitetului National de Stabilitate Financiara, posibilitatea de a face parte din consiliile de administrare
amultiplelor banci, expunerea sectorului bancar la relatiile cu ,companiile off-shore” si nuin ultimul rand
- cadrul slab de reglementare vis-a-vis de garantarea depozitelor din sistemul bancar.

1 http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1500_005d91cf506b9b30109d2815bbe3b14f
2 http://www.bnm.org/ro/content/strategia-de-implementare-standardelor-bsel-iii-prin-prisma-cadrului-legislativ-european
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Introducere

in februarie 2016, Expert-Grup a prezentat un plan de consolidare a sectorului bancar?, la baza caruia
au stat doua principii fundamentale: (1) o banca centrala independenta si bine echipata cu instrumente
moderne de monitorizare si reglementare bancara; (2) banci comerciale administrate si detinute de
persoane profesioniste si integre, cu guvernanta corporativa exemplara si suficient capitalizate pentru
a putea absorbi pe cont propriu orice esec de management.

in acest context, Expert-Grup s-a angajat sa monitorizeze actiunile autoritatilor orientate spre
stabilizarea sectorului bancar si prevenirea crizelor similare pe viitor. Astfel, planul de asanare propus
a fost elaborat reiesind din 7 carente sistemice care au servit drept principalele cauze ale actualei crize
bancare, si anume:

Nivelul scazut de independenta a Bancii Nationale a Moldovei;

Instrumentarul insuficient de monitorizare si supraveghere bancarg;

Transparenta scazuta privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare;

Calitatea proasta a guvernantei corporative la majoritatea bancilor;

Insuficienta mecanismelor de responsabilizare a actionarilor si managerilor bancari;
,Off-shorizarea” sectorului bancar;

Capacitatea limitata a bancilor de a absorbi pierderi.

No a ks~ owen -

Editia curenta a Monitorului Financiar va prezenta principalele evolutii si progrese privind
implementarea de catre autoritatile vizate (in special BNM) a recomandarilor formulate in baza planului
compus din 7 obiective care au abordat carentele sistemice identificate. Vom evalua gradul de
implementare pentru fiecare recomandare propusa, utilizand urmatoarele calificative:

Realizat - in cazul recomandarilor care au fost pe deplin implementate prin modificari ale
legislatiei sau amendamente consistente la alte acte specifice ce reglementeaza domeniul
bancar.

Realizat partial/in curs de realizare - in cazul recomandarilor care au fost partial
implementate sau exista un angajament ferm de implementare al acestora in viitorul apropiat.
M Nerealizat - in cazul recomandarilor asupra carora nu a existat un progres sesizabil sau care
nici nu au fost aduse in discutie pe parcursul perioadei monitorizate.

in continuare, in baza acestei grile vom evalua progresul in raport cu fiecare din cele 7 directii de
reforma, la nivelul fiecarei actiuni in parte, propuse de catre Expert-Grup in februarie 2016:

intarirea independentei BNM;

Fortificarea monitorizarii si supravegherii bancare;
Sporirea transparentei actionarilor din sistemul bancar;
Imbunétatirea guvernantei corporative in banci;
Responsabilizarea managerilor bancari;
,De-offshorizarea” sectorului bancar;

Sporirea capacitatii bancilor de a absorbi pierderi.

N o a ks~ owen -

3 http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1500_005d91cf506b9b30109d2815bbe3b14f
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Obiectivul 1. Consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei

Grad de
realizare

Recomandare Detalii

Prin aprobarea la 8 aprilie 2016 a Legii nr. 62% a
fost instituita interdictia de a aproba, suspenda,
anula, cenzura sau amana intrarea in vigoare a
actelor BNM sau CNPF, de a emite opinii ex-ante
asupra actelor acestor entitati sau de a
influenta in orice mod emiterea actelor finale ale
BNM si CNPF.

Conform Legii nr. 548>, actele BNM pot fi
supuse controlului de legalitate in instantele de
contencios administrativ, dupa ce a fost depusa
o cerere prealabila de contestare la Comitetul
executiv al BNM. Totodata, contestarea sau
actiunea in justitie nu suspenda in mod automat
executarea actelor emise de BNM.

Eliminarea posibilitatii ca instantele
judecatoresti de orice nivel sa poata
bloca deciziile BNM

in conformitate cu Legea nr. 4195, Guvernul, in
persoana Ministerului Finantelor, poate emite in
continuare garantii de stat si valori mobiliare de
stat, in situatii de criza sistemica sau de pericol
al aparitiei acesteia.

Reglementarea mai stricta a conditiilor
de emitere de catre BNM a creditelor
sub garantia Guvernului si, respectiv,
eliminarea discrefiei autoritatilor la
acest capitol

Conform Legii nr. 548 cu privire la BNM’,
obiectivul fundamental al bancii este tintirea
inflatiei. Printre altele aceasta poate intocmi
analize economice si monetare, in baza carora
elaboreaza propuneri si recomandari. Nu exista
prevederi clare pentru situatiile in care BNM

Introducerea unor prevederi mai clare
pentru situatiile cand BNM poate
sustine politicile economice ale
statului pentru a nu prejudicia
strategiei de fintire a inflafiei si
obiectivului de stabilitate a preturilor

poate sustine politicile economice ale statului.

Instituirea unei comisii de selectare a Comisia pentru selectarea candidatului la
Guvernatorului BNM formata, in functia de Guvernator al BNM a fost formata din
conditii de paritate, din reprezentanti 4 deputatj, 2 reprezentanti ai mediului

4 Legea nr. 62 din 08.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. I, pct. 2; Art. Il, pct.1,
http://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3037/language/ro-
RO/Default.aspx

5 Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Art. 11, 112,

http://lex.justice.md/md/311685/

6 Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Art. 3, alin.(1)
lit. f), Art. 35, http://lex.justice.md/document_rom.php?id=2E3908C4:965D5554

7 Legea nr. 550 din 21.07.1995 cu privire la BNM, Art. 4, 5,
http://www.bnm.org/ro/content/lege-cu-privire-la-banca-nationala-moldovei-nr-548-xiii-din-21071995
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ai bancilor centrale din UE si SUA,
reprezentanti ai societatii civile si
autoritati publice relevante

Demiterea membrilor organelor de
conducere ale BNM trebuie sa fie
posibila cu votul a cel putin 2/3 din
deputati

academic, 2 reprezentanti ai organizatiilor de
profil din societatea civila si presedintele
Asociatiei Bancilor®. Desi abordarea este
inovativa atat pentru Moldova, cat si la nivel
mondial, includerea celui din urma, a creat un
potential conflict de interese, incat el reprezinta
interesele entitatilor cointeresate.

Interzicerea in mod expres pentru
Guvernator si alti membri ai organelor
de conducere ai BNM sa detina functii
de raspundere in institutiile publice si
bancare din tara cu minim 2 ani inainte
de preluarea mandatului si minim 2 an
dupa eliberarea din functie

Conform Legii nr. 548 cu privire la BNM?,
Guvernatorul BNM poate fi revocat la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi.
Revocarea celorlal{i membri ai organelor de
conducere se face la propunerea Consiliului de
supraveghere, inaintata ca urmare a demersului
Guvernatorului BNM, sau la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Toate actele BNM, la necesitate,
trebuie sa intre in vigoare imediat
dupa adoptarea acestora, iar
obligativitatea rezultatelor expertizei

Conform Legii nr. 548 cu privire la BNM™,
membrii organelor de conducere, timp de 1 an
dupa eliberarea lor din functie, nu pot activain
calitate de membri ai organelor de conducere
ale entitatilor reglementate si supravegheate de
BNM cu exceptia desemnarilor de catre BNM in
temeiul Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor. Pe langa aceasta, membrii organelor
de conducere nu pot fi exponenti ai Guvernului,
Parlamentului sau altor entitati ai administratiei
publice. Totusi, aceasta restricfie este una
relativ slaba, avand in vedere termenul scurt
(doar 1 an), precum si lipsa unor restrictji
similare pentru perioada de pana la ocuparea
functiei de conducere la BNM.

Prin aprobarea la 8 aprilie 2016 a Legii nr. 622,
actele normative emise de BNM si CNPF nu vor
mai fi supuse expertizei juridice a Ministerului
Justitiei, cel din urma fiind responsabil de

8 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=F29MD3DdeP0%3d&tabid=222&language=ro-R0

9 Legea nr. 550 din 21.07.1995 cu privire la BNM, Art. 23

http://www.bnm.org/ro/content/lege-cu-privire-la-banca-nationala-moldovei-nr-548-xiii-din-21071995

10 Legea nr. 550 din 21.07.1995 cu privire la BNM, Art. 25

http://www.bnm.org/ro/content/lege-cu-privire-la-banca-nationala-moldovei-nr-548-xiii-din-21071995

11] egea nr. 62 din 08.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. |, pct. 3; Art. Il pct. 2,
http://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/61/Legislativid/3037/language/ro-

RO/Default.aspx
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juridice si a inregistrarii acestora la
Ministerul Justitiei necesita a fi
anulata

inregistrarea actelor in Registrul de stat al
actelor juridice, timp de 3 zile lucratoare.

Recomandari:

o in vederea evitarii unor situatii de emitere a garantiilor fara nici o acoperire sau un plan clar de
utilizare a resurselor in viitor, recomandam modificarea cadrului legal*? in vederea inaspririi
conditiilor prin care Guvernul poate emite garantii de stat pentru creditele acordate de catre
BNM bancilor aflate in dificultate, pentru a elimina parghiile prin care fraudele sau erorile
bancare se pot transforma in datorie de stat. Consideram ca practica discretionara prin care
Guvernul poate utiliza sursele bugetare pentru oferirea garantiilor de stat trebuie oprita in
termeni cat mai proximi.

e Asigurarea independentei sporite pentru membrii organelor de conducere ai BNM prin
introducerea prevederii de demitere a acestora doar cu 2/3 din deputatii alesi. Acest fapt poate
asigura in anumita masura ingerinta factorului politic in procesul decizional al BNM.

e Extinderea perioadei in care membrii organelor de conducere ai BNM nu pot sa detina functii de
raspundere in institutiile publice si bancare din tara pentru minim 2 an dupa eliberarea din
functie, si includerea restrictiilor similare pentru perioada de minim 2 ani de pana la ocuparea
functiei de conducere la BNM.

e Introducerea unor prevederi clare pentru situatiile cand BNM poate sustine politicile economice
ale statului pentru a nu prejudicia strategiei de {intire a inflaiei.

Obiectivul 2. Fortificarea instrumentarului de monitorizare si
supraveghere bancara, precum si de prevenire a crizelor in sectorul

bancar

Grad de .
Recomandare ) Detalii
realizare

La 25 mai 2016, a fost prezentat conceptul
BNM privind implementarea centralei
riscurilor'®. Crearea unei platforme
(totalitatea solutiilor informatice) va urmari
asigurarea obiectivelor supravegherii
prudentiale. Crearea centralei riscurilor va
asigura BNM capacitatea necesara de a
analiza si monitoriza informatia in timp real
furnizata de bancile licentiate, cu scopul
evaluarii riscurilor de credit, a structurii

Alocarea unei linii bugetare de catre
BNM suficiente pentru implementarea
solutiilor TIC pentru toate instrumentele
de monitorizare si reglementare in
vederea sporirii eficientei si diminuarii
factorului uman

12| egea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat,
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=2E3908C4:965D5554
13 http://bnm.org/ro/content/conceptul-bancii-nationale-privind-implementarea-centralei-riscurilor
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Definirea mai clara si extinderea setului
de criterii de stabilire a activitatilor
concertate in sistemul bancar

Transpunerea directivei privind abuzul
de piata ce tine de actiunile penale
pentru abuzul de piata®®

Facilitarea schimbului operativ de date
intre institutiile care pot fi implicate
direct sau indirect in procesul de
monitorizare si supraveghere bancara

netransparente a actionarilor si de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

Legea nr. 233", a introdus notiuni si concepte
noi in legislatia bancara, referitor la persoane
afiliate, participatii, influenta semnificativa,
dar si persoanele care actioneaza concertat.

Transpunerea directivei privind abuzul de
piata ce tine de actiunile penale, trebuie sa
aiba loc in concordanta cu transpunerea
Regulamentului nr. 596/2014 privind abuzul
de piata'®. Deocamdata autoritatile nu au
intreprins nimic in vederea demararii
procesului de transpunere a actelor
respective. in contextul unei concentrari
elevate a pietei bancare, primele 5 banci
detinand peste 84% din activele din intreg
sectorul bancar?’, este extrem de important
ca legislatia sa stabileasca criteriile privind
manipularile informationale si abuzul pe piata,
dar si sanctiunile penale pentru astfel de
incalcari.

Schimbul de date ramane a fi mai degraba o
procedura sporadica decat o parte
indispensabila a activitatii institutiilor
implicate in procesul de monitorizare a
sistemului financiar.

Proiectul de lege privind activitatea bancilor si
societatilor de investitie'®, presupune ca
pentru exercitarea atributiilor lor de
supraveghere pe baza individuala si
consolidata, BNM si CNPF isi vor furniza, la
cerere, toate informatjile relevante si
esentiale.

Totodata, Comitetul Naional pentru
Stabilitate Financiara (CNSF), iar ulterior

14| egea nr. 233 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366944

15 Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0057&from=R0

16 Regulamentului nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de piata,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0596&from=EN

17 http://bnm.org/bdi/pages/reports/drsh/DRSB5.xhtml

18 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 114,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
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autoritatea nationala macroprudentiala, ar
trebui sa faciliteze schimbul de date intre
autoritatile implicate in supravegherea
sistemului bancar.

Stabilirea cadrului metodologic necesar
coordonarii operatiunilor de gestionare
a crizelor financiare

Platforma potrivita pentru coordonarea
stabilitatii financiare o constituie CNSF. in
octombrie 2016'%, componenta Comitetului a
fost modificata pentru a diminua influenta
politica. Mandatul actualului Comitet ramane
insa neclar, fiind focusat mai mult pe
solutionarea, decat pe prevenirea crizelor®.
in contextul legii privind redresarea si
rezolutia bancilor?!, panain luna aprilie 2017,
Guvernul urma sa remita Parlamentului
proiectul legii privind constituirea autoritatii
nafionale macroprudentiale, care urmeaza sa
preia functiile exercitate de CNSF. Lipsa
acestui document si intarzierea reformei
trezeste anumite ingrijorari, in contextul in
care succesul reformei sectorului financiar
depinde de implicarea tuturor entitatilor care
au tangenta cu sectorul respectiv.

Determinarea capacitatilor institutiilor
de reglementare de a face fata socurilor
prin efectuarea periodica a stress-
testurilor pentru institutiile de
reglementare pentru a evalua
capacitatea de reactie si calitatea
interventiilor

Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor*, a introdus necesitatea pentru ca
BNM sa elaboreze planuri de rezolutie pentru
bancile care detin o pondere importanta in
sistemul financiar. Planurile de rezolutie
reprezinta paleta actiunilor pe care le poate
intreprinde BNM in cazul in care o banca
indeplineste conditiile necesare pentru
declansarea rezolutjei.

Pe langa aceasta prevedere, nu au fost
realizate careva actiuni in vederea
determinarii capacitatii institutiilor de
reglementare de a face fata socurilor.

19°HG nr. 1140 din 12.10.2016, http://lex.justice.md/md/367066/

20 http://expert-grup.org/media/k2/attachments/Comitetul_Nayional_pentru_Stabilitate_Financiarl.pdf

21 Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, Art. 322,
http://www.lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366942

22 | egea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, Art. 7,
http://www.lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366942
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Recomandari:

o Este necesara finalizarea reformei CNSF, in special prin clarificarea mandatul acestei entitati,
precum si modul de operare si interactiune reciproca a membrilor CNSF. Comitetul trebuie sa
fie focusat preponderent pe prevenirea crizelor financiare, pe eficientizarea comunicarii si
coordonarii intre institutiile de care depinde stabilitatea financiara, sa nu submineze
independenta membrilor sai si sa nu detina atributii care se suprapun cu cele ale membrilor lui.

 Imbunatatirea cooperarii dintre entitatile implicate in supravegherea sistemul financiar inclusiv
prin facilitarea schimbului operativ de date intre institutii si reformarea cat mai urgenta a CNSF.

¢ Transpunerea reglementarilor UE in contextul prevenirii abuzului de piata, pe fondalul asigurarii
integritatii informatiei comunicate aferente instrumentelor financiare si promovarii unei
concurente sanatoase intre entitatile financiare.

e Determinarea capacitatilor institutiilor de reglementare de a face fata socurilor prin efectuarea
periodica a stress-testurilor.

Obiectivul 3. Sporirea transparentei privind beneficiarii finali ai

actiunilor bancare

Grad de .
Recomandare . Detalii
realizare

Legea nr. 233, a oferit dreptul BNM de a
elibera permisiunea prealabila numai daca
este pe deplin convinsa ca calitatea
achizitorului potential, inclusiv daca
soliditatea financiara a acestuia in raport cu
achizitia propusa este potrivita si adecvata.
Desi se rasfrange doar asupra doritorilor de a
achizitiona o cota substantiala (mai mare de
1% din actiuni), si nu reprezinta un model
intocmai institutionalizat al testului fit &
proper, este totusi o prevedere care ofera
BNM prerogative importante privind

Aplicarea si institutionalizarea testului
fit & proper pentru actionarii din intregul
sistemul bancar

asigurarea calitatii actionariatului.
Acelasi principiu va fi pastrat si in cadrul
noului proiect de lege privind activitatea
bancilor si societatilor de investitie**, prin
care BNM urmeaza sa evalueze adecvarea

potentialului achizitor, precum si soliditatea

23 Legea nr. 233 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=366944

24 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 45-48,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
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financiara in raport cu achizitia propusa, in
cazul detinerilor calificate (peste 1% din
actiuni).

Desi au fost depuse eforturi considerabile in
vederea identificarii beneficiarilor finali, in
perioada monitorizata, din informatia
disponibila, a fost semnat un singur acord cu
Banca Centrala din Cipru, in contextul
urmaririi fondurilor delapidate din sistemul
bancar?®. Alte acorduri cu privire la
dezvaluirea informatiilor precum si stabilirea
parteneriatelor operationale cu institutiile UE
nu au avut loc.

Semnarea de acorduri internationale cu
statele de resedinta a actionarilor
privind dezvaluirea informatiilor, precum
si stabilirea parteneriatelor operationale
cu institutiile UE

in anul 2016, BNM a intreprins masuri pentru
asigurarea unei structuri transparente a
actionariatului bancar, constatand la doua
cele mai mari banci din sectorul bancar
grupuri de actionari ce actionau concertat si
detineau cote substantiale fara permisiunea
prealabila scrisa a BNM.

Consolidarea capacitatilor Directiei
recent-create din cadrul BNM ce se va
ocupa de monitorizarea transparentei
actionarilor bancari

Elaborarea si publicarea unei functii de
scoring ce ar da o valoare fiecarei banci
in ceea ce priveste actionariatul

Nu a fost inregistrat careva progres in directia
respectiva.

Elaborarea de catre Consiliile de
administratie a bancilor comerciale si
publicarea anuala pe site-urile fiecarei
banci a raporturilor asupra transparentei

Nu a fost inregistrat careva progres in directia
respectiva.

Recomandari:

e Transparentizarea intregului sectorului bancar, urmarind indeaproape planul de actiuni elaborat
in coordonare cu FMI%. Astfel, este crucial ca pana la finele lunii august 2017, toate bancile
locale sa realizeze exercitiul de transparenta a actionariatului, ceea ce presupune identificarea
beneficiarilor finali ai cotelor semnificative si retragerea dreptului de a detine aceste cote pentru
actionarii care nu corespund cerintelor BNM. Totodata, in vederea asigurarii unei gestiuni
eficiente a bancilor in viitor, recomandam institutionalizarea testului fit & proper pentru toti
potentialii cumparatori ai cotelor semnificative din banci.

e Promovarea unor principii sau ghiduri privind cresterea transparentei actionariatului bancar.
Acest lucru poate fi realizat prin elaborarea unei functii de scoring ce ar da valoare fiecarei banci
in ceea ce priveste actionariatul, sau solicitarea ca fiecare banca comerciala sa publice

25 http://bnm.org/ro/content/nota-informativa-privind-progresul-inregistrat-de-investigatia-kroll
26 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/05/01/Republic-of-Moldova-First-Reviews-Under-the-Extended-
Credit-Facility-and-Extended-Fund-44870
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informatii detaliate pe site-ul propriu, ce ar include CV-urile actionarilor, numarul de sedinte la
care a fost prezent, deciziile votate etc. Rapoarte similare ar putea fi elaborate si cu privire la
echipa de management a fiecarei banci.

e Semnarea de acorduri internationale cu statele de resedinta a actionarilor privind dezvaluirea
informatiilor, precum si stabilirea parteneriatelor operationale cu institutiile UE.

Obiectivul 4. imbunatatirea guvernantei corporative in banci

Grad de

Recomandare . Detalii
realizare

Desi nu a fost elaborat un cod general de
guvernanta corporativa, proiectul de lege
privind activitatea bancilor si societatilor de
investitie?’, include un articol care expune
modul de aplicare a principiilor de guvernanta.
Elaborarea si promovarea unui Cod Printre altele, acest articol se refera la

general de guvernanta corporativa reputatia si cunostintele membrilor organelor
de conducere, repartizarea functiilor etc.
Avand in vedere ca initiativa respectiva este la
nivel de proiect de lege, recomandarea va fi
considerata realizata odata cu adoptarea
proiectului de catre Parlament.

Proiectul de lege privind activitatea bancilor si
societatilor de investitie’®, include lista
atributiilor de baza ale consiliului bancii,
organul executiv al bancii, precum si
necesitatea de a infiinta comitete specializate
in cadrul consiliului (comitet de audit, comitet
de administrare a riscurilor). Avand in vedere
ca initiativa respectiva este la nivel de proiect
de lege, recomandarea va fi considerata

Delimitarea mai clara a atributiilor si

stabilirea nivelului maxim de implicare a
actionarilor, Consiliului de administratie
si managementului bancilor comerciale

realizata odata cu adoptarea proiectului de
catre Parlament.

Elaborarea si publicarea anuala de catre

. . _ Nu a fost inregistrat careva progres in directia
fiecare banca a raportului asupra

. e . respectiva.
transparentei gestionarii riscurilor
Implementarea si promovarea unor Dupa ce la 8 septembrie 2016, BNM a propus
standarde etice si profesionale pentru spre consultare un proiect pentru modificarea

27 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 43,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
28 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 42-44,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
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actionarii si managerii bancilor Regulamentului cu privire la exigentele fata de
comerciale, iar elementele de baza sa fie administratorii bancii®®, la 24 februarie 2017,
stipulate de catre BNM s-a decis elaborarea unui nou proiect de
hotarare care sa abroge regulamentul sus
enuntat, si sa elaboreze un regulament nou*°.
Scopul acestui regulament este de a
perfectiona cadrul de evaluare adecvata si
continua a membrilor organelor de conducere
a bancilor. Odata cu aprobarea
regulamentului, recomandarea va fi
considerata realizata.

Pe parcursul anului 2016, o serie de
amendamente asupra Legii institutiilor
financiare®!, au vizat sporirea capacitatii de
interventie a BNM, inclusiv a celor in materie
de sancftiuni. La momentul de fata sanctiunile
pot atinge: pentru banca — 5% din capital;
pentru detinatorii de cota — 100% din
marimea cotei de participare; pentru
administratori — 100 salarii medii pentru
ultimele 12 luni.

De rand cu acestea si odata cu aprobarea
Legii privind redresarea si rezolutia bancilor?,
nivelul sanctiunilor a crescut semnificativ, de
circa 10 ori, si tinde sa coreleze cu prevederile
Basel Ill.

Totodata, pe langa sanctiunile sus
mentionate, proiectul de lege privind
activitatea bancilor si societatilor de
investitie®®, include amenzi aplicabile
persoanei fizice, de la 5000 (cinci mii) lei pana
la 100 (o suta) milioane lei.

inasprirea cerintelor si sanctiunilor
pentru guvernarea improprie Si
inadecvata a institutiilor financiare,
nerespectarea normelor prudentiale si
de gestiune a riscului bancar

Conform Legii institutiilor financiare**,
persoana care este sau va deveni membru de
consiliu in doua sau mai multe banci din

Interzicerea expresa prin lege a
posibilitatii de a face parte din consiliile

29 http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-hce-al-bnm-pentru-modificarea-si-completarea-regulamentului-cu-privire-la

30 http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-hotaririi-comitetului-executiv-al-bancii-nationale-moldovei-pentru-aprobarea-si-0
31 Legea nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare,

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=338489

32 Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor,
http://www.lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366942

33 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 141,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea

34 Legea nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare, Art. 19, alin. (2),
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=338489
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Moldova, nu poate fi ales membru al
consiliului bancii sau i se retrage aceasta
calitate prin decizie a adunarii generale a
actionarilor bancii.

Aceeasi prevedere este inclusa si in proiectul
de lege privind activitatea bancilor si
societatilor de investitie®. Astfel, exista in
continuare posibilitatea ca o persoana sa faca
parte din consiliul de administrare a doua
banci simultan.

de administrare a mai multor banci
concomitent

Recomandari:

o Elaborarea si promovarea unui Cod general de Guvernanta Corporativa. Acesta trebuie sa
contina un set de principii clare de guvernanta corporativa, precum si masurile ce urmeaza a fi
intreprinse in cazul incalcarii acestora.

o Elaborarea si publicarea anuala de catre fiecare banca a raportului asupra transparentei
gestionarii riscurilor (prudenta conducerii, administrarea efectiva si prudenta a bancii,
separarea clara a responsabilitatilor in cadrul acesteia, inclusiv intre organul de conducere in
functia de supraveghere si conducerea superioara, precum si prevenirea conflictelor de
interese).

e Interzicerea posibilitatii de a face parte din consilile de administrare a mai multor banci
concomitent in noul proiect de lege privind activitatea bancilor si societatilor de investitie®.

Obiectivul 5. Dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare a
managerilor bancari

Grad de

Recomandare . Detalii
realizare

Proiectul de lege privind activitatea bancilor si
societatilor de investitie*’, va stabili
necesitatea crearii comitetelor specializate in

Dezvoltarea principiului verificarii duble
(engleza: four eye approach) din
interiorul fiecarei banci — departamente
de audit intern din cadrul fiecarei banci
trebuie sa verifice respectarea criteriilor

cadrul consiliului, printre care sunt comitetul
de audit si comitetul de administrare a
riscurilor. Atributjile, functiile si

de guvernanta corporativa, management - . .
responsabilitatile comitetelor respective,

al riscurilor si management financiar o . .
precum si cerinte fata de membrii acestora,

35 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 41, alin. (4),
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
36 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
37 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investitii, Art. 44,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
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vor fi stabilite in actele normative ale BNM.
Recomandarea va fi considerata realizata
odata cu adoptarea proiectului de catre
Parlament.

Dezvoltarea independentei Consiliilor de
administrare ale bancilor comerciale
prin promovarea de catre BNM a
normelor de integritate si calificari
profesionale pentru membrii Consiliilor

Impunerea unei limite maxime de 2
mandate a cate 4 ani pentru membii
Consiliilor de administrare

La 24 februarie 2017, a fost publicat spre
consultare un nou proiect de regulament cu
privire la exigentele fata de administratori®.
Prin acest regulament se va perfectiona
sistemul de promovare continua in cadrul
bancilor a persoanelor care corespund
principiului potrivit si adecvat, si respectiv a
asigurarii unei guvernari corporative eficiente
a bancii. Conform pct. 11 din proiectul de
regulament, prevederile requlamentului se
refera inclusiv la membrii consiliului bancii.
Recomandarea va fi considerata realizata
odata cu adoptarea proiectului de catre
comitetul executiv al BNM.

Dezvoltarea mecanismului de ,bail-in"
care prevede ca actionarii sunt obligati
sa acopere din sursele proprii pierderile
si orice alte consecinte ale
managementului defectuos

Conform art. 19 din Legea institutjilor
financiare®’, membrii consiliului sunt alesi de
adunarea generala a actionarilor bancii pentru
un termen de pana la 4 ani. Acestia ulterior
pot fi redesemnati pentru un nou termen, fara
ca sa fie prevazuta limita pentru numarul de
termene.

Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor*®, a introdus conceptul mecanismului
de ,bail-in" in legislatia autohtona, insa
implementarea lui a fost amanata pentru anul
2024. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2024,
actionarii si detinatorii de alte instrumente de
proprietate, precum si detinatorii de
instrumente de capital vor fi obligati sa
contribuie prin reducerea valorii acestor
instrumente la absorbtia pierderilor si
recapitalizarea bancii cu cel putin 8% din
totalul datoriilor si al capitalurilor proprii ale
bancii respective, inainte ca BNM sa poata

38 http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-hotaririi-comitetului-executiv-al-bancii-nationale-moldovei-pentru-aprobarea-si-0

39 Legea nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare, Art. 19, alin. (1),
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=338489

40 egea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, Art. 92, Art. 158, Art. 322,
http://www.lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366942
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utiliza alte instrumente publice de stabilizare
financiara.

Legea nr. 233%, a inclus o serie de modificari
la Codul Penal, in vederea inaspririi
penalitatilor pentru gestiunea defectuoasa
sau frauduloasa a entitatilor financiare, avand
drept obiectiv protectia interesului public si
gestiunea prudenta a entitatilor din sectorul
financiar.

Totodata, pe parcursul anului 2016, o serie de
amendamente asupra Legii institutiilor
financiare*, au vizat sporirea capacitatii de
interventie a BNM, inclusiv a celor in materie
de sanctiuni. La momentul de fata sanctiunile
pot atinge: pentru banca — 5% din capital;
pentru detinatorii de cota — 100% din
marimea cotei de participare; pentru
administratori — 100 salarii medii pentru
ultimele 12 luni.

inasprirea penalitatilor, atat financiare,
cat si prin privare de libertate, pentru
administrarea deficienta si frauduloasa
a bancilor comerciale, prin
amendamente corespunzatoare la Codul
Penal

Recomandari:

o Impunerea unei limite maxime de 2 mandate a cate 4 ani pentru membrii Consiliillor de
administrare pentru a evita situatiile cand in cadrul bancilor exista membri permanenti ai
Consiliilor care promoveaza anumite interese obscure ale anumitor grupuri de actionari sau
manageri bancari (in baza precedentului celor 3 banci aflate in proces de lichidate — BEM, BS si
UB).

» Determinarea clara ce actionari cu cote semnificative reprezinta fiecare membru al consiliilor
de administrare. Acest fapt va stimula desemnarea candidatilor calificati si totodata va spori
independenta acestora datorita controlului public mai riguros.

Obiectivul 6. ,De-offshorizarea” sectorului bancar

Grad de ..
Recomandare : Detalii
realizare
Eliminarea oricaror forme de expunere si La inceputul anului 2017, i1n BNM a fost
interactiune dintre ,companiile offshore” constituita o subdiviziune separata pentru
si bancile comerciale supravegherea entitatilor in domeniul

41 egea nr. 233 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Art. lll,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366944

42 Legea nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=338489
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prevenirii si combaterii spalarii banilor*. Tn
aceste circumstante, BNM va verifica daca
bancile dispun de politici si proceduri
adecvate in acest domeniu, aplica
corespunzator politicile sale de cunoastere a
clientelei si a tranzactiilor acesteia si va
informa in timp util autoritatea responsabila
de prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Desi, aceasta nu
inseamna in mod automat eliminarea oricaror
forme de expunere la interactiunea cu
,companiile offshore”, este totusi un pas
important in vederea combaterii fenomenului
spalarii banilor si luptei cu obscuritatea.

La 30 martie 2017, a fost adoptat in prima
lectura proiectul legii privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului®®, care a reiesit in mare parte din
directiva UE. Proiectul de lege, nu prevede
crearea unui registru national, in care sa fie
pastrate datele cu privire la beneficiarii reali ai
entitatilor juridice. Autoritatile competente ar
urma sa aiba acces in timp util la informatiile
din registrele naionale fapt care de altfel ar
putea consolida eforturile autoritatilor in lupta
cu beneficiarii ascunsi si companiile off-
shore. Crearea registrelor nationale este de
fapt un pilon de baza a noii directive, prin
urmare transpunerea acestei prevederi in
legislatia nationala ar trebui sa fie o prioritate.

Transpunerea si respectarea integrala a
directivei privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului in
termeni cat mai restransi**

Recomandari:

e Interzicerea procurarii actiunilor bancare din contul imprumuturilor de la companiile offshore,
gajarii actiunilor bancare companiilor offshore, creditarii acestora sau cesionarii portofoliilor de
credite bancare companiilor respective.

43 http://www.bnm.org/ro/content/prioritatile-supravegherea-bancara-ale-bancii-nationale-moldovei

44 Directiva UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
Terorismului, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=ro

45 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3592/language/ro-
RO/Default.aspx
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o Inainte de a fi votat in a doua lectura este important ca proiectul de lege privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului*, sa includa cele mai bune practici in
domeniul identificarii beneficiarilor finali, determinarii tranzactiilor suspecte si a masurilor de
precautie privind clientela, fapt ce poate fi realizat prin transpunerea integrala a tuturor
prevederilor directivei UE 2015/849%. in mod special este importanta crearea unui registru
national de tinere a evidentei beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice, fapt care poate
consolida eforturile autoritatilor in lupta cu beneficiarii ascunsi si companiile off-shore.
Totodata anumite aspecte ale proiectului de lege, in special ce {ine unitatile de schimb valutar
depasesc prevederile directivei UE 2015/849, ceea ce va genera un nivel aditional de proceduri
birocratice fara a lupta in mod eficient cu fenomenul spalarii banilor.

Obiectivul 7. Sporirea capacitatii bancilor de a absorbi pierderi

Grad de .
Recomandare ) Detalii
realizare

La 14 iunie 2016, BNM a aprobat Strategia de
implementare a standardelor Basel Il prin
prisma cadrului legislativ european*.
Totodata, la 30 decembrie 2016, BNM a
publicat spre consultare proiectul legii privind
activitatea bancilor si a societatilor de
investitii*°. Proiectul de lege urmeaza sa
substituie Legea institutiilor financiare,
punand bazele unui nou cadru legislativ care
va transpune prevederile Basel 1, si va stabili
reguli fundamentale noi pentru activitatea si
supravegherea sistemului bancar. De
asemenea, proiectul de lege va aduce in
legislatia autohtona cele mai bune standarde
si practici internationale aferente procesului
de licentiere, reglementare si supraveghere
efectuat de BNM. Recomandarea va fi

Asumarea cerintelor Basel Il privind
principalii indicatori prudentiali

considerata realizata odata cu adoptarea

proiectului de lege de catre Parlament.

Cerintele prudentiale privind lichiditatea Prin Legea nr. 233°°, BNM i-a fost oferit
si suficienta capitalului ponderat la risc dreptul sa impuna unei banci cerinte

46 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3592/language/ro-
RO/Default.aspx

47 Directiva UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
Terorismului, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=ro

48 http://www.bnm.org/ro/content/strategia-de-implementare-standardelor-bsel-iii-prin-prisma-cadrului-legislativ-european
49 http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea

50 Legea nr. 233 din 03.10.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
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ar trebui sa fie mai conservative pentru
bancile sistemice, comparativ cu restul
bancilor.

prudentiale sporite fata de cele continute in
reglementarile BNM, in cazul in care banca
respectiva este expusa unor riscuri majore,
precum si in cazul in care banca are o
importanta sistemica.

Reglementarea mai stricta a expunerilor

mari ale bancilor (in cazul oferirii de
credite in proportii mari catre companii
interconectate sau afiliate intre ele)

La 17 octombrie 2016, comitetul executiv al
BNM a decis modificarea regulamentului
privind tranzactjile bancii cu persoanele sale
afiliate si a regulamentului cu privire
expunerile ,mari">!. Modificarea
regulamentelor a reiesit din necesitatea
concretizarii unor aspecte legale tangente
reglementarilor activitatii bancii cu
persoanele sale afiliate si evitarii concentrarii
riscurilor aferente activitatii bancilor cu
aceste persoane.

Armonizarea legii privind garantarea
depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar cu prevederile directive
privind sistemele de garantare a
depozitelor*?, majorand plafonul de
garantare pana la cel putin 100.000 lei
panain 2020.

Desi la momentul de fata nu exista o strategie
privind majorarea plafonului pana la cel putin
100.000 lei pana in 2020, la 24 martie 2017 a
fost aprobat un proiect de lege*?, ce stabileste
plafonul de garantare la 20.000 lei.

Recomandari:

e Majorarea plafonului de garantare pana la 100.000 lei pana in 2020.Este necesara extinderea
garantarii depozitelor si pentru persoanele juridice si acordarea unor instrumente legale de
interventie timpurie a Fondului in vederea prevenirii crizelor si mentinerii stabilitatii financiare.
in acelasi timp, este importanta demararea procesului de armonizare a legislatiei nationale la
prevederile Directivei 2014/49/UE>, cu ajustarea ciclica a contributiilor anuale, nivelului-tinta
fiind diminuat in conditii de recesiune economica si majorat in perioadele de ascensiune

economica.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366944

51 https://www.bnm.md/en/node/54208

52 Directiva 94/19/CE21 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind sistemele de garantare a
depozitelor, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0019&from=R0

53 Legea nr. 39 din 24.03.2017 pentru modificarea articolului 6 din Legea nr. 575/2003 privind garantarea depozitelor

persoanelor fizice in sistemul bancar, http://www.lex.justice.md/md/369744/

54 Directivei 2014/49/UE,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=en
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Evolutiile din sectorul financiar in ianuarie-aprilie 2017

Primul trimestru al anului 2017, poate fi caracterizat de continuarea implementarii unor reforme in
sectorul financiar demarate in anul 2016. Totusi, impactul reformelor initiate intarzie: in continuare
exista suficienta incertitudine referitor la ce se va intampla cu pachetele de actiuni la cel putin doua
banci care au fost anulate si in locul carora au fost emise actiuni noi; este mentinuta supravegherea
speciala si interventia timpurie la trei banci importante pentru sistem fapt care denota in continuare
dificultati la aceste banci; promovarea proiectul de lege privind activitatea bancilor si a societatilor de
investitii> va fi o misiune dificila, incat transpune cele mai inalte standarde in activitatea institutiilor
financiare, multe dintre care s-ar putea sa intalneasca anumita opozitie politica; societatea continua sa
ceara transparenta si progres, inclusiv prin recuperarea activelor, in cadrul anchetei de investigatie a
fraudei bancare; nu in ultimul rand este important de mentionat angajamentele in cadrul Planului
National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere 2017-2019°.

Printre cele mai importante evolutii din perioada ianuarie-aprilie 2017 putem mentiona:

o Prezentarea spre consultari publice a proiectului de lege privind activitatea bancilor si
societatilor de investitie>’. Proiectul de lege va substitui Legea institutiilor financiare, punand
bazele unui nou cadru legislativ care va transpune prevederile Basel IlI, si va stabili reguli
fundamentale noi pentru activitatea si supravegherea sistemului bancar. De asemenea,
proiectul de lege va aduce in legislatia autohtona cele mai bune standarde si practici
internationale aferente procesului de licenfiere, reglementare si supraveghere efectuat de BNM.
Comparativ cu legislatia in vigoare, proiectul vine cu o gama larga de drepturi si atributii pentru
BNM in ceea ce tine de procesul de evaluare si supraveghere a societatilor de credit si continua
promovarea ideii de marire si diversificare semnificativa a sanctiunilor posibile de aplicat. Din
punctul de vedere al cerintelor administrative si organizationale, proiectul repeta prevederile
existente in legislatia actuala, dar si le consolideaza {inand cont de principiile de guvernanta
interna aplicabile la nivel international. Astfel, cerintele aferente calitatii actionariatului vor
ramane a fi la fel de stricte dupa cum prevede Legea institutiilor financiare la momentul de fata.

e Retragerea proiectului de lege privind liberalizarea capitalului de pe ordinea de zi a
parlamentului*®. Conform unui dintre autori, motivul pentru retragerea proiectului a fost lipsa
prevederii unui mecanism de interactiune cu pachetul de integritate. Expert-Grup, impreuna cu
alte organizatii non-guvernamentale a atras atentia asupra unei serii de riscuri ce puteau fi
generate de adoptarea acestui proiect de lege, si anume riscul de crestere a evaziunii fiscale,
riscul de crestere a coruptiei si spalarii banilor, riscul de imagine a sectorului bancar si nu in

55 http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
56 http://www.mfa.gov.md/implementarea-aa/-

57 Proiectul Legii privind activitatea bancilor si a societatilor de investiti,
http://www.bnm.org/ro/content/proiectul-legii-privind-activitatea-bancilor-si-societatilor-de-investitii-transpunerea
58 http://agora.md/stiri/29692/de-ce-a-fost-retras-proiectul-privind-liberalizarea-capitalului-speakerul-trebuie-sa-
recunoastem-cand-facem-greseli
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ultimul rand riscul inrautatirii relatiilor cu partenerii de dezvoltare®. Astfel, apreciem pozitiv
retragerea proiectului in cauza.

La data de 13 aprilie 2017%°, Parlamentul a suplinit functiile vacante din cadrul Consiliului de
Administrare al CNPF prin numirea Presedintelui (Valeriu Chitan), si a doi membri ai consiliului
(Viorel Miron si Victor Captari). Dupa circa 2 ani fara o componenta deplina a organelor de
conducere a CNPF, apreciem pozitiv aceasta desfasurare. Totodata, fara a evalua competenta
profesionala a persoanelor desemnate, consideram ca procedura de identificare si numire a lor
a fost una defectuoasa. Am subliniat anterior ca procedura de selectare a candidatilor pentru
functii de conducere a BNM a setat un standard necesar, care ar trebui aplicat pentru CNPF, dar
si celelalte agentii de reglementare din fara®*, cu un set de imbunatatiri pe aspecte de verificare
a integritatii si stabilire a regulilor. Or, in cazul suplinirii functiilor vacante in conducerea CNPF,
nu s-a recurs la un concurs public si competitiv.

Tot la 13 aprilie 2017, BNM a receptionat un raport intermediar despre progresul inregistrat de
catre compania Kroll in investigarea fraudei bancare®. Investigatia a depistat savarsirea unor
infractiuni de delapidare in valoare de aproximativ 600 Mil. USD. Sumele depistate pana in
prezent au fost urmarite pe conturi din multiple jurisdictii, in mare parte la alte banci din
Republica Moldova, in afara celor trei banci implicate (185 Mil. USD), Cipru (63 Mil. USD), China
si Hong Kong (61 Mil. USD) si Elvetia (23 Mil. USD). Aproximativ 200 Mil. USD au fost transferati
pe conturile mai multor banci din Letonia, care au fost supuse in continuare unui mecanism
complex de spalare a fondurilor. Conform informatiilor prezentate catre BNM, aproximativ 50
Mil. USD din fondurile transferate in Moldova au fost utilizate pentru achizitionarea unor active.
Pentru a diminua in mod real presiunea pe cetateni doua actiuni sunt cruciale: 1) continuarea
procesului de lichidare a activelor celor trei banci cu respectarea celor mai bune standarde de
transparenta si concurentd; si 2) identificarea si recuperarea fondurilor fraudate de catre
escroci, prin avansarea investigatiilor deja incepute si demararea cat mai urgenta a noilor
investigatii asupra tuturor beneficiarilor creditelor fictive oferite de cele trei banci. Totodata,
este un imperativ ca fondurile recuperate sa fie utilizate in mod exclusiv pentru rascumpararea
inainte de termen a obligatiunilor derivate din garantiile de stat, prin includerea prevederii
respective in legea nr. 235%.

59 http://expert-grup.org/media/k2/attachments/Notl_de_poziyie Romynl.pdf

60 http://www.cnpf.md/md/cond/

61 http://expert-grup.org/media/k2/attachments/Monitorul_financiar_Nr._3.pdf

62 http://bnm.org/ro/content/nota-informativa-privind-progresul-inregistrat-de-investigatia-kroll

63 Legea 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366948
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si de politici publice. Fiind
o organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali din
Republica Moldova, care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea tarii. Ne pozitionam ca un centru
analitic neutru din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau
politice. Expert-Grup a fost fondat in 1998, incepandu-si activitatea de cercetare in 2006.

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si a elabora solutii eficiente si inovatoare pentru
dezvoltarea Republica Moldova.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice, precum si cercetarile si consultanta in domeniul
politicilor publice. Noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri
sa ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in
aptitudinea de a oferi cercetari si consultanta profesionista, obiectiva si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e Climat investifional;

o Analize si previziuni macroeconomice;

o Stabilitate financiar3;

e  Sector bancar;

e  Economie politica;

e Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
o Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e  Comertul extern;

e Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

o Dezvoltarea economica regionala si local3;
o Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

in perioada anilor 2006—-2016 Expert-Grup a implementat mai mult de 100 proiecte de consultant, cercetare si
advocacy in diferite domenii legate de dezvoltare economica si politici publice. Mai mult de 100 experti afiliati si
neafiliati institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea
institutii internationale ca Banca Mondiala, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad
Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia
Europeand, Consiliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare
Internationala, Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica. incepand cu anul 2008, Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate
Deschisa - o retea internationala ce intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa.
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