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Introducere

n Republica Moldova tranzitia s-a manifestat pe multiple planuri: economic, politic, social, demografic,
cultural, geopolitic, etc. Procesele care au marcat aceastd tranzitie au fost mai mult spontane decét
controlate, producind incertitudine si riscuri personale majore. Tranzitia a generat costuri sociale si umane
mari §i acestea par sd fi ldsat o amprentd mai profunda asupra copiilor decat asupra celor maturi. Una din
rezultatele nefaste ale schimbarilor este sardcia copiilor. Aceasta se manifestd nu doar sub aspect material,
dar si dintr-o serie de aspecte nemateriale. Judecand tranzitia din punct de vedere al bunastarii copiilor,
putem afirma ca societatea moldoveneasca a suferit un esec lamentabil.

Evident, in majoritatea familiilor parintii au Tncercat sd amortizeze incidenta socurilor exogene asupra
copilului, prin renuntarea la consumul propriu in favoarea copiilor, dar frecventa si amploarea acestui
fenomen nu este cunoscutd (cercetdrile asupra sdraciei sunt facute la nivel de gospoddrie casnicd si
alocarea resurselor 1n interiorul gospodariei nu este studiatd). Probabil ca efectele realocarii intra-familiale
sunt destul de limitate, tinand cont de numarul relativ mare de copii care revine unei familii cu copii (1,3
copii in mediul urban si 1,7 in mediul rural) , de amploarea 1naltd a influentelor externe nefaste si de
multitudinea de cai prin care ele s-au transmis. Impactul negativ al schimbarilor societale s-a transmis
asupra copiilor in principal prin intermediul locurilor de munca pierdute de catre parintii lor, salariilor mai
mici primite de acestia, reducerii cheltuielilor guvernamentale pentru politici si programe destinate copiilor
si transformarii fundamentale ale mediului instituional si cultural. Nu putem exclude si faptul ca intr-o
buna parte a familiilor din Republica Moldova parintii nu incearca sa protejeze copiii, ci din contra, au
redus consumul lor. Aceasta se poate intdmpla, de exemplu, in familiile unde unul sau ambii parinti sunt
alcoolici. Fenomenul alcoolismului, este foarte raspandit, dupa cum arata statistica medicala.

Analiza sariciei copiilor este foarte importanti pentru politicile de eradicare a saraciei. In primul rand,
orice societate civilizatd sustine combaterea saraciei copiilor ca fiind o cauza justd din punct de vedere
moral si politic. In al doilea rdnd, in Republica Moldova se profileazi tot mai clar un mecanism
intergenerational de perpetuare a sdraciei. Acest mecanism se manifestd prin faptul ca copii nascuti Tn
familii sarace, atunci cand ajung la maturitate, creeaza familii care se confruntd cu risc mai mare de saracie
si in care se vor naste copii expusi sardciei, astfel formandu-se un cerc vicios. De aceea, eradicarea durabila
a sardciei copiilor va permite combaterea pe termen lung a sdriciei intergenerationale. In sfrsit,
capacitatea societdtii de asigurare a bundstdrii curente si viitoare a copiilor este un factor esential care
determind dorinta tinerilor de a forma familii §i de a naste copii. Cu alte cuvinte, bundstarea copiilor intr-o
societate determind chiar sansele de supravietuire demografica a respectivei societati.

Conform unor date, peste 14 mii de copii din Republica Moldova cresc in institutii rezidentiale'.
Plasati in institutii, copii nu doar cd sunt lipsiti de grija si afectiunea parinteasca, dar adeseori traiesc si
in conditii inadecvate. Frecvent ei sufera din cauza nutritiei insuficiente sau dezechilibrate, conditiilor
sanitaro-igienice necorespunzatoare, programelor zilnice rigide, supraaglomerarii dormitoarelor si
salilor de studii, comunicirii reduse la minimum cu lumea exterioard. In aceste institutii problema
marginalizarii sociale este probabil mai importanta decit sdracia materiale ca atare. Totusi situafia
copiilor institutionalizati deocamdata a ramane mai mult subiectul unor studii calitative®. Din cauza
lipsei datelor statistice necesare, fenomenul saraciei copiilor institutionalizati nu este posibil de studiat
in mod riguros.



Cap 1. Caracteristicile social-demografice ale familiilor cu copii

Cine sunt copiii?

Definitiile utilizate in Republica Moldova vizavi de copii nu sunt uniforme. Aceasta creeaza confuzii
si complica analiza problematicii copiilor si formularea solutiilor politice. Conform definitiei UNICEF
copii sunt considerate persoanele cu varsta sub 18 ani. Aceastd definifie coincide cu cea oficial
acceptatd si in Republica Moldova®. in acelasi timp, Legea cu privire la tineret* si Strategia pentru
tineret’ stabileste populatia tdndra incepand cu pragul minimal de 16 ani, ceea ce logic ar insemna ca
copiii sunt persoanele de varsta 0-15 ani. De asemenea, indemnizatii pentru ingrijirea copilului se
plitesc pani la varsta de 16 ani. In definitiile somajului si a populatiei ocupate pragul utilizat este cel
de 15 ani. In statistica nationald o serie de calcule sunt efectuate pentru categoria de varsta 0-14 ani,
altele — pentru 0-15 ani, 0-16 ani sau 0-18 ani.

In acest raport definitia implicitd este cea bazati pe pragul de 18 ani. Dar in céteva ocazii analizele
sunt efectuate pentru varsta de 0-15 ani, mentionandu-se acest lucru. Argumentul acestei segmentari
este diferentierea pronuntatd a comportamentului social si economic al copiilor de pana la 15 ani in
raport cu cei de 16-18 ani si pe care mai corect ar fi sa-i numim adolescenti. Statistica arata ca la 15-16
ani multi copii pardsesc sistemul educational §i cautd o activitate economica, fie pe piata nationald a
muncii, fie emigrand peste hotare. Este regretabil, dar se pare ca saracia i impune pe copiii din
Republica Moldova sa se maturizeze foarte timpuriu.

Copiii in populatia generala

Conform evidentei curente, in 2005 populatia totala a Republicii Moldova (fara Transnistria $i mun.
Bender) era de 3,6 milioane cetateni. Copiii cu varsta sub 18 ani formeaza un grup de 24,9% din
totalul populatiei, majoritatea absolutd locuind in sate. Din totalul gospodariilor casnice, 56%
reprezintd gospodariile in care existd copii sub 18 ani®. Din numarul total de copii care se nasc, 51,4%
sunt baieti si 49,6% sunt fete. Acest coraport se schimba rapid odata cu avansarea Tn varsta si aceasta
din cauza mortalitatii destul de inalte a barbatilor la varsta adolescentei.

Peste 26% din toate gospodadriile sunt acelea unde existd un singur copil, structura data fiind comuna
mai ales pentru mediul urban. Cota gospodariilor cu multi copii (3 si mai mult) este in continua
scadere. In 2005 acestea reprezentau 8,4% din totalul gospodariilor si riman caracteristice mai mult
pentru mediul rural. La o gospodarie casnica cu copii revin in mediu 1,5 copii.

Ponderea mai mare a copiilor In mediul rural este explicatd de predominarea populatiei generale in
mediul rural si de o ratd de fertilitate mai inalta caracteristica pentru femeile din mediul rural. Aceasta
distributie are implicatii importante, deoarece in sate riscurile sardciei traditional sunt mult mai Inalte,
infrastructura fizica si sociala — mai putin dezvoltatd, iar oportunitatile economice — mai putin
numeroase. Anume pentru mediul rural este mult mai Tnalta probabilitatea ca, pentru supravietuirea
economica a familiei, parintii ar putea lua decizii extreme care ar putea sd pund la risc bunastarea
copiilor. Cel mai frecvent, asemenea decizii disperate sunt emigrarea parinfilor la munci peste hotare
si implicarea copilului la munci fizice grele sau necorespunzatoare varstei, in sfera agricolda sau pe
langa gospodarie. Implicarea copilului la asemenea munci se face adeseori n detrimentul scolarizarii
si sanatatii lor. Si Tn orase multi copii sunt implicati contrar vointei lor Tn activitdfi economice.



Conform unor estimari, in Moldova circa 28% din toti copiii de varsta 5-14 ani sunt implicati in
activitati de munca’.

Natalitatea si fertilitatea

Natalitatea a urmat o tendintd generala de descrestere pana in 2002 (atingand 9,9%0), crescand ulterior
pana la 10,6%o in 2004 si 10,5%0 in 2005. In 2005, comparativ cu 2004, natalitatea Tn mediul urban a
scazut de la 9,4%o0 1a 9,1%o, in timp ce Tn mediul rural a ramas la nivelul de 11,5%o (Figura 1).

Figura 1 Evolutia ratei natalitatii, %o.
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Surse: BNS.

Dupa cum este aratat in Figura 2, cota copiilor cu varsta sub 15 ani a scazut continuu din 1995.
Scaderea numarului de copii este determinata de reducerea ratei de fertilitate. Datele statistice oficiale
arata ca indicele conjunctural al fertilitatii a scazut de la 1,76 in 1995 la 1,22 1n 2005. Este interesant
ca in 1995-2005 deosebit de mult, cu peste 40%, a scazut fertilitatea Tn mediul rural. Pentru
comparatie, in orage indicele fertilitatii a inregistrat o scadere de numai 15%. Scaderea fertilitatii este
rezultatul catorva influente. In primul rdnd, isi spun cuvantul greutitile tranzitiei economice si
cresterea costurilor vietii, in general, si a cresterii copiilor, in particular.

Figura 2 Evolutia ponderii copiilor cu varsta sub 15 ani, % din total populatie
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Surse: BNS;

In al doilea rand, pe termen lung se profileaza schimbiri sociale importante care au afectat dinamica
constituirii familiilor si reproducerii. In particular, este vorba de divorturi. La mijlocul anilor 1980
intensitatea divorturilor in Moldova deja depdsea nivelul unor tari vest-europene (Germania, Franta,
Suedia, Marea Britanie), crescand continuu pe parcursul a doua decenii. In particular, daca in 1985 s-

6



au nregistrat 27,3 divor}uri la 100 de casatorii, atunci in 1995 — deja 44,6 divorturi, iar in 2005 — peste
60 divorturi (Figura 3). In mod normal, cresterea numarului de divorturi duce la scaderea numarului de
copii nascuti.

in sfarsit, mai multe femei doresc sa se implice in viata sociala, ceea ce implica necesitatea de a fi cat
mai pufin dependente de obligatiile familiale. Aceastd tendin{d de modernizare demografica este
comuna pentru multe tari din Europa de Est si Centrala.

Totodata, trebuie de mentionat cd datele statistice oficiale contravin rezultatelor obtinute in ultimul
studiul demografic si de sanitate al populatiei (MDHS). In conformitate cu rezultatele acestui studiu,
indicele conjunctural de fertilitate in 2005 era de 1,7. Diferentele ar putea fi explicate de emigratie.
Daca se admite ipoteza ca femeile fard copii sau cu mai putini copii au o mai mare probabilitate de
emigrare peste hotare, atunci indicele relativ Tnalt de 1,7 din 2005 poate fi explicat de faptul cd mai
putine femei fara copii sau cu pufini copii au nimerit in esantionul studiat.

Compozitia familiilor

Conform CBGC 2005, majoritatea relativa a copiilor (circa 36%) traiesc in familii ,,nucleice” formate
din 4 membri. Un numar important din copii trdiesc Tn gospodarii mari, formate din 5 persoane (18,3%
din toti copiii) sau 6 si mai multe persoane (13% din toti copiii). In mediul rural, numarul copiilor care
locuiesc 1n familii numeroase (> 5 persoane) este chiar mai mare, peste 38%. Aceasta distributie a
copiilor dupa marimea gospodariilor este importanta, deoarece riscul de saracie al unei gospodarii
casnice creste direct proportional cu numdrul membrilor din care este compusa gospodaria, iar in
mediul rural, dupa cum s-a aratat i mai sus in acest raport, saracia in general este mult mai raspandita.

Structura familiilor cu copii a suferit schimbari semnificative pe parcursul perioadei de tranzitie
Modelul traditional al familiei cu multi copii (3 si mai mult) cedeaza tot mai vizibil locul familiei cu 1-
2 copii. In 1990, 40% din nou nascuti erau primii copii dupa rang in familiile lor, 36,6% erau de rangul
doi, 15,2% erau de rangul 3, iar 8,2% erau de rangul 4 si mai mult. Conform datelor statistice pentru
2004, peste 53% din numarul de copii erau primii ndscuti in familie, 32,3% - de rangul 2, aproape 10%
- de rangul 3 si aproape 5% - de rangul 4 si mai mult. in 2005 tendintele date s-au intensificat®.

Schimbarea fundamentala a valorilor familiale este ilustratd si de faptul ca numarul copiilor ndscuti in
afara cisatoriei a crescut de la 11% din total in 1990 la 25,0% in 2005. In mediul rural numairul de
copii ndscuti Tn afara cdsatoriei a crescut de la 10,1% la 25,9%. Acest lucru aratd cd nici Tn mediul
rural nu mai persista atitudinile traditionale fata de familie ca celula fundamentald a societatii. Nu este
clar dacd intotdeauna acesti copii se nasc in afara unei cdsnicii propriu-zise sau daca totusi casatoria
existd, dar nu este formalizatd. Insa chiar daci este vorba de ultima variant3, faptul ca parinti nu doresc
sd inregistreze casdtoria oficial nu vorbeste despre o trainicie deosebita a relatiilor dintre ei. Este
sugestiv faptul ca in anul 2005, aproape 13% din copiii care au intrat in Cercetarea Bugetelor
Gospodariilor Casnice locuiau 1n familii monoparentale (cel mai frecvent, singurul parinte este mama).
Nasterea multor copii in afara casatoriei este un lucru comun pentru majoritatea tarilor europene in
tranzitie si dezvoltate. Dar in cazul Republicii Moldova, unde consecintele economice si sociale ale
tranzitiei a fost deosebit de nefaste, este dificil de explicat fenomenului prin care femeile dau nastere
copilului in afara cdsatoriei Inregistrate, constiente de greutdtile psihologice si economice cu care se
vor confrunta.

Renuntarea la valorile familiale traditionale este demonstrata si de cresterea puternicd a numarului
divorturilor, care contribuie i la numarul mare de copii ce traiesc in familii monoparentale. Unul din
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factorii care a determinat dezintegrarea familiilor prin divort este plecarea unuia sau ambilor soti la
munca peste hotare. Din nou, deosebit de mult a degradat autoritatea institutiei familiale Tn mediul
rural. Un numdr mare de copii sunt afectati de acest proces, datele statistice aratand ca aproape in 32%
din familiile care se dezintegreaza din motiv de divorf exista copii.

Figura 3. Evolutia divorturilor (numér de divorturi la 100 casatorii).
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Surse: calculat de autori pe baza Anuarului Statistic 2005 al BNS.

Studiile demografice aratd ca aproape 1/3 din copiii cu varsta sub 15 ani nu trdiesc cu ambii lor parinti,
inclusiv 13% nu traiesc cu mama lor, iar 25% - cu tatal. Circa 7% din numarul total de copii traiesc
fard ambii parinti’. Dupd cum aratd Figura 4, tendintele pe termen lung nu sunt deloc imbucuritoare,
numarul copiilor care traiesc Tn familii dezintegrate crescand puternic. Evident ca ingrijirea si educarea
copiilor care cresc fard unul sau ambii parinfi este de multe ori inadecvatd, iar socializarea —
complicata sau chiar dureroasa. Cercetarile existente demonstreaza ca situatia Moldovei din punct de
vedere al copiilor social-orfani este printre cele mai proaste din Europa de Est si Asia Centrala.

Figura 4. Ponderea copiilor social orfani (% din totalul copii de virsta sub 15 ani).
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Surse: MDHS

O buna parte din acesti copii sunt orfani din punct de vedere social, parintii lor biologici fiind in viata.
Un segment important din acesti copii au ajuns sa trdiasca fara unul sau fara ambii parin{i care au
emigrat la munca peste hotare. Conform calculelor bazate pe CBGC, in 2005 circa 16% din copiii cu
varsta sub 18 ani intrati Tn cercetare locuiau in familii unde unul sau ambii paringi lipseau din motive
legate de emigrare. Aceasta ar insemna ca circa 144 mii de copii de 0-18 ani locuiesc fara parintii lor
care au emigrat la munca. Acest rezultat confirma estimarile din unele cercetari precedente asupra
numérului mare de copii care locuiesc in familii dezintegrate'®.

Cercetarile calitative aratd ca plecarea parintilor peste hotare, desi atenueaza riscurile de saracie
materiald, are un impact negativ semnificativ asupra dezvoltdrii emotionale, relatiilor sociale si
performantelor scolare ale copiilor lor''. Mai frecvent decat semenii lor, acesti copii isi leagd planurile
pe viitor de emigrare, lucru care aratd cat de adanc Tnradacinata a devenit ,,cultura emigratiei”.



Cap. 2. Aspecte monetare ale saraciei copiilor

Riscul saraciei in familiile cu copii

Copiii sunt una dintre cele mai vulnerabile categorii sociale in fata sardciei. Conform estimarilor
bazate pe CBGC-2005, copiii reprezintd circa 27-28% din totalul persoanelor aflate in situatie de
sdracie absolutd sau sardcie alimentara. Riscul de sdracie cu care se confruntd o familie este in mare
masurd determinat de existenta copiilor In respectiva familie. Gospodariile formate din cupluri fara
copii se confrunti cu cel mai mic risc de saricie din toate tipurile de gospodarii. In anul 2005, peste
62% de gospodarii din totalul gospodariilor casnice caracterizate de saracie absoluta si peste 63% din
cele caracterizate de saracie alimentara erau gospodarii in care exista copii.

Schimbirile recente in siricia familiilor cu copii sunt ingrijoritoare. In 2005, circa 34,5% din copiii
sub 18 ani care au intrat In CBGC erau 1n situatie de saracie absolutd, iar 20% — erau saraci din punct
de vedere alimentar. Comparativ cu 2004, incidenta saraciei absolute printre copii a crescut cu 4,7
puncte procentuale, iar incidenta saraciei alimentare — cu 2,8 puncte. Peste 80% din copiii saraci si
62% din copii nesdraci, care au intrat In esantionul studiat in 2005, locuiau in mediul rural. In mediul
urban saracia nu este uniforma. Majoritatea absoluta a copiilor saraci (80%) locuiesc 1n orage mici, in
timp ce majoritatea absolutd a copiilor nesaraci (63%) locuiesc Tn municipiile Chisinau sau Balti.
Aceasta distributie a copiilor pe medii de resedinta este in mare masura rezultatul existentei sau lipsei
locurilor de munca si oportunitatilor economice pentru parintii lor. Astfel, oragele mari au devenit in
ultimii ani polurile cresterii economice moldovenesti unde veniturile disponibile au crescut rapid.
Majoritatea oraselor mici se caracterizeaza incd prin persistenta unui somaj structural pe termen lung
sau prin salarii mici. Cat priveste satele, in acest mediu de resedintd prevaleaza activitatile agricole
putin rentabile sau care in general nu aduc venit monetar.

Tabelul 1 Indicatorii siraciei copiilor in Republica Moldova

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sardcia absoluta
Incidenta, % 46,3 32,6 29,8 34,5
Profunzimea, % 14,9 8,7 8,1 10,1
Severitatea, % 6,4 3,2 3,3 4.4
Saracia alimentara
Incidenta, % 32,0 17,9 17,3 20,0
Profunzimea, % 8,2 3,8 4,1 56
Severitatea, % 3,1 1,2 1,5 2,3
Memo

Incidenta sardciei absolute generale, % 40,4 29,0 26,5 29,1
Incidenta sardciei alimentare generale, % 26,2 15,0 14,7 16,1

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC;

Datele sugereaza ca saracia copiilor este mult mai sensibila la tendintele economice nefavorabile decat
saracia maturilor. In 2005 indicatorii incidentei sariciei absolute si alimentare a copiilor s-au nrautatit
relativ mai mult decat sardcia populatiei generale. De fapt, dupa cum aratd Tabelul 1, copii din
Republica Moldova in mod constant s-au confruntat cu un risc de saracie mai mare decat populatia in
ansamblu. In 2005 incidenta sariciei absolute in randul copiilor a fost de 34,5% comparativ cu 29.1%
in randul populatiei generale. Incidenta sardciei alimentare, de asemenea tinde sd fie mai inalta pentru
copii, in 2005 indicatorul fiind de 20,0% comparativ cu 16.1% in randul populatiei generale. Aceasta
situatie a fost practic integral determinatd de inertia saraciei copiilor in mediul rural si orasele mici.



Totodata, copii in general par a fi situati mai adanc sub linia sardciei decat populatia matura. Daca
profunzimea saraciei generale este de 8.0% (2005), atunci 1n cazul copiilor aceasta se situeaza la
10.1%. Este destul de 1nalt si indicele de severitate a saraciei copiilor (4,4% 1n 2005).

Diferentierea saraciei familiilor cu copii

Saracia familiilor cu copii nu este un fenomen geografic si social uniform si nici stabil din punct de
vedere structural. Datele statistice aratd ca baietii si fetele pana la 18 ani sunt practic in egala masura
supusi riscului de sdricie, dar diferentele se manifesta din alte puncte de vedere. In 2002-2003 copii
din orasele mici erau cel mai mult expusi riscului de siricie. In 2004-2005 situatia s-a schimbat,
copiilor din sate era de 40,6%, comparativ cu 36,2% in cazul celor din orasele mici si 7,7% 1n cazul
copiilor din Chisindu si Bilti. In termeni relativi, se observa ci copii din sate au devenit tot mai
dezavantajati in raport cu saracia, in timp ce copii din mediul urban — mai avantajati.

Cauzele care explica diferentele pe medii de resedintd sunt de ordin economic, social-demografic si
institutional. In sate, factorii economici care favorizeaza saricia copiilor derivd din slibiciunea
sectorului privat: infrastructura fizica perimata, somajul sezonier inalt, salariile mici si veniturile
derizorii obtinute din prestarea activitdtilor agricole. Principalul factor social-demografic care
determind sdricia inalti a copiilor din sate este marimea mare a familiilor. In seria factorilor
institutionali se inscriu lipsa si accesul limitat la infrastructura sociala, serviciile de protectie si
asistentd adecvate. In orase, principalul factor economic care determini saricia copiilor este somajul
structural al parintilor si absenta sau caracterul limitat al activitatilor agricole de subzistenta si salariile
mici. Totusi, copiii din oragele mici sunt mult mai dezavantajati din acest punct de vedere decat copiii
din orasele mari.

Si in sate, si in oragele mici, o solutie frecventa pentru ca familiile sa scape de sardcie este emigrarea
parintilor la munca. Cele doua poluri de crestere economicd — Chisindu si Balti — ofera oportunitati
economice si pentru locuitorii din satele si orasele mici situate in apropiere. Probabil ca in aceste
localitati indicatorii sardciei copiilor sunt ceva mai buni decat in localitatile Tndepartate de centrele
mari de crestere economicd, dar mai sunt necesare cercetdri suplimentare pentru a putea confirma
ipoteza data.

Tabelul 2 Incidenta sariciei copiilor sub 18 ani pe medii de resedinta

2002 2003 2004 2005
Sate 51,0 35,5 34,6 40,6
Oragele mici 52,7 37,3 33,3 36,2
Oragele mari 18,4 14,3 7,1 7.7

Surse: calculele autorilor pe baza CBGC

Tipul si componenta gospodiriei casnice sunt factori majori care determini riscul de saracie. In 2005
peste 29,5% din totalul gospodariilor casnice sdrace erau familii biparentale cu copii, 29,2% - alte
gospodarii cu copii (gospodarii formate din 2 sau mai multe nuclee familiale) si 3,3% - familii
monoparentale cu copii pand la 18 ani (Figura 5). Incidenta saraciei in randul cuplurilor cu copii era de
33,3% (comparativ cu 26,2% in 2004), in randul altor familii cu copii — 35,4% (34,8% in 2004), iar in
randul familiilor monoparentale — 25,0% (27,0% 1n 2004). A crescut si incidenta sdrdciei alimentare in
randul cuplurilor cu copii, de la 14,8% 1n 2004 la 20,3% in 2005, in timp ce riscul de saracie
alimentara in randul celorlalte doua tipuri de gospodarii cu copii s-a redus marginal.

Saracia In categoria gospodariilor casnice cu copii formate din mai multe nuclee familiale este
explicata de faptul cd acestea predomind in mediul rural, unde riscul de saracie este in general mai
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mare si, probabil, de aglomerarea gospodariei cu membri care nu sunt economic activi. Saracia relativ
mai rar Intalnita in familiile monoparentale este explicatd de faptul ca acestea predomind in mediul
urban. Majoritatea din aceste familii sunt conduse de femei, care probabil au un loc de munca ce le
asigurd un venit mai mult sau mai putin stabil. Riscul de saracie pentru copiii din aceste familii este
aplatizat i de avantajele generale pe care le oferd mediul urban comparativ cu cel rural (posibilitatea
de autoangajare, infrastructura mai dezvoltata, servicii de protectie sociald mai accesibile).

Figura 5. Structura populatiei sarace si generale dupa tipul gospodariei casnice.

@ Cuplu familial cu copii sub 18 ani B Parinte singuratic cu copii sub 18 ani
O Alte GC cu copii sub 18 ani O GC formata dintr-un singur membru
M Cuplu familial fara copii @ Alte GC fara copii
35
30 A
25 ~
20 A
15
10 ~
5
o L [ ]
populatia saraca populatia generala

Surse: calculele autorilor pe baza CBGC;

Riscul de saracie generala si, evident, riscul de saracie al copiilor creste proportional cu numarul de
copii din familia data. Diferentialul riscurilor de saracie s-a majorat substantial din 2002 pana in 2005.
Astfel, dupa cum se poate calcula pe baza datelor ilustrate in Tabelul 3, daca Tn 2002 copiii care traiau
in familii compuse din 4 si mai mul{i copii se confruntau cu un risc al sardciei cu 1,9 ori mai mare
decat copii care erau singurii In familie, atunci Tn 2005 riscul era deja de 2,7 ori mai mare. Totodata, se
observa cd incidenta sardciei copiilor creste si odata cu marimea gospodariei in general, nu doar odata
cu cresterea numarului de copii. Astfel, saracia copiilor care trdiau in gospodarii numeroase n 2005 a
crescut puternic comparativ cu 2004 (56,5% fata de 47,3%).

Dar se observa ca la familiile numeroase, care in mod traditional erau predispuse spre saracie, acum
tot mai mult se adauga si familiile relativ putin numeroase. Daca nasterea primului copil inca plaseaza
familia sub riscul mediu de sdrdcie pe tara (27,6% comparativ cu media de 30,3%), atunci nasterea
celui de-al doilea copil face ca familia sa se confrunte cu un risc de saracie care este cu 10% mai mare
decat media pe tara, nasterea celui de-al treilea — cu 50%, iar nasterea celui de-al patrulea — de 2,3 ori
mai mare. Nu este de mirare ca familiile tinere nu se grabesc s nascd multi copii, iar natalitatea este in
scadere.

Tabelul 3 Incidenta saraciei copiilor dupi numarul de copii cu varsta sub 18 ani prezenti in gospodarie

2002 2003 2004 2005
1 copil 36.5 27,0 22,9 26,0
2 copii 45,2 31,4 30,2 32,1
3 copii 57,3 41,6 39,6 44,0
4 copii §i mai mult 73,2 46,5 39,1 69,0

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC.
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Anumite diferente intre riscul de sdricie a copiilor se manifesta si dupa criteriul varsta. In 2002-2005
saracia infantila (cu varsta sub 3 ani) a fost, Tn general, mai mare decat saracia copiilor din segmentele
de varstd 3-6 si 7-10 ani, dupd care la 11-17 ani incidenta sdraciei din nou tinde sd creasca, desi
aceasta corelatie nu este uniforma (Tabelul 4). Cu un risc deosebit de mare se confrunta copii de varsta
infantila din mediul rural. Persistenta mai Tnalta a sardciei la varsta infantila si la varsta de 11-17 ani
este explicata de cheltuielile relativ Tnalte legate de nasterea si Intretinerea copilului la varsta infantila
si de cheltuielile mai mari legate de instruirea copilului la etapa gimnaziala si liceald de studii.

Tabelul 4 Incidenta saraciei copiilor dupa varsta

2002 2003 2004 2005
<3 ani 49,7 42,5 30,4 34,8
3-6 ani 48,1 34,7 34,3 34,7
7-10 ani 42,7 27,7 26,9 36,7
11-15 ani 46,8 31,3 29,3 32,7
16-17 ani 46,5 34,7 30,6 35,4

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC.

Diferente majore intre saracia copiilor se manifesta si in dependentda de educatia capului gospodariei
casnice. In general, cu cat mai Tnalta este educatia sa, cu atdt mai mic este riscul de sdracie la care sunt
expusi membrii familiei sale. In mod curios, copiii care locuiesc in gospodariile casnice conduse de
femei se confruntd cu un risc de sardcie mai mic decat cei care trdiesc in gospoddrii conduse de
barbati. Copiii care traiesc 1n familii conduse de persoane relativ tinere se confruntd cu un risc mai mic
de sardcie, dar corelatia se inverseaza la 45-54 ani.

Statutul ocupational al parintilor

Este firesc ca intr-o economie functionala statutul ocupational al paringilor sa fie un factor esential care
determind bunastarea copiilor lor. In economiile dezvoltate, riscul de saracie al copiilor scade
semnificativ daci mamele sau tatii au locuri de munci bine platite'?.

In Republica Moldova legatura dintre statutul ocupational al parintilor si saracia copiilor lor este destul
de confuza. Anumite corelatii arata chiar cu totul bizar. In 2005, aproape 80% din copiii saraci locuiau
in familii in care mama avea o ocupatie formala, iar aproape 70% - In gospodarii 1n care tatal avea o
ocupatie formala. In pofida ocuparii formale, incidentd saraciei copiilor care locuiau in aceste
o .- .o . . A o o - - . 1 A
gospodarii era de peste 36%, adicd chiar mai mare decat saracia generald a copiilor 3. Paradoxal, in
randul familiilor nesdrace, ponderea parintilor ocupati In mod constant este mai mica decat in
categoria familiilor sdrace.
Figura 6. Incidenta sariciei copiilor dupi statutul ocupational al parintilor, %.
@ ambii parinti ocupati B doar mama ocupata O doar tata ocupat O altceva
60 -
50 A
40 -

30

20

2002 2003 2004 2005

Surse: calculele autorilor pe baza CBGC.
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Dupa cum se aratd si in Figura 6, situatia Tn care ambii parinti sunt ocupati creeaza riscuri de saracie
deosebit de mari pentru copii, in timp ce atunci cand este ocupat doar unul din parinti riscul saraciei
scade. Explicatia acestei legaturi ciudate dintre statutul parintilor in raport cu piata muncii si incidenta
saraciei constad probabil Tn remunerarea proastd a muncii si in ponderea inalta a activitatilor agricole de
subzistentd. De asemenea, nu toti cei care sunt formal ocupati sunt §i remunerati la timp. Arieratele
salariale in prima jumatate a anului 2006 s-au ridicat la 115 milioane lei. Atunci cand ambii paringi
sunt formal ocupati, incidenta inaltd a sardciei copilului poate fi explicatd de salariile foarte mici pe
care le primesc parintii. Situatia Tn care unul din parinti formal este ocupat pe piata muncii, iar al
doilea — nu, comporta riscuri mai mici pentru copil, probabil din cauza ca parintele care formal nu este

s .

Deosebit de sdrdci sunt copiii, parintii cdrora depind de sectorul agricol. Incidenta sdraciei copiilor
proveniti din familii de fermieri este de circa 48%, iar a celor proveniti din familiile salariatilor
agricoli — 46%. Comparativ cu 2004, riscul de sardcie al copiilor care traiesc in familiile de fermieri a
crescut cu aproape 10 puncte procentuale, iar al celor care locuiesc in familiile salariatilor agricoli — cu
7 puncte procentuale. In gospodariile unde principala sursi de venit sunt indemnizatiile sociale, copii,
la fel, sunt expusi la riscuri de pauperizare foarte Tnalte.

Aceasta demonstreaza inca odatd amploarea disfunctiilor pietei muncii nationale si incapacitatea
economiei de a genera venituri pentru supravietuirea familiei. Dupa cum aratd sondajele de opinie
publicd, o parte semnificativd a populatiei tarii este ingrijorata de viitorul copiilor sai'*. Anume
disfunctiile pietei muncii, suprapuse cu temerile legate de viitorul copiilor, sunt, la parerea autorilor,
factorii fundamentali care explicd emigrarea atat de intensa a fortei de munca.

Datele existente aratd o dependenta relativ puternica a saraciei copiilor in functie de statutul parintilor
in raport cu emigratia. Dupa cum s-a ardtat mai sus, peste 16% din toti copiii de varsta sub 18 ani
locuiau in familii in care lipsea unul sau ambii parin{i din motive legate de emigrarea la munca.
Probabilitatea ca acesti copii sd fie in situatia de sdracie absolutd este cu 33% mai mica decét in
familiile unde ambii parin{i sunt prezenti. Explicatia cea mai plauzibild este faptul ca cheltuielile de
consum in familiile cu emigranti sunt mai mari, deoarece acestea se bucurd de venituri remise de
persoanele emigrate. Insd veniturile mai mari de care se bucurd acesti copii nu pot si compenseze
costurile emotionale si consecintele sociale pe care le genereaza despartirea copiilor de parintii plecati
peste hotare.

Veniturile, cheltuielile si conditiile de trai ale familiilor cu copii

Veniturile gospodariilor casnice in care existd copii sunt substantial mai mici decat veniturile in alte
gospodarii si decalajele dintre acestea manifestd o tendinta ingrijoratoare de amplificare. Astfel, daca
in 2004 venitul care revenea unui membru al unei gospodariei casnice cu copii era cu 20% sub media
nationald, atunci in 2005 — deja cu 24% sub aceasta medie.

Dar si grupul gospodariilor cu copii este destul de eterogen din punct de vedere al veniturilor. In
particular, cercetarile existente aratd ca veniturile in familiile in care sunt emigranti sunt substantial
mai mari decat in celelalte familii.

Diferente foarte mari se manifesta si Intre familiile cu copii din mediul rural si cel urban (Tabelul 5).
In primul rand, se observa deosebiri structurale foarte importante. Bunistarea copiilor din mediul rural
este mult mai instabild deoarece in mare masurad este dependentd de veniturile pe care parintii lor le
obtin din agricultura (aproape 39% din totalul bugetului) si care prin natura lor sunt foarte volatile.
Bunastarea copiilor din orage intr-o mai mare masura depinde de salariile pe care le primesc parintii

13



lor, acestea evident fiind mult mai stabile decat veniturile agricole Tn mediul rural. Totodata, structura
veniturilor mai demonstreaza si diferentele dintre oportunitatile economice 1n fiecare mediu de
resedinta. In particular, in sate ponderea venitului din activitate individuala neagricola (antreprenoriat)
este de numai 3.1%, in timp ce in orase de douad ori §i ceva mai mare. Dependenta gospodariilor rurale
cu copii de platile sociale este mult mai pronuntata decat a celor din orase, in schimb ultimele intr-o
mai mare masurd depind de ,,alte transferuri”, inclusiv de veniturile remise de peste hotare de catre

emigranti.

Tabelul 5 Veniturile gospodariilor cu copii, %, daca nu este indicat altceva

total urban rural

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Venit lunar, medie pe o persoand, lei 409,3 460,5 574,4 661,5 328,5 363,1
inclusiv, %
Salariu 43,6 49,1 60,6 67,3 29,0 33,0
Venit din activitatea individuala agricola 24,6 21,4 2,1 1,6 43,9 38,9
Venit din activitatea individuala
neagricola 3,8 4,9 5,9 7,0 1,9 3,1
Venit din proprietate 0,4 0,3 0,8 0,1 0,1 0,4
Pensii 5,4 5,9 3,9 4,0 6,7 7,5
Indemnizatii pentru copii 0,9 1,1 0,6 0,8 1,1 1,4
Alte prestatii sociale 1,1 0,8 0,7 0,7 1,5 1,0
Alte venituri 20,2 16,5 25,4 18,5 15,8 14,7

Surse: BNS.

Pe langa deosebirile structurale, se fac remarcate si diferente de proportii absolute ale veniturilor. In
2004 venitul gospodariilor cu copii din mediul urban era cu 75% mai mare decat al celor din mediul
rural, decalajul crescand la 82% in 2005. Majorarea discrepantei de venituri este explicata de faptul ca
in 2005 venitul gospodariilor cu copii din orage a crescut in termeni reali cu 5%, in timp ce in mediul
rural, cu numai 0,5%. Salariile, principala sursa de venituri pentru gospodariile din orase au crescut cu
16% in termeni reali. Insd in mediul rural, ca urmare a stagnarii sectorului agricol, s-a inregistrat o
scadere de 11% a veniturilor din activitatea individuala agricola.

Diferente clare de venituri intre gospodariile cu copii se manifesta si in dependenta de numarul de
copii 1n gospodaria respectiva. Diferentele dintre grupurile extreme manifesta o tendinta pronuntata de
amplificare. Astfel, daca in 2004, venitul mediu care revenea unui membru al gospodariilor cu un
singur copil era cu 60% mai mare decat in gospodariile cu 3 copii, atunci in 2005 — cu 80% mai mare.

Tabelul 6 Cheltuielile de consum a gospodariilor cu copii, %, daca nu este indicat altceva

total urban rural

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Cheltuieli lunare, medie pe o persoand, lei 419,2 457,2 558,7 626,3 368,6 375,2
inclusiv, %
Produse alimentare 54,8 52,7 45,3 45,4 62,3 58,6
Bauturi alcoolice §i tutun 2,9 2,6 2,2 1,8 3,4 3,2
Imbracaminte si incaltaminte 92 8,5 10,1 9,6 8,5 7,6
Locuinta §i comoditati 15,2 16,5 18,4 16,5 12,7 16,5
Sdandatate 3,5 3,2 3,6 3,1 3,3 3,3
Transport §i comunicatii 7,1 8,4 8,9 11,1 5,5 6,2
Agrement 3,3 2,6 5,0 3,3 1,9 2,1
Educatie 0,8 1,0 1,2 1,9 0,5 0,4
Hotel, restaurant, cantina etc. 0,5 1,2 1,1 2,5 0,1 0,1
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| Alte bunuri si servicii | 27 | 33 | 40 | 48 | 17 | 21 |
Surse: BNS

Ca si veniturile, cheltuielile de consum ale gospodariilor cu copii diferd mult pe medii de resedinta. In
orase cheltuielile de consum 1n 2005 erau cu 70% mai mari decat in sate, diferenta fiind de 50% in
2004. Situatia relativ mai rea a familiilor cu copii din mediul rural este demonstratd si de faptul ca
daca 1n 2004 acestea si-au permis sd economiseasca o parte din venitul disponibil (2,6%), atunci in
2005 veniturile curente au fost mai mici decat cheltuielile de consum curente, ceea ce a impus §i
cheltuirea economiilor acumulate anterior. In mediul urban, economiile familiilor cu copii au crescut
de la 2,7% din venitul disponibil in 2004 la 5,4% in 2005.

Familiile din mediul urban cheltuiesc relativ mai putin pentru alimentare (45,4% din bugetul total),
comparativ cu cele din mediul rural (58,6). Primele cheltuiesc de patru ori mai mult din bugetul lor
pentru educatie decat ultimele. De asemenea, merita de mentionat cd in gospodariile rurale cu copii,
cheltuielile pentru bauturi alcoolice §i tutun sunt mai mari decat cele din mediul urban, nu doar ca
valoare relativa (3,2%, fata de 1,8%), dar si va valoare absoluta (12 lei fata de 11,3 lei). Structura
tipicd a consumului gospodadriilor cu copii este ilustrata in Tabelul 6.

Totodata, diferentele relative si absolute dintre gospodariile bogate si cele sarace unde exista copii sub
18 ani sunt si mai pronuntate decat cele pe medii de resedintd (Tabelul 7). Variatiile structurale sunt, in
principiul, cele previzibile. Cu cat o gospodarie casnica cu copii este mai saraca, cu atat mai inalta este
ponderea cheltuielilor pentru alimentatie, bauturi alcoolice si tutun §i cu atat mai mica este ponderea
alocata pentru educatia copiilor si sanatate.

Tabelul 7 Valoarea si structura cheltuielilor de consum in gospodariile casnice cu copii, pe chintile, 2005, %, daci
nu este indicat altceva

0l Q2 03 04 05

Cheltuieli lunare, medie pe o persoand, lei | 219,5 | 360,4 | 495,6 | 681,8 | 1414,1
inclusiv, %

Produse alimentare 77,3 71,7 | 67,3 | 573 37,8
Bauturi alcoolice si tutun 3,7 3,5 3,1 2,6 1,9
Imbracaminte si incaltaminte 2,1 3,2 5,9 9,6 11,8
Locuinta si comoditati 10,3 12,0 12,4 14,2 20,8
Sdandtate 1,3 2,0 2,0 3,2 4,0
Transport §i comunicatii 2,8 47 54 7,7 11,1
Educatie 2 2 3 6 2,0
Alte bunuri si servicii 2,3 2,9 3,5 4,9 10,5

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC

Diferentele de venituri si mediul de trai sunt factorii determinanti ai conditiilor diferite de trai in
familiile cu copii. In mediul urban intr-o odaie locuiesc 1,8 persoane, comparativ cu 1,3 persoane in
mediul rural, unde predomind constructii individuale cu spatii mai mari. Majoritatea absoluta a
familiilor cu copii din mediul rural locuiesc in case cu mai mult de 3 camere, Tn timp ce Tn mediul
urban, majoritatea locuiesc in apartamente cu 1-2 camere. Evident ca suprafata disponibila per se nu
este un indicator suficient al dotdrii si standardelor de viata, fiind important si accesul efectiv la
serviciile publice. Astfel, in mediul rural sub 2% din gospodariile cu copii dispun de dus sau baie in
interior §i apad calda, putin peste 6% au acces la apeduct si aproape 62% - la telefon. Majoritatea
absoluta a gospodariilor rurale utilizeaza apa din fantani 1n calitate de apa potabila, desi in majoritatea
absoluta a cazurilor apa nu corespunde normelor sanitaro-igienice de baza. Diferente importante, desi
nu atat de mari ca in cazul serviciilor publice, se manifesta si in dotarea gospodariilor cu copii cu
bunuri de consum durabil"’.
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Cap 3. Saracia nemonetara a copiilor

Sanatatea materna si a copiilor.

Bunastarea nemateriala a copiilor depinde in mare masura de sanatatea lor si a parintilor. Perceptiile
subiective asupra sinatatii copiilor sunt destul de bune. In 2005 aproape 73% din respondentii cu
varsta sub 16 ani considerau ca aveau o sanatate buna sau excelenta, iar 25% - satisfacitoare'®. Este
interesant ca rata morbiditatii copiilor din mediul rural prin boli cronice declarate este aproape de 2 ori
mai mica decat in mediul urban, 119,8%. fata de 229,1%017. Aceasta ar putea fi nu doar rezultatul unei
sanatati mai bune a copiilor din mediul rural, dar si a informarii mai proaste vizavi de propria sandtate
sau a accesului redus la specialisti (copiii din mediul rural viziteaza medicul de familie de 2 ori mai rar
decat cei din mediul urban).

Indicatori cantitativi de baza ce descriu starea sanatatii copiilor si adultilor atesta evolutii destul de
controversate Tn acest domeniu in ultimii ani (Tabelul 8). Pe de o parte, rata mortalitatii infantile si cea
maternd au scazut semnificativ. Desi rata mortalitatii infantile ramane 1nca foarte Tnalta in comparatie
cu media din tarile europene, in Republica Moldova acest indicator a scazut Tn ultimii cinci ani mai
repede decat in UE'®.

Tabelul 8 Indicatori de baza privind starea sanitatii mamei si copilului

Indicator 2002 2003 2004 2005
Rata mortalitatii infantile (cazuri la 1000 ndscuti-vii) 14,7 14,4 12,2 12,4
Rata mortalitatii copiilor pand la 5 ani (la 1000 nascuti 18,2 17,8 15,3 15,7
vii)

- Urban 17,6 16,1 14,2 154
- Rural 18,5 18,8 16,0 15,8
Morbiditatea copiilor in vdrsta de 0-14 ani de unele 14,1 14,6 10,7 11,9
boli infectioase

Numdrul copiilor de vdrsta 0-17 ani aflati la evidental 86 171 250 212
cu tuberculozd activa

Numdarul copiilor de vdrsta 0-17 ani aflati la evidental 193 176 272 228
cu tumori maligne

Rata mortalitatii materne (la 100000 nascuti-vii) 28,0 21,9 23,5 18,6
Surse: BNS

Totodata, mortalitatea infantila manifesta o variatie geografica pronuntata. De pilda, ratele mortalitatii
infantile in raioanele Dubasari (5,6%0), UTA Gagauzia (6,3%o0) sau Soroca (6,5%0) sunt comparabile cu
ratele medii din tirile ECE. In acelasi timp, rata mortalitatii in raioanele Soldanesti (25,2%0c) sau
Basarabeasca (20,4%o) se situeaza la niveluri amenintator de inalte, depasind nu doar media pe tarile
din Europa Centrald si de Est, dar chiar si pe cea din Comunitatea Statelor Independente. Asadar, o
reducere semnificativa a mortalitatii infantile in ansamblu pe tard cere implementarea unor programe
focalizate pe raioanele cu probleme importante la acest capitollg.

Progrese majore fata de perioada precedenta tranzitiei au fost inregistrate si in reducerea mortalitatii
copiilor cu varsta de pand la 5 ani si a mortalitatii materne. Astfel, rata mortalitatii copiilor cu varsta
pana la 5 ani a scazut in 2002-2005 de la 18,2 la 14,7 cazuri la 1000 nou-nascuti. Trebuie mentionat
declinul mai pronuntat al ratei mortalitatii in mediul rural si convergenta acesteia cu cea din mediul
urban (aceasta din urma a sporit usor in 2005). Aceleasi tendinte pozitive se observa si privind rata
mortalitatii copiilor de varsta 5-14 ani, aceasta aflandu-se in declin neintrerupt.
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Mai multe rapoarte analitice estimeaza cd aceastd tendintd de descrestere a mortalitatii copiilor se
datoreazd imbunatatirii accesului la servicii de baza a ocrotirii sanatatii materne si a copiilor prin
includerea copiilor si femeilor gravide in Programul Unic de Servicii Medicale (din 2003) si in
Programul de Asigurare Medicald Obligatorie (din 2004)*. Totodatd, un rol extrem de important a
jucat realizarea Programului “Promovarea serviciilor perinatale de calitate” si a Initiativei Globale
,QGraviditate fara Risc”, care a condus la consolidarea sistemului regionalizat si formarea sistemului de
asistenta medicala perinatald, instruirea cadrelor medicale elaborarea protocoalelor de tratament si a
materialelor instructiv-metodice®'.

Pe de altd parte, rata morbiditatii copiilor (varstd 0-14 ani), dupa o reducere semnificativa, in 2003-
2004 a cunoscut o crestere, in primul rand din cauza sporirii incidentei infectiilor intestinale acute,
punand n evidenta calitatea insuficientd a conditiilor sanitare in care cresc unele grupuri de copii, mai
ales in mediul rural. In randul copiilor predomini bolile aparatului respirator, de care in 2005 a suferit
fiecare al patrulea copil de varsta sub 15 ani. Putin optimista este i evolutia numarului copiilor aflati
la evidenta cu tuberculoza activa si tumori maligne. Desi in 2004-05 numarul acestor copii a scazut, in
general incidenta acestor boli este foarte Tnalta, iar dinamica incidentei tuberculozei active intre copii
in ultimii ani este de-a dreptul amenintatoare. In 2005 a scizut semnificativ incidenta unor asemenea
boli precum rubeola si hepatitele. Numarul de copii internati Tn institutii spitalicesti in 2005 a crescut
cu 2,3% fata de 2004, in timp ce numarul de copii supusi examinarilor medicale de profilaxie a scazut
cu 3%. In Republica Moldova se manifestd o tendintd ingrijoritoare de crestere constantd a ponderii
copiilor invalizi, care a ajuns de la 12,8%0 in 2001 1a 17%oc in 2005.

Spre deosebire de mortalitatea infantild si a copiilor cu varsta de pand la 5 ani, care dupa 1994 a
inregistrat o tendinta clard de scadere, progresul realizat Tn reducerea mortalitatii materne nu a fost atat
de univoc. In 2005 nivelul mortalitatii materne (18,6 cazuri la 100000 nascuti vii) este de 3 ori mai
mare in comparatie cu media europeand. De asemenea, indicatorul este mult mai mare decat in ECE
(11,5) si chiar vestul CSI (17,8).

Indicatorii de sanatate materna si a copilului depind Tn mare masura de cheltuielile guvernamentale si
private pentru sinitate. in 2002-2005 cheltuielile guvernamentale au crescut substantial ca valoare
absoluta (circa 16% 1n expresie reald). Aparent, cresterea cheltuielilor publice a permis o reducere a
cheltuielilor private pentru sdndtate in termeni reali, in timp ce frecventa a ramas practic la acelasi
nivel. Astfel, in bugetele gospodariilor cu copii ponderea cheltuielilor pentru sanatate a scazut de la
4,2% in 2003 la 3,2% in 2005. In expresie nominald, o gospodirie cu copii cheltuia pentru sinatate
20,9 lei lunar in 2003 si 19,8 lei in 2005.

In acelasi timp, se manifestd diferente enorme in ceea ce priveste cheltuielile pentru sinitate in
dependentd de nivelul de venituri si mediul de resedinta. Gospodariile cu copii din mediul rural
cheltuiesc 7,8 lei lunar pentru sanatate, comparativ cu 21 lei Tn mediul urban. Iar cele mai sarace
familii cu copii (chintila 1) cheltuiesc de peste 20 de ori mai putin pentru sanatate decat familiile din
chintila a cincia.
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Figura 7 Cheltuielile gospodariilor casnice cu copii pe chintile, lei lunar
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Surse: calculele autorilor pe baza CBGC;

Rata de mortalitate si morbiditate a copiilor este in mare masura determinati de nutritie. In tara noastra
alimentarea mai rdmane incd o problemd serioasa. Masurdrile antropometrice efectuate in 2005 au
aratat ca in Republica Moldova aproape 8% din copiii cu varsta sub 5 ani au o naltime sub norma, iar
4% - o greutate sub normad, acestia fiind indicatori ai faptului ca unii copii au experienta unei
subalimentiri cronice sau acute’’. O formi specifica de subnutritie este anemia, de care suferd, cu
diferite grade de intensitate, circa 1/3 din copii din Moldova cu varsta 6 luni — 5 ani. Anemia tinde a fi
deosebit de raspandita printre copiii din sate.

Accesul Ia servicii de sanatate.

Cheltuieli publice pentru ocrotirea sdnatatii au o evolutie destul de stabild pe parcursul ultimilor ani,
crescand usor de la 4% din PIB in 2003 la 4,3% in 2005. In acelasi timp, sectorul ocrotirii sanatatii a
fost supus catorva reforme majore, printre care mentionam introducerea Programul Unic de Servicii
Medicale si Programul de Asigurari Medicale Obligatorii.

Sistemul de asigurari obligatorii de asisten{d medicald se bazeaza in mare mdsurd pe principiul
categoriilor sociale. De pilda, asemenea categorii ca copii de 0-5 ani si femeile gravide sunt acoperite
automat de acest program, dar beneficiaza si de medicamente compensate. Totodata, o parte destul de
mare a populatiei are acces redus la serviciile medicale, peste 24% nu dispun de polite de asigurare
obligatorie de asistentd medicala. In cazul celor saraci, peste 31% din ei nu dispun de astfel de polite2s.
Cota populatiei sarace acoperite de sistemul de asigurdri medicale obligatorii a ramas practic
neschimbat Tn 2004-2005, fiind de circa 69% Pentru comparatie, populatia nesaraca a fost acoperita in
proportie de 77% si 79% in 2004 si 2005, respectiv. Evident, aceasta are impact in primul rand asupra
sanatatii parintilor din familiile sdrace, iar pe termen mediu si lung, si asupra nivelului de sardcie si,
probabil, sanatatii copiilor.

Cu toate efectele pozitive ce aduce cu sine asigurarea medicala obligatorie, exista inegalitati marcante
in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate. Desi in medie cheltuielile lunare ale gospodariilor
cu copii pentru servicii medicale au ramas practic la acelasi nivel in 2004-2005, iar discrepanta intre
cheltuielile lunare in mediu rural si urban a scazut (inclusiv si din contul descresterii cheltuielilor in
mediul urban, probabil, prin raspandirea mai larga a efectelor Programului de asigurare medicald
obligatorie), decalajele esentiale persista, atat intre sdraci §i nesaraci, cat si intre diferite medii de
resedinta.
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O familie nesdracd din mediul urban cheltuieste lunar aproximativ 27,4 de lei pentru serviciile
medicale, Tn timp ce o familie saracd din mediul rural — numai 3,0 lei (Tabelul 9). Aceasta desigur
limiteaza drastic accesul si calitatea serviciilor medicale primite de copiii din familii sarace, odata ce
necesitatile acestor copii depasesc serviciile acoperite de sistemul de asigurari medicale obligatorii.

Tabelul 9 Cheltuieli lunare ale gospodariilor cu copii pentru sanitate, pe chintile, lei.

2003 2004 2005
0l 3,89 2,28 2,75
05 62,42 59,38 57

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC;

Astfel, conform rezultatelor sondajului bugetelor gospodariilor casnice, gospoddriile sdrace au
beneficiat de servicii medicale aproape de 3 ori mai putin, atat in 2004, cat si in 2005 (Tabelul 10).
Dupa cum este ardtat, aceste decalaje au persistat din 2004 Tn 2005, desi numarul saracilor care au
beneficiat de servicii medicale s-a majorat.

Tabelul 10 Rata de beneficiere de servicii medicale in functie de statutul de saricie, %

2004 2005
sdardci nesdaraci saraci Nesdaraci
au beneficiat 2,8 9,9 3,7 10,6
nu au beneficiat 97,2 90,1 96,3 89,4

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC.

Educatia si saracia.

Un sistem educational care poate sd ofere o educatie bund este necesar pentru a asigura sanse
economice pentru fiecare si pentru a combate saracia Intr-o maniera durabila. Statistica arata ca riscul
saraciei scade odatd cu cresterea nivelului de educatie. Aceleasi date demonstreaza ca cresterea
nivelului de educatie asigura venituri mai mari, inclusiv pentru tineri, indiferent de faptul daca dupa
absolvire ei raman 1n tara sau preferd sd emigreze. Cu alte cuvinte, avand asigurata o educatie mai
bund in copildrie, copilul are sanse mai mari de a parcurge mai multe trepte ale sistemului de
invatamant si de a fi nu fi sdrac atunci cand va ajunge la maturitate.

Saricia copiilor este, evident, influentati de educatia parintilor. In 2005 copii care locuiau intr-o
gospodarie condusa de o persoana cu studii superioare se confrunta cu un risc al saraciei de 7 ori mai
mic decat cei dintr-o familie condusa de o persoana fara studii sau analfabeta (Figura 8). Legatura
dintre nivelul de studii ale mamelor si sdracia copiilor este chiar mai puternicd decat in cazul tatilor.
Totodata, cei cu studii mai avansate au niveluri de consum mai mari decat cei cu studii mai joase24,
lucru ce demonstreaza cd veniturile disponibile cresc odata cu nivelul de educatie. Probabil ca studiile
mai avansate imbunatatesc si alocare intra-familiala a resurselor Intr-o maniera favorabila copiilor. Se
face remarcat fenomenul ca in familiile sdrace si unde parintii au studii mai pufin avansate, copilul
frecvent este obligat sd abandoneze scoala si sa lucreze, deoarece parintii nu vad nici o legatura intre
educatia copiilor lor si gasirea unui loc de munca bine platit in viitor.
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Figura 8 Evolutia ratei sariciei in functie de nivelul de studii al capului gospodiriei.
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Surse: calculele autorilor bazate pe CBGC 2005.

In acelasi timp, copiii din familii cu unul sau ambii périnti cu studii superioare sau vocationale se
confrunta cu riscuri de saracie mult mai atenuate decat cei din familii cu parintii cu studii secundare si
secundare incomplete (Tabelul 11). Important de mentionat ca aceasta tendinta s-a consolidat vizibil in
2005, demonstrand astfel importantd majora ce are nivelul de studii al parintilor pentru bunastarea
copilului. In acest sens, investitiile in educatie apar ca o recipisa certi pentru minimizarea pe termen
lung a riscului de saracie pentru familii.

Tabelul 11 Distributia copiilor saraci/nesiraci in functie de nivelul de educatie a parintilor, %.

2002 2003 2004 2005

Nivelul de saraci nesdaraci | saraci | nesdraci | saraci | nesdaraci | sdaraci | nesaraci
educatie a | Superioare 2,4 15,3 3,9 16,3 3,1 12,1 2,8 17,3
mamei Profesionale 18,2 26,8 14,6 20,5 12,5 19,8 11,5 20,9

Secundare 49,0 37,3 54,9 48,5 46,0 50,8 49,3 47,0

Secundare 20,4 9,1 24,9 14,2 31,7 11,1 34,6 14,7

incomplete

Primare 0,2 0,2 1,0 0,2 0,4 0,1 1,3 0,2

Fara studii 0,6 0,2 0,2 0,2 0,5

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Nivelul de | Superioare 2,0 10 4,5 12,9 2,7 85 1,8 12,4
educatie a | Profesionale 12,2 15,9 11,4 15,8 6,4 13,1 5,7 17,1
tatei Secundare 45,2 34,3 57,0 56,3 42,5 47,7 53,5 53,9
(partenerului | Secundare 15,5 8,3 26,2 14,3 25,9 12,2 36,6 16,2
mamei) incomplete

Primare 0,1 0,1 0,9 0,2 1,2 2,2 0,3

Fara studii 0,3 0,2

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC;

Accesul la educatie

Cuprinderea in invatdmantul prescolar s-a Tmbunatatit categoric in ultimii sase ani. Rata neta de
cuprindere a copiilor la aceastd etapa de educatie a crescut de la 38,5% 1n 2000 la 68,7 in 2005, cu
discrepante importante 1n functie de resedintd. Rata in zone urbane este de 86,7%, iar in cele rurale de
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59,1%. Numarul copiilor din mediul rural care frecventeaza gradinita a crescut de doud ori. Aceasta se
datoreaza inclusiv readucerii in folosintd a unui numar mare de gradinite de copii §i alocarii unor
resurse financiare publice si private mai mari pentru alimentarea copiilor.

Insa la urmitoarele trepte educationale inrolarea la studii s-a inrautatit. Rata netd de cuprindere in
invatdmantul primar a diminuat de la 93,5% (2000) la 87,8% (2005), in principal din contul scaderii
inmatricularii in mediul rural de la 92,5% la 85,6%. Scaderea atat de rapida si substantiala poate fi
explicata de acelasi cauze ca si in 2004: incapacitatea unor familii de a suporta financiar educatia
primard, nefrecventarea scolii de catre copiii lasati fara supraveghere parinteasca si abandonarea
efectiva a scolilor de catre copiii care pleaca cu parintii peste hotare2s.

Figura 9 Evolutia ratei nete de incadrare pe niveluri de studii, %.
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Sursa: RNDU, 2006,

Cheltuielile guvernamentale si private pentru educatie au crescut continuu in ultimii ani. Cheltuielile
guvernamentale pentru educatie au crescut de la 6,7% din PIB in 2003 la 7,3% in 2005. Cu suportul
agentiilor internationale, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia ,,Educatie pentru toti”, in
care stabileste un set de tinte clare de cuprindere Tn invatamant ce urmeaza a fi atinse pe termen mediu
(2008). Dar, dupd cum arata unele cercetari, atingerea acestor obiective va fi posibild numai dacad vor
fi mobilizate resurse financiare suplimentare, vor fi revizuite prioritatile intra-sectoriale (in favoarea
unor salarii mai mari pentru pedagogi si dotdrii tehnico-materiale mai bune a scolilor) si daca se
descentraliza procesul de management al institutiilor de invatamant®.

Conform datelor CBGC, cheltuielile medii pentru educatie ale gospodariilor cu copii au scazut de la
7,73 lei pe luna in 2004 la 6,57 lei in 2005. Pe fundalul acestei scaderi a cheltuielilor private pentru
educatie ascunde unele inegalitati pronuntate. Daca chintila cea mai prospera cheltuieste Tn medie 26,6
lei pentru educatie lunar (2005), atunci chintila cea mai saracd numai 0,5 lei (Figura 6). Prezenta
copiilor proveniti din chintile sarace in sistemul educational scade odata urcarea treptelor de
invatamant. La varsta de 15-18 ani, rata brutd de inrolare a copiilor saraci in 2005 era de numai 57%,
comparativ cu 80,6% in cazul copiilor nesaraci.

Unele studii aratd ca este in crestere rolul platilor neoficiale in sistemul educational. Bineinteles,
cresterea rolului platilor neoficiale plaseazi o povari suplimentari asupra bugetelor familiale. In
acelasi timp, aceasta situatie afecteaza mult mai pronuntat familiile sdrace si limiteaza capacitatea
acestora in asigurarea accesului la educatia copiilor lor. Astfel, cuprinderea in invatamant a copiilor
care provin din familii sdrace si, indeosebi a acelor din zonele rurale, tinde a fi mai joasa decat a celor
din familii nesarace din zone urbane (Tabelul 12).
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Tabelul 12 Rata bruti de cuprindere in invitimant, pe medii de resedinta, %

2004 2005

Saraci | Nesaraci Saraci | Nesdraci
Invdtamant pregcolar
Sat 41,4 58,1 45,1 58,4
Oras 48,7 83,9 63,2 81,4
Invdtamant primar
Sat 102,3 99,8 101,6 98,1
Oras 86,4 109,8 95,8 102,4
Invatamant gimnazial
Sat 93,3 101,8 97,8 99,7
Oras 105,3 98,7 104,7 99,7

Surse: calculele autorilor pe baza CBGC;

Saracia mult mai pronuntatd a populatiei din localitdfi rurale limiteaza accesul acesteia la diferite
niveluri de educatie Tn comparatie cu populatia din mediul urban. Decalajele dintre cheltuielile
gospodariilor casnice pentru educatie sunt foarte mari: cea mai saraca chintila din mediul rural aloca
pentru educatie doar 0,1% din bugetul familial fatd de 2,4% de chintila mai bogata din mediul urban.
Nu mai putin important este si faptul ca in 2004-2005 aceste decalaje au crescut destul de mult
(Tabelul 13).

Tabelul 13 Ponderea cheltuielilor pentru educatie in total cheltuieli de consum ale gospodiriilor casnice pe chintile
si medii de resedinta, 2003-2005

2003 2004 2005

Total populatie

0l 0,2 0,1 0,1

05 2,1 2,0 1,7
Mediul Urban

0l 0,5 0,1 0,2

05 2,1 1,8 2,4
Mediul rural

0l 0,1 0,1 0,1

05 2,2 2,4 0,4

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC;

In termeni nominali, cheltuielile medii lunare ale gospodariilor din cea mai siraca chintila din mediul
rural au rdmas practic la acelasi nivel de 0,2 lei intre 2003 si 2005. In acelasi timp, cheltuielile pentru
educatie ale familiilor din chintila cea mai bogata din mediul urban a crescut de la 24,0 lei la 35,4 lei
(Tabelul 14).

Tabelul 14 Cheltuielile medii pentru educatie a gospodiriilor pe chintile si medii de resedinta, lei.

2003 2004 2005
Total populatie
Chintila 1 0.5 0.2 0.3
Chintila V 23.3 25.1 24.3
Urban
Chintila 1 0.9 0.3 0.5
Chintial V 24.0 23.2 35.4
Rural
Chintila 1 0.2 0.2 0.2
Chintila V 22.5 28.0 5.2

Sursa: calculele autorilor pe baza CBGC;
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Mentinerea si chiar accentuarea acestor discrepante demonstreazad lipsa efectelor pozitive a actualei
cresteri economice asupra cheltuielilor pentru educatie, si implicit asupra imbunatatirii accesului la
educatie, a copiilor saraci din zone rurale. De mentionat si faptul ca, efectele pozitive ale cresterii
economice asupra cheltuielilor pentru educatie a copiilor saraci din zone urbane sunt destul de limitate.
Astfel, in contextul sporirii rolului resurselor financiare private, tendintele negative care se profileaza
in ceea ce priveste cheltuielile pentru educatie a gospodariilor sarace din zone rurale si urbane vorbesc
despre aprofundarea discrepantelor intre cei saraci §i bogati in accesul copiilor din aceste familii la
studii. Totodata, tinand cont de rolul ce poate juca educatia persoanei in depasirea obstacolelor ce sunt
create de saracia materiald, putem conchide ca copiii din familiile sarace se vor gasi in mod crescand
intr-un cerc vicios, in care saracia materiald a parintilor acompaniata de privare a oportunitatilor de
educatie 1i vor determina acestor copii un viitor lipsit de sanse reale de a-si Tmbunatati Tn mod durabil
situatia financiara si vor perpetua starea de saracie a generatiilor urmatoare.

Protectia sociala a parintilor si copiilor.

Sistemul de protectie sociald din Moldova este foarte complex, incluzand per total 15 tipuri de alocatii
sociale. In general, asistenta sociald este acordatd sub forma indemnizatiilor si serviciilor sociale in
functie de apartenenta beneficiarului la o anumita categorie de populatie. Tipurile de asistenta sociala
ce se acorda explicit familiilor cu copiii sunt indicate Tn Tabelul 15.

Tabelul 15 Indemnizatiile acordate pentru copii.

Principiul acordarii Marimea indemnizatiei, lei
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Indemnizatie unica la nasterea primului copil | Categorie

Persoane asigurate 370 | 420 | 420 500 | 800

Persoane neasigurate 245 300 | 380 500 | 800

Indemnizatie unica la nasterea fiecarui | Categorie
urmator copil

Persoane asigurate 250 | 280 | 280 500 | 800

Persoane neasigurate 165 200 | 250 500 | 800

Indemnizatie  lunara  pentru  ingrijirea | Categorie
copilului in varsta de pdnad la:

3,0 ani, persoane asigurate 50 75 100 150 20% din
salariu
1,5 ani, persoane neasigurate 50 50 75 100 100
Indemnizatie  lunara  pentru  ingrijirea | Pe baza testarii | 25 25 50 50 50
copilului in varsta de 1,5 (3,0) — 16 ani veniturilor (directionate)

Surse: BASS, ani diferiti

Tabelul arati ci pana nu demult politica de alocare a indemnizatiilor era absolut inadecvata. In situatia
cand sporul natural al populatiei este negativ, ar fi rationala Tncurajarea nasterii celui de-al doilea
copil. Insa pani in in 2004 in Moldova indemnizatiile platite pentru fiecirui urmétor copil erau mai
mici decat cele alocate pentru nasterea primului copil. Indemnizatiile se aloca in principal pe baza
principiului categoriilor sociale si doar una, pe baza testarii venitului. Unele studii mentioneaza ca
chiar si indemnizatiile directionate in functie de venit (eng. targeted), sufera de neajunsuri din cauza
deficientei metodologiei de evaluare a veniturilor?”. Cu toate ca indemnizatiile directionate
demonstreazd un grad mai inalt de acoperire a chintilelor mai sarace decat beneficiile alocate dupa
principiul categorial, eficienta lor ramane destul de scazuta (Figura 10), in primul rand din cauza
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marimii foarte mici. In 2005 incidenta indemnizatiilor pentru copii in doud chintile cele mai sirace
constituie aproximativ 13% si 8% procente, respectiv.

Figura 10 Incidenta indemnizatiilor pentru copii pe chintile, 2004-2005
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Surse: calculele autorilor pe baza CBGC

Analiza distributiei gospodariilor ce primesc indemnizatii pentru copii pe chintile aratd o relativa
orientare ,,pro-saraci” a beneficiilor pentru copii (Figura 11). Aceasta situatie poate fi explicatd si de
faptul ca mai multe gospodarii cu copii se afld in chintile mai sirace. In cazul indemnizatiilor
directionate, inclinatia spre sdraci este mult mai evidentd §i situatia s-a imbunatdtit comparativ cu
2004.

Figura 11 Distributia gospodariilor beneficiare pe chintile, 2005
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Surse: calculele autorilor pe baza CBGC

O altd serie de date statistice vorbeste de cota beneficiilor in termeni nominali primite de fiecare
chintila (Figura 12). Astfel, daca in cazul beneficiilor directionate observam o inclinatie evidenta spre
chintild cea mai saraca, atunci eficienta beneficiilor pentru copii acordate pe baza categoriala lasa mult
de dorit. Astfel, cota chintilelor II, III si V sunt practic egale, ceea ce vorbeste despre surse financiare
importante risipite. Probabil, aceste neajunsuri pot fi partial reduse prin ajustarea mecanismelor de
testare a veniturilor.
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Figura 12 Cota beneficiilor totale primite pe chintile, 2005
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Surse: calculele autorilor pe baza CBGC;

Distributia gospodariilor inaintea distribuirii beneficiilor aratd o eficienfd mai mare a beneficiilor
directionate. Daca 1n 2004, aproximativ 47% de beneficii tintite au fost receptionate de chintila cea
mai saracd a gospodariilor, atunci in 2005 aceastd cota a crescut aproximativ pana la 50%. A crescut
considerabil si cota beneficiilor chintilei II de la 23% la 27%. Totodata, in jur de 11% a beneficiilor
sunt directionate catre cele 2 chintile bogate.

Insa pentru a evalua impactul general de politici a asistentei sociale pentru gospodariile cu copiii este
rezonabil sa analizdm ce impact au aceste beneficii asupra statutului de sdracie a gospodariilor
respective. In acest scop, trebuie comparate ratele de saricie inainte si dupd primirea beneficiilor.
Analiza datelor statistice (Figura 13) demonstreaza impact extrem de limitat al acestora asupra saraciei
gospodariilor. Impactul acestor indemnizatii nu s-a majorat nici in comparatie cu 2004. Astfel
diferenta intre ratele saraciei ,,inainte” si ,,dupa” primirea indemnizatiilor directionate se diferda doar cu
un procent. In mare parte, efectele atit de modeste ale indemnizatiilor pentru copii asupra sariciei
familiilor se explica prin valoarea extrem de redusa a acestora.

Figura 13 Incidenta siriciei copiilor inainte si dupa primirea indemnizatiilor, %
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Surse: calculele autorilor pe baza CBGC;
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Concluzii

Copiii cu varsta sub 18 reprezintd un sfert din populatia totala a tarii. Circa 2/3 din toti copiii locuiesc
in mediul rural. In 56% din gospodariile casnice din Moldova cel putin un membru al familiei este un
copil sub 18 ani. In prezent, copiii din Republica Moldova sunt o categorie deosebit de vulnerabild din
punct de vedere a sdraciei, reprezentand 28% din populatia saracd si populatia saraca din punct de
vedere alimentar. Per total, rata saraciei in randul copiilor in 2005 a fost de 34,5%, iar 20% din toti
copiii sufereau de sardcia alimentard. Ambii indicatori s-au inrautatit comparativ cu 2004.

Saracia copiilor in Moldova are o pronuntatd ,,fatd rurala”, 80% din copiii saraci locuind 1n sate.
Aceasta se explicd de ponderea mai mare a populatiei rurale Tn general, de fertilitatea mai mare a
femeilor din sate si de faptul ca in sate oportunitatile economice sunt foarte limitate. Pentru a asigura
supravietuirea familiei la sat, parintii frecvent emigreaza peste hotare, lasand copiii In seama rudelor,
bunicilor sau fratilor si surorilor mai mari. De asemenea, frecvent parintii implicad copii la munci
agricole sau casnice. Chiar dacd Tmbunatatesc situatia economicd a familiei, atdt emigrarea, cat si
implicarea copiilor la munci nepotrivite varstei, sunt in detrimentul sanatatii fizice si emotionale si
performantelor scolare ale copilului. Aceste ,,strategii” insa sunt utilizate, chiar daca ceva mai rar, si
de catre familiile din oras. Copiii din orasele mici de asemenea se confrunta cu un risc Tnalt de saracie,
cei mai favorizati fiind copiii care locuiesc in municipiile Chisindu si Balti. In mediul urban, 80% din
copiii saraci locuiesc 1n orasele mici si 20% in orasele mari.

Saricia copiilor se diferentiaza si dupa o serie de alte caracteristici. In mod curios, copiii din familiile
monoparentale se confrunta cu un risc mai mic de saracie decét alte familii. Cu cat mai numeroasa este
familia, cu atdt mai mari sunt sansele ca copiii din aceasta familie vor fi saraci. Copii de varsta
infantila (sub 3 ani) par sa se confrunte cu un risc mai mare de saracie decat alte categorii. Educatia
parintilor, mai ales educatia mamei, este un determinant pozitiv puternic al prosperitdtii copiilor. Copii
care locuiesc in familii conduse de persoane mai tinere, precum si cei care locuiesc in gospodarii
conduse de femei, sunt in general, mai putin sdraci decat altii.

Statul ocupational al parintilor este si el un factor important al saraciei copiilor, dar legatura este
diametral opusi celei sugerate de intuitie. In familiile in care ambii parinti au o ocupatie formala copiii
se confrunta cu riscuri mai inalte de saracie decat copiii proveniti din familiile Tn care numai un parinte
este formal ocupat. Aceasta se explica prin ,,capcana” salariilor foarte mici sau neplatite la timp si prin
faptul ca aceasta ocupatie formala poate sa fie in sectorul agricol unde veniturile sunt mici si instabile.
Defel intamplator, copiii care provin din familii ce au legatura directd cu sectorul agricol (fermieri sau
salariati in sfera agricold), se caracterizeaza printr-o incidenta a saraciei deosebit de mare.

Circa 16% din copiii sub 18 ani locuiesc in familii in care cel putin un parinte este emigrat la munca.
In aceste familii situatia materiald a copiilor tinde a fi mult mai buna decét in familiile fird emigranti.
Dar cercetarile calitative aratd cad acesti copii sufera de sardcie emotionala, performantele lor scolare
sunt ceva mai inferioare, iar viitorul lor ei si-1 vad mai degraba peste hotare.

Veniturile, consumul si conditiile de trai ale copiilor variaza semnificativ dupa o serie de criterii. Cei
din mediul rural se bucura de venituri si consum mai mic decat cei din mediul urban, inclusiv pentru
alimentatie, educatie si sanatate. Evident cd defavorizarea se accentueaza odata cu cresterea marimii
familiei. Diferentele de venituri explicd in mare masurad si diferentele de bundstare nemateriala a
copiilor. Desi o serie de indicatori ai sdndtdfii copiilor s-au imbunatatit pe parcursul ultimilor ani,
inegalitatile dintre copiii in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate sunt foarte mari. Aceasta
determind si o diferentiere geografica si sociald puternicd a indicatorilor de sdnatate infantila si
maternd. O familie sdraca din mediul urban cheltuieste de 3,5 ori mai putfin pentru sanatate decat una
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nesdraca, iar Tn mediul rural, chiar de 7 ori mai putin. In 2005 au beneficiat de servicii medicale 10,6
din populatia nesaraca si numai 3,7 din cea sdraca. Pentru a imbunatati semnificativ performantele la
capitolul sanatate maternad si infantild, trebuie de acordat atentie prioritara celor cateva zone geografice
deosebit de defavorizate din acest punct de vedere.

Cuprinderea 1n educatia prescolara a copiilor s-a imbundtatit esential Tn 2000-2005, in timp ce
cuprinderea in treptele superioare s-a inrautatit. Daca la treapta primara si secundara diferentele dintre
sdraci i bogati nu sunt atit de pronuntate, atunci la varsta de 15-17 ani numai 58% din copiii sdraci se
afla 1n sistemul educational, comparativ cu 81% din copiii nesaraci. Ulterior, decalajul creste si mai
mult. Pentru a Tmbunatati Tnmatricularea la studii a copiilor saraci este necesara reducerea platilor
private neformale care sa fie compensata de o crestere pe potriva a cheltuielilor guvernamentale.

Politicile care ar putea contribui la scoaterea efectivd a unui mare numar de copii din sdracie in mod
clar trebuie sa fie rural orientate. Dezvoltarea sectorului privat trebuie sd se bazeze pe proiecte
investifionale intensive in munca si sd asigure un numdr mai mare de locuri de munca in activitati
aferente sectorului agricol. Trebuie favorizatd dezvoltarea unei agriculturi eficiente si care sa asigure
producerea unor marfuri de inalta valoare addugata. In sate siricia poate fi combatuti in mod durabil
numai prin majorarea durabild a veniturilor provenite din agricultura si reducerea numarului de
populatie care direct depinde de agricultura.

Totodata, pentru a imbunatafi sandtatea si educatia copiilor, In mediul rural trebuie intensificate
activitatile de instruire si informare adecvati a parintilor. In sate rata de mortalitate a copiilor s-ar
reduce cu o patrime daca mamele ar sti sd identifice la timp problemele de sanatate ale copiilor lor si s-
ar adresa in timp util la medic. Parintii care intentioneazad sa emigreze trebuie sd fie adecvat informati
despre consecintele deciziei lor asupra coeziunii familiei si dezvoltarii sociale si emotionale a copiilor
lor.

Sistemul de protectie sociala nu este eficient in protejarea copiilor de saracie. Indemnizatiile care se
acorda Tn mod explicit familiilor cu copii sunt prea mici §i insuficient de precis alocate. Diferenta
dintre saracia copiilor Tnainte si dupd primirea indemnizatiilor este de numai 1 punct procentual.
Tinand seama de importanta prioritard de eradicare a saraciei copiilor, sistemul de protectie sociala
trebuie revazut radical. Beneficiarii prioritari ai sistemului, att ca numar, cat si ca fonduri alocate,
trebuie sd fie copiii. Pentru aceasta resursele care in prezent sunt alocate pentru platirea unor
compensatii nominative trebuie sa fie reorientate catre platirea indemnizatiilor pentru copii. Efectul
compensatiilor nominative asupra sdraciei nu este important (incidenta saraciei scade cu numai 0,8
puncte procentuale dupi alocarea compensatiilor), iar erorile de incluziune sunt foarte mari. In schimb,
in cazul cand acesti bani ar fi utilizati pentru majorarea indemnizatiilor pentru copii care ar fi alocate
mai precis decat in prezent, efectul asupra reducerii saraciei copiilor ar fi mult mai semnificativ. Or, pe
termen lung, scoaterea copiilor din sdracie Tnseamna o sansd in plus de dainuire a natiunii.
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Anexe:

Al. Distributia membrilor gospodariilor casnice cu copii sub 18 ani dupa caracteristica saraci-nesaraci
(ponderat), 2005

Pragul sdrdciei absolute

Saraci

Nesaraci

Numarul de membri

Numarul de membri

% saraci | distributia sdracilor | % nesdraci | distributia, %
Oras 20,9 21,9 79,1 40,1
Sat 38,6 78,1 61,4 59,9
Total 32,5 100,0 67,5 100,0

A2. Sardacia absoluta si alimentara a membrilor gospodariilor casnice cu copii sub 18 ani dupa caracteristici
(neponderat), 2005

Pragul sdrdciei absolute Pragul sdrdciei absolute Total
Incidenta Distributia Incidenta Distributia populatie,
saraciei, % saracilor, % saraciei, % saracilor, % %
Mairimea 1 membru 333 0 33,3 1 ,0
gospodariei 2 membri 16,9 3,1 9,6 3,1 6,2
casnice 3 membri 24,3 20,6 14,3 20,9 28,3
4 membri 33,6 36,6 20,0 37,7 36,5
5 membri 39,5 214 21,6 20,2 18,1
6 si mai multi membri 56,5 18,3 32,0 18,0 10,9
Total 100,0 100 100,0
Tipul gospodariei Gospodarie formata dintr-un 33,3 ,0 ,0
casnice singur membru 33,3 .1
Cuplu familial cu copii sub 18 33,0 47,6 48,3
ani 20,3 50,7
Périnte singur cu copii sub 18 ani 25,0 5,3 11,8 4,3 7,0
Alte gospodarii casnice cu copii 354 47,1 44,6
sub 18 ani 19,5 449
Total 100,0 100 100,0
Compozitia Gospodarii casnice cu un singur 27,6 38,5 46,8
gospodariei copil sub 18 ani 16,4 39,7
casnice Gospodarii casnice cu doi copii 332 38,0 384
sub 18 ani 17,9 35,6
Gospodarii casnice cu trei copii 45,0 13,3 9,9
sub 18 ani 26,5 13,6
Gospodarii casnice cu patru si 69,2 10,2 4,9
mai multi copii sub 18 ani 43,8 11,1
Total 100,0 100 100,0
Grupul social- Fermieri 47,8 46,1 29,8 49,8 32,3
economic Salariati sectorul agricol 45,8 14,5 26,1 14,3 10,6
Salariati sectorul neagricol 20,7 23,7 10,3 20,6 38,5
Antreprenori . . . . 9
Pensionari 35,4 12,6 21,3 13,1 11,9
Altii 18,1 3,1 7.4 2,2 5,8
Total 100,0 100 100,0
Sursa principala Salarii 25,7 33,6 13,5 30,6 439
de venit Venituri din activitate agricola 45,6 47,5 28,7 51,8 34,9
Venituri din antreprenoriat 11,7 1,2 2,0 4 3,6
Indemnizatii sociale 51,8 12,8 29,7 12,7 8,3
Alte surse de venituri 17,3 4,8 9,3 4,5 9,3
Total 100,0 100 100,0
Gospodarii casnice formate din 2 20,8 3,1 5,1
si mai multi membri, nelucratori 12,9 3,4
Gospodarii casnice formate din 2 26,4 21,3 27,1
si mai multi membri, un lucrator 14,4 20,1
Gospodarii casnice formate din 2 33,6 50,0 49,9
si mai multi membri, doi 19,4 50,0
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Pragul saraciei absolute Pragul sdraciei absolute Total
lucratori
Gospodarii casnice formate din 2 47,7 25,5 17,9
si mai multi membri, trei §i mai
multi lucratori 28,5 26,4
Total 100,0 100 100,0
Educatia capului Superioara 6,9 2,1 3,3 1,7 10,1
gospodariei Medie si medie speciald 29,9 56,2 15,8 51,3 62,9
casnice Medie incompleta si primara 52,2 40,6 33,8 45,6 26,1
Fara studii sau analfabet 41,6 1,1 29,9 1,4 9
Total 100,0 100 100,0
Virsta capului Sub 25 ani 26,1 1,7 12,8 1,4 2,1
gospodariei 25 - 34 ani 29,9 15,9 14,8 13,7 17,8
casnice 35 - 44 ani 33,0 39,6 19,2 39,9 40,1
45 - 54 ani 37,3 27,9 23,6 30,6 25,1
55 - 64 ani 34,9 9,6 17,2 8,3 9,3
Peste 65 ani 31,7 5,3 21,1 6,1 5,6
Total 100,0 100 100,0
Sexul capului Barbat 35,5 72,7 214 75,9 68,7
gospoddriei Femeie 29,2 27,3 31,3
casnice 14,9 24,1
Total 100,0 100 100,0
A3. Distributia copiilor saraci §i nesaraci pe marimea familiei, orage mari, %, (sardcia absoluta)
2003 2004 2005
Saraci Nesaraci Saraci Nesaraci Séraci Nesaraci
1 membru 2%
2 membri 11,3 11,3 9,6 13,1 3,0 12,4
3 membri 39,2 39,2 26,9 39,7 22,0 37,5
4 membri 23,7 23,7 9,6 32,9 30,0 38,2
5 membri 144 144 30,8 11,4 14,0 9,9
6 si mai multi 11,3 11,3 23,1 2,6 26,0 2,1
membri
Total 100 100 100 100 100 100
A4. Distributia copiilor saraci §i nesaraci pe marimea familiei, orage mici, %, (sardcia absoluta)
2003 2004 2005
Saraci Nesaraci Saraci Nesaraci Séraci Nesaraci
1 membru 1,2
2 membri 6,3 11,1 7,7 13,1 4,8 10,9
3 membri 26,4 30,5 27,2 41,6 27,5 43,1
4 membri 40,6 46,6 34,9 324 43,0 33,8
5 membri 14,6 7,9 19,0 7,2 9,2 8,2
6 si mai mulii 12,1 3.9 11,3 45 15,5 41
membri
Total 100 100 100 100 100 100
AS5. Distributia copiilor saraci §i nesdaraci pe marimea familiei, mediu rural, %, (sardcia absoluta)
2003 2004 2005
Saraci Nesaraci Saraci Nesaraci Saraci Nesaraci
1 membru .1 L1 L1 .1
2 membri 3,4 4,8 3,5 6,7 3,0 7.8
3 membri 14,9 22,7 14,6 25,5 16,1 24,2
4 membri 28,9 38,5 35,9 37,0 34,1 37,2
5 membri 27,9 23,2 25,1 17,0 24,0 20,5
6 si mai mulii 24,9 10,7 20,8 13,7 22,7 10,2
membri
Total 100 100 100 100 100 100
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A6. Distributia co

Mama Tata
Distributia, % Incidenta Distributia, % Incidenta
saraciei, % saraciei, %

Lipseste informatia 6,2 27,1 17,4 31,9
Superioare 11,2 7,9 7,2 7,3
Medii speciale 17,5 219 11,0 15,3
Medii 447 36,8 44.6 35,1
Medii incomplete 19,8 56,5 18,9 55,3
Primare ) 82,4 8 71,4
Fara studii ,1 100,0 ,1 100,0
Total 100 100

A7. Distributia copiilor sdraci §i nesdaraci pe tipuri de gospodarii cu copii (sardcia absoluta)

itlor §i incidenta sardaciei copiilor in dependenta de nivelul de studii ale parintilor, 2005

2004 2005
Saraci Nesaraci Total Saraci Nesaraci Total
Numar ) Numar % Numar % Numar % Numar % Numar %

monoparentale | Orage 15 9,8 138 90,2 153 100,0 23 15,1 129 84,9 152 100,0

Orage 60 423 82 57,7 142 100,0 40 45,5 48 54,5 88 100,0

mici

Sate 128 41,7 179 58,3 307 100,0 103 42,9 137 57,1 240 100,0
biparentale Orase 34 7,5 420 92,5 454 100,0 24 5,6 401 94,4 425 100,0

Orage 119 28,1 304 71,9 423 100,0 155 343 297 65,7 452 100,0

mici

Sate 738 33,9 1442 66,1 2180 100,0 860 41,3 1224 58,7 2084 | 100,0
lipsesc ambii Orase 3 6,1 46 93,9 49 100,0 3 7,7 36 92,3 39 100,0
parinti Orase 16 47,1 18 52,9 34 100,0 12 353 22 64,7 34 100,0

mici

Sate 36 32,4 75 67,6 111 100,0 33 28,7 82 71,3 115 100,0

A8. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice cu copii, 2005,% , daca nu este indicat altceva

Oras Sat

Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Ql Q2 Q3 Q4 Q5
Cheltuieli totale, lei 240.9 | 363.2 | 498.6 | 692.6 | 1453.6 | 221.3 | 360.9 | 493.1 | 673.1 | 1330.8
Produse alimentare 71.8 66.2 | 61.0 | 55.8 39.3 79.3 750 | 720 | 63.2 414
Bauturi alcoolice si tutun 1.9 1.4 1.6 1.6 1.9 4.9 4.1 4.2 3.6 2.4
Imbracaminte si Incaltdminte 1.1 2.8 4.0 6.3 12.5 1.7 2.5 5.2 7.5 8.9
Locuinta si comoditati 16.3 19.0 | 19.6 19.8 16.9 8.9 10.3 9.8 13.4 28.0
Séanatate 2.5 3.2 3.3 3.5 3.8 1.2 24 2.5 3.6 5.7
Transport si telecomunicatii 3.1 4.0 5.6 7.2 10.9 2.4 3.7 4.1 6.0 7.5
Educatie 0.2 0.2 0.3 0.4 2.4 0.1 0.0 0.1 0.1 0.4
Alte bunuri si servicii 3.0 3.2 4.7 54 12.3 1.5 1.9 2.2 2.6 5.7

A9. Incidenta indemnizatiilor pentru copii pe chintile in gospodariile cu copii de varsta 0-15 ani, %
2004 2005
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 General Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 General

Indemnizatii | Nu primesc | 84.6 | 87.6 89.7 87.2 | 91.6 88.1 81.5 86.1 85.8 89.0 89.0 86.1
(categorii) Primesc 154 ] 12.5 10.3 12.8 8.4 11.9 18.5 13.9 14.3 11.0 11.0 13.9

Total | 100 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Indemnizatii | Nu primesc | 91.0 | 90.2 | 94.5 94.0 | 97.7 93.5 86.6 | 92.0 | 91.8 96.9 98.1 92.9
(directionate) | Primesc 9.0 9.8 5.5 6.0 2.3 6.5 13.4 8.0 8.2 3.1 1.9 7.2

Total | 100 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Al0.  Distributia beneficiarilor de indemnizatii pentru copii pe chintile, gospodarii cu copii de varsta 0-15

ani, %

2004

2005

Ql | Q2 | Q3 | Q4 | Q5 |General

Ql | Q2 | Q3 | Q4 | Q5 |General
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Total transferuri sociale 22.0 | 22.8 | 225 | 192 | 13.6 100.0 | 21.5 | 22,0 | 22.1 | 20.6 | 13.8 100.0
Indemnizatii (pe categorii) | 27.7 | 20.3 | 17.0 | 20.8 | 14.2 100.0 | 29.7 | 20.6 | 20.0 | 14.0 | 15.8 100.0
Indemnizatii directionate 2951293 | 164 | 17.9 6.9 100.0 | 41.6 | 23.0 | 22.2 7.5 5.7 100.0

All.  Distributia cuantumului indemnizatiilor pentru copii pe chintile, gospodarii cu copii de vdrsta 0-15 ani,
%
2004 2005
Ql [ Q2 [ Q3 [ Q4 [ Q5 [General | QI [ Q2 | Q3 | Q4 | Q5 [ General
Indemnizatii (pe categorii) | 27,0 | 21,2 | 16,3 | 20,3 | 15,1 100.0 | 32,8 | 17,9 | 16,9 | 14,5 | 17,9 100.0
Indemnizatii directionate 26,6 | 34,5 | 162 | 14,7 | 8,0 100.0 | 42,5 | 232 | 21,7 | 7,5| 5,1 100.0
Al2.  Impactul indemnizatiilor pentru copii asupra saraciei
2004 2005
Saracia absoluta, Saracia alimentara, | Saracia absoluta, % | Saracia alimentara, %
% %
Indemnizatii pe categorii
Inainte de receptionare indemnizatiei 27,1 15,1 29,6 16,8
Dupa receptionarea indemnizatiei 26,5 14,7 29,1 16,1
Indemnizatii directionate
inainte de receptionare indemnizatiei 26,9 15,0 29,3 16,5
Dupa receptionarea indemnizatiei 26,5 14,7 29,1 16,1

Al3.  Accesul la infrastructura sociala si institutiile publice ale gospodariilor cu copii
Saracia absoluta Total
Saraci | Nesaraci | Media

Media Media

Punctul medical Distanta aproximativa (km) 1,19 1,23 1,22
Numarul de vizite lunare ,10 ,19 ,16
Policlinica de sector Distanta aproximativa (km) 16,47 10,86 | 12,58
Numarul de vizite lunare 11 A2 32
Spitalul (numar de zile) Distanta aproximativa (km) | 19,76 12,95 | 15,04
Numarul de vizite lunare 12 15 14
Farmacie Distanta aproximativa (km) 2,24 2,47 2,40
Numarul de vizite lunare . . .
Biblioteca sau casa de culturd | Distanta aproximativa (km) 1,28 1,62 1,51
Numarul de vizite lunare ,03 ,16 12
Cinema, teatru Distanta aproximativa (km) | 23,31 13,38 | 16,42
Numarul de vizite lunare ,00 ,04 ,03
Oficiu postal Distanta aproximativa (km) 1,16 1,08 1,10
Numarul de vizite lunare ,83 ,84 ,84
Administratia publica locala Distanta aproximativa (km) 1,54 2,12 1,94
Numarul de vizite lunare ,10 14 12
Gradinita, cresa Distanta aproximativa (km) 1,25 97 1,06
Numarul de vizite lunare . . .
Scoala primara Distanta aproximativa (km) 1,01 ,86 .90
Numarul de vizite lunare . . .
Scoald medie, gimnaziu, liceu | Distan{a aproximativa (km) 1,08 95 .99
Numarul de vizite lunare . . .
Telefon Distanta aproximativa (km) ,08 ,03 ,05
Numarul de vizite lunare . . .
Directia de protectie sociala Distanta aproximativa (km) | 20,83 13,46 | 15,72
Numarul de vizite lunare ,03 ,02 ,02
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