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1. INTRODUCERE

Scopul Notei analitice este de a prezenta o opinie independentad asupra
modului in care bugetul de stat reflecta politicile Tn domeniile prioritare si sa
serveasca drept punct de pornire in dezbaterile societatii civile privind
proiectul bugetului pentru anul 2013. Problemele si unele recomandari ce se
contin Tn Nota ar putea constitui obiectul unei monitorizari ulterioare
efectuate de reprezentantii societatii civile privind implementarea
recomandarilor de politici.

Subiectele analizate in Nota tin de domenii precum drepturile omului,
educatie, ocrotirea sanatatii, politici de tineret, dezvoltarea gospodariilor de
fermier, incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, cultura si mediu. O
deosebita atentie s-a acordat respectarii bunelor practici privind asigurarea
transparentei in procesul bugetar.

Structura Notei analitice consta din 9 capitole de baza, introducere si
concluzii generale. Primul capitol de baza este consacrat problemelor legate
de procesul bugetar si respectarea principiului transparentei.

Fiecare din capitolele urmatoare sunt destinate subiectelor din domeniile
mentionate. Privind ocrotirea sanatatii, s-a analizat structura generald a
cheltuielilor si a fost descrisa implementarea principalelor politici.

Capitolul destinat incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati contine
descrierea acestui segment al societatii, problemele cu care se confrunta, si
0 viziune asupra mecanismelor de rezolvarea a acestor probleme. Accentul
este plasat pe sustenabilitatea serviciilor deja create si necesitatea
dezvoltarii noilor forme de prestare a acestor servicii.

n continuare, educatia rimane una din prioritatile Guvernului, nu numai sub
aspectul ponderii cheltuielilor destinate acestui sector, insa si prin
amploarea reformelor. Pe langa beneficii, aceste reforme comporta si riscuri,
ce necesita o gestionare foarte atenta.

Capitolul destinat culturii pune accent nu atat pe prioritatile de cheltuire
imediata a resurselor financiare, cat pe necesitatea schimbarii paradigmei de
dezvoltare a culturii.

Politicile de tineret sunt analizate sub aspectul eficientei mecanismelor
existente de cheltuire a banilor, problemelor legate de interactiunea dintre
diferite nivele de bugete si capacitate Ministerului de resort de a monitoriza
efectivimplementarea acestora in teritoriu.

n cadrul capitolului privind protectia mediului sunt prezentate principalele
probleme ale sectorului, prioritatile de mediu si se propune o repartitie a
resurselor Fondului Ecologic National in conformitate cu aceste prioritati.

n capitolul destinat agriculturii este prezentata opinia privind modul in care
Guvernul sustine agricultorii mici si mijlocii, precum si efectul politicii
bugetar fiscale pentru anul 2013 asupra acestor politici.

Nota analitica se incheie prin a prezenta concluzii si recomandari generale.
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2. PRINCIPALELE LACUNE IN ELABORAREA BUGETULUI

DE STAT PENTRU ANUL 2013

In mare méasuré, calitatea bugetului depinde de procesul de elaborare
a bugetului. Elaborarea proiectului bugetului de stat pentru anul 2013
a revelat mai multe probleme, printre care cooperarea si conlucrarea
insuficienta dintre institutiile de stat si societatea civila, nefinalizarea in
termen a CBTM si luarea in calcul a unei cresteri economice prea
optimiste.

Cele mai bune practici privind procesul de elaborare a bugetului indica
necesitatea respectarii cat mai ample a principiului transparentei. Este
necesar de mentionat ca acesta nu tine numai de dreptul cetatenilor la
informare, ci in primul rand de faptul ca nu se poate obtine un buget calitativ
in afara unui cadru de cooperare si consultate cu societatea civila si publicul
larg. Prin urmare, atat institutiile publice cat si publicul ar trebui sa fie
interesate 1n aceiasi masura de un proces efectiv de consultare.

Cu regret aprobarea bugetului de stat pentru anul 2013 are loc fara o
consultare efectiva a publicului si cu serioase deficiente la elaborarea
acestuia Tn Guvern. Aceasta situatie a fost cauzata in primul rand de faptul ca
procesul de asigurare a transparentei privind elaborarea bugetului de stat
este reglementat doar de Legea privind transparenta in procesul decizional
si nu are o reglementare aparte’. Procesul de elaborare a bugetului de stat
este un proces complex si care nu poate fi acoperit in totalitate de legea
mentionata, Tn special daca tinem cont de faptul ca si aceasta lege este una
cu deficiente.

Pentru satisfacerea necesitatilor obiective privind consultarea publica a
proiectului de buget, de altfel si cum recomand3 bunele practici® Guvernul
trebuie sa transmita proiectul de buget in Parlament cu cel putin 3 luni
fnainte de inceputul anului fiscal, cu acordarea unui termen suficient pentru
consultdri publice. Tn timp ce Legea privind transparenta decizionald acords
maximum 15 zile din momentul anuntarii initierii procesului de elaborare a
deciziei. Bugetul de stat este un document care nu poate fi tratat ca unul
elaborat exclusiv de Ministerul Finantelor sau orice alta institutie si
respectiv, poate fi pus in dezbatere publica doar dupa aprobarea de catre
Guvern. In conditiile date sunt necesare reglementari exhaustive care ar
prevedea in mod detaliat procesul de participare la toate autoritatile
implicate in procesul bugetar.

De asemenea, procesul de elaborare a bugetului de stat are carente de
naturd sa diminueze considerabil efectivitatea si eficienta cheltuielilor
publice. Principalele probleme la acest capitol sunt legate de planificarea
strategicd, managementul riscurilor si cooperarea institutiilor statului la
elaborarea bugetului. Toate aceste probleme sunt probleme vechi, ce nu se
rezolva de ani de zile. Si mai rau, in unele privinte se inregistreaza regrese.
Anul 2012 a intrunit mai multe conditii, care pur si simplu au revelat aceste
probleme intr-un mod mai vizibil decat in alti ani. In primul rand, este vorba

! Legea privind sistemul si procesul bugetar enunta doar principiul transparentei.
? OECD Best Practices for Budget Transparency, 2002, www.oecd.org.


http://www.oecd.org/

de volatilitatea indicatorilor privind cresterea economica din regiune si
conditiile climaterice. De asemenea, aceste rezultate au fost cauzate si de
lipsa angajamentului birocratic al institutiilor guvernamentale fata de
rezultate, fiind substituit de cel politic, lar in conditiile unei guvernari de
coalitie aceasta lipsa doar s-a accentuat.

Pentru a spori calitatea planificarii finantelor publice, Republica Moldova a
implementat Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM, initial CCTM). Acesta
este un instrument extrem de important, fara de care nu este posibila (decat
intdmplator) alocarea eficienta a resurselor, nici pentru anul pentru care se
elaboreaza bugetul si nici pentru urmatorii ani. Prin urmare, in loc ca acest
proces sa fie perfectionat din an Tn an, acesta s-a transformat intr-un
instrument povara, care nu este inteles pe deplin chiar si de principalii actori.

n conformitate cu obiectivele si logica acestui document este foarte
important (preluat si in cadrul legal®), ca acesta s fie aprobat de citre
Guvern. Asa a fost pana tn 2009, cand acesta nu a mai fost aprobat prin
Hotarare de Guvern ci prin Dispozitie de Guvern. Ulterior, nici aceasta
formalitate nu s-a respectat in fiecare an, de altfel ca si in anul curent
referitor la CBTM 2013-2015. Aceasta, doar mentine si inradacineaza si mai
mult, printre agentiile guvernamentale si societate, opinia ( de altfel, extrem
de daunatoare) ca bugetul este a Ministerului de Finante si ca toate
problemele sunt din cauza ca acesta nu aloca resursele in modul necesar. De
asemenea, lipsa unei finalizari in Guvern, marcate de discutii si evaluarea
documentelor prezentate in CBTM pentru aprobare a influentat negativ si
asupra procesului de pregatire a documentelor, diminuand calitatea
acestora.

O alta problema legatd de CBTM este termenul de aprobare a acestuia. Din
2005 pana n 2009 inclusiv Tn Legea privind procesul bugetar a existat o
prevedere Tn conformitate cu care Guvernul avea obligatia sa aprobe CBTM
in fiecare an pana la data de 1 mai. Deoarece aceasta prevedere nu se
respecta, din 2010 aceasta a fost inlocuita prin sintagma ”“termene proxime”.
Care, probabil urmeaza a fi inteles ca “atunci cand va fi sa fie”. Astfel, in
2012 acesta asa si nu a fost inca aprobat, insa nu se poate spune cd nu se
respecta legea.

Managementul riscurilor este un subiect care practic inca nu a fost abordat
la modul serios. Chiar daca avem Tn nota informativa la proiectul de buget un
capitol ,,Analiza riscurilor”, in realitate acesta se reduce la o simpla
enumerare a catorva riscuri. Astfel, bugetul va fi aprobat iarasi fara o analiza
veritabila a riscurilor, adica fara evaluarea, identificarea si elaborarea
strategiilor de prevenire sau diminuare a efectelor acestora. Lipsa
managementului riscurilor in fiecare an conduce la luarea deciziilor fara o
fundamentare corespunzatoare, iar in cazul realizarii situatiei de risc
raspunsurile nu mai pot fi cele mai eficiente. Acest lucru, a devenit si mai clar
fn anul 2012, cand riscul privind neindeplinirea prognozelor
macroeconomice s-a realizat, iar Guvernul a fost nevoit sa aplice masuri de
diminuare a cheltuielilor pentru anul bugetar 2012, fara o strategie
pregatita. De asemenea, lipsa instrumentelor de management a riscurilor, a

3 Legea nr.847 din 24.05.1996 (republicata in 2005) privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, Art. 18.
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perturbat si procesul de elaborare a bugetului pentru anul 2013, cauza fiind
dificultatile de prognoza a indicatorilor macroeconomici.

Cresterea economica pusa la baza acestui proiect este putin exagerata. Mai
mult decat atat, insasi Ministerul Economiei a venit cu o prognoza mai
rezervatd dupd ce Guvernul a trimis proiectul de buget in Parlament. Tn ciuda
acestor detalii, Parlamentul a adoptat bugetul de stat in primele lecturi. Sunt
mai multe motive din care s-a ajuns in aceasta situatie, Thsa aici vom
mentiona doar cateva. Primul si cel mai important, este faptul ca nu se
calculeaza riscurile asociate prognozelor macroeconomice, astfel se creeaza
iluzia ca interventiile ulterioare pentru respectarea politicilor de stabilitate
bugetara nu costa nimic, iar metoda interventiilor de rectificare bugetara
,ad-hoc” este una potrivita. A doua cauza tine de cooperarea insuficienta
dintre institutiile statului privind formularea pronosticurilor si incapacitatea
de ainterveni la nivel de Guvern pentru a remedia lucrurile. De asemenea, o
cauza serioasa este si lipsa capacitatii Ministerului Economiei de a raspunde
adecvat acestei sarcini.

Pentru anul 2013, Guvernul a planificat un deficit al bugetului public national
la nivel de 1,14% din PIB, in linie cu politica asumata privind stabilizarea
bugetar-fiscal3. Ins3, problemele ap&rute in procesul de elaborare a
bugetului pentru anul 2013 vor pune in pericol acest obiectiv. Pentru
inlaturarea acestui risc costurile pot fi foarte mari. Tindnd cont de faptul ca
inca din luna aprilie se cunostea ca economia mondiala si regionala intra intr-
o perioada de incertitudine sporita, Guvernul pur si simplu a fost obligat sa
elaboreze o variantda mai pesimista de buget.

Concluzii si recomandari

in mare parte, calitatea bugetului depinde de calitatea procesului de
elaborare, astfel, pentru sustinerea principiului de transparenta este
necesard completarea legea ce reglementeaza (sau va reglementa) procesul
bugetar cu cateva prevederi privind transparenta procesului bugetar. De
asemenea, aceasta trebuie sa fie completata si cu formularea de catre
Ministerul Finantelor a unei politici privind asigurarea transparentei.

Lipsa evaluarii calitatii bugetelor la etapa de raportare a executarii acestora
nu a permis scoaterea in evidenta a erorilor de planificare. Prin urmare, nu
este posibila identificarea necesitatilor de imbunatatire a procesului si
instrumentelor de planificare. Pentru sporirea responsabilitatii Guvernului
privind calitatea documentelor bugetare, Parlamentul trebuie sa se pronunte
anual privind aprobarea Raportului de executare a bugetului de stat si
privind calitatea procesului bugetar.

CBTM este un element cheie Tn procesul bugetar, de aceea este crucial ca
Guvernul sa-si asume principalele documente din CBTM, inclusiv limitele de
cheltuieli pe autoritati ale administratiei publice centrale. In acest sens, este
necesar ca Parlamentul sa insiste pe respectarea legislatiei in vigoare si sa nu
admita modificarea legislatiei, care conduce la indepartarea de bunele
practici ce tin de procesului bugetar.



3. SANATATEA

Acest capitolul prezinta o informatie succinta privind
dinamica bugetului pentru sanéatate administrat de catre
Ministerul Sanatatii si Compania Nationald de Asigurari
Sociale. Problemele evidentiate tin de finantarea
sectorului si prioritdtile de cheltuieli pentru anul bugetar
2013.

Bugetul pentru ocrotirea sanatatii, constituit din cheltuielile pentru serviciile
prestate de catre institutiile medicale si intretinerea aparatului Ministerului
si @ Companiei de asigurari medicale, se aproba in trei bugete distincte:
bugetul de stat, bugetul fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta
medicala (FAOAM) si bugetele locale. Deoarece bugetele locale sunt
aprobate de catre fiecare consiliu raional Tn parte dupa aprobarea bugetul
de stat si constituie un procent foarte mic din totalul cheltuielilor pentru
sandtate (max. pand la 1%), in acest capitol vom incerca sa identificam
tendintele sectorului reflectate in bugetul de stat si in fondurile de asigurari
medicale.

fn anul 2013 (ca si in ultimii trei ani) se mentine acelasi nivel al primei de
asigurare obligatorie Tn suma procentuald in marime de 7%, vedeti Figura 1.
Suma procentuala este repartizatd In mod egal, astfel se inregistreaza cate
3,5% atat pentru angajator cat si pentru angajat. Pe lista categoriilor ce
achitad prima in forma procentuala sunt inclusi angajatorii, angajatii, unitatile
economice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.
De asemenea, pe lista figureaza atat persoanele fizice, notarii privati si
avocatii ce platesc persoanelor fizice ori in folosul lor alte recompense, cat si
persoanele fizice ce primesc alte recompense.

Formula de calcul a primei de asigurare in forma de suma fixa pentru anul
viitor a ramas aceeasi si este calculata prin aplicarea primei de asigurare in
forma de contributie procentuala la salariul mediu anual prognozat pentru
anul respectiv in baza indicatorilor macroeconomici. Astfel, marimea primei
de asigurare in forma de suma fixa va fi proportionald cresterii salariului
mediu anual prognozat pe tara.
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FIGURA 1. DINAMICA MARIMII PRIMEI DE ASIGURARE IN SUMA FIXA, ANIl 2004-2013.

I Marimea primei de asigurare in suma fixa, lei =% cresterii fata de anul precedent
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Sursa: Calculele autorului in baza Notei explicative la proiectul bugetului pentru 2013.

Aplicarea noii metodologii de calcul a nivelului primei de asigurare in suma
fixa, afecteaza direct partea de venituri a bugetului FAOAM, aceasta creste
mai lent decat este necesar pentru onorarea obligatiunilor. Cresterea mai
lenta a sumei primei este inregistrata incepand cu anul bugetar 2011, si are
aceeasi tendinta Tn ultimii trei ani.

Majorarile expuse in prognoza bugetului pentru 2013 sunt nesemnificative si
indica mai mult tendinta de a mentine sistemul. Acestea sunt dupa cum
urmeaza:

e Majorarile de salarii, impact al politicii aprobate in anul 2012 — 11,1
milioane lei;

e Indexarea cheltuielilor pentru marfuri si servicii — 7,2 milioane lei;

e Majorarea pentru programele nationale de ocrotire a sanatatii —
16,0 milioane lei sau cu 15,3% mai mult fatd de bugetul aprobat
pentru anul 2012. in total pentru aceste méasuri se planificd 120,5
milioane lei;

e Cheltuieli pentru intretinerea Serviciului de Supraveghere de Stat a
Sanatatii Publice — 19,1 milioane lei;

e Reconstructia Spitalului Clinic Republican (surse externe) — 51,8
milioane lei.

Cu parere de rdu, din aceasta lista lipsesc cheltuielile pentru reparatia
edificiilor institutiilor medicale. Putem presupune ca acestea partial vor fi
acoperite de catre mijloacele bugetelor locale, dar aceasta este doar o
presupunere, deoarece autoritatile locale nu doresc sa finanteze asemenea
cheltuieli, astfel, toata povara ramane pe bugetul FAOAM.

Proiectul finantat de catre Banca Mondiala ce planifica o majorare a
cheltuielilor cu 53,4 milioane lei pentru anul 2013 va avea un mare aport in
continuitatea reformelor. Cu parere de rdu, aceste cheltuieli nu mai sunt
vizibile Tn buget in anii 2014-2015, ce ne duce spre concluzia ca proiectul
trebuie sa-si finalizeze activitatile in 2013.

Pe langa acesta vor fi implementate si alte proiecte, finantate din surse
externe:



e Programul de profilaxie si control al infectiei HIV/ SIDA/infectiilor cu
transmitere sexuald/tuberculozei. Costul programului pentru 2013
este de 72,1 milioane lei. Din informatia expusa Th nota nu putem
spune cate persoane vor beneficia in urma implementarii acestui
program anual. Tnsd un lucru este cert: acest program tine de
solutionarea problemelor medicale rezultate din starea sociala
precara a populatiei si trebuie sa aiba suport din partea mijloacelor
bugetului de stat si FAOAM, pentru a asigura continuitatea
reformelor initiate cu suportul donatorilor externi.

Addugator pentru mijloacele prevazute de catre donatori (Fondul
Global) Tn bugetul FAOAM sunt planificate 39,8 milioane lei in Fondul
masurilor de profilaxie. In acelasi timp in bugetul de stat se planifics
inca 91,4 milioane lei. Deci, in total pentru programele nationale
sunt prevazute 203,3 milioane lei. Sunt acesti bani suficienti sau nu
este greu de spus, deoarece in Nota explicativa la Legea bugetului nu
sunt expuse detaliile necesare.

e Proiectul ”"Securitatea transfuzionala in Republica Moldova”. Costul
pentru 2013 este planificat la nivel de 3,9 milioane lei, obiectivul
fiind cresterea securitatii transfuzionale conform standardelor
internationale.

Tn urma analizei programelor bugetare a Fondurilor de asigurare Medicala
putem spune ca ponderea asistentei medicale spitalicesti se mentine la
acelasi nivel inalt ca si anii precedenti, desi este cunoscut ca obiectivul
reformei in medicind este de a creste rolul asistentei medicale primare.

Obiectivele incluse pentru urmatorii trei ani de planificare sunt fin
concordanta cu documentele strategice aprobate in sector. Anume pentru
dezvoltarea resurselor sistemului de sdndtate precum baza tehnico-
materiala a institutiilor medico-sanitare, reglementarea pietei produselor
farmaceutice, fortificarea sistemului de control al calitatii medicamentelor,
crearea laboratoarelor moderne de analiza s-au planificat mai multe
mijloace in anul 2013 comparativ cu 2014 si 2015.

Cheltuielile destinate ocrotirii sanatatii, incluse in proiectul bugetului de stat
pentru 2013, depasesc cu 8,3% sau 225,6 milioane lei cele planificate pentru
2012. Comparativ cu alte sectoare sociale, ponderea cheltuielilor pentru
ocrotirea sanatatii Tn PIB a beneficiat de o mica crestere fata de bugetul
aprobat pentru 2012 (plus 0,2 puncte procentuale). Prin acest pas se
identifica o stopare a caderii ponderii in PIB, care ne readuce la nivelul anului
2011 -5,1% din PIB (bugetul executat pentru 2011 a constituit 5,2% din PIB).
Aceasta tendintd este caracteristica in total cheltuielilor bugetare ca
pondere in PIB, care s-a micsorat de la 45,3% Tn 2009 spre 38,1% in bugetul
aprobat pentru 2012 si 38,4% planificate pentru 2013. Pentru comparatie
cheltuielile pentru educatie in continuu scad ca rezultat a reformei
sistemului de Tnvatamant de la 9,4% in 2009 pana la 7,2% in proiectul pentru
2013.

n ultimii doi ani bugetul de stat este orientat social ihsd cu o crestere mai
rapida a cheltuielilor Tn sectorul economic. Acesta se datoreaza investitiilor
enorme fin reabilitarea drumurilor. Ca pondere totala in PIB cheltuielile
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sociale se micsoreaza, desi in suma absoluta acestea cresc. Comparativ cu
bugetul aprobat pentru 2012, ponderea cheltuielilor pentru sanatate este
intr-o mica crestere, iar dinamica atestata pana in anul prezent a fost oprita.
Aceastda se explica prin investitiile capitale enorme ce sunt realizate in
prezent in sector si anume ce tin de renovarea spitalului republican si
procurarea echipamentului costisitor pentru sistemul medical. Acestea sunt
finantate in mare parte de investitorii strdini.

Comparativ cu anul curent, de la componenta de baza a bugetului se vor
cheltui aditional doar 27,2 milioane lei (o crestere de doar 1,1% ce este mult
mai mic sub nivelul inflatiei prognozate pentru 2013 de 5%) comparativ cu
174,9 milioane lei din surse externe sau de circa de 3 ori mai mult. Atragerea
mijloacelor externe pentru atingerea obiectivelor strategice este un succes
pentru sector. Este important ca reforma sa nu inceteze odata cu finisarea
finantarii din mijloace externe.

FIGURA 2. CHELTUIELILE BUGETULUI DE STAT PENTRU SANATATE, 2013.

B Transferuri M Servicii si institutii medicale
M Programe nationale B Organe administrative
163,5 9.1

Sursa: Nota explicativd la proiectul bugetului pentru 2013.

Din Figura 2 observam ca ponderea cea mai mare a cheltuielilor o detin
transferurile catre FAOAM (fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicald) in suma de 2143,1 milioane lei. Conform cerintelor legale, aceste
mijloace sunt destinate pentru acordarea serviciilor medicale pentru
persoanele asigurate de stat (copii, studenti, pensionari etc.). Modificarea
aplicata recent cadrului normativ legal privind stabilirea unui cuantum
procentual fix din cheltuielile totale a bugetului de stat pentru suma
transferurilor catre FAOAM, a afectat negativ partea de venituri a bugetului
fondurilor. Din aceste considerente a si aparut deficitul bugetului pentru
prima data in bugetul aprobat pentru 2012. in perioada cresterii bugetului
de stat, aceastd prevedere este mult mai favorabild. Tnsa tendinta ultimilor
trei ani afecteaza negativ veniturile FAOAM, ce depinde in proportie de mai
mult de 52,5 la suta de transferurile de la bugetul de stat. Este greu de spus
daca aceasta modificare este corectd sau nu.

Pentru programele nationale sunt planificate 163,5 milioane lei (5,5% din
total cheltuieli ale bugetului de stat), cu 26 milioane mai mult decat in anul
2012. Cota parte a mijloacelor straine din aceasta suma este de 44,1%.
Treptat, aceasta din urma se micsoreaza, comparativ cu anii precedenti.



Argumentele donatorilor privind micsorarea finantdrii sunt aferente crizei
financiare mondiale.

Pe langa cheltuielile traditionale pentru care se transfera mijloace catre
FAOAM in bugetul de stat se planifica mijloace pentru finantarea deficitului —
circa 100 milioane lei pentru 2013, ce este cu 43 milioane lei mai mult
comparativ cu 57 milioane in 2012. Asta se intampla din cauza ca cheltuielile
necesare de a fi acoperite din mijloacele FAOAM nu sunt compensate de
catre contributiile obligatorii a potentialilor beneficiari si bugetul de stat este
nevoit sa-si asume aceste cheltuieli

Concluzii si recomandari

Concluzia principala ce poate fi expusa privind acest compartiment de
cheltuieli, este ca pentru reformarea sistemului de asistenta medicala sunt
necesare mult mai multe cheltuieli de tranzitie, ce tin de cheltuieli capitale
pentru procurarea echipamentului performant si renovarea edificiilor
institutiilor medicale. Atragerea mai multor mijloace financiare sub forma de
donatii poate fi o solutie pentru tara noastra.

O alta parte a problemei este cresterea increderii populatiei in serviciile
prestate de institutiile medicale ce va permite realizarea mai multor
acumulari la bugetul FAOAM. Daca aceasta problema nu va fi solutionata, ne
vom confrunta cu un deficit in crestere. Pe de alta parte, se va pune in
discutie cresterea primei de asigurare obligatorie cu cel putin 1% .

in acelasi timp, este necesar de a continua sustinerea programele nationale
ce au menirea de a preveni imbolnavirea populatiei si de a sustine bolnavii
tratamentul carora este foarte costisitor.

13| Pagina



4. INCLUZIUNEA SOCIALA A PERSOANELOR CU

DIZABILITATI

In acest capitol sunt prezentate categoriile de persoane cu dizabilitati,
principalele probleme ale acestora si méasurile finantate in 2013.In
conditiile bugetare actuale, rezolvare problemelor acestor persoane se
vede in primul rénd prin perfectionarea managementului in acest
sector, inclusiv si prin dezvoltarea formelor de implicare a societéatii
civile si sectorului privat.

Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati presupune implicarea
statului in crearea conditiilor pentru asigurarea reala de egalitate a sanselor
pentru aceasta categorie de persoane. Asigurarea incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilitati este o conditie necesara in vederea atingerii
obiectivelor Republicii Moldova de integrare europeana, reducere a saraciei,
inegalitatii si inechitatii Tn societate, crestere a calitatii vietii familiilor in
mediile defavorizate, asumata odata cu ratificarea Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Precum si in documentele strategice
nationale:

e Programul de Activitate a Guvernului Republicii Moldova ”Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare” pe anii 2011-2014;

e Strategia de incluziune socialad a persoanelor cu dizabilitati (2010-
2013), aprobata prin Legea nr.169-XVIII din 09 iulie 2010;

e legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr.60
din 30 martie 2012

Procesul de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati este afectat de un
sir de factori, cum ar fi: cadrul legal, starea de sanatate, sardcie, nivelul de
educatie, accesul la serviciile si utilitatile publice si nivelul de servicii medico-
sociale pentru aceasta categorie de persoane.

in Republica Moldova persoanele cu dizabilitdti cuprind urméatoarele
categorii:

e Persoanele cu dizabilitati. Potrivit raportului Casei Nationale de
Asigurari Sociale, in republicd, conform situatiei din 1 ianuarie 2012,
existau circa 176,9 mii de pensionari. Din acestia, 132,9 mii persoane
sunt beneficiari de pensii de invaliditate in sistemul public de
asigurari sociale cu o marime a pensiei de 717,67 lei, 4,6 mii
persoane — invalizi beneficiari de alocatii sociale cu 0 marime medie
a alocatiei sociale de 99,24 lei, 25,4 mii persoane reprezinta invalizii
din copilarie cu o marime a alocatiei sociale pe luna de 271,25 lei si
circa 14,0 mii — copiii invalizi Tn varsta de pana la 18 ani, mdrimea
medie a alocatiei carora constituie 277,35 lei;

e Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor. Din numarul
total de persoane cu dizabilitati circa 8,2 mii persoane sunt
persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor;

e Persoanele cu dizabilitati severe (copii si maturi), care necesita
ingrijire permanentda din partea unei terte persoane. Numarul
invalizilor de gradul | (inclusiv copii in varsta de pana la 18 ani)
constituie circa 26,8 mii persoane. Daca presupunem ca circa 1/3 din



acestia necesita ingrijire permanenta numarul acestora va fi de 8,9
mii persoane;

e Copiii cu necesitati speciale (inclusiv cei din institutiile rezidentiale)
Numarul acestor copii constituie circa 18,8 mii copii. Din acestia 14,0
mii copii sunt copiii care se afla la intretinere in familii, 4,1 mii copii —
in institutiile rezidentiale de Tnvatamant special ale Ministerului
Educatiei si autoritatilor administratiei publice locale si 0,7 mii copii
— Tn casele de copii cu deficiente mintale ale Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

e Memobrii familiilor persoanelor cu dizabilitati severe;

e Organizatii nonguvernamentale care presteaza servicii de incluziune
sociala a persoanelor cu dizabilitati.

n procesul de incluziune sociald a persoanele cu dizabilitati grupurile tints se
confrunta cu urmatoarele probleme:

e Persoanele cu dizabilitati, in special cele cu dizabilitati ale aparatului
locomotor, nu au acces la infrastructura sociala. Acestia sunt siliti sa
stea izolati la domiciliul sdu. Ei nu pot sa mearga la gradinite, scoli,
institutii superioare de Tnvatamant, sa-si primeasca pensia, sa-si
procure medicamentele si alimentele necesare, sa achite serviciile
comunale etc. Cu toate c3, la nivel legislativ, exista prevederi care
reglementeaza obligativitatea atat a structurilor publice cat si a celor
private de a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati (la informatie,
la servicii), aceasta ramane a fi preponderent la nivel declarativ, fara
a se intreprinde careva eforturi majore de a solutiona aceasta
problema. Chiar daca sarcina de asigurare a accesului este pusa in
seama unor structuri concrete, pana la moment, nu existd
mecanisme clare de realizare a acesteia, de evaluare a situatiei,
monitorizare a procesului de realizare a acestor prevederi
(monitorizarea se efectueaza superficial, in baza unor informatii
oferite de catre structurile implicate la mod general (se prezintd
doar numarul obiectelor in care s-au construit rampe) farda o
specificare detaliata (cate din caile de acces corespund normativelor
de adaptare stabilite, reprezintd aceste rampe accesul la intreg
spatiul sau doar partial etc.), precum si raportare a indicatorilor de
performanta atinsi. Din practicd, nu au existat cazuri cand
persoanele responsabile au fost pedepsite (au fost mustrate, au
achitat careva amenzi etc.) pentru faptul cd nu au asigurat
respectarea prevederilor legale;

e La nivel de comunitate lipsesc serviciile sociale specializate pentru
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (case comunitare,
locuinte protejate, echipe mobile, servicii de asistenta personala
etc.). Pentru anul 2012, la stabilirea raporturilor bugetului de stat cu
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au fost luate in calcul
mijloace financiare pentru crearea a 9 servicii specializate (2 locuinte
protejate, 2 echipe mobile, 2 centre de ingrijire la domiciliu a
persoanelor tintuite la pat si 3 case comunitare). Suplimentar, in
proiectul bugetului pe anul 2013, au fost estimate cheltuieli pentru
crearea inca a 21 servicii analogice (2 locuinte protejate, 6 echipe
mobile, 9 servicii de asistentd personald, 3 case comunitare si 1
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serviciu de plasament de rdagaz. Cu toate acestea, aceste servicii
raman a fi mult la nivel subdezvoltat. Cu toate ca prevederile
legislatiei creeaza conditii pentru dezvoltarea, la nivel national, a
serviciului de Tngrijire personald, acesta a fost asigurat doar in 9
unitati administrativ-teritoriale. Costul de creare a acestui serviciu la
nivel national constituie (in conditiile anului 2013) circa 238,7
milioane lei (8900 persoane cu normativul de cheltuieli de 26820,27
lei/an). Dezvoltarea graduala a acestui serviciu (circa 10% anual) ar
necesita in jur de 23,9 milioane lei. Cu atat mai mult, 4,8 milioane lei
deja si-au gasit reflectate in proiectul bugetului pe anul 2013.
Crearea unui astfel de serviciu in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea si municipiul Balti ar duce la reducerea
numarului somerilor, ar permite persoanelor care ingrijesc o astfel
de persoana sa beneficieze de un salariu, politda de asigurare
medicala, sa-si realizeze stagiul contributiv pentru a obtine o pensie
in sistemul public de asigurari sociale, ar favoriza procesul de
dezinstitutionalizare a copiilor din institutiile rezidentiale pentru
copii cu deficiente severe. Cheltuielile in cauza ar putea fi partial
acoperite din contul: alocatiilor pentru ingrijirea persoanelor cu
dizabilitati (in cazul prestarii serviciului de asistenta personal3,
alocatia pentru fingrijire se anuleaza) — circa 0,3 milioane lei,
redistribuirii mijloacelor prevazute pentru intretinerea institutiilor
rezidentiale Tn cazul copiilor care vor pleca din institutiile
rezidentiale - 4,8 milioane lei, reducerii cheltuielilor pentru plata
ajutorului de somaj, precum si a cheltuielilor de asigurarea
obligatorie de asistenta medicala din partea statului (pentru mamele
care ingrijesc de un copil invalid Tn varsta de pana la 18 ani cu
severitatea );

Asociatiile persoanelor cu dizabilitati, organizatiile
nonguvernamentale din domeniu sunt antrenate in procesul de
incluziune a persoanelor cu dizabilitati doar in momentul elaborarii
unui sau altui proiect de act normativ (in procesul de consultari
publice). Multe din acestea au dezvoltat programe si servicii sociale
de incluziune sociala si educationald a persoanelor cu dizabilitati (din
contul granturilor, proiectelor finantate de donatori straini), detin
practici bune in domeniu, insa acestea nu pot beneficia de sustinere
din partea statului intru asigurarea unei durabilitati ale acestor
programe si servicii. De asemenea, in domeniu lipsesc careva
programe de stat, care sa fie dezvoltate in conditii de parteneriat
public-privat, lipseste un mecanism de cumparare/contractare a
serviciilor de incluziune sociala si educationala din sectorul privat si
cel nonguvernamental. Respectiv, in programele de stat nu se
regaseste nici functia de evaluare si monitorizare a realizarii
prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul respectiv, aceasta fiind
efectuata pe principii benevole, cu acoperirea cheltuielilor din surse
proprii;

Procesul de incluziune educationala decurge foarte lent si anevoios,
institutiile educationale nu dispun: de cadre didactice pregatite
pentru asigurarea incluziunii educationale, programe si curricule
educationale individuale. Procesul de incluziune educationala
decurge diferit in fiecare institutie de nvatamant. Nu exista practici



pozitive care pot fi implementate la nivel national. Cu toate acestea,
intru asigurarea realizarea procesului de educatie incluziva in
proiectul bugetului pe anul 2013 au fost evaluate cheltuieli Tn volum
total de 89,3 milioane lei.

ntru asigurarea protectiei si incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitdti in
proiectul bugetului pe anul 2013 au fost estimate cheltuieli in volum de circa
1014,4 milioane lei, ceea ce constituie cu 168,0 milioane lei mai mult fata de
mijloacele aprobate Tn anul 2012.

Este plauzibil faptul c3, la elaborarea proiectului bugetului pe anul 2013, si-
au gasit reflectarea asa factori ca:

e Reorganizarea Consiliului Republican de Expertizd Medicala a
Vitalitatii si a subdiviziunilor lui teritoriale in Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii in Munca cu
subdiviziunile teritoriale respective;

e Completarea personalului Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca si in structurile sale teritoriale (cu 43 unitati), prin
responsabilizarea acestora de angajarea in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati;

e Crearea a 9 servicii de asistenta personald, 6 servicii sociale ,Echipa
mobila”, 2 servicii ,,Locuinta protejata”, 3 case comunitare, 1 serviciu
plasament de ragaz;

e Majorarea cu 100 lei a cuantumului alocatiilor pentru ingrijirea
invalizilor;

e Majorarea cu 100 lei a cuantumului compensatiei anuale pentru
compensarea cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor;

e Crearea serviciilor de asistenta psihopedagogica;

e Sustinerea educatiei inclusive;

e Asigurarea cu cadre didactice de sprijin a centrelor de resurse,
precum si dotarea acestora in proportie de 40 la suta.

Cu toate ca sectorul a fost suplimentat cu mijloace financiare considerabile,
alocatiile raman a fi insuficiente pentru asigurarea majorarii cuantumurilor
alocatiilor sociale de stat, crearii serviciilor de incluziune sociala si
educationala etc.

Concluzii si recomandari
Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor raman in continuare a fi
izolate, fara a avea acces la infrastructura sociala si serviciile publice, iar
serviciile de incluziune sociala si educationala sant slab dezvoltate.

Nu exista conditiile necesare la nivel de politici Tn domeniul incluziunii sociale
a persoanelor cu dizabilitati, care sa poata fi realizate in conditiile
parteneriatului public-privat (cu participarea organizatiilor
nonguvernamentale care detin practici pozitive in domeniu).

Exista riscul de a nu fi asigurata valorificarea integrala a mijloacelor
financiare alocate pentru realizarea procesului de incluziune educationala.
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Pentru sporirea eficacitatii cheltuielilor publice destinate acestui domeniu sa
fie asigurata o mai mare transparenta a procesului de elaborare a proiectului
bugetului si anume, implicarea, la etapa de identificare a prioritatilor in
sector nu doar a autoritatilor publice cu atributii Tn domeniu, ci si a
reprezentantilor organizatiilor nonguvernamentale.

Pentru asigurarea durabilitatii serviciilor sociale din domeniul incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati care au fost create de catre organizatii
nonguvernamentale din mijloace proprii, granturi si proiecte investitionale si
nu au statut de institutii publice sunt necesare programe ce ar evalua
statutul acestora si formularea unei politici la acest subiect. Este mult mai
usor si ieftin sa asiguri durabilitatea unui serviciu creat, decat sa investesti
bani in crearea.

Se recomanda identificarea mijloacelor financiare suplimentare in volum de
circa 19,0 milioane lei pentru dezvoltarea, la nivel national, a serviciului de
asistenta personala pentru circa 711 persoane (total sa fie o acoperire de 10
la suta din numarul estimativ de potentiali beneficiari de 8900 persoane,
adica 890 persoane).



5. EDUCATIE

Principalul obiectiv al politicilor din educatie sunt diminuarea
cheltuielilor ca pondere in PIB, sporind in acelasi timp beneficiile
sistemului educational. Totodata,lipsa unui mecanism de evaluare a
reformelor realizate in institutiile de invatdmant primar si secundar
poate crea probleme in atingerea acestui obiectiv. Autonomia
financiaré a universitétilor este o oportunitate de dezvoltare pentru
universitati, insa in acelasi timp este si un risc.

Educatia este una din principalele prioritati cuprinse in strategiile sectoriale
de cheltuieli pe anii 2012-2014". Astfel, sistemul educational a devenit in
ultimii ani, unul din cele mai finantate domenii din bugetul de stat. Este oare
majorarea bugetului asociata direct cu calitatea in sistemul educational?
Corespunde bugetul planificat cu prioritatile stabilite Tn strategiile elaborate
de catre Ministerul Educatiei?

Ponderea educatiei din Produsul Intern Brut (PIB) este in continua
descrestere incepand cu anul 2009, atunci atingdnd cifra maxima de 9,4%
din PIB. Cu toate acestea, valoarea din bugetul public national (BPN) este in
crestere, pentru anul 2013 fiind planificat cu 1448,8 mii lei mai mult decat in
2009. Aceasta tendinta de descrestere ca pondere din PIB si crestere ca
valoare n bugetul public national va persista si in urmatorii ani (vedeti Figura
3).

FIGURA 3. PONDEREA CHELTUIELILOR DIN EDUCATIE IN PIB, %.
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Sursa: Proiectul Legii bugetului de stat 2013.

in anul 2013 cheltuielile in educatie vor constitui 7114,7 mii lei, echivalentul
a 7,2% din PIB sau cu 2,2p.p. mai putin fata de anul 2009.

Cel mai Tnalt nivel de cuprindere in sistemul educational este in Tnvatamantul
primar (93,8%), urmat de Tnvatamantul gimnazial cu 87,5% si invatamantul
prescolar cu 79,6%. Astfel, mai mult de 20% dintre copiii cu varsta cuprinsa
intre 3 — 6ani nu sunt Tnca scolarizati. Cu toate acestea, in cazul
invatamantului prescolar se inregistreaza o crestere cu 5,2% a nivelului
scolarizarii in anul 2011/12 fata de anul 2008/09 si o descrestere de 1,8% a
invatdmantului gimnazial pentru aceeasi perioada’.

Majoritatea cheltuielilor Tn bugetul pentru educatie in 2013 sunt directionate
catre Tnvatamantul secundar (709,5 milioane lei), urmat de Tnvatamantul

* Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2012 — 2014, pag. 24.
® Biroul National de Statisticd, Rapoartele statistice nr. 1-SGL, nr.2-prof, nr.3-colegiu, nr. 4-IS,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.

19| Pagina


http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

superior cu 596,2 milioane lei. Cele mai putine cheltuieli pentru anul 2013
sunt planificate in invatamantul prescolar — doar 55,2 milioane lei.

Invétdméntul primar si secundar

in 2013 vor fi simtite rezultatele procesului de reformare structurald in
invdtamant (optimizarea retelei de scoli si a claselor) ce a fost realizata pana
in prezent. La acest moment, se evidentiaza necesitatea unui mecanism
clar de evaluare a procesului de reforma realizat in institutiile de
fnvitdmant primar si secundar. Tncepand cu anul 2013, institutiile de
invatamant primar si secundar general vor fi finantate in baza de cost
standard per/elev®. Noua metodologie de finantare va fi aplicatd incepand cu
anul 2013 in 22 unitdti administrativ-teritoriale. Aceasta formula este
aplicata pentru scoli primare—gradinite, scoli primare, gimnazii si licee.
Numarul elevilor din institutiile de Tnvatamant primar si secundar general a
fost in descrestere in ultimii 5 ani. La inceputul anului de studii 2011/2012
numarul elevilor din institutiile de invatamant primar si secundar general a
constituit 381,4 mii persoane, reprezentdand o micsorare de 17,6%
comparativ cu anul de studii 2007/2008. Cheltuielile medii pentru pregatirea
unui elev in gimnazii si licee este de 14608,53 lei, fiind in crestere cu 986,5
lei fata de anul 2010, iar Tn 2015 se estimeaza ca aceste costuri vor ajunge la
17444,70 lei.

Observam ca situatia demografica negativa influenteaza sistemul de
invatamant primar si secundar general. Cu cat numarul elevilor este in
descrestere, cu atat cheltuielile pentru acestia cresc. Astfel, reorganizarea
unor institutii de invatdmant de catre Ministerul Educatiei este justificata.
insd o datd cu punerea in aplicare a reformei structurale in fnvatimant se
va atesta si o reducere a numarul de profesori implicati in sistemul de
educatiei, in special din localitatile cu o populatie redusa. Anumite
programe ale Ministerului Educatiei initiate anterior ar putea sa nu-si atinga
rezultatul scontat — cum ar fi programul de stimulare a tinerilor absolventi
de-a se implica in calitate de profesori in localitatile rurale. La nivel social,
aceastd reforma va influenta si relatiile sociale dintre elevii care pana la
acest moment au fost in institutii de Tnvatamant diferite. Pentru aceasta,
Ministerul Educatiei trebuie sa-si planifice pentru 2013 actiuni sau chiar
programe care sa aiba drept rezultat consolidarea relatiilor de comunicare si
incredere intre elevii din medii si institutii diferite.

Cresterea cheltuielilor o datd cu micsorarea numarului mediu de copii se
intalneste si in cadrul institutiilor de invatamant special. Dupd cum putem
observa din Tabelul 1, in anul 2013 se propune o majorare cu 12442,9 lei in
raport cu anul 2010, iar pand in anul 2015 acestea vor creste cu inca
12507,10 lei, atingdnd suma de 58696,3 lei per/elev.

®HG nr. 728 din 02.10.2012 cu privire la finantarea in baza de cost standard per elev cu
utilizarea coeficientilor de ajustare in modul stabilit de Guvern pentru institutiile de
fnvatamant primar si secundar general, finantate din bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale.



TABELUL 1. NUMARUL MEDIU DE COPII DIN INSTITUTII DE INVATAMANT SPECIAL $1 CHELTUIELILE
MEDII PENTRU PREGATIREA ACESTORA

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Numarul mediu de copii din institutii de 4,431 3,4 2,713 2,442 2,198 1,978
invatamant special total

Cheltuielile medii pentru pregatirea unui 33.746,3 35.660,3 46.189,2 48.114,7 54.088,6 58.696,3
copil in institutiile de invatamant special

Sursa: Proiectul Legii bugetului de stat 2013.

Reducerea numarului de copii si cresterea cheltuielilor per/elev provoaca
insa probleme serioase referitor la intretinerea spatiilor, la angajarea
cadrelor didactice si deschiderea claselor. Un studiu al UNICEF releva faptul
ca optimizarea unor institutii de nvatamant duce la un numar exagerat de
elevi sau la crearea claselor mixte, ceea ce nu contribuie la imbunatatirea
calitatii educatiei’.

Educatia incluzivd

Sistemul rezidential de ingrijire a copilului din R. Moldova este alcatuit din 55
institutii de tip rezidential. In subordinea Ministerului Educatiei sunt 50 de
institutii rezidentiale, dintre care 24 scoli-internat auxiliare, 14 scoli de tip-
internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor, 7 institutii
speciale pentru copii cu deficiente fizice si senzoriale, 3 scoli-internat
sanatoriale si 2 case de copii. in perioada anilor 2012-2015 Ministerul
Educatiei planificd reorganizarea a 22 institutii de tip rezidential®. Numarul
total al copiilor plasati Tn institutiile din subordinea Ministerului Educatiei
constituie 4843 copii. Cei mai multi copii sunt plasati in scolile-internat
auxiliare - 2093 copii; 1682 sunt plasati in scolile de tip-internat pentru copiii
orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor; 588 copii sunt plasati in scolile
speciale pentru copiii cu deficiente fizice si senzoriale; 451 copii sunt plasati
in scolile internat sanatoriale; 29 copii sunt plasati in casa de copii.

Pentru anul 2013, in cadrul grantului oferit de catre Proiectul Parteneriatul
Global pentru Educatie in vederea imbunatatirii accesului la programele de
educatie timpurie de calitate Ministerul Educatiei planifica dotarea cu
echipamentul necesar si autovehicule speciale a 3 centre de resurse pentru
60 copiii cu cerinte educationale speciale, precum si inrolarea suplimentara a
1200 copii prin dotarea a 40 institutii prescolare cu mobilier, materiale
didactice si jucarii. Aceste actiuni se incadreaza in Programului de dezvoltare
a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020°. Cu toate
acestea, in prezent, in scolile conventionale inca lipsesc conditii logistice
elementare, destinate integrarii copiilor cu cerinte educative speciale: spatii
special amenajate, manuale adaptate, echipamente etc. Pregatirea cadrelor
didactice din scolile conventionale pentru lucrul cu categoriile vizate de copii

7 Arcadie Barbarosie, Anatol Gremalschi, lon Jigdu [et al.], Institutul de Politici Publice,
,Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului”, ; 2009.
& Ministerul Educatiei.

®HG nr. 523 din 11.07.2011 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a educatiei
incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020.
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este insuficienta, iar motivatia lor se bazeaza mai mult pe entuziasm decat
pe un mecanism eficient de stimulare a acestor activitati'®, iar bugetul alocat
pentru incluziunea sociala a copiilor, in special din granturi, este insuficient,
afectdnd astfel si o crestere a cheltuielilor per/elev in institutiile de
fnvatamant special.

Invétdméntul superior

Datele Biroului National de Statistica aratda o descrestere a numarului de
studenti in fnvitamantul superior. Tn anul de studii 2011/12 au fost 104 mii
studenti, cu 3,8 mii mai putini fata de anul 2010/11 (Figura 4)''. Aproximativ
72% din studenti isi fac studiile in baza de contract cu achitarea taxei de
studiu. Cu toate acestea, rata de Tnmatriculare in institutiile superioare de
fnvatamant este Tn continuare mai mica comparativ cu statele din regiune,
Moldova fiind devansata la acest capitol de Ucraina, Romania, Belarus,
Rusia’.

FIGURA 4. NUMARUL STUDENTILOR , INVATAMANT SUPERIOR, MII.
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Sursa: Ministerul Educatiei.

incepand cu anul 2013 Ministerul Educatiei va pune un nou sistem de
finantare a institutiilor de Tnvatamant superior. Universitatile vor beneficia
de autonomie financiara, ceea ce ar putea fortifica managementul intern al
universitatilor, precum si o reevaluare a unor specialitati pe care acestea le
dezvoltd. Astfel, Ministerul Educatiei va acoperi cheltuielile doar pentru
studentii bugetari. Conform datelor din proiectul legii bugetului de stat, in
anul 2013 Ministerul Educatiei planifica instruirea in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior a 22554,0 studenti finantati integral de la bugetul de
stat (inclusiv studenti ciclul |, masteranzi si doctoranzi). Pentru comparatie,
n anii 2011 si 2012 totalul studentilor bugetari, cu exceptia doctoranzilor, a
constituit 18612,3 persoane Tn 2011 si 18337 studenti in 2012.

Un alt punct important ce vizeaza Tnvatamantul superior este cresterea,
incepand cu anul 2013, cheltuielilor medii pentru pregatirea unui student
(vedeti Figura 5).

0 Arcadie Barbdrosie, Anatol Gremalschi, lon Jigau [et al.], Institutul de Politici Publice,
,Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului”, ; 2009.
" Biroul National de Statisticd, Banca de Date,
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

2 Expert-Grup, Raport de Tara, Analiza relatiei dintre dezvoltarea capitalului uman si echitate
in Republica Moldova, 2010-2011. Sursa: World Development Indicators, 2007.
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FIGURA 5. CHELTUIELI MEDII PENTU PREGATIREA UNUI STUDENT.
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Astfel, Ministerul Educatiei in anul 2013 va aloca 16 472,3 lei pentru
pregatirea unui student la buget, cu 6 497,6 lei mai mult decat in anul 2012,
iar pana in 2015 costurile vor creste pana la 18 787,8 lei per/student.
Conform informatiei oferite de citre Ministerul Finantelor’® nu existd o
formula de calcul a cheltuielilor medii pentru pregatirea unui student.

Orientarea Ministerului Educatiei spre piata muncii va crea o mai buna
competitie intre institutiile de Tnvatamant superior si eficienta acestora in
raport cu suportul primit din partea statului. Drept rezultat, incepand cu anul
2013 costul contractului n universitati va creste, reducandu-se astfel
accesibilitatea studiilor, Tn special pentru tinerii ce provin din familii cu
venituri modeste, iar o parte din acestia se vor orienta spre invatamantul
secundar profesional sau colegii.

O data cu cresterea cheltuielilor per student, este important de monitorizat
si calitatea studiilor. Conform propunerii de politica publica initiata de
Ministerul Educatiei Tn 2011 cu privire la dezvoltarea capacitatilor
manageriale ale universitatilor prin extinderea autonomiei universitare,
raportul dintre cresterea cheltuielilor pentru un student si calitatea studiilor
poate fi asigurat prin (1) optimizarea sistemelor in interiorul universitatilor;
(2) concurenta intre universitati care vor trebui sa implementeze modele si
sisteme de predare-invatare utile; (3) racordarea la cerintele pietii muncii,
crednd un mecanism clar de comunicare intre universitate si angajatori“.
Veniturile pe care le vor obtine universitatile ar putea fi insuficiente pentru a
realiza schimbari calitative Tn sistemul universitar, acestea ar putea sa se
orienteze doar spre majorarea salariilor profesorilor. Experienta anterioara,
aplicata pana in anul 2005 a demonstrat ca resursele din mijloacele speciale
erau folosite la discretia universitatilor, fiind inregistrate si cazuri cand
acestea foloseau resursele in scopuri improprii, lucru care s-ar putea
intampla si acum, in lipsa unei monitorizari eficiente din partea Ministerul
Educatiei. Crearea Agentiei Nationale de Control si Asigurare a Calitatii in

~

sistemul universitar de Tnvatamant ar putea oferi o evaluare obiectiva

3 Ministerul Finantelor, Directia finantele n invatamant, culturd si stiinta, Sectia finantele in
fnvatamant superior, postuniversitar, stiinta si inovare.

1 Propunerea de Politicd Publica initiata de Ministerul Educatiei, ,,Dezvoltarea capacitatilor
manageriale ale universitatilor prin extinderea autonomiei universitare”, 2011.
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universitatilor si o stimulare de adaptare a acestora la necesitatile pietii
muncii.

Concluzii si recomanddri

Institutiile de Tnvatamant primar si secundar general vor fi finantate in baza
de cost standard per/elev, iar incepand cu 2013 costurile per/elev vor
constitui 14608,53 lei. O data cu introducerea acestei formule de calcul, va fi
stimulat procesul de optimizare sau reorganizare a institutiilor de
fnvatamant primar si secundar general.

La nivelul sistemului de Tnvatamant superior, din 2013 universitatile vor
beneficia de autonomia financiarda. Chiar dacd exista stabilita de catre
Ministerul Finantelor o suma care sa acopere cheltuielile de pregatire a unui
student, aceasta este una aproximativ, din cauza inexistentei unei formule
de calcul a cheltuielilor de pregatire per/student. Mai mult decéat atat, statul
nu va acoperi alte costuri, decat cele pentru studentii finantati de la bugetul
de stat, ceea ce ar putea duce la o majorare a contractului pentru studenti
pentru a acoperi toate cheltuielile suportate de catre universitate. De
asemenea, universitatile vor trebuie sa-si evalueze managementul si
resursele interne, pentru asigurarea unui echilibru in veniturile obtinute si
cheltuielile realizate in pregatirea studentilor cu finantare de la bugetul de
stat sau Tn baza de contract. Aceasta va duce si la cresterea concurentei intre
universitati, care vor fi motivate sa ofere atat contracte accesibile pentru
studenti, cat si o calitate a studiilor inalta. Pentru a asigura o crestere si a
eficientei sistemului universitar de invatamant este necesara crearea pana la
inceputul anului 2013 Agentiei Nationale de Control si Asigure a Calitatii,
vedeti Tabelul 2. Recomandari pentru a fi incluse in Legea bugetului de stat
2013 Recomandari pentru a fi incluse in Legea bugetului de stat 2013.

Este imperios necesara alocarea resurselor financiare pentru programe de
comunicare care sa faciliteze incluziunea sociala a copiilor cu necesitati
speciale in institutiile de invatamant, ori, stigma si discriminarea la care sunt
supusi acesti copii ar putea influenta negativ procesul educational, chiar
daca institutia de Tnvatamant dispune de toate instrumentele tehnice de
implicare a copiilor in activitatea scolara.

TABELUL 2. RECOMANDARI PENTRU A FI INCLUSE IN LEGEA BUGETULUI DE STAT 2013

Recomandarile pentru a fi incluse sau extinse in Costul estimativ al Prevederile bugetare planificate
buget pentru subiectul dat recomandarilor de guvern pentru subiectul dat

Elaborarea unei formule de calculare a cheltuielilor 0 lei, aceasta formuld poate fi 0 lei

medii de pregatire a unui student elaborata de catre Ministerul

Finantelor
Crearea pana la inceputul anului 2013 a Agentiei 4 min lei 2 min lei, utilizati in mare parte
Nationale de Control si Asigurare a Calitatii si pentru personal si activitatea
majorarea bugetului acesteia pentru a oferi o acesteia

evaluare eficienta tuturor institutiilor de invatamant
superior din Republica Moldova

Sursa: Calculele autorului.



fn anul 2013 am putea asista la fuzionarea si inchiderea unor universititi, din
cauza competitiei acerbe pentru comanda de stat. In lipsa sau insuficienta de
studenti care sa acopere costurile necesare pentru studii, unele universitati,
in special private, ar putea sa se inchida sau sa fuzioneze, asta insa ar putea
spori calitatea studiilor, universitatile fiind interesate Tn a atrage studentii
prin studii calitative si contracte accesibile pentru tineri. Cresterea
cheltuielilor in sistemul primar si secundar general va duce la noi optimizari,
care ar putea avea ca consecintd excluderea sociald a copiilor din familii
social vulnerabile sau din grupuri de risc, a caror incadrare scolara este
dificild. Reformele in care este angajat Ministerul Educatiei, atat in
invatamantul primar, cat si cel universitar, vin sa ofere o noua abordare in
educatie, cea bazatd pe elev/student si mai putin pe institutie. Drept
rezultat, acest proces ar trebui sa incurajeze calitatea, concurenta si eficienta
in intreg sistemul educational. lar pe termen mediu, o corelare a acestuia cu
necesitatile pietii muncii.
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6. CULTURA

Finantarea culturii este practic neglijata, in mare parte, din lipsa unei
viziuni clare privind rolul culturii in dezvoltarea, inclusiv economica, a
societatii. In primul rénd, este necesar ca mijloacele acordate culturii
sé& devina un instrument de reformare si dezvoltare si nu de mentinere
a situatiei actuale.

Bugetul culturii pentru anul 2013 nu merita sa fie descris prin cifre absolute,
mai curand prin unele comparative. Acest buget constituie doar 0,6% din
totalul bugetului de stat. Cheltuielile pentru investitii capitale care, teoretic,
ar fi trebuit sa contribuie nemijlocit la dezvoltarea domeniului, sa aduca
schimbari calitative, sunt circa 0,45% din totalul investitiilor capitale ale
statului.

Atat cifrele absolute (sub 145 milioane lei) cat si raportul dintre cheltuieli in
total si cele capitale, raportate la totalul fiecarui capitol din bugetul de stat,
arata ca domeniul culturii este unul marginalizat, neimportant, scos din
prioritatile de baza tn cadrul planificarii bugetare pentru fiecare an. Situatia
se pastreaza pe parcursul ultimilor trei ani. Tncepand cu anul 2010, bugetul
culturii pastreaza aceeasi structura si aceleasi indicatoare financiare, acestea
se modificd concomitent cu indexarile salariale si cresterea unor tarife. In
rest — bugetul culturii deja de trei ani este un ,,copy/paste” din legea anului
precedent.

Desi in cifre absolute alocatiile cresc, reducerile constante ale cheltuielilor
curente pentru institutiile publice din sfera culturii, excluderea unor capitole
de cheltuieli (in primul rand achizitia de mijloace fixe) vor conduce la urmari
nefaste Tn urmatorii doi ani. Avand in vedere ca institutiile din sfera culturii
vor ramane fara tehnica de calcul functionald, fondul imobiliar degradeaza
etc., putem ajunge la incapacitatea functionala a unora dintre acestea.

Mentinerea aceleiasi logici de cheltuieli in sfera culturii va conduce in scurt
timp la colapsul multor institutii, acestea nu vor mai fi capabile sa
functioneze din punct de vedere tehnic.

Cultura are nevoie de o schimbare de paradigma.

Printre prioritatile Guvernului se numara ,,majorarea investitiilor publice
productive” (Programul Aliantei de Guvernare (PAG) 2011-2014, pag.29),
,Dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de promovare si afirmare a
culturii nationale, atat pe plan intern, cat si pe plan international” (PAG
2011-2014, pag.74), ,Promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si
dezvoltarii identitatii nationale” (PAG 2011-2014, pag.74), ,,stabilirea unei
cote minime de alocatii pentru cultura in bugetele de toate nivelurile” (PAG
2011-2014, pag.74).

Din cate se vede acum pastrarea identitatii nationale ne costa anual 2/3 de
procent din cheltuielile de stat. in loc de cot3, unica anual consiliile raionale
redirectioneaza fondurile pentru cultura spre alte domenii — aceleasi
automobile de lux. Tn acelasi sens in 2012 Guvernul a redus 13 milioane lei
din investitiile alocate la inceput de an Ministerului Culturii.



Dezastrul din cultura este generat in primul rand de atitudinea, mai bine zis
de lipsa acesteia din partea elitei politice. Cultura este tratata drept
consumator de bani, cheltuielile de stat au drept scop atingerea unor
obiective de ordin ideologic, politic. Guvernul actual s-a concentrat pe a
redirectiona fonduri spre domenii care pot impulsiona cresterea economica
—infrastructura, educatie, statul de drept. Institutiile de cultura doar
consuma bani publici, veniturile proprii sunt mici, venitul indirect generat de
activitatile culturale sau evitarea unor potentiale pierderi nu au fost evaluate
de nimeni.

Una dintre solutii ar fi trecerea domeniului culturii dupa 20 ani de
independenta la economia de piata. Muzeele, teatrele, sdlile de concerte
etc. trebuie sa devina prestatori de servicii in libera concurenta cu agentii
economici privati si intre ele. lar, institutiile de cultura trebuie sa inceteze sa
raspunda la comanda elitei politice Tn activitatile lor si sa raspunda la cererea
pietii de servicii, sa satisfaca setea de frumos a cetatenilor, inh acea forma pe
care o solicita acestia.

Politicile elaborate Tn cadrul Ministerului Culturii permit atingerea
obiectivului propus, acesta va avea doua efecte de baza:

e Institutiile de culturad vor deveni mai aproape de cetatean;
e Veniturile proprii si eficienta alocarilor bugetare vor creste
considerabil.

Baza de la care pornesc institutiile de cultura acum ar permite aceasta
schimbare, unicul impediment major in acest sens este lipsa de personal
calificat pentru adaptarea la conditiile de piata, pentru elaborarea de
produse culturale atractive cu adevarat. Cu alte cuvinte, la aceasta etapa,
cultura are nevoie de investitii considerabile in expertiza.

Problema majora este ca actualele grile de salarizare nu permit antrenarea
in cadrul fiecdrei institutii a unor specialisti in atragerea publicului, unica
solutie este subcontractarea unor echipe specializate, inclusiv din afara tarii.
Cu toate acestea toate solicitarile de a obtine fonduri de la buget pentru
servicii de consultanta se lovesc de raspuns negativ. Vesnica problema a
reparatiilor si amenajarilor ar putea fi lesne si eficient rezolvata prin
aplicarea mecanismelor de parteneriat privat-public, diminuand presiunea
asupra bugetului de stat. Cu toate acestea solicitarile de alocatii pentru
indeplinirea studiilor de fezabilitate necesare se lovesc de nepasare.

n aceasta situatie bugetul de stat pentru 2013 poate fi un instrument care
sa sustind acea reforma cardinala a institutiilor teatrale si muzeelor
nationale care au fost elaborate in cadrul Ministerului Culturii. Pe parcursul
urmatorilor trei ani (2013-2015), adica in cadrul bugetar pe termen mediu,
Parlamentul ar trebui sa planifice un buget de 10 milioane lei pentru
investitii capitale anume n servicii de consultanta. Drept rezultat muzeele
nationale vor avea expozitii moderne atractive pentru public, teatrele si
institutiile concertistice vor avea repertorii solicitate de catre spectatori. Cel
mai important — componenta de venituri proprii va spori mult iar angajatii
din sfera culturii nu vor mai fi cel mai prost platiti din economie.
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Alocarea acestor fonduri poate fi realizata prin redirectionari, eventual din
sfera stiintei, reducerea cu 10 milioane lei anual a investitiilor capitale
pentru ASM nu va afecta cu siguranta nici intr-un fel cresterea economica a
Republicii Moldova.

Ceea ce ar mai fi deosebit de util pentru sfera culturii ar fi un document de
politici special pentru modul de repartizare a fondurilor pe proiecte si
institutii, introducerea componentei de concurs unde principal criteriu va fi
rationamentul economic.

Investitiile in cultura pot fi eficiente economic, pot concura la acest capitol
chiar si cu cele mai importante proiecte de infrastructura.

Concluzii si recomandari

Sfera culturii are nevoie de mai multi bani, si mai mult are nevoie de o
viziune clara, orientata antreprenorial si spre cerintele publicului.

Aceasta viziune a aparut pentru prima data dupa 20 ani pentru muzee si
teatre. Urmeaza doar sa fie finantata realizarea acestei noi viziuni. Trebuie sa
se renunte la rationamentele politico-ideologice de repartizare a finantarilor,
pentru ca nu poti sd investesti (cum s-a Tncercat Tn 2012) 10 milioane lei in
carti pentru bibliotecile care sunt goale nu din cauza de lipsa de carti noi.
Cititorii nu mai merg la biblioteci pentru ca au acces la internet, acesta e o
realitate trista dar care trebuie recunoscuta. Aceleasi 10 milioane lei
investite Tn crearea unor expozitii moderne la muzeele nationale, vor genera
venituri similare Tn fiecare an. Pentru ca cererea consumatorului pentru
muzeu creste an dupad an, cea pentru biblioteci scade in proportii
geometrice. O asemenea abordare va scoate sectorul din dezastrul actual.
Drept rezultat a introducerii evaluarii institutiilor culturale in baza de
indicatori de performantd, numarul de beneficiari a produsului cultural va
creste substantial.



7. POLITICI DE TINERET

In acest capitol sunt analizate politicele de tineret cuprinse in bugetul
pentru 2013, nivelul de finantare a sectorului in ultimii ani si
principalele probleme in realizarea acestora. Una din principalele
probleme este monitorizarea slaba a modului de catre Ministerul
Tineretului si Sportului a utiliz&rii mijloacelor in teritoriu.

Ministerul Tineretului si Sportului este principala institutie publica
responsabila de sectorul de tineret la nivel central. Creat in anul 2009, acesta
a inregistrat o crestere semnificativa a bugetului pentru domeniul tineret
incepand cu anul 2011. Atunci bugetul MTS a fost marit de 4 ori. Este oare
asociatd majorarea bugetului acestei institutii cu asigurarea eficientei si
impactului asupra tinerilor din Republica Moldova? Sunt oare politicile de
tineret o prioritate pentru Guvern? Care sunt instrumentele prin care MTS Tsi
dezvolta propriile programe?

La baza sectorului este tineret sunt cateva acte normative importante. Unul
din aceste documente este Strategia Nationala a Tineretului pentru anii 2009
— 2013 care are drept scop asigurarea tinerilor oportunitati egale si conditii
adecvate, ceea ce le va permite sa-si dezvolte cunostintele si competentele
in vederea participarii active la toate aspectele vietii prin integrare si
implicare deplina, prin acces la informare si servicii de calitate Tn educatie,
sanatate si petrecerea timpului liber™.

Bugetul Ministerului Tineretului si Sportului pentru anul 2013 este de 7004,2
mii lei, fiind Tn descrestere cu 642,7 mii lei fata de anul 2012, Thsa cu 993 mii

lei mai mult decat in anul 2011, vedeti Figura 6.
FIGURA 6. BUGETUL MINISTERULUI TINERETULUI SI SPORTULUI, 2009-2015, mII LEI.
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Raportul dintre bugetul aprobat si cel executat pe anii precedenti
demonstreaza faptul ca in pofida unui buget mic de care beneficiaza,
Ministerul nu reuseste sa cheltuiasca toti banii timp de un an. Astfel,
incepand cu anul 2011 a fost lansat de catre MTS un program de granturi in
domeniul tineret. Suportul financiar acordat din partea institutiei publice
guvernamentale responsabile de sectorul de tineret este realizata in baza
Regulamentului cu privire la modul de finantare a activitatilor pentru tineret

- Legea nr. 25 din 03.02.2009 privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii
2009-2013.
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aprobat de Guvern'® si a Metodologia-cadru de organizare si desfisurare a
concursului pentru finantarea programelor si/sau proiectelor pentru tineret.
n anul urmé&tor MTS fsi propune o crestere cu 5 mii lei a cheltuielilor medii
per program/proiect, atingand cifra de 60 mii lei, cu 20 mii lei mai mult fata
de anul 2010, vedeti Figura 7.

FIGURA 7. CHELTUIELI MEDII PER PROGRAM/PROIECT, MII LEI.
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Sursa: Proiectul Legii bugetului de stat 2013.

Acesta prevede si o crestere proportionald a numarului de beneficiari ai
programelor desfasurate, de pana la 3000 persoane, cu 1000 beneficiari mai
mult fata de anul 2010 si cu 300 mai mult decat in 2012. Conform bugetului
planificat pentru anul urmator, cheltuielile per beneficiar vor creste cu 50 lei
fatd de anul 2012 si cu 150 lei fata de anul 2010, de la 700 in 2010, la 850/lei
in 2013. Tn baza ciror indicatori este stabilit cheltuielile per/beneficiar, cum
apreciem daca cresterea cheltuielilor per/beneficiar si a numarului acestora
este direct proportionala cu calitatea serviciilor prestate? Este evidenta lipsa
unui mecanism de monitorizare si evaluare a beneficiarilor si a calitatii
serviciilor de care acestia beneficiaza.

Analizand programul servicii pentru tineret, observam ca majoritatea
programelor /proiectelor propuse de Ministerul Tineretului si Sportului
sunt realizate de catre organizatiile de tineret, cu suportul Ministerului.

Conform Regulamentul Ministerului Tineretului si Sportului, misiunea
acestuia consta Tn elaborarea si implementarea politicii nationale in
domeniul tineretului si sportului, determinarea orientarilor strategice de
dezvoltare si modernizare continua a sistemului institutional din domeniu,
crearea conditiilor de participare a tinerilor in viata politica, economica,
sociala si culturala a tarii, promovarea culturii fizice si sportului, formarea si
dezvoltarea profesionala a resurselor umane din sistemul tineretului si

® HG nr. 1213 din 27.12.2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor
pentru tineret, Regulamentul cu privire la modul de finantare a activitatilor pentru tineret.



sportului’’. Cu toate acestea, elaborarea politicilor de tineret in anul 2013 se
rezuma la 5 acte legislative/normative, cu un document mai mult decat a
fost indicat in programul pentru anul 2012, vedeti Figura 8.

FIGURA 8. NUMARUL DE ACTE LEGISLATIVE/NORMATIVE ELABORATE §I ADOPTATE/APROBATE.
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Sursa: Ministerul Tineretului.

Programul bugetar de servicii pentru tineret si Planul de actiuni al
Guvernului in domeniul tineret se contrazic, deoarece pentru anul 2012
Ministerul si-a asumat elaborarea si aprobarea a 6 acte
legislative/normative, fata de 4 acte incluse in programul bugetar. Pdna in
prezent (22 octombrie 2012), doar unul din aceste 5 acte au fost aprobate.
Pana in anul 2015, se planifica mentinerea tendintei de elaborare si
adoptare a 5 documente de politici pe an.

Analiza bugetului alocat sectorului de tineret administrat de Ministerul
Tineretului si Sportului releva faptul ca majoritatea activitatilor realizate
reprezintd proiecte si programe de tineret realizate de catre organizatiile
societatii civile. Nerealizarea rolului de baza al Ministerului Tineretului si
Sportului, cel de elaborare si promovare a politicilor, influenteaza direct
procesul de implementare a Strategiei Nationale a Tineretului, astfel
Ministerul devine o agentie de desfasurare a activitatilor de tineret si
donator in acelasi timp (in anul 2012 aproximativ 52% din bugetul
Ministerului a fost utilizat pentru acordarea de granturi).

Din totalul de 146 de programe/proiecte planificate pentru anul 2013, MTS
isi propune implementarea a doar 10,95%, restul urmand a fi realizate de
organizatiile de tineret, in baza finantarii acordate de Minister. Compararea
atributiilor institutionale cu Ministere similare din alte state, cum ar fi
Romania, demonstreaza faptul ca implementarea majoritatii activitatilor
proiectelor sunt realizate de catre Autoritatea Nationala pentru Tineret si
Sport, subordonata Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
al Romaniei. Observam necesitatea crearea unei agentii specializate care sa
se ocupe cu desfasurarea proiectelor de tineret si o intensificare a procesului

Y HG nr. 766 din 26.11.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, structurii si efectivului-limita ale aparatului
central al acestuia.
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de realizare a functiilor de baza ale Ministerului — de elaborare si promovare
a politicilor.

Centrele de Tineret — al 5-lea an fdrd monitorizare din partea MTS

Tncepand cu anul 2008, in baza unui Acord intre UNICEF si Guvernul
Republicii Moldova, statul nostru ofera suport pentru Centrele de Tineret din
Republica Moldova. Numarul celor ce beneficiaza de suport financiar este in
continua crestere, in anul 2012 atingand cifra de 19. Chiar daca aceste
Centre sunt sustinute din cadrul bugetului de stat, Ministerul Tineretului si
Sportului nu are parghii de monitorizare si coordonare a activitatilor. in anul
2011, la initiativa Consiliului National al Tineretului din Moldova au fost
evaluate bugetelor tuturor centrelor de tineret finantate de catre stat.
Evaluarea a demonstrat ca lipsa unei coordonari dintre institutia publica
centrala responsabila de sectorul de tineret si Centrele de Tineret conduce la
utilizarea ineficienta a resurselor financiare, majoritatea cheltuielilor fiind
concentrate pe salarii, echipament, servicii de intretinere. in baza unui
document de politica publica elaborat in urma acestui proces de
monitorizare, incepand cu anul 2013, Centrele de Tineret urmeaza sa
beneficieze de suportul financiar nu din partea Ministerului Finantelor, ci a
Ministerului Tineretului si Sportului, pentru a realiza o coordonare nu doar la
nivel de activitati, ci si bugetara. Cu toate acestea, bugetul pentru Centrele
de Tineret nu este reflectat in bugetul planificat al MTS pentru 2013, astfel,
si in anul urmator aceste institutii publice, aflate la balanta autoritatilor
publice locale, vor utiliza resursele financiare ineficient, fara o monitorizare
obiectiva si in lipsa unei monitorizari de ansamblu din partea Ministerului.

Hulubi, coroane si flori din bugetele alocate tinerilor

Raportul de evaluare a bugetelor publice locale elaborat de Consiliul
National al Tineretului din Moldova in anul 2011 si 2012, pune in evidenta
faptul ca Ministerul Tineretului si Sportului nu are o sincronizare a actiunilor
la nivel local. Astfel, din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale ale
Republicii Moldova, banii dedicati actiunilor de tineret sunt in mare parte
orientati catre activitati sportive (33%) si culturale (17%), iar 52% din banii
alocati tinerilor la nivel local sunt cheltuiti anume pe aceste tipuri de
activititi'®. Existenta unei Strategii Nationale a Tineretului nu influenteazi
mecanismul de planificare a strategiei la nivel local, unde, in mare parte,
aceasta strategie nu existd. Managementul defectuos din partea MTS
influenteazi negativ mecanismul de lucru cu tinerii la nivel local. Tn pofida
sustinerii proiectelor si programe de consolidare a capacitatilor actorilor din
domeniul politicilor de tineret, specialistii de tineret din raioane nu
beneficiaza de instruire continua din partea Ministerului.

'8 Consiliul National al Tineretului din Moldova, ,Evaluarea bugetelor publice locale de tineret
inanul 20117, , 2012.



Concluzii si recomandadri

Bugetul Ministerului Tineretului si Sportului planificat pentru anul 2013 este
in mare parte orientat spre proiecte si programe de tineret, 90% din aceste
proiecte vor fi realizate de catre organizatii de tineret. Functiile de baza ale
unei institutiile publice guvernamentale sunt reduse la minim, astfel aceasta
institutie planifica anual elaborarea si adoptarea a doar 5 documente de
politici, influentand negativ procesul de implementare a Strategiei Nationale
a Tineretului. Mai mult decat atat, lipseste o coordonare in cadrul MTS si
altor institutii publice ce activeaza in domeniu, cum ar fi Centrele de Resurse
pentru Tineri si cu specialistii de tineret din raioane. Nu exista instrumente
de evaluare a calitatii serviciilor prestate in domeniul tineret in baza carora
sa fie acordata finantarea, chiar daca din bugetul de stat se prevad anual
transferuri catre unitatile teritorial-administrative, in beneficiul centrelor
de tineret. Tindnd cont de cele sus-mentionate, in tabelul de mai jos se
propun recomandarile de mai jos, vedeti Tabelul 3.

TABELUL 3. RECOMANDARI PENTRU A FI INCLUSE TN LEGEA BUGETULUI DE STAT 2013

Recomandarile pentru a fi incluse sau extinse in buget Costul estimativ al recomandarilor  Prevederile bugetare
pentru subiectul dat planificate de guvern

pentru subiectul dat

Transferarea Centrelor de Resurse pentru Tineri de la Costurile raman aceleasi ca si in 16 min lei
Ministerul Finantelor in monitorizarea Ministerului bugetul planificat pentru 2013, 16

Tineretului si Sportului, ramanand la balanta Autoritatilor min lei, insa se Tmbunatateste

Publice Locale. calitativ managementul

Crearea unei Agentii Nationale pentru Tineret, care sa 1 minlei zero lei
administreze proiectele si programele Ministerului

Tineretului si Sportului si reevaluarea competentelor

nivelului de implicare si necesitatii acestuia in elaborarea si

promovarea politicilor de tineret

Elaborarea de catre Ministerul Tineretului si Sportului unor 10 mii lei Zero lei
indicatori de evaluare a serviciilor de tineret, in baza

carora sa fie acordata finantarea atat Centrelor de Resurse

pentru Tineri, cat si programelor / proiectelor de tineret

Sursa: Estimdrile autorului.

Tolerarea de catre MTS a unui proces bugetar ineficient in sectorul de tineret
la nivel local, lipsa de interventie la nivel de politici pentru a crea mecanisme
de suport in planificarea bugetara pentru sectorul de tineret la nivel local,
duce la o gestiune incorecta a banilor publici. Drept rezultat, cheltuielile
realizate in domeniul tineret nu neaparat se finalizeaza cu utilizarea eficienta
a fondurilor, ci cu management ineficient la toate nivelele, lipsa de
coordonare si chiar substituire a unor functii ce ar trebui sa-i fie atribuite
unei agentii specializate in domeniul tineret. Recomandarile propuse au rolul
de a (1) facilita procesul de implementare a politicilor de tineret la nivel local
si de a (2) intensifica rolul Ministerului in elaborarea si adoptarea de politici
publice care sa asigure participarea si bunastarea tinerilor din Republica
Moldova.
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8. POLITICI DE MEDIU

Principalul instrument pentru implementarea politicilor de mediu sunt
Fondurile Ecologice, iar lichidarea acestora ar lasa sectorul fara
putinele resurse de care mai dispune. Care sunt prioritétile de mediu si
cum acestea sunt sau ar trebui sé fie finantate este analizat in
prezentul capitolul.

Pe plan national, protectia mediului este un domeniu mai larg decat cel pe
care il gestioneaza institutia centrald de mediu. Unele ministere si agentii de
ramura, cum ar fi al Economiei, Agriculturii, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriilor, altele, au incluse n planul de cheltuieli finantarea unor
programe si activitati legate de eficienta energetica, protectia solurilor,
gestionarea deseurilor, protectia apelor etc.

Analiza bugetului de stat arata ca protectia mediului nu face parte din
domeniile prioritare de activitate ale Guvernului. Respectiva este si cota
finantarii — circa 0,2% din bugetul de stat. Aceasta este mult mai mica decat
alocarile bugetare pentru mediu in tarile Uniunii Europene, marimea carora
constituie 2-4%. Majoritatea veniturilor si cheltuielilor legate de activitatea
Ministerului Mediului si subdiviziunilor acestuia sunt legate de Fondul
Ecologic National (211 ml lei din totalul pe domeniu de 395,8 ml). Dupa felul
cum sunt repartizate mijloacele fondului respectiv pentru anul 2013 nu se
poate face concluzie daca cheltuielile corespund, cel putin aproximativ,
problemelor existenta n republica. Studiile efectuate de catre reprezentantii
societatii civile pe parcursul ultimilor ani demonstreaza ca pe prim plan se
situeaza problemele legate de managementul deseurilor si de protectia
apelor, mai cu seamé a celor de suprafata. in ordinea descrescitoare
urmeaza problemele protectiei solurilor, biodiversitatii si ale aerului
atmosferic. Analiza alocarii mijloacelor din fond in anul 2011 arata ca cea
mai mare parte a banilor au fost cheltuita pentru proiectele de alimentare cu
apa. Sectorul alimentare cu apa si sanitatie care este parte componenta mai
degraba a ramurii sociale, decat ce de mediu, intrece cu mult volumul de
finantare al altor componente de mediu.

Este pozitiv faptul ca majoritate programelor de mediu, cu exceptia
alimentarii cu apa si canalizare, sunt finantate din bugetul centralizat.
Programele respective nu prevdd surse din mijloacele FEN, dar de fapt in
2011 s-au cheltuit peste acest sector peste 100 de milioane lei.

Proiectul Legii ”Cu privire la finantele publice” prevede lichidarea fondurilor
speciale, inclusiv al FEN. Asemenea decizie, din punctul de vedere al
expertilor independent, nu este justificata. Fondul se formeaza din
mijloacele acumulate de la plata pentru poluarea mediului si e logic ca
acestea sa fie Indreptate la repararea prejudiciului adus naturii si nici de cum
pentru alte scopuri. Fondul este necesar si pentru cofinantarea programelor
si proiectelor internationale initiate de institutiile finantatoare si guvernele
unor state. Ca regula, granturile de mediu din straindtate sunt conditionate
de contributia din partea tarii si acesti bani pot fi alocati din FEN.

Este recunoscut faptul ca modul de gestionarea FEN lasa mult de dorit. La
moment activitatea acestuia nu are gradul suficient de transparenta, o parte
din proiectele admise pentru finantare nu corespund prioritatilor actuale de



a)

mediu, deciziile Consiliului FEN uneori sunt politizate, monitorizarea
implementarii proiectelor se efectueaza necalitativ. O conditie a pastrarii in
continuare a acestui fond ar fi modificarea obligatorie a regulamentului de
functionare. Repartizarea mijloacelor disponibile sa se faca in corespundere
cu prioritatile de mediu, dar si in dependenta de volumul acumularilor pe
componentele de mediu. Proiectele propuse pentru finantare la fond trebuie
fie mult mai bine argumentate si obligatoriu trecute prin concurs.

Desi acumularile in fondurile ecologice locale sunt mult mai mici decat in cel
national, importanta acestora nu este de neglijat. La moment, din cauza
centralizarii mijloacelor financiare pe contul Inspectoratului Ecologic de Stat,
alocarea banilor pentru diferite proiecte si activitati se efectueaza fara
reglementari legale. Regionalizarea acestor fonduri, avand ca criteriu suma
mijloacelor acumulate, ar putea duce la cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor financiare n teritoriu.

Analiza implementarii programelor si activitatilor de mediu ale ministerelor
si agentiilor de ramura arata ca unele din ele doar dupa denumire pot fi
atribuite la ecologie, continutul lor este economic si chiar anti ecologic. Acest
lucru poate fi spus despre Programul de protectia a solurilor gestionat de
Agentia Relatii Funciare, Cadastru si Geodezie care costa mai mult de 22
milioane de lei. Banii sunt alocati pentru defrisarea livezilor, constructia
digurilor, regularizarea raurilor si adancirea canalelor din lunci etc. Activitati
anti erozionale si de ridicare a fertilitatii solurilor Tn acest program lipsesc. La
fel e si programul ”Dezvoltarea transportului naval” de 8 milioane lei,
realizat de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Rutiere, care de fapt
prevede exclusiv lucrdri de adancire a albiilor raurilor, adica de extragere a
nisipului si prundisului.

IM

O directie importanta in activitatea Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare ar putea fi sustinerea bugetar a agriculturii organice. Thsa in
Legea bugetului pentru anul 2013 nu se prevede alocarea banilor la acest
capitol.

Concluzii si recomandarii

Domeniul mediului este mult subfinantat. Cu asemenea resurse financiare
este imposibil de a reforma acest domeniu si a asigura securitatea ecologica
a tarii.

Sursa principala de finantare a activitatilor de protectie a mediului ramane a fi Fonul
Ecologic National care nici pe departe nu acopera necesitatile domeniului;

Repartizarea mijloacelor FEN nu corespunde intru totul prioritatilor de mediu.
Transparenta activitatii Consiliului de Administrare al FEN lasa de dorit, deciziile continua
sa fie influentate politic. Regulamentul de functionare al FEN este Tnvechit, reformarea
acestuia a devenit o necesitare urgenta;

Alocarea din buget a mijloacelor pentru unele programe implementate de ministerele si
agentiile de ramurad nu este indreptatita din punct de vedere ecologic, activitatile
prevazute cel mai des nu contribuie la ameliorarea situatiei ecologice, ba chiar si o
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d) Se recomanda alocarea mijloacelor din FEN si FEL pentru mediu (din suma totalad anuala
de circa 220 milioane lei) in urmatoarele proportii:

Gestionarea deseurilor — 50 milioane;

Protectia apelor de suprafata, inclusiv constructia sistemelor de sanitatie — 50
milioane;

Combaterea eroziunii si cresterea fertilitatii solului — 35 milioane;

Protectia biodiversitatii — 25 milioane;

Protectia aerului atmosferic 20 milioane;

Altele — 40 milioane.

e) Finantarea dezvoltarii sistemelor de alimentare cu apa trebuie sa fie efectuata din surse

centralizate, acestea facand parte din domeniul gospodariei comunale. Sumele minimale
pentru un an ar putea constitui 250-200 milioane lei.



9. AGRICULTURA

In acest capitol, este prezentaté opinia Federatiei Fermierilor din
Moldova asupra politicii fiscale pentru anul 2013, in partea ce
afecteaza agricultorii, subventiile si alte politici in domeniul agrar. De
asemenea, se atrage atentia asupra necesitafii sporirii sustinerii
micilor fermieri si dezvoltarea noilor ferme.

Pe parcursul anilor de reforma producatorii agricoli au activat si continua sa
activeze in conditii de permanenta incertitudine si criza economica profunda
generata de lipsa unei abordari complexe si promovari consecvente a
politicilor Tn agricultura. Politicile agricole nu sunt coerente, nu sunt
adecvate situatiei reale agricole si nu sunt de lunga durata. Cu toate acestea,
sectorul agricol asigura peste 12% din PIB-ul tarii, peste 42% din exporturile
produselor agroalimentare, peste 30% din populatia apta de munca cu locuri
de munca.

n procesul de integrare europeana Republica Moldova urmareste alinierea
politicilor agricole cu cele europene. Actualmente, abordarile si politicile de
subventionare in Republica Moldova difera considerabil de cele din UE.
Acest lucru este cauzat de mai multi factori, printre cei mai importanti fiind
inconsistenta politicilor de subventionare in Republica Moldova si lipsa
mijloacelor financiare necesare pentru aplicarea unor politici de genul celor
europene.

Lectiile pe care Republica Moldova le-ar putea invata de la UE sunt cele ce
tin de continuitatea politicilor, instrumentele utilizate si planificare. Uniunea
Europeana a putut crea o singura politica cu obiective si cu instrumente
durabile. Vorbim aici de Politica Agricola Comuna, politica care se axeaza pe
dezvoltarea agriculturii intr-un mediu rural sanatos. Principalele documente
de reglementare ar fi Legea privind subventionarea, Legea bugetara anuala
si regulamentul de implementare a Legii de subventionare, care ar suferi
modificari Tn caz de necesitate. Tot aici putem mentiona specificul finantarii
PAC, care are loc intr-un cadru financiar multianual pe o perioada de 7 ani.

Pe de alta parte, Republica Moldova, prin strategiile adoptate, continua sa
priveasca sectorul agrar ca unul separat de dezvoltarea rurald, cu obiective
multiple si foarte generale. Pana la momentul actual nu au fost stabilite
obiective specifice cuantificabile care urmeaza sa fie atinse in procesul de
subventionare a producatorilor agricoli. De asemenea, politicile de
substitutie a importurilor cu produsele autohtone nu dau rezultatele
asteptate.

Agricultura este un factor multiplicator al economiei nationale, care asigura
cu materie prima industria de procesare, cu marfuri si servicii - comertul,
alimentatia publica, transportul etc., sectoare, care la randul lor, ofera peste
400 mii locuri de munca. Astfel, rolul si importanta agriculturii in Republica
Moldova este cu mult mai mare decat ponderea ei in structura PIB.

Principalelor probleme cu care se confrunta agricultorii: acces limitat la
credite cu dobanzi rezonabile, acces limitat la piata mijloacelor de productie,
acces limitat la pietele de desfacere a produselor agricole, resurse
energetice costisitoare etc.
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Pe parcursul anului 2012 organizatiile neguvernamentale din domeniul
agricol si-au adus aportul lor modest la imbunatatirea politicilor statului in
agricultura. Cu regret, factorii de decizie nu intotdeauna au luat in
consideratie propunerile noastre la acest proiect de lege, ci au manifestat
ignoranta fata de societatea civila din domeniu.

Tncasarile din taxa pe valoarea addugata la marfurile produse si serviciile
prestate pe teritoriul tarii pentru anul 2013 se estimeaza in suma de 3668
milioane lei si vor creste in comparatie cu anul 2012 scontat cu 306 milioane
lei sau cu 9,1 la suta. Aceste majorari se fac inclusiv din contul stabilirii cotei
standard pentru zaharul din sfecla de zahar si introducerii cotei standard
pentru productia agricola primara,astfel contribuind la suplinirea bugetului
cu circa 200 milioane lei.

Introducerea cotei standard a TVA de 20% pentru productia agricola primara
in schimbul cotei reduse a TVA de 8%, paralel cu restituirea sumei TVA
aferente diferentei dintre cotele de 20% si 8% (12 pp.) va afecta si mai mult
fermierii mici si medii, care constituie circa 80% din totalul numarului de
fermieri. Aceasta va supune falimentului majoritatea producatorilor agricoli,
prejudiciati grav de efectele unei secete fara precedent.

n opinia noastré, statul nu va putea face fata garantiilor date c4 restituirea
sumei TVA aferente diferentei dintre cotele de 20% si 8% va fi efectuata in
maxim 30 zile. Aceasta va contribui la intarzierea efectuarii unor lucrari de
sezon necesare de efectuat la timp.

Totodata, luand in consideratie practicile recente de restituire a TVA,
fermierii solicitanti vor fi supusi unor presiuni si controale din partea
organelor fiscale ceea ce v-a perturba inca mai tare procesul tehnologic ale
gospodariilor. Tindnd cont ca intr-o gospodarie taraneasca de obicei
fermierul este si administrator si contabil etc., aceste controale il va
determina sa nu mai apeleze la restituirea TVA, cauza fiind distorsionarea
activitatii sale de intreprinzator, barierele birocratice, timpul pierdut etc.

O greseala a politicii bugetare este de a supune aceeasi presiuni fiscale atat
fermierii mari cat si pe cei mici, dat fiind faptul ca aceasta politica mareste
tot mai tare decalajul dintre fermieri mari si mici, adica unii devin tot mai
saraci, iar altii tot mai bogati. in general, aceastd categorie de fermieri este
cea mai dezavantajata, revenindu-i doar 30% din totalul subventiilor
acordate de stat, restul 70% fiind asimilate de intreprinderile mari.

Credem ca politicile statului ar trebui sa faca o delimitare intre fermierii mici
si cei mari, in asa fel ca si povara fiscald pentru unii si pentru altii sa fie
diferita. Politicile actuale de subventionare si impozitare nu favorizeaza
aparitia noilor afaceri in agricultura si prin urmare nu stimuleaza mentinerea
tinerilor la sate si totodata diminuand numarul fermierilor deja existenti.

Totodata sporirea TVA va crea stimulente suplimentare pentru ca agentii
economici sa nu declare venitul real si favorizeaza trecerea lor la economia
tenebrd. In asemenea cazuri credem ca bugetul statului va avea de suferit
mai mult decat va beneficia.

Astfel Politica fiscald pentru anul 2013, promovata de Guvern si adoptata de
Parlament, o caracterizam ca una daundtoare pentru Bugetul de stat, pentru



agricultura si pentru economia nationala integral. Credem ca statul prin,
introducerea cotei TVA de 20% pentru productia agricola in schimbul cotei
reduse a TVA de 8%, paralel cu restituirea sumei TVA aferente diferentei
dintre cotele de 20% si 8%, urmareste scopul de a transforma agricultura
intr-o sursa de creditare a statului, credit ce nu totdeauna va fi rambursat,
astfel acumuland-se suplimentar in buget circa 200 milioane lei, conform
prevederilor Legii bugetului pentru anul 2013.

Pentru anul 2013 este prevazut un fond de subventionare de 400 milioane
lei, ceea ce nu este indeajuns pentru sustinerea tuturor solicitantilor.
Organizatiile din domeniu demult atentioneaza ca un fond de 800 milioane
lei ar acoperi partial cerintele fermierilor, dar aceasta solicitare nu se ia in
consideratie. O politica pe care ar trebui sa o promoveze guvernul, MAIA si
AIPA este plafonarea subventiilor in asa fel ca sa aiba acces toti doritorii de
subventii, atat fermierii mari cat si acei mici.

O solutie pentru a diminua efectul sus mentionat ar fi promovarea asocierii
fermierilor. Este necesar de a stimula cooperarea fermierilor prin politici de
stat, ceea ce din pdcate este taraganat de organele de decizie. Asocierea
fermierilor ar permite aparitia unor noi agenti economici in agricultura,
capabila sa concureze dupa capacitati cu agentii mari.

Cheltuielile incluse in proiect pentru agricultura insumeaza 1502,7 milioane
lei, ceea ce constituie o majorare cu 673,7 milioane lei sau cu 81,3 la suta
fata de executat in anul 2011 si cu 526,1 milioane lei sau cu 53,9 la suta fata
de aprobat pe anul 2012. Aceasta majorare a cheltuielilor ar fi foarte
binevenita la suplinirea fondului de subventionare, dar din pacate nu
observam acest fapt.

Este laudabil faptul ca la fondul de subventionare a producatorilor agricoli
suplimentar la ceea ce a fost in anul 2012, in directiile de utilizare a
mijloacelor acestui fond pentru anul 2013, se includ doua directii noi:
stimularea consolidarii terenurilor agricole si stimularea irigarii terenurilor
agricole.

Am dori sa atragem atentia la serviciile de extensiune rurala, care prevad
circa 14,0 milioane lei din cheltuieli. Credem ca aceste cheltuieli ar fi bine de
distribuit pe baza de concurs. Astfel de servicii ar trebui sa faca parte dintr-
un regim de achizitii publice, licitatiile fiind facute in mai multe localitati ce
vor cuprinde fermierii, membri a diferitor asociatii obstesti din domeniu, din
toate localitdtile republicii. De regula de aceste fonduri beneficiaza doar o
singura asociatie, nerespectandu-se principiul concurentei. Totodata se pune
intrebarea privind calitatea acestor servicii in conditiile care fermierii mici si
medii asa si nu primesc asistenta corespunzatoare ceea ce tine accesul la
subventii, aceasta fiind alocata unui grup restrans de beneficiari.

Tinem sa mentiondm unele progrese din partea Ministerului Agriculturii ce
tin de procesul de consultare cu societatea civila la elaborarea unor proiecte.
Membrii acestora sunt invitati la dezbateri, sunt implicati in diferite comisii
de decizie etc. Nu observam acelasi efort din partea altor organe de decizie
cum ar fi Guvernul, Parlamentul, unde chiar daca se fac consultari si
dezbateri publice, nu sunt luate in consideratie parerea fermierilor si chiar
uneori au comportament negativ, agresiv.
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n general Proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2013, dupa pérerea
noastra, este nerealist, prea optimist. Nu credem ca politicile fiscale care
stau la baza bugetului actual vor avea efectul prevazut in lege. Obiectivul
major fiind pus pe veniturile fiscale si nu pe investitii. Totodata accentul
major se pune mai mult pe consumul populatiei a produselor de import si pe
remitentele din strainatate.



10. DREPTURILE OMULUI IN REGIUNILE DE
EST ALE TARII

Pe parcursul ultimilor 21 ani, drepturile omului pentru circa 500 mii
persoane, in mare parte cetateni ai Republicii Moldova cu drepturi depline,
au beneficiat de o atentie minimala din partea autoritatilor constitutionale.
Din aceste considerente, Asociatia Promo-LEX a constatat discriminarea
acestei categorii vaste de persoane, domiciliate intr-un spatiu aflat in afara
controlului de facto al Statului. Anume acest motiv a servit drept argument
principal pentru autoritati de a ignora orice subiect, aspect sau problema
privind situatia locuitorilor din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

Astfel, populatia regiunii respective este lipsita practic de accesul la serviciile
si garantiile oferite de citre Stat altor categorii de persoane si cetdteni. in
lipsa unor structuri teritoriale guvernamentale importante, sau activitatea
lor in mod necorespunzator, precum instantele de judecata, institutii
tutelare, centre militare, oficii teritoriale ale CNAM sau CNAS, sunt create
numeroase obstacole, probleme sau abuzuri ale drepturilor si libertatilor
fundamentale pentru persoanele ce locuiesc in cele 5 raioane (Camenca,
Rabnita, Dubasari, Grigoriopol si Slobozia) si doua municipii (Bender si
Tiraspol) ale Republica Moldova.

n bugetul national nu au fost prevazute separat sume pentru regiunea
transnistreana, cu exceptia ultimilor ani, linie de buget ce prevede expres o
anumita suma pentru activitati de reintegrare a tarii. Astfel, in cadrul acestui
teritoriu, bugetul national finanteaza 8 institutii de Tnvatamant,
subordonate autoritatilor constitutionale, 2 institutii penitenciare,
Comisariatul de politie, Procuratura si instanta de judecata municipiul
Bender. Partial sunt finantate si functioneaza unele instante de judecata
(spre exemplu pentru raionul Rabnita cu sediul Tn orasul Rezina, pentru r-nul
Dubasari in satul Ustia, pentru r-nul Grigoriopol in municipiul Chisinau,
pentru r-nul Slobozia in orasul Causeni).

Totodata, autoritatile constitutionale ale Republica Moldova ofera
compensatii fermierilor din r-nul Dubasari, terenurile carora sunt aflate sub
controlul administratiei separatiste. De asemenea, de compensatii de la
bugetul national beneficiaza locuitorii din unele localitati din Zona de
Securitate pentru achitarea facturilor la gaze naturale si energia electrica.
Unele categorii de bugetari, ce activeaza in aceiasi Zona de Securitate
primesc anumite sporuri la salarii si la calcularea vechimii in munca (spre
exemplu un an de activitate in organele de drept va fi calculat a fi egal cu
doi).

Bugetul national al Republicii Moldova suporta cheltuieli considerabile din
cauza mentinerii si nesolutionarii problemei transnistrene, ce presupune
achitarea unor sume pentru Biroul de Reintegrare sau pentru presupusul
format si contingent de pacificatori.

Suma totala a tuturor cheltuielilor legate de lipsa controlului acestui spatiu
nu poate fi calculata exact, insa este cert faptul ca situatia continua sa creeze
numeroase probleme in calea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale.
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in 2012 a fost prevazutd suma de 10 milioane lei in bugetul national pentru
activitati de reintegrare a tarii. Suma respectiva pentru 2013 se afla in
crestere cu 50%, ceea ce presupune 15 milioane lei, adica 0,63% din bugetul
total anual. Nu ne putem pronunta privind natura si caracterul acestor
activitati, din cauza lipsei informatiilor privind cheltuirea lor in 2012 si
destinatia exacta pentru 2013. Suma este nesemnificativa pentru
complexitatea dar si numarul enorm de probleme ce exista pe acest
segment. Spre exemplu, recent Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
a obligat Federatia Rusa sa achite despagubiri de peste 1 milion de euro
pentru 170 persoane, adica o suma aproximativ egala cu suma prevazuta de
bugetul national pentru reintegrare. 15 milioane lei pentru un teritoriu cu
€ca.500.000 oameni ar Tnsemna ca in medie fiecarui locuitor al regiunii fi
revine 30 lei, adica nici 2 euro.

Capitolul drepturile omului nu contribuie cu incasari la bugetul national si se
regdseste in mod firesc doar la categoria ,,cheltuieli”. in conditiile in care
teritoriul nu este controlat de catre autoritatile constitutionale, Guvernul
central trebuie sa suporte toate cheltuielile pentru a asigura conditii si
drepturi egale tuturor persoanelor din acest teritoriu, chiar daca acestea nu
contribuie cu impozite si taxe.

Astfel, la insistenta societatii civile, recent au fost introduse modificari la
Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului 2011-2014
(PNADO), fiind acceptate o serie de activitati, menite sa contribuie la
elaborarea unor solutionarea unor probleme ce incalca drepturile omului in
regiunea transnistreand. Analiza proiectului bugetului pentru 2013 ne
permite sa vorbim despre faptul ca pentru anul urmator nu sunt prevazute
expres sume pentru indeplinirea acestor actiuni, desi una dintre acestea a
fost deja realizata (CpDOM a deschis la Varnita o reprezentanta a sa).

Proiectul bugetului 2013 prevede de asemenea o majorare substantiala
pentru instantele judecatoresti de la 130 milioane 524 mii lei la 205 milioane
777 mii lei, insd nu cunoastem daca din aceste sume vor fi rezolvate
problemele ce tin de instantele judecatoresti teritoriale pentru regiunea
transnistreana.

Aceiasi incertitudine se mentine si pentru alte capitole. Spre exemplu,
pentru programul de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA infectiilor de
transmitere sexuald/tuberculozei in Moldova sunt prevazute 72,1 milioane
lei Tnsa nu este clar daca din aceste sume vor fi desfasurate activitati pentru
sau n regiunea transnistreana a Republica Moldova.

De asemenea, observam ca lipsesc in proiectul de buget sumele necesare
pentru instituirea si activitatea unui Mecanism National de monitorizare a
situatiei privind drepturile omului in regiune, in special a locurilor de
detentie Tn regiune.

Recomandari:

e instituirea autoritatii tutelare pentru regiunea transnistreana (sau
cel putin alocarea unor sume suplimentare pentru autoritatile
tutelare din localitatile limitrofe);



sustinerea sociala a populatiei: indemnizatii, compensatii si pensii
pentru categoriile respective de persoane, locuitori ai regiunii
transnistrene, de asemenea pentru reabilitarea victimelor torturii
din regiune;

activitatile avocatilor Tn instantele din regiune pentru asigurarea
asistentei juridice garantate de stat.
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11. CONCLUZII ST RECOMANDARI GENERALE

Baza ce a stat la elaborarea bugetului este exagerat de optimista. Acest
lucru pune in pericol mentinerea deficitului bugetului public national in
limitele propuse. Interventiile ulterioare pentru indepartarea acestui risc ar
putea deveni extrem de costisitoare. Pentru diminuarea viitoare a acestui
risc si pentru imbunatatirea situatiei la acest capitol, se recomanda sporirea
capacitatii de prognozare a institutiilor statului, o mai buna colaborare dintre
acestea si selectarea variantelor mai rezervate in astfel de cazuri.

Tn mare parte, calitatea bugetului depinde de calitatea consultirilor publice.
Este inadmisibila practica conform careia recuperarea din intarzierile fata de
graficul de elaborare a bugetului din contul consultarilor publice.
Parlamentul trebuie sa fie constient de faptul ca acesta este principalul
responsabil pentru consultarile publice a bugetului de stat si prin urmare,
trebuie sa aiba grija si sa acorde timpul necesar pentru consultari. Tinand
cont de complexitatea acestui document, perioada destinata consultarilor
publice pana la aprobarea in prima lectura nu trebuie sa fie mai mica de o
luna.

Analizele prezentate scot la iveala ca procesul de elaborare a strategiilor
bugetare pe unele sectoare au un nivel redus de transparenta. De
asemenea, pentru scoaterea in evidenta a rolului Ministerelor de linie Tn
elaborarea si executarea bugetelor acestora, Ministerul Finantelor va veni cu
o initiativa catre Guvern privind asigurarea transparentei procesului bugetar
la nivel sectorial.

Procesul de elaborare a bugetului de stat din acest an a scos la iveala faptul
ca institutiile statului abordeaza elaborarea bugetului doar in conditii de
certitudine, chiar daca nu recunosc acest lucru. Aceastd abordare este una
irealista, fiindca Tn mod practic, orice plan contine elemente de
incertitudine. Prin urmare, managementul riscurilor in procesul bugetar
trebuie sa devina o parte indispensabila a acestuia.

Un sir de sectoare publice se afla intr-un proces amplu de reformare. Scopul
acestui proces este reducerea dimensiunii unor sectoare si sporirea
eficientei cheltuielilor. La efectuarea acestor reforme este foarte important
ca deciziile sa fie luate Tn baza unor simulari ale situatiilor posibile si in urma
unei monitorizari operative si efective a rezultatelor obtinute. Astfel, ar fi
diminuate erorile si ar fi imbunatatitd implementarea acestor procese sub
toate aspectele.



