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Recensdmintele populatiei si locuintelor reprezintd cea mai dificild si costisitoare activitate de
colectare a datelor pe care o intreprind autoritdtile nationale de statisticd in toatd lumea. Pe
ldngd costuri, aceastd sarcinG complexd necesitd o constientizare si o cooperare deplindg din
partea publicului. Una din problemele specifice ce pot sd apard pe parcursul recensdmdntului este
prezenta unor grupuri de populatie necooperante, precum si dorinta unor grupuri de interes de a
se opune recensdmdntului din diverse motive: costuri, perceptia de intruziune, ingrijordri in ceea
ce priveste confidentialitatea si alte cauze. Pentru unele persoane, refuzul de a participa la
recensdmdnt reprezintd o formd de protest impotriva politicilor promovate de stat. Cu toate cd
nemultumirea oamenilor de rezultatele guverndrii poate fi inteleasd, recensdmdéntul nu este o
ocazie potrivitd pentru a ne exprima supdrdrile fatd de autoritdtile publice. Recensdmdntul este
tocmai acel exercitiu care scoate in evidentd problemele tdrii si ajutd la rezolvarea lor. El
reprezintd un element indispensabil in sistemul de informare al unei societdti civilizate, furnizénd
nu doar Guvernului, ci si agentilor economici si publicului date despre situatia demograficd,
sociald, economicd si de mediu. Cum anume ne ajutd recensGmdntul, explicdm in acest articol.

Ce este un recensamant al populatiei si locuintelor

Recensamantul populatiei si locuintelor (RPL) este o cercetare statistica de amploare nationala,
care se desfisoar3 pe teritoriul t3rii o dat3 la 10 ani. Tn cadrul acestuia sunt colectate date despre
persoane si locuinte.

Recensamantul populatiei este o numaratoare oficiala a populatiei totale a unei tari, precum si
a subdiviziunilor geografice ale acesteia, care furnizeaza date privind numarul de locuitori,
distributia lor teritoriala, structura pe varste si sexe si alti indicatori socio-economici cheie.

Recensamantul locuintelor este definit in mod similar ca o numaratoare oficiala a intregului fond
de locuinte de pe teritoriul unei tari si din cele mai mici unitati geografice ale acesteia, impreuna
cu informatii privind un sir de caracteristici ale locuintelor.

Un recensamant al populatiei si al locuintelor este, prin urmare, procesul care produce,
concomitent, informatii combinate privind populatia si stocul de locuinte, cu diferite
caracteristici specifice lor. Astfel, recensamantul are avantajul de a oferi informatii
interdependente privind doua universuri (populatia si locuintele), colectate in acelasi moment de
timp, prin metode uniforme, care nu sunt disponibile in alte surse.



Metaforic, se poate de spus ca un recensamant este o ,,fotografie” a intregii populatii si a fondului
de locuinte ale unei tari la un moment dat (de exemplu, la ora 00:00, 8 aprilie 2024), realizata
periodic.

Unul din principiile de baza ale recensamantului este principiul universalitatii: numararea
populatiei trebuie sa includa fiecare persoana care locuieste pe teritoriul tarii la un moment
definit de timp si fiecare locuinta din tara. Totodata, utilizarea practica a datelor recensamantului
nu urmareste analiza informatiilor despre fiecare persoana in parte. Obiectivul recensamantului
este de a furniza statistici generalizate despre societate Tn ansamblu si despre grupurile din cadrul
acesteia.

Organizatia Natiunilor Unite a facut apel la toate tarile sa efectueze recensaminte nationale in
cadrul rundei mondiale 2020 a recensamintelor populatiei si locuintelor, deschisa pentru
perioada anilor 2015-2024. Pana in prezent, majoritatea tarilor din lume au realizat sau sunt in
proces de realizare a recensamintelor pentru runda mondialad 2020.

Care este scopul general al recensamantului?

Conform Legii privind recensamantul populatiei si locuintelor, scopul RPL este de a oferi
informatii de interes public despre populatia rezidenta si locuinte pentru elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, pentru argumentarea deciziilor de dezvoltare umana,
pentru cercetarea stiintifica si dezvoltarea mediului de afaceri. Recensamantul are ca obiectiv
producerea, in conditii de calitate si comparabilitate internationald, a statisticilor oficiale
nationale sub forma unor indicatori statistici privind: numarul si distributia teritoriala, la cel mai
mic nivel teritorial, a populatiei; structura demografica si caracteristicile socioeconomice;
gospodariile casnice, locuintele, conditiile de locuit ale populatiei si cladirile in care se situeaza
locuintele acesteia. De asemenea, recensamantul serveste drept baza pentru estimarile anuale
ale numarului populatiei tarii si baza de sondaj pentru cercetarile statistice selective.

Cu alte cuvinte, scopul recensamantului este, in primul rand, de a colecta cele mai complete date
despre cine si cum traieste in Moldova, despre nivelul de studii, aptitudinile lingvistice, etnia,
starea civila, ocuparea s. a., atat pentru intreaga populatie, cat si pentru diferite grupuri in parte.
in al doilea rand, recensdmantul face posibild studierea evolutiei acestor indicatori de la
recensamantul anterior, analiza schimbarilor care au avut loc si elaborarea prognozelor.

Este important faptul ca RPL furnizeaza informatii despre o gama larga de caracteristici ale
populatiei la un nivel foarte detaliat de clasificare incrucisata. Combinatia datelor privind
numarul, structura si distributia populatiei pe teritoriu cu datele privind caracteristicile socio-
economice ale acesteia poate fi obtinuta numai in urma recensamantului. De exemplu, numai
recensamantul poate furniza informatii despre nivelul de studii al populatiei de diferite etnii sau
in combinatie cu gradul de ocupare. Astfel de informatii nu pot fi obtinute din bazele de date
administrative ale autoritatilor publice sau private. De exemplu, Agentia Servicii Publice (ASP) are
informatii despre adresele de domiciliu la care sunt inregistrate persoanele, dar nu cunoaste cate
persoane locuiesc realmente intr-o localitate sau alta. Vremurile iobagiei au trecut si oamenii au
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dreptul sa traiasca unde vor, nu neaparat la domiciliul oficial. ASP, de asemenea, nu duce
evidenta nici a etniei, nici a religiei, nici a limbii pe care o vorbesc locuitorii din diverse sate sau
orase. Recensamantul este singura sursa de astfel de informatii.

Datele statistice periodice referitoare la populatie si la principalele caracteristici familiale, sociale,
economice ale persoanelor si privind locuintele sunt necesare pentru elaborarea politicilor
regionale, sociale si de mediu, precum si pentru a sprijini diverse activitati cum ar fi promovarea
incluziunii sociale, protectia mediului sau promovarea eficientei energetice.

Tnsd nu doar administratia publicd, ci si agentii economici, organizatiile societatii civile,
cercetatorii si multi altii utilizeaza datele recensamantului. Mai jos prezentam mai multe exemple
despre modul in care informatiile obtinute Tn cadrul RPL sunt utilizate pentru a lua decizii
informate care aduc beneficii directe locuitorilor, comunitatilor si intregii tari.

Cine si cum utilizeaza datele recensamantului in diverse domenii

1. Producatorii de alte statistici

Datele recensamantului servesc drept baza pentru elaborarea altor statistici oficiale, Tn primul
rand, a statisticilor ce tin de numarul populatiei la inceputul fiecirui an. in fiecare an, Biroul
National de Statistica actualizeaza numarul populatiei obtinut de la ultimul recensamant cu
datele ASP despre numarul celor nascuti si decedati, precum siin baza datelor despre migratiune.
Totusi aceste date nu intotdeauna sunt exacte, in special informatia ce tine de migratie. Cu
trecerea anilor, erorile se acumuleaza si discrepantele fata de situatia reald pot deveni
semnificative. Astfel, doar recensamantul ne poate spune cu cea mai mare precizie care este
numarul populatiei in total si in profil teritorial si care sunt caracteristicile acestei populatii, fara
erori sau cu erori minime.

Rezultatele recensamantului se utilizeaza ca indicatori de control pentru alte cercetari si analize
sau ca baza de esantionare pentru realizarea de cercetari prin sondaj, astfel ca ele sa fie
reprezentative. De exemplu, datele recensamantului se folosesc la elaborarea esantioanelor altor
anchete nationale, cum ar fi Ancheta fortei de munca sau Cercetarea bugetelor gospodariilor
casnice. Companiile private care se ocupa cu realizarea sondajelor de opinie publica, de
asemenea, utilizeaza datele recensamintelor pentru a-si construi esantioanele.

Datele obtinute in cadrul recensamintelor populatiei se utilizeaza si pentru calcularea
indicatorilor statistici derivati, cum ar fi indicatorii economici ,,pe cap de locuitor” sau ratele
natalitatii, mortalitatii, nuptialitatii etc. Recensamintele locuintelor se utilizeaza, de exemplu,
pentru calcularea indicatorilor derivati precum numarul de metri patrati de suprafata care revine
in medie la un locuitor sau la o locuinta.

in final, datele recensamintelor se utilizeazd pentru calcularea indicatorilor de prognoz3 privind
numarul asteptat al populatiei si ai caracteristicilor sale social-economice in anii urmatori.



2. Guvernul

Recensamantul furnizeaza informatii de care Guvernul are nevoie pentru a elabora politici,
pentru a planifica si gestiona serviciile publice si pentru a aloca mijloace banesti.

Elaborarea politicilor

Tnainte ca statul s3 poatd oferi servicii publice, el trebuie si elaboreze politici publice bazate pe
dovezi de inalta calitate. De exemplu, datele recensamantului care arata cate persoane lucreaza
in diferite ocupatii si ramuri ale economiei in combinatie cu nivelul lor de studii pot informa
politicile statului privind sprijinirea ocuparii si necesitatile de formare profesionala, precum si
politica migrationala. Datele precum tipul gospodariei cu copii (biparentalda sau monoparentala),
statutul ocupational al parintilor si nivelul lor de studii pot fi utile la elaborarea politicilor de
sustinere a familiilor cu copii, asigurarea echilibrului dintre viata personala si cea profesionala,
egalitatatii de gen. Datele privind apartenenta etnica si religioasa pot ajuta la estimarea amplorii
si a naturii discriminarii in Moldova si la elaborarea politicilor privind egalitatea de sanse sau
imbunatatirea relatiilor interetnice si interconfesionale. Informatiile cu privire la tara de nastere
a parintilor poate ajuta la o mai buna intelegere a originilor populatiei si a proceselor de integrare.
Informatia despre populatia cu diverse forme de dizabilitati (dificultati) combinata cu datele
despre statutul ocupational este necesara pentru a elabora politici de reducere a barierelor din
calea ocuparii cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati. Datele despre locuinte si conditiile
de trai pot fi utilizate la elaborarea politicilor in materie de locuinte. De exemplu, datele RPL 2024
vor ajuta la determinarea ponderii caselor vulnerabile la dezastre naturale, cum ar fi inundatiile
sau cutremurele, si vor fi utilizate de catre stat la elaborarea politicilor pentru sustinerea
reabilitarii locuintelor si construirii caselor de locuit durabile si sigure. Informatia privind dotarea
locuintelor cu sisteme de canalizare este importanta atat din punctul de vedere al calitatii vietii,
cat si din considerente de ocrotire a mediului inconjurator si ajuta la identificarea zonelor cu
pericol de poluare a apelor. Pentru politicile de eficienta energetica si planificarea importului de
resurse energetice este esential ca statul sa aiba date actualizate despre distributia cladirilor
dupa tipul sistemului de incalzire si tipul combustibilului folosit.

Planificarea si gestionarea serviciilor publice

Cu totii folosim servicii publice, cum ar fi scolile, spitalele, drumurile si bibliotecile. Aceste servicii
trebuie planificate in asa fel incat sa tina pasul cu schimbarile vietii moderne. Spre exemplu,
datele privind varsta oamenilor si dificultatile de sanatate pot ajuta la planificarea volumului
necesar de servicii sociale si medicale. Informatiile privind tipul si gravitatea dizabilitatilor,
colectate in cadrul recensamantului, pot fi de ajutor la planificarea achizitiilor de proteze si
dispozitive de asistenta, utilizarii diferitelor terapii, necesitatilor de asistenti personali. Datele
despre numarul de copii care cresc in familii vorbitoare de anumite limbi ajuta la planificarea
numarului de locuri in scoli cu predare in limbile respective. Informatia colectata cu privire la
locul de trai si locul de munca serveste pentru planificarea serviciilor de transport interurban si
intra-urban, precum si pentru planificarea constructiei de drumuri.



Serviciile de urgenta, la fel, utilizeaza statisticile recensamantului pentru a planifica serviciile in
baza caracteristicilor localitatilor. Recensamantul ne spune cati oameni si unde locuiesc, ce tipuri
de persoane sunt (tineri, varstnici) si care sunt caracteristicile acestora. Astfel, serviciile de
urgenta identifica localitatile si zonele care necesita o atentie sporita. De exemplu, zonele cu
multi locuitori varstnici necesita mai multe statii cu ambulante. De asemenea, varstnicii sunt mai
frecvent victime ale furturilor si escrocheriilor, de aceea zonele unde locuiesc mai multi varstnici
pot necesita mai multe posturi de politie. Serviciile de pompieri si salvatori folosesc datele
recensamantului pentru a planifica numarul de statii, de autospeciale si de personal in diferite
localitati.

Alocarea banilor publici

O numaratoare exacta a populatiei din fiecare unitate teritoriald ajuta Guvernul sa calculeze
valoarea transferurilor pe care le aloca autoritatilor locale. Conform Legii privind finantele publice
locale, in Republica Moldova transferurile din bugetul de stat catre bugetele locale se calculeaza
tindnd cont de datele oficiale privind populatia din localitatea respectivd. De asemenea,
informatia despre numarul persoanelor care vor atinge in timpul apropiat varsta de pensionare
si numarul persoanelor care vor atinge varsta apta de munca permite aprecierea perspectivei de
acumulare a mijloacelor in Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si a necesitatilor de transferuri din
bugetul de stat.

3. Autoritatile publice locale

Rezultatele recensamantului sunt de o importanta vitald pentru administratia raioanelor si
localitatilor. Tn urma recensdmantului, raioanele, orasele si satele vor primi date exacte privind
numarul populatiei lor si componenta acesteia. Pe baza acestor date, se vor lua decizii de
management pentru urmatorii 10 ani. De exemplu, avem nevoie de o scoala noua? Ce tip de
scoald: primara, gimnaziu, liceu? Cati profesori vor trebui pentru scolile din localitate, tinand cont
de numarul de elevi care vor atinge anumite varste peste 3, 5, 7 ani? Autoritatile publice locale
folosesc datele de recensamant privind varsta si numarul populatiei pentru a estima si prognoza
nevoile de facilitati pentru imbatranirea activa (centre de zi si activitati pentru seniori), aziluri
pentru varstnici, cantine sociale etc. Datele recensamantului privind limbile vorbite in regiune se
folosesc de APL pentru a determina necesitatea de a traduce documentatia locala si indicatoarele
de semnalizare. Informatiile privind accesibilitatea locuintelor pentru persoanele cu dizabilitati
(prezenta rampelor) vor informa deciziile de ajustare a blocurilor si caselor de locuit la
necesitatile lor specifice. Faptul ca RPL 2024 va oferi date la nivel de grile de 1 km patrat este
deosebit de util pentru analiza traficului si planificarea transportului public. Informatiile din
recensamant privind ocuparea locuintelor, materialele din care sunt construite cladirile, tipul de
incalzire folosit si datele demografice ajutad la identificarea zonelor in care interventiile de
eficienta energetica ar fi cel mai bine directionate. Informatiile despre dotarea cu apeduct si
canalizare ajuta la identificarea nevoilor de purificare a apei sau de instalatii de canalizare,


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138947&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138947&lang=ro

localizarea zonelor cu pericol de contaminare a apelor subterane si a bolilor transmise prin apa.
n final, dupd cum s-a mentionat mai sus, rezultatele recensdmantului populatiei au o influenta
directa asupra transferurilor din bugetul de stat pe care autoritatile locale le primesc pentru
finantarea serviciilor publice. De asemenea, atunci cand intre localitati se distribuie finantarea
pentru proiecte de dezvoltare regionala, este important numarul si caracteristicile populatiei
locale care reflecta faptul ca proiectul propus va avea suficienti beneficiari.

4. Firmele

Datele recensamantului pot ajuta intreprinderile sa-si inteleaga clientii si sa raspunda la intrebari
importante de management. Deciziile majore de afaceri implica inevitabil un element de risc, de
aceea, orice lucru care sporeste certitudinea si minimizeaza riscurile este binevenit. De exemplu,
retelele de supermarketuri folosesc datele recensamantului pentru a lua decizii cu privire la
locatia magazinelor, sortimentul de produse si numarul de locuri de parcare ce trebuie prevazute
pentru clienti. Micul business foloseste datele despre caracteristicile demografice ale populatiei
pentru a determina ce produse si servicii vor fi mai intrebate — de exemplu, gradinitele private,
saloanele de mariaj sau magazinele cu articole pentru crosetat si unelte de gradinarit?
Producatorii de articole pentru copii, cum ar fi hrana pentru bebelusi, hainele si jucariile, precum
si producatorii de haine pentru gravide au nevoie de informatii exacte despre copii si mame
pentru a-si crea si vinde produsele. Companiile industriale folosesc datele demografice pentru a
determina in ce localitati sa-si infiinteze fabricile: sunt preferate acele localitati unde exista
suficienta forta de munca cu nivelul de studii si profesia necesara. Bancile au nevoie de
rezultatele recensamantului pentru a prognoza cererea de produse financiare specifice, cum ar
fi cardurile sociale pentru pensionari si parinti cu copii mici sau creditele ipotecare pentru tinerele
familii. Arhitectii, companiile de constructii si agentiile imobiliare au nevoie de informatii exacte
privind marimea si compozitia gospodariilor si a locuintelor pentru a proiecta, construi si vinde
case si apartamente. Informatiile exacte obtinute din recensamant privind limba vorbita de obicei
ajuta posturile de radio si televiziune sa defineasca volumul emisiunilor in limbile regionale, iar
companiile de marketing sa elaboreze campanii publicitare adresate celor care vorbesc alte limbi
decat cea de stat.

5. Societatea civila: organizatiile neguvernamentale, comunitatile religioase si etnice,
voluntarii, fondurile caritabile

Statisticile de recensamant (varsta, etnia, componenta gospodariilor, nivelul de studii,
dizabilitatile) sunt esentiale pentru organizatiile societatii civile pentru a intelege comunitatile
locale in care lucreaza, ca sa-si directioneze eforturile in cel mai eficient mod. Organizatiile
societatii civile au nevoie de datele recensamantului pentru a elabora si implementa proiecte de
asistenta pentru copii, tineret si varstnici; pentru a oferi suport categoriilor vulnerabile ale
populatiei; pentru a oferi locuinte si formare profesionald refugiatilor sau persoanelor fara
adapost. De asemenea, ca si administratia publica, organizatiile societatii civile folosesc datele



recensamantului atunci cand planifica si raspund la diferite dezastre naturale, precum inundatiile
si cutremurele. Datele recensamantului ofera informatii credibile si oficial recunoscute, care pot
fi utilizate pentru a da greutate aplicatiilor ONG-urilor la diferite granturi. Comunitatile religioase
si etnice mici au nevoie de o numaratoare exacta a numarului de membri ca sa poata milita
pentru o recunoastere mai mare la nivel national.

6. Cercetatorii, studentii

Recensamintele joacad un rol important in stiintele sociale. Ele reprezinta o resursa importanta
pentru cercetarea tendintelor in ceea ce priveste structura si distributia populatiei, precum si o
baza de analiza si evaluare a schimbarilor care au loc in cadrul societatii si de elaborare a
prognozelor privind directiile de dezvoltare a acesteia. De exemplu, numai recensamantul ofera
date exacte despre cdsatoriile neinregistrate, dar care existda de facto, care devin tot mai
raspandite Tn ultimul timp. Astfel de informatii sunt importante pentru studierea schimbarilor
contemporane in comportamentul matrimonial si in relatiile de familie, precum si a legaturii
acestora cu diverse caracteristici demografice si sociale ale populatiei.

Informatia privind tara de nastere a parintilor, in combinatie cu informatia privind tara de nastere
a persoanei recenzate, poate fi utilizatda de cercetatori pentru a identifica copiii nascuti in
Moldova ai parintilor nascuti in strainatate (,,a doua generatie”) si pentru a studia procesele de
integrare ale imigrantilor si ale descendentilor acestora. De asemenea, informatia despre anul
primei sosiri Tn Moldova este necesara pentru a obtine intreaga durata de aflare in tara, ceea ce
poate fi util in realizarea de studii privind integrarea imigrantilor. Tn plus, in tirile ca Republica
Moldova, in care exista fluxuri importante de migranti care revin tnapoi in tara, intrebarile la acest
subiect permit identificarea copiilor nascuti in strainatate ai parintilor originari din Moldova.
Informatia privind localitatea de nastere a populatiei nascute in Moldova poate fi utilizata pentru
studierea tendintelor in migratia interna.

Statisticile recensamantului sunt de ajutor pentru studenti la elaborarea tezelor si referatelor
academice. Pentru studentii care invata la geografie si demografie, sociologie, business si
marketing recensamantul este o sursa importanta de informatii pe teme precum nivelul de studii,
ocupatia, varsta, locul si conditiile de trai ale populatiei. Fragmente din bazele de date ale
recensamintelor sunt adesea utilizate de studentii la statistica si econometrie ca seturi de date
necesare pentru exersarea diferitelor metode cantitative.

7. Oamenii simpli

Ce folos obtin oamenii simpli din participarea la recensamant? Recensamantul ii trebuie in primul
rand nu statului, nu functionarilor, el este necesar pentru toata societatea, care, periodic, ar
trebui sa aiba ocazia sa se priveasca in ,,oglinda” si sa vada unde a ajuns. Prin participarea la
recensamant, fiecare ofera informatii despre sine si, astfel, contribuie la elaborarea unor
programe sociale de perspectiva care vizeaza grupul de persoane din care face parte. De
exemplu, datele referitoare la varsta vor ajuta la prezicerea momentului si a numarului de
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persoane care vor iesi la pensie, ca sa putem planifica si asigura sumele necesare pentru plata
pensiilor decente tuturor. Deoarece statul nu mai tine evidenta etniei si limbii materne a
cetatenilor, recensamantul a ramas singura oportunitate pentru grupurile minoritare de a-si
afirma existenta pentru a cere respectarea drepturilor sale. Atunci cand alegem localitatea si
cartierul pentru a ne stabili cu traiul, putem sa ne uitam la datele recensamantului ca sa ne
asiguram ca imprejurimile sunt potrivite pentru stilul nostru de viata, iar vecinii sunt niste oameni
cu care ne vom putea intelege bine. Recensamantul este o activitate de nivel national care fi
uneste pe toti locuitorii Moldovei. Cu totii, indiferent de preferintele noastre politice si de
statutul social, avem de castigat de la realizarea recensdmantului. Tn cele din urm3,
recensamantul este o cronica a Moldovei, pe care o vom citi nu doar noi, ci si urmasii nostri.

Notd de limitare a responsabilitdtii

Documentul este elaborat in cadrul proiectului ,Monitorizarea pilotdrii Recensdmdntului
populatiei si locuintelor 2024” implementat de cdatre Centrul Analitic Independent , Expert-Grup”
si finantat de cdtre Delegatia Uniunii Europene din Republica Moldova. Continutul acestuia
apartine autorilor si nu reflectd in mod neapdrat viziunea Uniunii Europene.



