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SUMAR EXECUTIV

Republica Moldova trece prin schimbari demografice profunde, caracterizate prin
descresterea continua a numarului populatiei si imbatranirea acesteia, migratia (in
special a tinerilor), fertilitate joasa si speranta de viata mica.

Republica Moldova parcurge o continua tranzitie demografica, care implica doua procese complexe:
reducerea numarului populatiei si imbatranirea. Astfel, populatia cu resedinta obisnuita scade alert,
din cauza combinatiei dintre nivel inalt al sporului natural negativ (raportul dintre numarul de nasteri
si decese) si a celui de migratie externa. In acelasi timp, pe 1anga reducerea numarului populatiei, si
structura acesteia a acumulat o inertie negativa din cauza scaderii fertilitatii si cresterii imbatranirii
demografice, avand un impact puternic asupra dinamicii si structurii populatiei, care urmeaza sa se
accentueze si in anii urmatori.

Prognozele demografice demonstreaza acest lucru. in deceniile viitoare declinul demografic va conti-
nua cu ritmuri rapide, iar scaderea anuald, conform scenariului pesimist, se va majora de la 1,6% pana
la 2,3%, numarul populatiei micsorandu-se pana la 1754,6 mii (cu 34,5%) catre anul 2040. Doar in
conditiile de reducere substantiala a migratiei, imbunatatirii indicatorilor sanatatii populatiei si cresterii
fertilitatii, dimensiunile schimbarilor demografice pot fi reduse, fapt confirmat de cele doua scenarii.
Conform scenariului de baza, numarul populatiei se va micsora pana la 1924,9 mii (28,2%), iar conform
scenariului optimist — pana la 2094,5 mii (cu 21,5%) pana in 2040.

Pe langa scaderea numarului populatiei, urmeaza sa continue tendinta de imbatranire demografica.
Persistenta nivelului inalt al migratiei populatiei tinere de varsta reproductiva va conduce la cresterea
ritmului de imbatranire demografica, mai exact a proportiei varstnicilor in ansamblul populatiei. inanul
2040, piramida pe varste si sexe va obtine un profil neproportional, generatiile in varsta de 50 de ani
Si peste vor constitui circa jumatate din totalul populatiei. Ca rezultat, varsta mediana va creste de la
37,3 ani pana la 47,3 ani.

Declinul populatiei va determina si scaderea numarului celor mai activi pe piata fortei de munca — con-
tingentul in varsta de 20-64 de ani. Astfel, daca in anul 2019 efectivul acestora se estimeaza la cca
1659,8 mii, atunci in anul 2040 se prognozeaza o reducere pana la 1018,6 mii. Ca proportie in totalul
populatiei acest contingent nu va diminua semnificativ — de la 62% pana la 58,1%, insa raportul dintre
forta de munca tanara si adulta se va majora in favoarea ultimilor.

imbatranirea si declinul populatiei sunt inevitabile, indiferent de scenariul migratiei sau fertilitatii. In de-
ceniile viitoare imbatranirea demografica va lua amploare, fiind alimentata de intoarcerea migrantilor
moldoveni de peste hotare, conform tendintei stabilite in ultimii ani. Astfel, pana la 50 de ani migratia
neta este negativd, determinand descresterea populatiei de varste tinere, iar dupa 50 de ani - poziti-
va, respectiv contribuind la cresterea efectivului populatiei adulte si varstnice. Aceste tendinte au un
impact asupra sistemului economic si a finantelor publice. Conform prognozelor, ponderea populatiei



in varsta de 60 si peste se va majora de la 21,3% pana la 32,3%. Este de asteptat si o crestere consi-
derabila in totalul populatiei a persoanelor in varsta de 70 de ani si peste. Acest contingent se va mari
de doua ori mai mult: de la 8% pana la 17,2%.

in acelasi timp, se atesta o inclinatie puternica spre emigrare in randul populatiei tinere. Astfel, con-
form Studiului Generatii si Gen, varsta medie a persoanelor care intentioneaza cu siguranta sa emi-
greze este de 31,7 ani, iar cea a persoanelor care nu intentioneaza sa emigreze este de 48,5 ani. Re-
spectiv, aceasta trasatura a procesului migrational, va continua sa aiba efectul dublu asupra profilului
demografic din Moldova — reducerea numarului populatiei rezidente si imbatranirea acesteia (inclusiv
prin faptul ca nasterile se vor produce in afara tarii).

O alta dificultate care alimenteaza schimbarile demografice tine de scaderea continua a numarului
anual de nasteri din cauza scaderii numarului populatiei, precum si migratiei populatiei tinere de var-
sta reproductiva, ceea ce diminueaza potentialul de reproducere al tarii. in acelasi timp, indicatorul
sintetic al mortalitatii — speranta de viata la nastere — inregistreaza o crestere foarte lenta, determi-
nand un decalaj considerabil dintre Republica Moldova si tarile din UE. Pentru femei speranta de viata
la nastere in anul 2020 a constituit 73,9 ani, iar pentru barbati - 65,9 ani, pe cand media UE constituie
pentru femei 84,0 ani, iar pentru barbati - 78,5 ani.

Un raspuns adecvat de politici implica costuri si bariere substantiale pentru Republica Moldova. Fara
interventii de politici ambitioase, acestea urmeaza sa se acutizeze intr-un timp relativ scurt. Impac-
tul negativ se manifesta prin declinul constant al fortei de munca, imbatranirea fortei de munca si
descresterea productivitatii muncii, cat si cresterea semnificativa a cheltuielilor fiscale legate de im-
batranirea populatiei. Spre exemplu, pentru perioada 2020-2050, FMI estimeaza ca impactul mediu
anual asupra PIB in urma presiunilor demografice (care rezulta in special din reducerea fortei de mun-
ca si a reducerii productivitatii muncii in cazul in care tendintele demografice continua) este de -1.8
puncte procentuale'. Cheltuielile publice legate de acutizarea situatiei demografice sunt estimate sa
creasca in medie cu 10% din PIB pana in 2050.

in acest sens, este evidenta necesitatea unei noi paradigme a politicilor demografice pentru Republi-
ca Moldova. La baza acesteia trebuie sa se regaseasca trei abordari:

® politici de atenuare, menite sa mitigheze tendintele demografice, care tintesc cresterea sperantei
de viata, reducerea decalajului de gen in speranta de viatd, atingerea numarului dorit de copii si
incurajarea revenirii si integrarii sociale si economice a migantilor;

® politici de adaptare, menite sa gestioneze efectele schimbarilor demografice precum imbatranirea
populatiei, reducerea fortei de munca, cresterea presiunilor fiscale, etc.; si

® politici de ajustare, menite sa imbunatateasca modul de gestionare si analiza a statisticilor demo-
grafice, utilizarea acestora in procesele de elaborare a politicilor sectoriale, a Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu si a investitiilor semnificative in infrastructura si servicii.

" https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-
and-Eastern-Europe-46992
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INTRODUCERE

Republica Moldova se confrunta cu o situatie demografica complexa care necesita politici de raspuns
consecvente si consistente. Mecanismul de consolidare a rezilientei demografice este reflectat si in
cadrul noii Strategii nationale de dezvoltare ,Moldova 20307 si, respectiv, necesita a fi integrat in noul
cadru de planificare strategica. in acest sens, UNFPA, in parteneriat cu Centrul Analitic Independent
~Expert-Grup” si Centrul de Cercetari Demografice, la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Soci-
ale, au elaborat Teoria Schimbatrii pentru Rezilienta Demografica. Scopul principal al acesteia este de
a prezenta o analiza a rezultatelor prognozelor demografice de perspectiva medie silunga a Republi-
cii Moldova, de a identifica masurile de politici necesare si de a contribui, astfel, la luarea unor decizii
bazate pe evidente care sa consolideze rezilienta demografica.

Confruntandu-se cu fenomene de magnitudine si impact major, guvernele pot sa adopte diferite stra-
tegii de reactie. in functie de natura fenomenului si resursele disponibile, strategiile pot presupune fie
atenuare, fie adaptare, fie si una, si alta, eventual, simultan sau intr-o anumita secventa cronologica.
Schimbarile demografice din ultimele decenii sunt tocmai manifestarea unui fenomen de magnitudine
si impact major pentru Republica Moldova. Prin urmare, documentul prezinta teoria schimbarii pentru
rezilienta demografica, care ia in consideratie problemele fundamentale ce alimenteaza schimbarile
demografice, prognozele si cadrul de resurse. in acest sens, este propusa consolidarea rezilientei
demorgafice avand o abordare de interventie de politici bazata pe 3 piloni in paralel cu reformarea
cadrului institutional care ar permite o integrare mai eficienta a dimensiunii demografice in cadrul
de politici economice si sociale, procesul bugetar si sistemul statistic national. Rezilienta demogra-
fica presupune capacitatea statului de adaptare la schimbarile demografice, precum si atenuarea
consecintelor negative ale acestora.

Continuitatea acestui document este asigurata de Planul national de dezvoltare (PND), proiectul caru-
ia se afla in proces de elaborare. Astfel, viziunea si recomandarile din teoria schimbarii se vor regasi
in mod mai detaliat in PND, care, ulterior, vor fi operationalizate la nivelul Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu, Strategiilor sectoriale relevante (in special, Tn domeniul economic, social, educatiei si statistic)
si, respectiv, programelor si planurilor de actiuni. In acest sens, documentul in cauza ia in considerare
prevederile noului cadru de planificare strategica, adoptat in paralel cu SND ,Moldova 2030”, ceea ce
va permite integrarea eficienta a rezilientei demografice in procesul de elaborare a politicilor publice.
Documentul este structurat in felul urmator: primul capitol este dedicat analizei situatiei demogra-
fice prin prisma inicatorilor-cheie; al doilea capitol prezinta prognoza demografica pana in 2040 si
detaliaza provocadrile si, in special, spatiul de manevra a decidentilor de politici in ceea ce tine de
gestionarea schimbarilor demografice; al treielea capitol analizeaza factorii de baza care contribuie
la schimbarile demografice; al patrulea capitol formuleaza arborele problemei si teoria schimbarii, in
baza analizei situatiei si prognozei demografice; al cincilea capitol prezinta solutiile de politici, anco-
rate in teoria schimbarii.
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Criza Neadaptarea politicilor
demografica publice si sistemelor
economice si sociale

la schimbarile

demografice

imbatranirea
populatiei

Reducerea numarului
populatiei

Sporul natural
negativ

Sporul migrational
negativ

Cadru de politici
neadaptat

Acces redus
la servicii
de sanatate
reproductiva
si planificare
familiala

Insuficienta Optiuni
posibilitatilor limitate pentru
pentru imbatranirea
reconcilierea activa i
vietii familiale serviciilor de
cu cea ingrijire

Calitatea joasa
a serviciilor
medicale,
cultura slaba
a modului
sanatos de

Competitivi- Cadru

tatea scazuta institutional

a economiei: slab in domeniul
nivelul redus demografic si
de venituri, integrarea slaba
oportunitati a demografiei in

profesionala

Masuri de adaptare

Tehnologii noi pentru asigurarea
accesibilitatii teritoriale a serviciilor
publice critice (telemedicina,
teleeducatie).

Programe de cresterea ocuparii
pe piata muncii in special a femei-
lor.

Extinderea serviciilor de ingrijire la
domiciliu

Extinderea vietii economic active
(servicii complexe pentru tinerii si
tinerele NEET, reforma pensiilor

si implementarea initiativelor de
imbaétrénire activa pe piata muncii)
si sporirea productivitatii in special
prin implementarea programelor
de reskilling si upskilling care sunt
flexibile, accesibile si adaptate tu-
turor grupurilor de femei si barbati.
Implementarea programelor de
implicare activa a diasporei in
procesele politice, economice

si initiative culturale, initiative

de dezvoltare ale localitatilor de
bastina.

Diversificarea instumentelor

de economisire si valorificare a
economiilor.

viata economice

Masuri de atenuare

Sustinerea formarii tinerelor familii
(programe care in special sa asigure
locuinte accesibile pentru familiile
tinere).

Cresterea bunastarii familiilor cu copii
prin reducerea costurilor asociate

cu cresterea si educarea acestora,
extinderea accesului la servicii de
planificare familiala de calitate si ser-
vicii de sanatate sexual reproductiva,
extinderea calitatii si a accesului la
servicii de cresa si gradinitd, programe
after-school etc.

Investitii in servicii critice pentru
asigurarea echilibrului intre viata de
familie si viata profesionala (in special,
gradinite si crese cu programe de
functionare ajustate la programul de
munca al pdrintilor).

Imbunatatirea sanatatii pe toata durata
vietii prin accent sporit pe reducerea
mortalitdtii evitabile, gestionarea
afectiunilor cardiovasculare, reducerea
consumului de alcool si a tutunului,
reducerea mortalitatii neonatale, infan-
tile).

Incurajarea emigrdrii circulare.
Incurajarea revenirii emigrantilor.

cadrul de politici

Ajustarea cadrului institutional

« Imbunatatirea datelor si evidentelor cu

privire la demografie (imbunétatirea
sistemului informational al statisticii
populatiei, evaluarea mai precisd a
fluxurilor migrationale interne si ex-
terne, elaborarea studiilor demografice
in mod sistematic, utilizarea surselor
de date alternative pentru estimarea
populatiei in anii intercenziali (consu-
mul de electricitate, telecomunicatii
mobile etc).

Fortificarea capacitatilor institutionale
ale BNS, Centrului de Cercetari Demo-
grafice si MSMPS.

Dezvoltarea procedurilor si
capacitatilor de integrarea per-
spectivelor demografice in politicile
publoce / evaluarea impactului asupra
demograficei a politicilor publice
sectoriale (elaborarea de metodolo-
gii, oferirea de suport metodologic si
instruire pentru functionarii publici).
Integrarea perspectivei demografice in
procesul bugetar si a CBTM.
Integrarea perspectivei demografice in
planificarea de lunga duratd a servici-
ilor si a programelor de infrastructura.




CONTEXTUL DEMOGRAFIC

Populatia nascuta in Republica Moldova poate fi divizata in doua subgrupuri majore:
1) populatie cu resedinta obisnuita in tara
2) populatia emigrata.

Populatia cu resedinta obisnuitd scade in fiecare an. Conform datelor oficiale, stocul acesteia a scazut
de la 2,869 milioane in 2014 la 2,640 milioane in 2020. Stocul populatiei emigrate a crescut, conform
estimarilor autorilor, de la circa 700 mii Tn 2014 la 1159 mii in 20202

Numarul anual de nasteri este in scadere continua din cauza scaderii numarului populatiei, precum
si migratiei populatiei tinere de varsta reproductiva, ceea ce diminueaza potentialul de reproducere
al tarii. Daca in anul 2014 au fost inregistrati 40,9 mii nasteri, in anul 2020 doar 30,5 mii. Totodatg, in
varsta reproductiva intra generatiile tinere putin numeroase care s-au nascut la sfarsitul anilor 1990 -
inceputul anilor 2000. Astfel, in cadrul populatiei cu resedinta obisnuita numarul de femei de varsta
fertila (15-49 ani) a scazut de la 714,4 mii in 2014 la 608,4,2 mii in 2020.

Rata totala de fertilitate (RTF) a crescut usor de la 1,82 ih 2014 la 1,89 in 2016, dar ulterior a scazut la
1,78 in 2020, acest indicator oricum fiind mai inalt decat in tarile din Europa de Est, cum ar fi Rusia,
Ucraina, Romania, Belarus. Avand in vedere ca RTF este un indicator conjunctural si in conditiile
tranzitiei fertilitatii de la model timpuriu la cel tardiv distorsioneaza dinamica fertilitatii, s-a calculat in-
dicatorul rangul mediu al nasterii, care pentru ultimii ani este de circa doi copii per femeie (Tabelul 1).

Tabelul 1. INDICATORII PRINCIPALI Al FERTILITATII, 2014-2019

RTF RF_1 RF_2 RF_3 RF4+ RMN VMM_1IN
2014 1.82 0.81 0.61 0.21 019 178 23.97
2015 1.86 0.82 0.66 0.25 013 1.87 24.35
2016 1.89 0.81 0.68 0.25 015 1.91 24.48
2017 1.81 0.75 0.65 0.26 015 1.96 24.54
2018 1.81 0.73 0.66 0.27 015 1.98 24.50
2019 177 0.69 0.63 0.28 017 2.0 24.60

Sursa: Calculele O.Gagauz in baza datelor BNS pentru populatia cu resedinta obisnuita

Notd: RTF- rata totala de fertilitate, RF_1, RF_2, RF_3, RF4+ - rata de fertilitate dupa rangul nasterii; RMN — rangul mediu
al nasterii, VMM_1N — varsta medie a mamei la prima nastere.

2 Profilul migrational extins la Republcii Moldova, 2021.



in pofida faptului c& observam o crestere a varstei medii a mamei la prima nastere, care in anul 2020 a
ajuns la 25,2 ani, totusi, in comparatie cu tarile UE cu 29,4 ani la prima nastere, in Republica Moldova
se pastreaza modelul timpuriu al fertilitatii, ceea ce se explica prin ponderea inalta a populatiei rurale.

Fertilitatea cohortelor prezinta un indicator mai fiabil in estimarea fertilitatii. Astfel, pentru cea mai
tanara generatie a femeilor cu anul nasterii 1990, fertilitatea acumulata catre varsta de 30 de ani con-
stiuie 1,21 copii per femeie de varsta fertila, iar pentru cohorta cu anul nasterii 1985 (la 35 de ani atinsi
in 2019) — 1,59 copii per femeie. Fertilitatea acumulata de catre cohorta feminina din anul 1980, care
se apropie spre sfarsitul perioadei de reproducere (40 de ani), constituie 1,88 copii per femeie.

Nivelul de fertilitate intr-o masura semnificativa depinde de procesul de formare a familiilor / casatori-
ilor, dat fiind faptul ca, in Republica Moldova, o buna parte a nasterilor se produc in cadrul casatoriei,
nasterile extaconjugale consituind 19,3% (2019) din numarul total de nasteri. Tendinta de amanare a
casatoriilor spre varstele mai mature duce la cresterea ponderii barbatilor si femeilor de varste tinere
(30-34 de ani) care nu au fost niciodata casatoriti, constituind 28,9% pentru barbati si 15,7 % pentru
femei®. in anul 2020, in urma pandemiei COVID-19 si a unor restrictii temporare in activitatea oficiilor
starii civile, precum si a celor de tin de organizarea festivitatilor, numarul casatoriilor s-a redus semni-
ficativ. Daca in anul 2019 numarul de casastorii a fost de 20,3 mii, atunci in anul 2020 — doar 15,5 mii.
Este de asteptat cd amanarea casatoriei, va determina si amanarea nasterilor.

Numarul deceselor a fost, in general, in scadere in perioada 2014-2019, de la 39,6 mii la 36,4 mii,
evolutie determinatg, in cea mai mare parte, de scaderea numarului populatiei. Totodata, urmare a
consecintelor pandemiei COVID-19 numarul de decese in anul 2020 a crescut, constituind 40,6 mii.

Indicatorul sintetic al mortalitatii — speranta de viata la nastere — inregistreaza o crestere foarte lenta
(si o descrestere cu 11 ani in comparatie cu anul 2019), determinand un decalaj considerabil dintre
Republica Moldova si tarile din UE. Pentru femei speranta de viata la nastere in anul 2020 a constituit
73,9 ani, iar pentru barbati — 65,9 ani, pe cand media UE constituie pentru femei 84,0 ani, iar pentru
barbati - 78,5 ani. Observam, de asemenea, un decalaj semnificativ in speranta de viata a barbatilor si
femeilor din Republica Moldova, care constituie 8 ani in favoarea femeilor (in UE -5,5 ani). Urmeaza sa
mentionam ca situatia similara este specifica si altor tari din regiune, cum ar fi Romania -7,1 ani, Estonia
-7,9 ani, Belarus — 9,1 ani, Rusia — 9,9 ani. Totodata, dinamica sperantei de viata la nastere din ultimii
cinci ani, demonstreaza ca pentru barbati se constata o crestere medie anuala de 0,1 ani, iar pentru
femei — 0,3 ani, ceea ce contribuie la aprofundarea decalajul de gen.

Dinamica ratelor specifice ale mortalitatii pe varste si sexe pentru anii 2000-2019 demonstreaza ca
profilul mortalitatii nu a suferit schimbari esentiale (Fig.1). La barbati, o reducere a mortalitatii speci-
fice pe varste a fost consemnata pentru copii si pentru populatia tanara. Astfel, cea mai accentuata
reducere a fost inregistrata in cazul mortalitatii infantile si a copiilor de 1-14 ani, reducerea continu-
and si in grupul de varsta 15-29 ani, insa cu o intensitate mai redusa. Pe cand mortalitatea populatiei
adulte (in varsta de 30 de ani si peste) se mentine la acelasi inalt nivel. Ratele specifice pe grupuri de
varsta pentru femei au inregistrat reduceri insa cu precadere in randul populatiei adulte si varstnice,
cu exceptia celor in varsta de 75 de ani si peste. De asemenea, cea mai substantiala reducere a fost
inregistrata pentru mortalitatea infantila si a copiilor pana la 9 ani.

3 Recensdmantul populatiei si al locuintelor din 2014



Figura 1. Mortalitatea specifica pe varste si sexe, 2000-2019
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Sursa: Centrul de Cercetari Demografice

Estimarea excesului mortalitatii, utilizand modelul Estoniei, care la inceputul anilor "90 ai secolului tre-
cut a avut un nivel al mortalitatii similar cu Republica Moldova, iar catre anul 2019 a obtinut un progres
semnificativ in reducerea mortalitatii si cresterea specrantei de viata (82,6 ani pentru femei si 74,7 ani
pentru barbati), demonstreaza cele mai nefavorabile situatii in structura mortalitatii pe varste si sexe
in Republica Moldova. Pentru barbati este urmarita o supramortalitate in varstele adulte (Tabelul 2), in
special in intervalul de 40-65 de ani. Pentru femei excesul mortalitatii se evidentiaza la varstele de 60
de ani si peste, iar in ultimii ani la varstele de 70 de ani si peste (Tabelul 3).

Tabelul 2. Numarul deceselor excesive, barbati

Years

Age 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 322 216 243 224 24 193 194 71 165 206 206 229 137 146 175 168 148 136 155 109
14 33 56 16 32 43 50 21 25 22 36 1 35 24 34 21 30 38 13 7 15
5-9 22 21 14 25 30 10 26 15 13 38 10 8 17 17 4 9 19 1 19 10
10-14 37 25 49 17 24 36 28 24 2 30 23 0 31 13 17 16 10 19 17 18
15-19 32 30 66 43 -63 6 -33 17 il 35 25 44 62 24 24 7 27 15 25 25
20-24 42 -39 125 45 46  -43 100 -8  -58 13 7 23 3 4 35 72 25 49 53 52
25-29 8 19 -17 2 -1 - 3B 64 19 -36 65 -30 -65 81 31 72 90 79 75 33
30-34 17 -12 -6 37 0 191 128 167 175 136 22 n 68 78 98 68 91 "5 167 136
35-39 84 4 5 120 148 208 275 195 271 342 408 262 243 275 286 230 239 211 251 256

4044 180 33 15 62 240 46 379 375 |53 522 579 398 33 305 42 43 407 3O 382 426
4549 49 199 50 283 235 | 646 | 673 | 598 | 64l | 719 | o |58l [642 592 53| 63| 401 48 412 493
sos4 26 9« 27 246 306 639 573 66t | 7e8 23 [N 76 @00 ses a3 s0s | 792 | 6 | 6607
5559 247 5 M 76 w7 ae2 423 (53 [7e8 [ouaNERRH e |NORHN RN NG SR R o2 v o
064 191 18 30 47 320 [6230 30 34 334 |62 40 s04 oo [HOEHNEH SN ES
6569 33 107 365 (1635620 | 767 | 746|603 | 769 o3 AN 602 34 | sai 733 | e20 |85 | a2 |
o7 2% 3% 50 ses 559 78 s 72 2 [OMMNGEN o HGEM 2 sy e 79 s 56 s
7579 586 377 50 590 60 700 802 M4 7M1 850 934 43 9® 983 90 92 8B BB 92 865
s084 25 200 337 4w 407 6N 460 40 ------------
9 54 50 5f 50

85+ 244 225 317 234 153 173 164 215 306 388 256

Sursa: Centrul de Cercetari Demografice, modelul Estonian
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Tabelul 3. Numarul deceselor excesive, femei

Years
Age 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0 195 198 195 155 122 183 182 160 156 159 138 10 18 139 103 98 15 13 105 19
14 44 5 35 23 32 10 15 3 27 22 7 3 27 13 17 10 30 16 17 12

5-9 7 7 0 18 1 14 8 2 14 0 8 13 12 5 8 5 15 14 14 0
10-14 14 14 22 9 18 12 24 5 3 24 16 -3 16 1 14 5 13 2 7 17
15-19 15 1 13 -7 35 -7 1 45 9 3 28 -7 16 1 -3 -5 -16 6 7 7
20-24 22 -4 - 9 -13 14 9 -2 -5 -16 26 16 5 21 12 25 -21 -1 18 18

25-29 39 28 47 26 44 49 26 46 38 22 35 20 12 15 10 25 7 32 13 16
30-34 15 31 21 65 57 60 68 61 81 8 85 50 43 44 3 54 36 40 32 34
35-39 39 28 e 9% 120 86 93 120 m 86 122 78 137 67 100 123 58 91 52 %
40-44 120 116 51 m2 137 180 200 11 182 208 175 m4 129 122 203 128 145 156 145 121
45-49 97 7 189 275 205 340 344 266 357 313 42 61 194 254 233 241 196 190 190 133
50-54 245 180 294 425 367 435

w2 an 4o 86 BH| 4 42 ;e I3 48 32 23 26
5559 366 TH T M5 S @9 66 SO o5 6 63 su 57
e w0 e

Sursa: Centrul de Cercetari Demografice, modelul Estonian

B Migratia

Datele statistice sugereaza ca intre populatia rezidenta si cea nerezidenta exista un schimb de
populatie. Populatia emigrata nu a pierdut inca legaturile cu tara, dar este de asteptat ca generatiile
nascute peste hotare sa nu manifeste legaturi emotionale si economice puternice. Unele studii arata
ca integrarea socio-culturala a emigrantilor in tarile gazda diminueaza intentiile acestora de revenire®.
Totusi, in cazul Republicii Moldova datele sugereaza ca pentru varstele de pana la 45 ani este carac-
teristica emigrarea net pozitiva: rata medie de emigrare in perioada 2014-2018, a fost, estimativ, 21
promile. Pentru varstele 50+, emigrarea este mai degraba net negativa (-0,7 promile): aparent, multi
din cei care au lucrat peste hotare, inaintand in varsta prefera sa revina acasa. in ansamblu, sporul
migrational este puternic negativ, si aceasta scoate in evidenta ca anume emigrarea, si nu factorii na-
turali, este principalul factor care determina scaderea populatiei rezidente (Figura 2).

Conform datelor GGS, mai bine de 2/3 din barbatii si femeile cu varsta de 15 ani si mai mult nu mani-
festa nici o intentie de emigrare. Totusi, 18,8% din barbati si 12,4% din femeile intervievate au declarat
ca au planuri destul de ferme sau chiar intentii certe de emigrare. Respectiv, este de asteptat ca feno-
menul emigrational sa ramana in continuare persistent.

4 Snel E., Faber M., Engbersen G. (2015). To Stay or Return? Explaining Return Intentions of Central and Eastern European Labour
Migrants. Central and Eastern European Migration Review 4(2): 5-24; Sergiu Gherghina, Aurelian-Petrus Plopeanu & Constantin-Valer
Necula (2020) The Impact of Socio-Cultural Integration on Return Intentions: Evidence from a Survey on Romanian Migrants, Journal of
Immigrant & Refugee Studies, 18:4, 515-528, DOI: 10.1080/15562948.2020.1735599
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Figura 2. Factorii sporului net al populatiei rezidente a Republicii Moldova
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Sursele: datele BNS si estimarile autorului.

Pe langa emigrarea externag, in interiorul tarii persista un fenomen de migrare rural-urbana. Intensita-
tea acestuia creste: numarul net al celor care au declarat schimbarea domiciliului rural pe cel urban a
crescut de la 5500 in 2017 la 6500 in 2018 si 8000 in 2019°. Conform estimarilor autorilor, estimativ,
intre 500 si 1000 de oameni migreaza anual din orasele mici in municipiile Chisinau si Balti. Date-
le BNS arata ca in anul 202,0 datorita migratiei interne numarul populatiei din localitatile urbane a
crescut cu 7 mii persoane in detrimentul localitatilor rurale. Numarul cel mai mare de migranti a fost
orientat spre orasele mari, astfel mun. Chisinau a inregistrat 47,5% din total sosiri, fiind urmat de mun.
Balti cu 3,7% respectiv®. Emigrarea interna si externd au dus la aparitia unui numar mare de localitati
rurale si pseudo-urbane cu populatie foarte mica, inaintata in varsta, care locuieste solitar sau izolata
geografic. Totusi, datele privind fluxurile de mobilitate si migratiune interna sunt destul de incerte.

® Conform comunicatelor de presa ale Biroului National de Statistica ,Situatia demograficd” pentru anii respectivi.

¢ Situatia demografica in anul 2020, https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7057
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Prognoza demografica

Prognoza demografica a avut ca punct de reper datele statisticii oficiale privind populatia cu resedinta
obisnuita pentru anul 2018. in anul 2018, numarul mediu al populatiei a constituit 2708,2 mii de locui-
tori, fiind cu 148,7 mii mai mic decat la mijlocul anului 2014.

in elaborarea scenariilor prognozei demografice s-a tinut cont de tendintele stabilite in ultimii ani in
dinamica fertilitatii, mortalitatii si migratiei. Toate trei scenarii dezvoltate presupun cresterea treptata
a sperantei de viatd, contribuind pozitiv la cresterea populatiei; nivelurile de fertilitate asumate se
pornesc de la cel observat in anul 2018 —1.82 copii per femeie de varsta fertila. Cea mai imprevizibila
componenta a prognozei este migratia populatiei. in anii 2016-2018 migratia externa a crescut, astfel,
rata neta a migratiei in acesti ani a depasit -1,5%. Pentru prognoza ca punct de pornire a fost utilizata
media indicatorului pentru anii 2014-2018, fiind de -1,3%. Profilul migratiei pe varste si sexe a fost ela-
borat in baza tendintelor din ultimii ani, care demonstreaza emigratia continua a populatiei tinere in
varsta de 20-34 de ani, constituind circa 49% in fluxul total al migratiei externe. Totodata, se observa
o instalare a unei tendinte de revenire in tard a populatiei in varsta de 50 de ani si peste. Astfel, pana
la 50 de ani migratia neta este negativa, determinand descresterea populatiei de varste tinere, iar
dupa 50 de ani - pozitiva, respectiv contribuind la cresterea efectivului populatiei adulte si varstnice.

Tabelul 4. Scenariile pentru prognoza demografica 2019-2040

Scenariu SV-femei SV-barbati IR RTF (copii per femeie
’ a migratiei, % de varsta fertila)
2018 o T— 75.0 66.3 -1.30 1.82
2040 772 68.5 -1.00 170
2018 Strmedil 75.0 66.3 -1.30 1.82
2040 79.4 71.8 -0.50 1.90
2018 . 75.0 66.3 -1.30 1.82
S1-inalt
2040 81.6 74.0 0.00 2.10

Sursa: Centrul de Cercetari Demografice

Scenariul | — scazut, sau de baza. Acest scenariu este de asteptat daca nu vor fi intreprinse unele
mdasuri de imbunatatire a situatiei si componentele demografice (fertilitatea, mortalitatea si migratia)
vor evolua dupa inertie. Acesta porneste de la ipoteza ca rata totala de fertilitate (RTF) se va diminua
putin de la 1,82 copii per femeie de varsta fertila pana la 1,7 catre anul 2040; mortalitatea se va reduce
lent (cu 0,1 ani pentru ambele sexe in fiecare an pe parcursul perioadei de prognozare), astfel speranta
de viata la nastere pentru barbati se va majora de la 66,3 ani pana la 68,5 ani, iar pentru femei de la
75,0 pana la 77,2 ani; rata neta a migratiei se va micsora de la -1,3% pana la -1%.

Scenariul Il - mediu. Porneste de la ipoteza unei cresteri a fertilitatii — de la 1,82 pana la 1,9 copii per
femeie de varsta fertila catre anul 2040; reducerii mai esentiale a mortalitatii si cresterii sperantei de
viata la nastere la barbati de la 66,3 pana la 71,8 de ani (cu 0,25 ani in fiecare an), iar la femei de la
75,0 de ani pana la 79.4 (cu 0,2 ani in fiecare an). Rata neta a migratiei se va reduce esential, de la
-1,3% pana la -0,5%.
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Scenariul lll - inalt. Se bazeaza pe ipoteza cresterii RTF pana la 2,1 copii per femeie de varsta fertila
catre anul 2040; scaderea semnificativa a mortalitatii si cresterea sperantei de viata la nastere la am-
bele sexe (cu 0,3 ani pentru femei si 0,35 ani pentru barbati in fiecare an pe parcursul perioadei de
prognozare). Ca rezultat, speranta de viata la barbati se va majora pana la 74.0 ani, iar la femei - pana
la 81,6 ani. Rata neta a migratiei va scadea pana la O catre sfarsitul perioadei de prognozare.

Ipotezele asupra reducerii mai mari a mortalitatii la barbati (scenariile Il si lll) ar contribui la diminua-
rea decalajului in speranta de viata intre barbati si femei de la 8,7 ani la 7,6. Pentru a estima impactul
migratiei a fost elaborat un scenariu suplimentar al prognozei cu migratia O.

in deceniile viitoare reducerea numarului populatiei va continua cu ritmuri rapide, scaderea anuala,
conform scenariului scazut, se va majora de la 1,6% pana la 2,3%, numarul populatiei micsorandu-se
pana la 1754,6 mii (cu 34,5%) catre anul 2040. Doar in conditiile de reducere substantiala a migratiei,
pot fi reduse, fapt confirmat de cele doua scenarii. Conform scenariului mediu, numarul populatiei se
va micsora pana la 1924,9 mii (28,2%), iar conform scenariului inalt — pana la 2094,5 mii (cu 21,5%).

Figura 3. Dinamica prognozata a numarului populatiei, 2019-2040
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Sursa: Centrul de Cercetari Demografice

Traiectoria schimbarii numarului populatiei este determinata nu doar de fertilitate, mortalitate si
migratie, dar si de structura pe varste a populatiei in anul de baza al prognozei. Impactul acestei com-
ponente asupra dinamicii populatiei, alaturi de cele trei, este destul de semnificativ. Structura actuala
a populatiei a acumulat o inertie negativa din cauza scaderii fertilitatii si cresterii imbatranirii demogra-
fice, astfel, determinand declinul demografic continuu. Persistenta nivelului inalt al migratiei populatiei
tinere de varsta reproductiva va conduce la cresterea ritmului de imbatranire demografica, mai exact
a proportiei varstnicilor in ansamblul populatiei. {n anul 2040, piramida pe Vvarste Si sexe va obtine un
profil neproportional, generatiile in varsta de 50 de ani si peste vor constitui circa jumatate din totalul
populatiei. Ca rezultat, varsta mediana va creste de la 37,3 ani pana la 47,3 ani.
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Figura 4. Piramida pe varste Figura 5. Piramida pe varste
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Sursa: Centrul de Cercetari Demografice, 2021 Sursa: Centrul de Cercetari Demografice, 2021

Scaderea numarului populatiei determinata de structura piramidei pe varste in perioada de prognoza-
re va constitui 6,8%, sporul natural negativ va creste de la -1,7%o0 pana la -4,0%o. Scaderea populatiei
provocata de migratia externa va constitui 776,9 mii de locuitori, inclusiv peste 200 mii de copii, care
se vor naste in alte tari, decat Republica Moldova.

Numarul anual de nascuti depinde direct de numarul populatiei feminine in varsta de 15-49 de ani.
In urmatoarele doua decenii, generatiile mici nascute la sfarsitul anilor “90 ai secolului trecut — ince-
putul anilor 2000 vor constitui contingentul reproductiv principal, respectiv, numarul de copii nascuti
de aceste generatii va fi cu mult mai mic decat cel provenit de la generatiile numeroase nascute la
mijlocul anilor “80.

Reducerea numarului populatiei duce inevita-
bil la scaderea numarului de copii, iar migratia
va continua sa evolueze in calitate de factor
principal al evolutiei numarului de nascuti. in
cazul scenariului scazut, daca migratia tine-
rilor va persista in timp, numarul potential al
parintilor se va micsora, respectiv, numarul de
nou-nascuti poate sa scada cu doua ori, ajun-
gand de la 30,7 mii in 2020 la 15,8 mii in anul
2040. Realizarea scenariului mediu si cel inalt,
dupa o scadere a numarului de nasteri pe
parcursul unui deceniu, poate sa ajunga la o
stabilitate relativa, in special in cazul scenariu-
lui inalt, care presupune cresterea RTF pana
la 2,1 copii per femeie si diminuarea migratiei
neta pana la O catre sfarsitul perioadei de pro-
gnozare. In acest caz, tendinta de scadere va
stopa, iar dupa anul 2035 exista o perspectiva
de crestere a natalitatii.




Figura 6. Dinamica numarului de nasteri
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Sursa: Centrul de Cercetari Demografice

Structura generala a populatiei se va schimba fara precedent, conform prognozei, pentru toate trei
scenarii, insa traseul scenariului scazut va provoca cele mai complexe schimbari. Proportia populatiei
tinere in varsta de 0-19 ani se va micsora de la 23,9% in anul 2019 pana la 17,6% in 2040, iar a celor in
varsta de 65 de ani si peste se va majora de la 14,2% pana la 24,4%.

Figura 7. Structura populatiei pe trei grupe mari de varsta, Scenariu scazut
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Declinul populatiei va determina si scaderea numarului celor mai activi pe piata fortei de munca —
contingentul in varsta de 20-64 de ani. Astfel, daca in anul 2019 efectivul acestora constituiecca
1659,8 mii, atunci in anul 2040 se prognozeaza o reducere pana la 1018,6 mii. Ca proportie in totalul
populatiei acest contingent nu va diminua semnificativ — de la 62% pana la 58,1%, insa raportul dintre
forta de munca tanara si adulta se va majora in favoarea ultimilor. Daca in anul 2019 se observa o re-
partizare proportionald a celor trei grupe de varsta — 20-34 de ani, 35-49 de ani si 50-64 de ani, atunci
catre anul 2040 echilibru va fi dereglat: ponderea grupul de varsta de 20-34 de ani se va reduce de la
33,9% pana la 28,9%, a celor de 35-49 ani de la 32,5% pana la 24,8%, pe cand grupul de varsta 50-64
se va majora de la 33.6% pana la 46,3% (cu 12,7 p.p.).

Tabelul 5. Structura contingentului populatiei in varsta de 20-64 ani

Varsta 2019 2025 2030 2035 2040
Mii
20-34 562,9 371,0 284,8 278,9 294,2
35-49 539,4 5487 505,3 388,5 253,
50-64 557,5 486,4 4517 4601 471,3
20-64 1659,8 14061 1241,8 1127,5 1018,6
% din total

20-34 33.9 26.4 22.9 247 28.9
35-49 325 39.0 407 345 24.8
50-64 336 346 36.4 40.8 46.3
Total 100 100 100 100 100

Sursa: Centrul de Cercetari Demografice, 2021

in deceniile viitoare imbatranirea demograficd va avea o amploare, fiind alimentatd de intoarcerea
migrantilor moldoveni de peste hotare, conform tendintei stabilite in ultimii ani. Astfel ponderea
populatiei in varsta de 60 si peste se va majora de la 21,3% pana la 32,3%. Este de asteptat si o
crestere considerabila in totalul populatiei a persoanelor in varsta de 70 de ani si peste. Acest contin-
gent se va mari de doua ori mai mult: de la 8% pana la 17,2%. Urmeaza sa mentionam ca este vorba de
generatiile in viata, astfel, precizia prognozarii efectivului acestora este destul de inalta.
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Concluziile principale rezultate din prognoza sunt urmatoarele:

e Combinatia niveluluiinalt al scaderii naturale (raportul dintre numarul de nasteri si decese) si a celui
de migratie externa determina cresterea ritmului de reducere a numarului populatiei.

e Dezvoltarea demografica a Republicii Moldova depinde de migratia, iar reducerea sau accelerarea
acesteia in urmatorii ani va determina complexitatea declinului populatiei.

e Imbatranirea si reducerea numarului populatiei sunt inevitabile, indiferent de scenariul migratiei
sau fertilitatii.

Pandemia COVID-19 poate sa influienteze dinamica principalelor procese demografice. Desi este
inca devreme de a articula care vor fi consecintele pandemiei COVID-19, este de asteptat scaderea
sperantei de viata la nastere, dar, dupa cum arata cercetarile existente, in timp de 2-3 ani dupa pande-
mii / epidemii acest indicator revine la valori observate pana la pandemie. Referitor la fertilitate, exista
o probabilitate Tnaltd de scaderea a acesteia ca rezultat al amanarii sarcinilor in perioada pandemiei,
iar inrdutatirea situatiei materiale ale familillor poate sa alimenteze aceasta tendinta.

Este putin probabil ca migratia internationala va scadea. Acest fenomen depinde atat de situatia
socioeconomica in tara, cat si de politicile migrationiste in tarile europene. Luand in considerare fap-
tul ca tarile europene economic dezvoltate deasemenea se confruntd cu imbatranirea populatiei si
reducerea efectivului fortei de munca, cerinta pentru forta de munca din alte tari se va mentine in
continuare.
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Analiza factorilor determinanti

B Migratia

Sporul migrational negativ va persista fiind determinat in special de populatia tanara. Datele colectate
in cadrul studiului Generatii si Gen indica ca 15,5% din populatie are intentia de a emigra in urmatorii
trei ani (11,6% din populatiie fiind nesigurd). Intentia de emigrare in randul populatiei din grupulul de
varsta 15-35 este mult mai mare (figura 8). Varsta medie a persoanelor care intentioneaza cu siguranta
sa emigreze este 31,7 ani, iar cea a persoanelor care nu intentioneaza sa emigreze este de 48,5 ani.
Aceasta trasatura a procesului migrational, va continua sa aiba efectul dublu asupra profilului demo-
grafic din Moldova — reducerea numarului populatiei rezidente si imbatranirea acesteia (inclusiv prin
faptul ca nasterile se vor produce in afara tarii).

Figura 8. Intentia de emigrare in dependenta de grupurile de varsta
15-19 ani I 51,9
20-24 ani I 34,9
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Sursa: Studiul Generatii si Generatii/UNFPA Moldova

Intentia de emigrare este mai pronuntata in randul barbatilor si a celor din zonele urbane. Perspec-
tiva de gen a intentiilor de emigrare se incadreaza in tendintele de pana acum iar aspectul teritorial
si profilul educational a celor care intentioneaza sa emigreze indica asupra unei potentiale schimbari
a tendintelor migrationale. Daca in ultimii 15 de ani majoritatea celor care plecau peste hotare erau
din zonele rurale si cu un nivel relativ mai scazut al studiilor, atunci datele Studiului Generatii si Gen
atesta o schimbare a comportamentului migrational. Faptul ca intentia de emigrare este destul de
pronuntata in rindul populatii cu un nivel inalt al studiilor indica ca migratia urmeaza sa acutizeze si
mai mult pierderile de capital uman din Republica Moldova.
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Figura 9. Intentia de emigrare in dependenta
de grupurile de varsta si zona de resedinta
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova

Intentia de emigrare pare a fi influentata intr-o masura relativ mica de potentiale interventii de politici
publice. Dincolo de varsta, gen, resedinta si nivel de studii, intentia de emigrare nu este concentrata
intr-un mod relevant in cadrul unui grup specific. Astfel spus, intentia de a emigra a devenit o optiune
fireasca pentru populatia tanara fara a fi determinata intr-un mod semnificativ de factori ce pot fi
determinati de interventii de politici precum: nivelul de venituri, statutul ocupational sau chiar accesul
la locuinte, fapt confirmat de figurile de mai jos. Spre exemplu, in baza datelor studiului Generatii si
Gen, putem observa ca in medie, tinerii care locuiesc in chirie, afirma intr-o proportie mai mare sa
emigreze in urmatorii trei ani. Totodata, nivelul de satisfactie cu privire la locuinta in care traiesc tinerii
nu este foarte diferit pentru cei care intentioneaza sa emigreze si cei care nu planifica sa o faca. O
relatie mai pronuntatd in cazul nivelului de satisfactie cu locul de munca (un proxy pentru salariu Si
a potentialului de crestere profesionala) poate fi observata in cazul statutului ocupational. Totodats,
distributia barbatilor care intentioneaza sa emigreze este destul de mare atat in randul somerilor cat
si in randul salariatilor. O situatie similara ca si in cazul intentiilor de emigrare in dependenta de ve-
nituri, in special in randul populatiei tinere. Putem concluziona ca instrumentarul de politici cu privire
la stimularea ocupatrii tinerilor si accesibilizarea locuintelor ar avea un efect relativ marginal asupra
intentiilor de emigrare.

Figura 10. Intentiile de emigrare in dependenta de locuinte,
statul ocupational si venituri
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Aproximativ jumatate din populatie si-ar dori in mediu doi copii, iar o treime din populatie si-ar dori trei
copii. Numarul dorit de copii mediu pentru toata popula tia este 2,75 iar pentru grupul de varsta 15-
49 de ani este de 2,65. Desi numarul dorit de copii nu este un indicator exact al preferintelor efective
de fertilitate, diferenta semnificativa dintre numarul dorit de copii si numarul efectiv de copii indica
asupra unor bariere ce pot fi abordate prin interventii de politici publice mai eficiente (acces la servicii
de sanatate reproductiva, reducerea costurilor de ingrijire a copiilor, servicii alternative de ingrijire a
copiilor etc.) cat si a barierelor care nu pot fi abordate in mod direct de catre autoritati (situatia famili-
ala, migratia partenerilor).




Figura 11. Intentiile cu privire la numarul de copii doriti ale populatiei
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova

Desi numarul dorit de copii este relativ mare, pe termen scurt, intentia de a avea copii este mica.
Studiul Generatii si Gen a constatat ca doar 5,3% din femeile de varsta reproductiva intreprind careva
masuri pentru a ramane insarcinate. Mai mult, intentia de a avea un copil in urmatorii trei ani este re-
lativ mica in raport cu numarul dorit de copii. Aceasta discrepanta vine sa confirme cele mentionate
mai sus.

Figura 12. Intentiile pe termen scurt de a avea copii
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova

Studiul Generatii si Gen a identificat ca cererea neacoperita de contraceptive pentru femeile in cuplu
este de 21,9%, aceasta fiind mai mare in randul femeilor din grupul de varsta 35+. Mai mult de juma-
tate din femeile din grupa de varsta 15-49 de ani, casatorite sau aflate in concubinaj (55,1%), utilizeaza
anumite metode de contraceptie. Metodele moderne (42,4%) sunt utilizate mai frecvent decat cele
traditionale (12,7%). Aceeasi cercetare a stabilit ca aproximativ 12,1% femei si 9,9% barbati au incercat
sd aiba copii n ultimele 12 luni, dar nu le-a reusit, mai mult. Doar jumatate dintre cei care nu pot avea
copii, au urmat un tratament de infertilitate. Femeile au urmat un tratament al infertilitatii de doua ori
mai mult decat barbatii. in acelasi timp, jumatate din cei care afirma ca nu pot avea copii, nu cunosc
cauza infertilitatii.
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Preferintele cu privire la numarul dorit de copii in randul tinerilor sunt in scadere. Figura de mai jos ilus-
treaza diferentele destul de semnificative intre grupurile de varsta in ceea ce priveste numarul dorit
de copii. Daca preferintele cu privire la numarul dorit de copii poate fi considerat ca o eventuala limita
de sus a potentialului de fertilitate, atunci pe termen mediu, spatiul de influenta a politicilor publice
se va reduce si mai mult. Alaturi de preferinte pentru un numar relativ mai mic de copii doriti, varsta
medie de casatorie si de nastere a copilului va continua sa creasca. Astfel spus, pe termen mediu,
chiar daca autoritatile vor implementa masuri din ce in ce mai eficiente menite sa realizeze potentialul
de fertilitate, acestea, vor avea un impact tot mai redus deoarece numarul dorit de copii va continua
sa scada.

Figura 13. Numarul dorit de copii in dependenta de varsta
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova
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B Oportunitati de a combina viata profesionala cu cea de familie

Responsabilitatile de ingrijire a copiilor, determind mai multe femei sa devina inactive pe piata muncii.

O simpla modalitate de a intelege oportunitatile de a combina viata profesionala cu cea de familie
este de a analiza statutul ocupational pentru femei si barbati in dependenta de faptul daca au cel

putin un copil de varsta prescolara (a se vedea figura de mai jos). Putem observa cu usurinta ca pon-
derea salariatilor in randul barbatilor este de aproape doua ori mai mare comparativ cu femeile care

au cel putin un copil de varsta prescolara. in cazul persoanelor inactive pe piata muncii, ponderea fe-

meilor inactive este de patru ori mai mare. Aceste diferente, ilustreaza in mod evident ca in Republica
Moldova, posibilitatea de a combina viata profesionala cu cea de familie este destul de dificila pentru
o parte semnificativa a femeilor.

Figura 14. Statutul ocupational al barbatilor
si femeilor in dependenta de varsta copiilor
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova
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in cazulin care sunt angajate, femeile cu copii, tind s& munceasca mai putin. Numarul orelor lucrate pe
saptamana in cazul femeilor cu copii este mai mic comparativ cu ale barbatilor si a femeilor fara copii.
Numarul mai mic de ore lucrate este un aspect permanent al vietii profesionale pentru femeile cu co-
pii, fapt care are repercusiuni semnificative in ceea ce priveste echitatea in remunerare, oportunitatile
de avansare in cariera si accesul femeilor la ocupatii cu un program inflexibil si indelungat de munca.

Figura 15. Statutul ocupational al barbatilor
si femeilor in dependenta de varsta copiilor
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova

Accesul la servicii de ingrijire a copiilor este redus. Doar 43% din femeile salariate beneficiaza de
servicii formale de ingrijire a copilului, ponderea salariatelor care beneficiaza de servicii informare de
ingrijire este mai mare — 47.5%. Ponderea femeilor care beneficiaza de servicii informale de ingrijire a
copilului indica clar nevoia de a extinde serviciile formale de ingrijire. O eventuald extindere a servici-
ilor formale de ingrijire ar spori ponderea femeilor salariate atat din contul femeilor inactive din cauza
lipsei acestor servicii, dar si prin faptul ca o parte semnificativa a celor care ofera serviciile informale
de ingrijire sunt tot femei care au recurs la reducerea ocuparii din acest motiv.

Figura 16. Accesul femeilor la servicii formale si informale de ingrijire a copiilor
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova
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Lipsa serviciilor de ingrijire determina o diviziune extrem de inechitabila a rolurilor de ingrijire, fapt
care contribuie la persistenta stereotipurilor de gen. Desi atitudinile cu privire la ocuparea mame-
lor sunt destul de favorabile, in cazul mamelor cu copii de pana la trei ani, majoritatea absoluta a
barbatilor si femeilor au atitudini nefavorabile. Astfel spus, lipsa serviciilor de cresa, creeaza un cerc
vicios prin care se semnaleaza parintilor si societatii ca de fapt responsabilitatea pentru ingrijirea
copilului cu varsta de pana la trei ani este exclusiv responsabilitatea familiei — deci a mamei. Putem
presupune, ca un efort gradual de extindere a accesului si calitatii unor asemenea servicii ar putea
oferi mai multe optiuni parintilor, in special femeilor, ar putea crea mai multe oportunitati favorabile cu
privire la reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie.

Figura 17. Roluri si perceptii: reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie
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in anul 2020, Indicele Tmbatranirii Active (IIA) pentru Republica Moldova a acumulat scorul de 28.6
puncte din 100, marcand o usoara crestere fata de primele estimari ale Indicelui realizate in 2016 (2711
puncte), clasandu-se totusi la cel mai jos nivel in comparatie cu tarile UE. Ameliorarea situatiei gene-
rale a populatiei in varsta este, totusi, modesta — in ultimii cinci ani mai putin de 1/3 din potentialul
uman in varsta de 55 ani si peste este capacitat si are oportunitati de a avea o imbatranire activa si
sdnatoasa’.

Nivelul de ocupare a varstnicilor este mic si in scadere. Dupa un o tendinta de crestere din
ultimii ani, rata de ocupare pentru grupul de varsta (55-64) si 65+ a scazut in anul 20198
- nivelul de ocupare fiind similar cu cel din anii 2014 (40,5% si 7,6%). Inegalitatile de gen in ceea ce
priveste ocuparea persoanelor varstnice sunt destul de semnificative, in cazul grupului de varsta (55-
64) rata de ocupare a barbatilor este cu 28.4% mai mare, iar in cazul persoanelor 65+ rata de ocupare
este cu 40% mai mare. in comparatie cu majoritatea tarilor membre ale OECD, nivelul de ocupare a
persoanelor varstnice este destul de mic (figura de mai jos). Pe langa faptul ca nivelul de ocupare a
persoanelor varstnice este destul de mic, foarte inegal, ocuparea varstnicilor este destul de nepro-
ductiva, peste jumatate din varstnicii ocupati activeaza in agricultura (cel mai probabil pe cont propriu)
si in sectorul public.

Figura 18. Nivelul de ocupare a varstnicilor in OECD si Moldova
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7 Indicele imbatranirii Active in Republica Moldova 2020, https://moldova.unfpa.org/ro/publications/indicele-
%C3%AEMb%C4%83tr%C3%A2nirii-active-%C3%AEn-republica-moldova-2020
8 Reversarea trendului poate fi explicata si de ajustdrile de date pe care BNS le-a realizat in baza populatiei cu resedinta obisnuita.
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Nivelul de participare sociala a varstnicilor este limitat, in special pentru femei. Dincolo de nivelul de
ocupare destul de mic, persoanele varstnice, in special femeile in varsta tind sa devina tot mai putin
active siizolate odata cu inaintarea varstei. Din figurile de mai jos, observam ca varstnicii nivelul de ac-
tivitate al varstnicilor este in scadere, mai putini varstnici practica activitati sportive, mai putini varstnici
participa la activitati cu caracter civic, cultural sau educational la nivel de comunitate. Totodata, este
important de mentionat ca izolarea treptata a varstnicilor de pe piata muncii, din viata civica si sociala
este amplificata si mai mult de izolarea digitald a varstnicilor.

Figura 19. Indicatori selectati cu privire la imbatranirea activa
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Sursa: Studiul Generatii si Gen/UNFPA Moldova
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Arborele problemei si teoria schimbarii

B Factorii fundamentali si efectele schimbarilor demografice

Analiza de mai sus ne permite s& facem cateva concluzii. in primul rand, constatdm c& provocarile
demografice din Republica Moldova sunt destul de semnificative si continua sa se amplifice. Populatia
tarii urmeaza sa se micsoreze chiar si in cazul celui mai favorabil scenariu demografic. Schimbarile
demografice vor fi foarte profunde si rapide. Astfel, catre anul 2040, Republica Moldova va avea un
numar redus al populatiei, dar si structura populatiei va fi diferita (ponderea cohortelor tinere se va
reduce, iar ponderea cohortelor in varsta de 65 de ani aproape ca se va dubla).

in al doilea rand, amploarea schimbarilor demografice impun o abordare ambitioasa si comprehensi-
va a politicilor publice. In absenta unor transforméri economice, sociale si politice cardinale, solutia de
stimulare a nasterii mai multor copii nu va avea alt rezultat decat emigrarea acestor copii ajunsi in var-
sta economic activa. Pentru reducerea mortalitatii premature a populatiei, inclusiv mortalitatii evitabile
in randul barbatilor sunt necesare investitii si reforme ambitioase, atat in sistemul de sanatate publica
care sa rezulte in servicii calitative si accesibile de sanatate, precum si reducerea comportamentului
cu riscuri pentru sanatate (consumul excesiv de alcool, fumatul, alimentatia incorectd). Mai mult, ase-
menea interventii ar putea contribui la diminuarea numarului populatiei si conservarea potentialului
uman dacd aceste reforme sunt cuplate cu un efort comprehensiv de incurajare a extinderii duratei
de viata economic activa (iesirea mai tarzie de pe piata fortei de muncd). Combinata cu cresterea
productivitatii muncii prin investitii in educatia pe tot parcursul vietii, aceasta ar putea aduce beneficii
importante pentru cresterea economica a tarii.
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in al treilea rand, este important de inteles ca pe langd demararea unor politici ambitioase, autoritatile
trebuie sa renunte la politici existente care sunt contraproductive. Situatia de pe piata muncii este un
exemplu elocvent in acest sens. in timp ce Guvernul si asociatiile de business iau in vedere, tot mai
des, ,importul” de fortd de munca pentru a suplini deficitele teritoriale sau sectoriale, in anul 2020
circa 167 mii de persoane nu sunt incadrate in piata muncii, fiind ocupate cu ingrijirea gospodatriei, iar
altele 151 mii — planifica sa emigreze la munca peste hotare, fapt ce la fel ii exclude din piata muncii din
tara. Salariile neatractive, precum si diferente in ceea ce priveste locatia fortei de munca (de regula,
mediul rural) si locurile de munca vacante (mediul urban) determina faptul ca locuri vacante raman ne-
solicitate. in acest context, elaborand politici pentru a remedia problema deficitului de forta de munca
in anumite zone geografice si sectoare economice, ar trebui de luat in considere aceste rezerve,
precum si migrantii moldoveni aflati peste hotare, care in conditiile imbunatatirii situatiei economice si
cresterii oportunitatilor de angajare ar putea sa revina in tara.

Nu in ultimul rand, este important sa mentionam ca lipsa unui raspuns adecvat de politici implica
costuri si bariere substantiale pentru Moldova. Fara interventii de politici ambitioase, acestea urmea-
za sa se acutizeze intr-un timp relativ scurt. Impactul negativ se manifesta prin declinul constant al
fortei de munca, imbatranirea fortei de munca si descresterea productivitatii muncii, cat si cresterea
semnificativa a cheltuielilor fiscale legate de imbatranirea populatiei. Spre exemplu, pentru perioada
2020-2050, FMI estimeaza ca impactul mediu anual asupra PIB in urma presiunilor demografice (care
rezulta in special din reducerea fortei de munca si a reducerii productivitatii muncii in cazul in care
tendintele demografice continud) este de -1.8 puncte procentuale®. Cheltuielile publice legate de acu-
tizarea situatiei demografice sunt estimate sa creasca in medie cu 10% din PIB pana in 2050.

In acest sens, este evidenta necesitatea unei noi paradigme a politicilor demografice, economice Si
sociale pentru Republica Moldova. La baza acesteia trebuie sa se regdaseasca doua abordari: (i) politici
de adaptare, menite sa gestioneze efectele negative ale schimbarilor demografice precum imbatra-
nirea populatiei, reducerea fortei de munca, cresterea presiunilor fiscale, etc. (ii) politici de mitigare,
menite sa atenueze tendintele demografice, care tintesc cresterea sperantei de viata, reducerea de-
calajului de gen in speranta de viata si cresterea ratei fertilitatii.

O preconditie de baza pentru buna implementare a noii paradigme de rezilienta demografica este
existenta unui cadru institutional capabil sa centreze demografia in procesul de elaborare, implemen-
tare, monitorizare si evaluare a politicilor, bugetelor si programelor. Pe harta demografica sunt inca
multe ,pete albe”, legate de incertitudinea sau incompletitudinea datelor — cum ar fi cele legate de
migratia / mobilitatea interna, distributia teritoriald a populatiei cu resedinta obisnuita si altele. in acest
sens, se impun o serie de masuri prin care urmeaza a fi imbunatatit modul de gestionare si analiza a
statisticilor demografice, utilizarea acestora in procesele de elaborare a politicilor sectoriale, a Cadru-
lui Bugetar pe Termen Mediu si a investitiilor semnificative in infrastructura si servicii.

Astfel, problema de politica publica care se pune in fata guvernului Republicii Moldova pe termen
lung consta in a defini strategia optimala de raspuns la schimbarile demografice. Strategia trebuie sa
fie balansata sub aspectul resurselor cerute raportate la rezultatele promise si ar putea sa includa trei
directii principale de politici:

®  https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-and-
Eastern-Europe-46992
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1. Adaptarea la schimbarile demografice. Aceasta directie strategica are drept obiectiv gestionarea
si reducerea efectelor negative ale schimbarilor demografice. In acest sens, urmétoarele initiative
ar putea fi implementate

Implementarea de tehnologii noi pentru asigurarea accesibilitatii teritoriale a serviciilor publice
critice (telemedicing, teleeducatie).

Programe de crestere a ocuparii pe piata muncii in special a femeilor (extinderea serviciilor de
cresa siingrijire, extinderea serviciilor de ingrijire a copiilor si persoanelor cu dizabilitati, reforma
concediului paternal si de ingrijire a copilului care ar incuraja implicarea tatilor in cresterea co-
pilului, programe flexibile de munca si invatare, servicii complexe pentru tinerii si tinerele NEET,
programe de revenire eficienta din concediul de ingrijire a copilului pe piata muncii).
Extinderea serviciilor de ingrijire la domiciliu.

Extinderea vietii economic active (servicii complexe pentru tinerii si tinerele NEET, reforma pensi-
ilor siimplementarea initiativelor de imbatranire activa pe piata muncii) si sporirea productivitatii
in special prin implementarea programelor de reskilling si upskilling care sunt flexibile, accesi-
bile si adaptate tuturor grupurilor de femei si barbati.

Implementarea programelor de implicare activa a diasporei in procesele politice, economice si
initiative culturale, initiative de dezvoltare ale localitatilor de bastina.

Diversificarea instrumentelor de economisire si valorificare a economiilor.

2. Atenuarea reducerii numarului populatiei. In cadrul acestei prioritati strategice urmatoarele
interventii pot fi considerate:

Sustinerea formatrii tinerilor familii (orograme care in special sa asigure locuinte accesibile pen-
tru familiile tinere).
Cresterea bunastarii familiilor cu copii prin reducerea costurilor asociate cu cresterea si edu-
carea acestora, extinderea accesului la servicii de planificare familiala de calitate si servicii de
sanatate sexual reproductiva;
Tmbunété’_[irea sanatatii pe toata durata vietii prin accent sporit pe reducerea mortalitatii evita-
bile, gestionarea afectiunilor cardiovasculare, reducerea consumului de alcool si a tutunului,
reducerea mortalitatii neonatale, infantile.
Tncurajarea emigrarii circulare si incurajarea revenirii emigrantilor.

3. Ajustarea cadrului institutional din perspectiva demografica. O asemenea directie strategica ar
urmari fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor pentru a integra perspectiva demogra-
fica in politicile sectoriale, bugete si programe de dezvoltare. Aceasta ar presupune urmatoarele
interventii:

imbunatatirea datelor si evidentelor cu privire la demografie (crearea unui sistem informational
al statisticii populatiei, evaluarea mai precisa a fluxurilor migrationale interne si externe, elabo-
rarea prognozelor demografice oficiale, elaborarea de prognoze demografice la nivel local si
teritorial, elaborarea studiilor demografice in mod sistematic, utilizarea surselor de date alterna-
tive pentru estimarea populatiei in anii intercenziali (consumul de electricitate, telecomunicatii
mobile, etc.).

Fortificarea capacitatilor institutionale ale BNS, Centrului de Cercetari Demografice si a Ministe-
rului Muncii si Protectiei Sociale.

Dezvoltarea procedurilor si capacitatilor de integrarea perspectivelor demografice in politicile
publice/evaluarea impactului asupra demografiei a politicilor publice sectoriale (elaborarea de
metodologii, oferirea de suport metodologic si instruire pentru factionarii publici).

Integrarea perspectivei demografice in procesul bugetar si a CBTM.

Integrarea perspectivei demografice in planificarea de lunga durata a serviciilor si a programe-
lor de infrastructura.
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Figura 20. Teoria schimbarii
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extinderea calitatii si a accesului la
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after-school etc.
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asigurarea echilibrului intre viata de
familie si viata profesionala (in special,
gradinite si crese cu programe de
functionare ajustate la programul de
munca al parintilor).

Imbunatatirea sanatatii pe toata durata
vietii prin accent sporit pe reducerea
mortalitdtii evitabile, gestionarea
afectiunilor cardiovasculare, reducerea
consumului de alcool si a tutunului,
reducerea mortalitatii neonatale, infan-
tile).

Incurajarea emigrarii circulare.
Incurajarea revenirii emigrantilor.

Ajustarea cadrului institutional

« Imbunatatirea datelor si evidentelor cu
privire la demografie (imbunétatirea
sistemului informational al statisticii
populatiei, evaluarea mai precisd a
fluxurilor migrationale interne si ex-
terne, elaborarea studiilor demografice
in mod sistematic, utilizarea surselor
de date alternative pentru estimarea
populatiei in anii intercenziali (consu-
mul de electricitate, telecomunicatii
mobile etc).

« Fortificarea capacitdtilor institutionale
ale BNS, Centrului de Cercetari Demo-
grafice si MSMPS.

 Dezvoltarea procedurilor si
capacitatilor de integrarea per-
spectivelor demografice in politicile
publoce / evaluarea impactului asupra
demograficei a politicilor publice
sectoriale (elaborarea de metodolo-
gii, oferirea de suport metodologic si
instruire pentru functionarii publici).

o Integrarea perspectivei demografice in
procesul bugetar si a CBTM.

o Integrarea perspectivei demografice in
planificarea de lunga duratd a servici-
ilor si a programelor de infrastructura.

Rezilienta demografica
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Prioritati de politici
pentru rezilienta demografica

Viziunea strategica

Efectele schimbarilor demografice din Republica Moldova vor continua si se va amplifica reducerea
constanta a populatiei apte de munca, cresterea numarului de beneficiari ai sistemului de pensii si a
sistemului de ocrotire a sanatatii si a beneficiarilor de servicii sociale si formarea mai multor generatii
de descendenti ai cetatenilor moldoveni in diaspora. in acest sens, interventiile din cadrul acestui
obiectiv general au menirea de a imputernici si de a crea oportunitati pentru ca toti barbatii si femeile
de orice varsta sa devina mai productivi si ocupati pe piata muncii. Totodatd, autoritatile trebuie sa
se asigure ca sistemul de protectie sociala si cel de ocrotire a sanatatii va deveni mult mai echitabil,
accesibil si eficient in conditiile in care numarul beneficiarilor va creste si nevoile acestora vor deveni
mult mai diverse. De asemenea, autoritatile ar trebui sa implementeze programe consecvente si ino-
vative prin care cetatenii Republicii Moldova din afara tarii, vor putea sa se implice si sa contribuie la
procesele democratice, economice si sociale cheie din tara.

Principalele angajamente internationale ale Republicii Moldova

1. Panain anul 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu nivelul mediu al tarilor din Europa Cen-
trala si de Est si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii,
inclusiv pentru tineri, persoanele in etate si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.5);

2. Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti
angajatii (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.8).

3. Cresterea inrolarii in invatamantul profesional tehnic si superior accesibil si de calitate (Obiectivul
de dezvoltare durabila 4.3);

4. Cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti ce detin competente relevante pentru angaja-
re (Obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

5. Asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionala a persoanelor
vulnerabile (Obiectivul de dezvoltare durabila 4.5);

6. Va fi realizata acoperirea universala in sanatate, inclusiv protectia riscurilor financiare, accesul la
servicii esentiale de sanatate de calitate si accesul la medicamente de baza si vaccinuri sigure,
eficiente, de calitate si la preturi accesibile pentru toti (Obiectivul de dezvoltare durabila 3.8).

7. Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor, indife-
rent de varsta, sex, dezabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de alta natura
(Obiectivul de dezvoltare durabila 10.2);

8. Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor (Obiectivul de dezvoltare
durabila 5);
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Obiectivul General. Gestionarea implicatiilor schimbarilor demografice.

Directiile prioritare de interventie pentru perioada 2022-2030

1. Imbunatatirea accesului, echitétii si calitatii serviciilor de sanatate, serviciilor sociale si a prestatiilor
sociale.

2. Cresterea productivitatii si a ocupadrii persoanelor sub ocupate pe piata muncii.

3. Sporireaimplicarii diasporeiin procesele economice, democratice si sociale ale tarii si comunitatilor.

Obiective specifice

PRIORITATEA 1. imbunatatirea accesului, echitatii si calitatii serviciilor de sanatate, serviciilor sociale
si a prestatiilor sociale.

Obiectiv specific 1.1: Implementarea tehnologii noi pentru asigurarea accesibilitatii teritoriale a servici-
ilor publice critice (telemedicing, teleeducatie).

Obiectiv specific 1.2: Sporirea accesului la servicii de ingrijire la domiciliu (inclusiv paliative) si la servi-
Cii de sanatate mintala comunitara.

Obiectiv specific 1.3. Adaptarea paremetrilor sistemului de pensii la schimbarile demografice pentru
cresterea echitatii, sustenabilitatii acestuia si oferirea accesului la sistemul de pensii pentru persoa-
nele care au revenit in tara.

Obiective specific 1.4. Introducerea instrumentelor inovative si accesibile pentru stimularea economi-
ilor pe termen lung.

PRIORITATEA 2. Cresterea productivitatii si a ocuparii persoanelor sub ocupate pe piata muncii si a
persoanelor ocupate informal.

Obiectiv specific 2.1: Cresterea accesului la servicii de ingrijire (crese, programe after-school, servicii
de ingrijire si suport individual pentru copii si adulti cu dizabilitati) pentru a incuraja echilibrul dintre
viata de familie si munca.

Obiectiv specific 2.2. Implementarea programelor active de munca pentru tinerii si tinerele NEET.
Obiectiv specific 2.3. Implementarea programelor de imbatranire activa pe piata muncii.

Obiectiv specific 2.4. Implementarea programelor de invatarea pe tot parcursul vietii (programe de
reskilling si upskilling) flexibile, accesibile si adaptate tuturor grupurilor de femei si barbati.

PRIORITATEA 3. Sporirea implicarii diasporei in procesele economice, democratice si sociale ale
tarii si comunitatilor.

Obiectiv specific 3.1. Consolidarea cadrului institutional national si local de cooperare si implicare a
diasporei.

Obiectiv specific 3.2. Tmbunété’girea cadrului legal cu privire la facilitarea procesului de participare a
diasporei in procesele decizionale nationale si locale.

Obiectiv specific 3.3. Extinderea programelor de valorificare a contributiilor si remitentelor din dias-
pora.

Obiectiv specific 3.4. Stimularea migratiei pendulare, mobilitatii de munca in interiorul tarii prin dezvol-
tarea infrastructurii sociale si de transport.

Obiectiv specific 3.5. Accelerarea adoptarii digitalizarii la locul de munca.
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Viziune strategica

Atenuarea schimbarilor si implicatilor demorgafice si crearea premiselor pentru consolidarea
rezilientei demografice. in acest sens, un obiectiv important pentru politici publice inseamna reduce-
rea sporului natural si migrational negativ in perspectiva medie (in urmatorii 20-25 de ani). Cercetarile
demografice demonstreaza existenta unor oportunitati care ar permite redresarea situatiei demogra-
fice, in primul rand, acestea tin de reducerea mortalitatii populatiei in varsta apta de munca si, in al
doilea rand, de gestiunea eficientd a migratiei. Obtinerea rezultatelor pozitive in acestea doua dome-
nii vor produce un impact pozitiv asupra natalitatii.

in atenuarea presiunilor demografice o importanta majora prezinta imbunatatirea caracteristicilor ca-
litative ale populatiei — sanatatii si nivelului de educatie, ceea ce va contribui la cresterea eficientei
reproducerii populatiei, productivitatii muncii si prelungirii perioadei de activitate economica.

Obiectivul general. Atenuarea reducerii numarului populatiei si crearea premiselor pentru o stabili-
zare a situatiei

Directiile prioritare de interventie pe termen mediu (2022-2030)

1. Sustinerea formarii tinerilor familii si cresterea bunastarii familiilor cu copii

2. Imbunatatirea sanatatii populatiei si cresterea sperantei de viata

3. Optimizarea beneficiilor migratiei de munca si diminuarea impactului negativ al acesteia
4. Reducerea dimensiunilor emigratiei

Obiective specifice

PRIORITATEA 1. Sustinerea formarii tinerilor familii si cresterea bunastarii familiilor cu copii

Obiectiv specific 1.1. Perfectionarea continua a masurilor de politici familiale, avand drept scop cresterea
bunastarii familiilor cu copii si eradicarea saraciei prin reducerea costurilor asociate cu cresterea si
educarea acestora.

Obiectiv specific 1.2. Extinderea si imbunatatirea sistemului de asistenta pentru familiile tinere in re-
zolvarea problemelor socioeconomice, in primul rand de locuinte, asigurarea conditiilor preferentiale
pentru achizitionarea de locuinte la nasterea copiilor.

Obiectiv specific 1.3. Oferirea celor mai favorabile oportunitati pentru combinarea cresterii copiilor cu
activitati profesionale, extinderea calitatii si accesului la servicii de cresa si gradinita, programe after-
school etc.

Obiectiv specific 1.4. Extinderea accesului la servicii de planificare familiala de calitate si servicii de
sanatate sexual-reproductiva.

PRIORITATEA 2. imbunatatirea sanatatii populatiei si cresterea sperantei de viata

Obiectivul specific 2.1. Aplicarea unei abordari holistice si intersectoriale care include prevederi de
sdnatate in toate politicile sectoriale cu impact asupra factorilor determinanti ai sanatatii si si incuraja-
rea adoptarii unui stil de viata sanatos si responsabil fata de sanatatea proprie la toate etapele vietii.
Obiectivul specific 2.2. Prevenirea si controlul bolilor netransmisibile prin reducerea factorilor de risc
comportamentali (consumul nociv de alcool si tutun, alimentatia nesanatoasa, activitatea fizica insufi-
cientd) si biologici (tensiunea arteriala ridicata, hiperglicemia, hipercolesterolemia, excesul ponderal
Si obezitatea.
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Obiectivul specific 2.3. Reducerea mortalitatii neonatale si infantile prin cresterea accesibilitatii a ser-
viciilor de medicina primara, in special in mediul rural, imbunatatirea sanatatii mamei si a copilului din
paturile social vulnerabile.

Obiectivul general 2.4. Reducerea mortalitatii prin accidentele rutiere prin politici de natura intersec-
toriald, ce ar viza: politicile urbane de infrastructura, starea vehiculelor, calitatea studiilor pentru soferi,
sanctiunile pentru conducerea in stare de ebrietate, utilizarea mijloacelor de securitate a conducato-
rului auto si a pasagerilor.

Obiectivul 2.5. Ameliorarea sanatatii reproductive a populatiei, dezvolatrea serviciilor de planificare
familiala, cresterea accesibilitatii acestora, in special pentru populatia din mediul rural; prevenirea sar-
cinilor la adolescente; extinderea programelor si serviciilor de fertilizare in vitro oferite in baza politei
de asigurare.

PRIORITATEA 3. Optimizarea beneficiilor migratiei de munca si diminuarea impactului negativ al
acesteia

Obiectivul 3.1. Sustinerea migratiei circulare prin incheierea acordurilor privind mobilitatea fortei de
munca cu alte tari, stimularea migratiei conform calificarilor profesionale ale pretendentilor. Semnarea
acordurilor bilaterale cu tarile europene si din alte regiuni, care reglementeaza termenii si conditiile
de angajare a lucratorilor sezonieri migranti din Republica Moldova cu durata angajarii de la trei luni
pana la noua luni.

Obiectivul 3.2. Sustinerea lucratorilor temporari, tinerilor si stagiarilor prin semnarea acordurilor bila-
terale cu alte state, care ar facilita stagii platite (1-2 ani) pentru absolventii universitatilor din Republica
Moldova, schimbul de studenti si stagiari.

Obiectivul 3.3 Reglementarea migratiei de munca a persoanelor calificate prin intermediul acordurilor
bilaterale pentru prevenirea ,exodului de creieri” si facilitarea transferului de cunostinte intre tari prin
simplificarea modalitatilor de circulatie temporara a detinatorilor de cunostinte cu competente specifice.

Obiectivul 3.4. Consolidarea capacitatilor institutionale ale serviciilor de ocupare a fortei de mun-
ca avand drept scop asigurarea serviciilor de calitate pentru muncitori migranti potentiali, actuali
si reveniti iIn Republica Moldova in vederea angajarii in campul muncii. Pregatirea si recalificarea
migrantilor potentiali in corespundere cu cerintele angajatorilor din tara si de peste hotare.

Obiectivul 3.5. Cresterea potentialului de dezvoltare a remitentilor prin ameliorarea climatului
investitional si diversificarea programelor investitionale, facilitarea crearii businessului mic si mijlociu.
Implicarea autoritatilor publice locale in coordonarea initiativelor de dezvoltare locala care vizeaza
imbunatatirea serviciilor locale si oferirea de oportunitati generatoare de venituri la nivel local.

PRIORITATEA 4. Reducerea dimensiunilor emigratiei si incurajarea revenirii migrantilor

Obiectivul 4.1. Reducerea dimensiunilor emigratiei, in special a tinerilor, prin dezvoltarea sectorului pri-
vat si crearea locurilor de munca, investitii in invatamantul superior si abilitarea economica a tinerilor,
facilitarea lucrului la distanta.

Obiectivul 4.2. Consolidarea relatiilor cu diaspora, avand drept scop mentinerea conexiunilor cu pa-
tria, stimularea investitiilor acesteia in dezvolatrea socioeconomica a tarii, astfel facilitand intoarcerea
migrantilor moldoveni acasa.

Obiectivul 4.3 Incurajarea revenirii migrantilor cu afacerea pe care o gestioneaza peste hotare, oferi-
rea anumitor facilitati si suport in implementarea acesteia in tara.

Obiectivul 4.4 Promovarea transferului competentelor profesionale dobandite peste hotare prin inter-
mediul programelor de revenire temporara sau permanenta.

Obiectivul 4.5. Dezvoltarea mecanismului national de recunoastere a calificarilor profesionale obtinute
la munca peste hotare.
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Viziunea strategica

Statistica demografica are o importanta cruciald pentru luarea unor decizii de politici bazate pe
evidente. Datele curente, proiectiile si prognozele demografice, disponibile la rezolutia geografica re-
levanta si utilizate Th mod corect, pot servi la planificarea optimala a bugetelor publice si a investitiilor
in infrastructurad, la amplasarea rationala a serviciilor publice, la organizarea administrativ-teritoriala
logica, a serviciilor descentralizate si desconcentrate, la politici coerente privind utilizarea resurselor
funciare, amenajarea teritoriului etc. Planul de dezvoltare strategica, planurile urbanistice generale
si zonale ale oricarei comunitati, oricat de mica, trebuie sa porneasca de la o evaluare clara si cre-
dibila privind situatia si perspectivele sale demografice. Mai mult ca atat, datele demografice sunt
extrem de valoroase si pentru firmele private, astfel incat acestea sa cunoasca evolutia verosimila
a cererii si, astfel, sa-si poata planifica angajarile, cifra de desfaceri, sa decida privind amplasarea
capacitatilor de productie si a punctelor de deservire, etc. Valoarea si utilitatea datelor demografice la
nivel national, regional si local rezida, in mod special, in dezagregarea acestora pe criteriile relevante,
inclusiv pe genuri, varste, etnie, dizabilitate, nivele de venit, statut ocupational, proprietate imobiliara
etc. Cunoasterea acestora este esentiala pentru anticiparea cererii privind servicii educationale, de
sanatate, a ofertei de munca etc.

Principalele angajamente internationale ale Republicii Moldova

Dezvoltarea capacitatilor institutionale si statistice pentru politici in domeniul demografic este un an-
gajament implicit asumat de Republica Moldova pentru a asigura o mai buna monitorizare si evaluare
a tuturor Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, in masura in care rigorile de raportare internationala
presupun o dezagregare a obiectivelor pe variate criterii demografice.

Mai mult decéat atat, unul din obiectivele de dezvoltare durabild, 1719, include in mod explicit dez-
voltarea capacitatilor statistice in tarile in proces de dezvoltare. Alte tinte cu caracter institutional si
orizontal, in special cele care se refera la dezvoltarea capacitatilor pentru alerta timpurie, reducerea
riscurilor si managementul crizelor in variate sectoare, in mod implicit, se refera si la dezvoltarea
capacitatilor de statistica demografica.

Dezvoltarea capacitatilor pentru statistica demografica in mod expres figureaza si ca angajament
convenit in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Articolul 43 din
Capitolul 6 ,Statistici” stipuleaza ca cooperarea dintre parti se axeazd, inter alia, pe date statistice
demografice, inclusiv recensaminte, si statistici sociale.

Obiectivul general. Consolidarea capacitatilor institutionale si statistice pentru politici in domeniul
demografic

Directiile prioritare de interventie pe termen mediu (2022-2030)

1. Dezvoltarea sistemelor informationale pentru statistica populatiei.

2. Valorificarea surselor de date alternative in scopurile statisticii populatiei.

3. Elaborarea si integrarea in ciclul de politici a prognozelor demografice oficiale.
4. Consolidarea capacitatilor pentru politici bazate pe evidente demografice.
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Obiective specifice
PRIORITATEA 1. Dezvoltarea sistemelor informationale pentru statistica populatiei.

Obiectiv specific 1.1: Elaborarea si implementarea de catre Biroul National de Statistica a sistemului
informational integrat pentru statistica populatiei.

Obiectiv specific 1.2: Asigurarea resurselor financiare si umane pentru derularea recensamantului
general al populatiei pentru anul 2024 si pentru lucrarile de validare si precizare post-recensamant.

Obiectiv specific 1.3: Evaluarea surselor de date administrative ale producatorilor de date statistice
oficiale si asigurarea integrarii uniforme a criteriilor demografice in statisticile oficiale (medicale, judi-
Ciare, etc.).

PRIORITATEA 2. Valorificarea surselor de date alternative in scopurile statisticii populatiei.

Obiectiv specific 2.1: Evaluarea datelor alternative sub aspectul potentialului de utilizare in scopurile
statisticii populatiei (ex. date privind consumul electricitate, consumul de apd, comunicatii mobile,
tranzactii carduri bancare, etc.);

Obiectiv specific 2.2: Functie de rezultatul evaluarii in cadrul Obiectivului specific 2.1, negocierea si
incheierea memorandumurilor de partajare a datelor cu detinatorii datelor alternative.

Obiectiv specific 2.3: Efectuarea lucrarilor statistice experimentale pe baza datelor alternative si eva-
luarea rezultatelor in raport cu necesitatile utilizatorilor de date.

PRIORITATEA 3. Elaborarea si integrarea in ciclul de politici a prognozelor demografice oficiale.

Obiectiv specific 3.1: Introducerea in cadrul legislativ a conceptului de proiectie / prognoza demo-
grafica oficiald. Evaluarea institutionala in vederea identificarii si nominalizarii oficiale autoritatii /
autoritatilor responsabile de efectuarea proiectiilor / prognozelor demografice oficiale.

Obiectiv specific 3.2: Securizarea suportului din partea actorilor internationali relevanti (Eurostat,
UNFPA, OECD, autoritati statistice nationale, centre academice publice) pentru elaborarea programu-
lui de prognoze / proiectii demografice si pentru definirea meta-datelor relevante.

Obiectiv specific 3.3: Elaborarea unui cadru conceptual si metodologic simplificat pentru proiectii
statistice la nivel local.

PRIORITATEA 4. Consolidarea capacitatilor pentru politici bazate pe evidente demografice.

Obiectiv specific 4.1: Integrarea disciplinei demografice in programele de instruire la specializarile
relevante in institutiile nationale de formare profesionala initiala si continua (administratie publica,
economia si managementul public, politici publice, etc.).

Obiectiv specific 4.2: Actualizarea ghidurilor metodologice de elaborare a politicilor publice cu reco-
mandari si referinte metodologice privind utilizarea datelor demografice.

Obiectiv specific 4.3: Evaluarea necesarului, disponibilului si utilizarii datelor demografice de catre
decidentii de politici la toate nivelele.

Obiectiv specific 4.4. Relansarea activitatii Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare ca organ
de coordonare a procesului de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor demografice la
nivel intersectorial, evaluarea eficientei acestora.
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Anexe

Tabelul 1. Scenariile prognozei

Speranta de
viata la nastere,
barbati

Speranta de viata

Migratia nets, Migratia nets, Rata totala de

la nastere, femei femei barbati fertilitate

Scenariul scazut

2018 75.00 66.30 -1.30 -1.30 1.82
2040 77.20 68.50 -1.00 -1.00 170
2019 7510 66.40 -1.29 -1.29 1.81
2020 75.20 66.50 -1.27 -1.27 1.80
2021 75.30 66.60 -1.26 -1.26 1.80
2022 75.40 66.70 -1.25 -1.25 179
2023 75.50 66.80 -1.23 -1.23 179
2024 75.60 66.90 -1.22 -1.22 178
2025 7570 67.00 -1.20 -1.20 178
2026 75.80 6710 -119 -119 177
2027 75.90 67.20 -118 -118 177
2028 76.00 67.30 -116 -116 176
2029 76.10 67.40 -115 115 176
2030 76.20 67.50 -114 -114 175
2031 76.30 67.60 -112 -112 175
2032 76.40 6770 -1n -1n 174
2033 76.50 67.80 -110 -110 174
2034 76.60 67.90 -1.08 -1.08 173
2035 76.70 68.00 -1.07 -1.07 173
2036 76.80 68.10 -1.05 -1.05 172
2037 76.90 68.20 -1.04 -1.04 172
2038 77.00 68.30 -1.03 -1.03 171
2039 7710 68.40 -1.01 -1.01 171
2040 77.20 68.50 -1.00 -1.00 170

Scenariul mediu

2018 75.00 66.30 -1.30 -1.30 1.82
2040 79.40 71.80 -0.50 -0.50 1.90
2019 75.20 66.55 -1.26 -1.26 1.82
2020 75.40 66.80 -1.23 -1.23 1.82
2021 75.60 67.05 -119 -119 1.83
2022 75.80 67.30 -115 -115 1.83
2023 76.00 67.55 -112 -112 1.83
2024 76.20 67.80 -1.08 -1.08 1.84
2025 76.40 68.05 -1.05 -1.05 1.84
2026 76.60 68.30 -1.01 -1.01 1.85
2027 76.80 68.55 -0.97 -0.97 1.85
2028 77.00 68.80 -0.94 -0.94 1.85
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2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

2018
2040
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

77.20
77.40
7760
77.80
78.00
78.20
78.40
78.60
78.80
79.00
79.20
79.40

75.00
81.60
75.30
75.60
75.90
76.20
76.50
76.80
7710
77.40
7770
78.00
78.30
78.60
78.90
79.20
79.50
79.80
80.10
80.40
80.70
81.00
81.30
81.60

69.05
69.30
69.55
69.80
70.05
70.30
70.55
70.80
71.05
71.30
71.55
71.80

-0.90
-0.86
-0.83
-0.79
-0.75
-0.72
-0.68
-0.65
-0.61
-0.57
-0.54
-0.50

Scenariul inalt

66.30
74.00
66.65
67.00
67.35
6770
68.05
68.40
68.75
69.10
69.45
69.80
7015
70.50
70.85
71.20
71.55
71.90
72.25
72.60
72.95
73.30
73.65
74.00

4O

-1.30
0.00
-1.24
-118
-112
-1.06
-1.00
-0.95
-0.89
-0.83
-0.77
-0.71
-0.65
-0.59
-0.53
-0.47
-0.41
-0.35
-0.30
-0.24
-0.18
-0.12
-0.06
0.00

-0.90
-0.86
-0.83
-0.79
-0.75
-0.72
-0.68
-0.65
-0.61
-0.57
-0.54
-0.50

-1.30
0.00
-1.24
-118
-112
-1.06
-1.00
-0.95
-0.89
-0.83
-0.77
-0.71
-0.65
-0.59
-0.53
-0.47
-0.41
-0.35
-0.30
-0.24
-018
-012
-0.06
0.00

1.86
1.86
1.87
1.87
1.87
1.88
1.88
1.88
1.89
1.89
1.90
1.90

1.82
210
1.83
1.84
1.85
1.87
1.88
1.89
1.91

1.92
1.93
1.94
1.96
1.97
1.98
2.00
2.01
2.02
2.04
2.05
2.06
2.07
2.09
210



Numarul proiectat al populatiei, trei scenarii, 2019-2040

Scenariul scazut, mii

2019 321 3131 2941 3424 4171 342.8 364.9 3587 1501 63.0 26783
2020 30.3 306.0 292.4 316.3 4137 3436 3501 359.2 1631 61.8 2636.5
2021 28.6 2984 291.2 2923 4073 344.0 3377 358.8 173.5 62.2 2594.0
2022 270 2897 291.4 269.0 399.0 3437 3287 573 1821 63.0 2550.8
2023 254 2791 292.2 2474 3876 345.0 322.0 355.2 190.9 62.0 2506.9
2024 241 266.4 2939 2289 3726 348.0 3167 350.8 201.4 59.5 24623
2025 229 2511 296.7 214.3 3545 350.9 314.3 3434 2133 55.9 24173
2026 21.8 234.2 299.9 203.2 332.2 35583 3131 335.2 2239 531 2371.9
2027 210 2187 300.3 196.2 3074 360.6 310.7 3261 2330 52.2 23263
2028 20.4 204.5 2978 193.8 2812 3641 308.6 316.3 239.8 54.0 22805
2029 20.0 191.9 2923 194.6 2551 364.8 308.7 304.9 2427 59.8 22348
2030 197 180.5 284.9 195.8 2317 362.6 309.9 293.2 244.2 66.9 2189.3
2031 19.6 170.3 2770 197.4 210.4 3575 310.7 283.5 2448 73.0 21441
2032 19.6 161.4 268.0 200.4 189.8 350.5 311.0 276.7 244.2 779 20994
2033 19.7 153.8 2573 204.0 170.8 3407 3127 271.8 2429 814 20551
2034 20.0 147.6 2445 208.4 154.9 3273 316.0 267.9 239.9 84.8 201.2
2035 201 142.6 229.2 213.8 142.8 310.9 319.2 266.4 234.8 879 19677
2036 20.6 138.8 2126 219.7 1341 2904 323.8 265.7 2291 90.3 1925.0
2037 20.9 135.9 197.4 2226 129.4 2675 3291 264.2 223.0 927 1882.8
2038 212 133.9 183.7 2226 129.2 2431 332.8 262.8 2167 951 1841.3
2039 215 132.6 1717 2197 132.0 219.0 333.8 263.2 2094 977 1800.5
2040 217 1317 161.0 2147 135.3 197.4 3321 264.6 2021 100.0 1760.5

Scenariul mediu, mii

2019 321 3131 2941 342.5 417.2 3431 365.5 360.0 151.2 63.8 26827
2020 303 306.2 2926 316.6 414.0 343.9 3507 360.5 164.2 62.6 26415
2021 28.6 298.8 2916 293.0 407.8 3444 3383 360.2 174.8 63.0 2600.5
2022 270 290.4 2921 270.3 399.8 3443 3294 358.8 183.5 64.0 2559.6
2023 254 280.2 2934 2495 389.0 3459 3229 3570 192.6 63.0 2518.9
2024 241 2681 2956 2319 374.6 3493 317.8 3529 2035 60.6 2478.3
2025 229 2534 298.9 218.5 3573 3526 315.6 345.9 215.9 57.0 24381
2026 21.8 2373 302.8 2087 335.9 3575 314.6 338.0 2272 543 2398.2
2027 210 2227 303.9 203.0 312.2 363.4 3126 3294 2371 53.6 2358.8
2028 20.4 2094 302.2 2021 2871 3677 310.8 3201 2447 55.6 23201
2029 20.0 197.8 2976 204.4 2624 3691 313 3091 248.4 61.9 2282.0

2030 19.7 187.6 2910 2073 240.5 367.8 313.0 2977 2507 69.5 22449
2031 19.6 1787 284.2 210.5 220.9 363.6 314.4 288.4 252.2 76.2 22087
2032 19.6 171.2 276.2 2151 202.0 3577 315.2 2821 2526 81.8 2173.5
2033 19.7 1651 266.6 2204 184.8 348.9 3176 2776 252.3 861 21393
2034 20.0 160.3 2551 226.5 170.9 336.7 3216 274.3 2503 90.3 2106.0
2035 201 156.9 2412 2336 160.8 3215 325.6 273.4 246.2 94.2 20736

1



2036
2037
2038
2039
2040

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040

20.6
20.9
21.2
215
217

321
30.3
28.6
270
254
241
229
21.8
21.0
20.4
20.0
19.7
19.6
19.6
19.7
20.0
201
20.6
20.9
21.2
215
217

1547
153.5
153.2
153.6
154.4

312.9
305.9
298.8
290.6
280.9
269.4
2554
2401
226.4
214.3
2041
1951
187.6
181.5
176.9
173.8
173.2
171.6
172.3
173.9
176.2
179.0

226.0
2123
2001
189.8
180.9

294.0
2927
2919
2929
2946
2974
3013
305.9
3077
306.6
3027
2971
2913
2845
276.1
266.0
2591
239.9
2279
2177
2095
2027

2412
2458
2476
2463
2431

Scenariul inalt, mii

3423
316.7
293.6
2716
2517
235.2
223.0
214.5
210.3
210.9
214.9
2194
2243
230.8
2379
2458
250.6
264.3
270.9
2746
275.2
274.2

154.3
151.8
153.9
159.0
164.6

416.7
413.6
407.8
400.3
3901
376.4
360.0
3396
317.0
293.2
270.0
2497
2317
2147
199.6
187.8
184.5
175.8
175.8
180.4
188.2
196.5
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3024
280.9
258.0
2354
215.5

342.0
3429
3436
343.8
345.8
3495
3534
358.9
365.4
370.4
3726
3722
369.0
364.2
356.6
3456
338.9
314.2
294.2
273.0
252.2
2343

3311
3374
342.2
3442
3437

3631
348.5
336.4
3278
3216
3167
314.9
314.2
3125
31.2
3121
314.2
316.1
3175
320.5
32553
3277
336.4
3436
349.4
3525
353.0

2734
2725
2719
2731
275.4

355.2
3561
356.3
3554
3541
3505
344.2
336.9
3289
320.2
309.8
299.0
290.2
2843
280.4
2776
2777
2778
2775
2774
2793
2823

2413
236.0
230.5
2239
2171

1476

160.7

171.4

180.5
189.8
2011

214.0
2258
236.4
2448
2495
2527
2553
256.7
2575
256.5
R5515
2495
245.2
240.5
2346
2285

975
101.0
104.4
1081

m.6

617
60.6
61.0
62.0
61.2
591
55.8
53.4
53.0
5583
62.0
701
775
83.8
88.8
93.9
95.3
1031
107.7
12.4
17.3
122.3

2042.4
2012.2
1983.0
1955.0
1928.0

2667.5
2628.0
2589.5
2551.9
2515.2
2479.5
24447
24141
2378.6
23474
2317.6
2289.3
2262.6
22376
221441
2192.3
2182.6
2153.2
2136.0
2120.5
2106.7
2094.5
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