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Scopul studiului

La 21 decembrie 2022, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia cu privire la administrarea
proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030". Noul document de politici publice prezinta viziunea
Guvernului privind rolul statului in economie si dezvoltarea procesului de administrare a proprietatii
publice. Rolul-cheie in procesul de implementare a politicii de proprietate ii revine Agentiei
Proprietdtii Publice (in continuare - APP). Strategia recunoaste si confirmd concluziile FMI privind
constrangerile de capacitate institutionala si lipsa independentei APP drept fiind printre principalii
factori ce plafoneaza performanta institutiei.

Astfel, prin obiectivul general nr. 2 al Strategiei de proprietate a statului se urméareste “Consolidarea
capacitatilor statului de management a proprietatii publice in baza principiilor de transparent,
eficienta si integritate”. Acesta urmeaza a fi atins inclusiv prin obiectivul specific 2.2. “Fortificarea
capacitatilor APP de administrare a proprietatii publice prin adoptarea practicilor manageriale
corporative”, care se vrea a fi realizat prin: (i) Consolidarea modelului centralizat de administrare a
proprietatii publice prin intermediul APP si (ii) Restructurarea APP in vederea consolidarii
capacitatilor de administrare corporativa.

Desi concentrarea functiei de proprietar in cadrul APP a fost decisd incad in cadrul reformei
administratiei publice centrale din 2017, cu regret, la acea etapa, institutia nu fusese capacitata
pentru a face fatd mandatului extrem de Idrgit. Constientizdnd aceasta limitare, in 2019 guvernul a
aprobat prima reorganizare a agentiei cu majorarea statelor de personal de la 52 la 99 de persoane,
iar in 2020 cea de-a doua reorganizare care s-a caracterizat prin modificarea structurii mai multor
unitati si subunitati functionale.

in context, obiectivul analizei functionale const in identificarea modului in care parametrii de design
organizational raspund necesitatilor functionale setate de cadrul legislativ si normativ existent si a
madsurii in care acestia permit asigurarea cerintelor functionale, inclusiv a celor inaintate de
Strategia de proprietate a statului (HG nr. 911/2022).

Pornind de la identificarea limitarilor organizationale existente, au fost inaintate recomandari
capabile sa consolideze capacitatile de administrare corporativd ale agentiei si ale entitatilor
administrate.

Sub aspect metodologic, analiza evalueazd modul in care necesitatile functionale sunt transpuse in
parametri de design organizational. Astfel, a fost analizata masura in care subdiviziunile functionale
din cadrul agentiei asigura realizarea cerintelor functionale. in proces, a fost pus un accent aparte
pe identificarea si eliminarea suprapunerilor functionale, a dependentelor critice si a eventualelor
conflicte functionale.

THG nr. 911/2022



Sumar Executiv

Reorganizarea si fortificarea Agentiei Proprietatii Publice este o restanta inca nelichidata. Pentru
implementarea bunelor practici in administrarea proprietatii publice, in 2017 guvernul a aprobat
decizia de centralizare a functiei de proprietar in cadrul Agentiei Proprietatii Publice (APP). Cu
regret, aceasta decizie nu a fost precedatd si nici urmata, in timp util, de masuri de fortificare a
agentiei in calitate de institutie care exercita rolul statului de proprietar. Prima reorganizare a APP
a avut loc abia in 20192 pentru ca peste inca un an sd se opereze alte modificari de design
organizational®. Cu toate acestea, modificarile operate nu au fost insotite de o analiza functionald
care sa elucideze limitarile care necesita a fi adresate de noua structura organizatorica.

Chiar si in pofida acestor reorganizari, agentia continua sa fie afectata de constrangerile de
capacitate. in 2022 FMI constata c& mandatul APP este unul prea extins pe fundalul constrangerilor
de capacitate care ii submineaza abilitatea de executare a functiilor sale in mod eficient?.

Necesitatea alinierii parametrilor de design organizational este revendicata inclusiv de Strategia
de proprietate a statului aprobata recent de guvern. Prin Strategia de proprietate din decembrie
20225, statul isi propune sa implementeze bunele practici in administrarea si deetatizarea
proprietatii publice. Printre angajamentele asumate de guvern se numara si reorganizarea institutiei
pentru capacitarea acesteia pentru a putea face fata mandatului largit.

Sub aspect metodologic, analiza utilizeaza principiile teoriei designului axiomatic. Parametrii de
design organizational au fost analizati prin prisma axiomei independentei si a axiomei informatiei.
in consecintd, a fost evidentiatd masura in care designul organizational existent asigura realizarea
cerintelor functionale.

Analiza efectuata este una de tip ,issue-based”, axata pe diferentele identificate intre cerintele
functionale si parametrii de design organizational. Prin suprapunerea cerintelor functionale pe
designul organizational al agentiei, au fost identificate decalaje. Acestea au fost documentate
pentru fiecare dintre cele 3 zone mari functionale: evidenta si consolidarea patrimoniului public;
administrarea corporativa; si valorificarea patrimoniului public. Suplimentar, s-a analizat si
organizarea activitatilor de suport si masura in care acestea raspund necesitatilor organizationale.
in consecintd, un eventual nou design organizational ar trebui sa permita eliminarea decalajelor
identificate.

Rezultatele analizei permit formularea urmatoarelor constatari:

o Agentia se confrunta cu probleme cronice de capacitate. Fiind coplesitd de activitati
operationale curente, de o valoare addugata contestabild, agentia nu a reusit s dedice timp
pentru planificare strategicd. Desi prevederile legale o cer, si chiar daca APP solicita o

ZHG nr. 1271/2019

3 HG nr. 969/2020

4 Hegazy, Amgad., Navaro, Arturo. ,The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and
Macroeconomic Vulnerabilities: An Aplication to Moldova” FMI 2022 WP/22/50, pag. 15
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planificare pe termen mediu-lung de la entitatile administrate, aceasta, la randul ei, nu
dispune de propriul Plan de Dezvoltare Strategicd (PDS), care, in conformitate cu cerintele
legale, trebuie sa contina si 0 analiza a capacitatilor autoritatii de realizarea a misiunii setate.

Designul organizational existent nu satisface toate cerintele functionale inaintate de cadrul
de reglementare. Unele cerinte functionale sunt acoperite doar formal, iar cele inaintate de
Strategia de proprietate a statului nu sunt reflectate in parametri de design organizational.

Designul organizational al APP nu corespunde cerintelor functionale descrise in principiile
de organizare a administratiei publice centrale de specialitate. in conformitate cu aceste
principii, APP, in calitate de agentie care implementeazad politica statului in domeniul
administrdrii si deetatizarii proprietatii publice, trebuie s& fie subordonatd functional
autoritatii administratiei publice centrale responsabile de elaborarea politicilor in acest
domeniu (MDED). Subordonarea administrativa nemijlocitd catre guvern (prin Cancelaria de
Stat) se realizeazd atunci cand functiile autoritatii nu {in de competenta nemijlocitd a vreunui
minister.

Desi revendica inalte standarde de guvernanta corporativa pentru entitatile administrate,
designul organizational al Agentiei nu transpune aceste standarde in propria-i arhitectura
organizationala. Agentia nu poate revendica inalte standarde de administrare corporativa de
la entitatile administrate in timp ce aceasta nu aplicd aceleasi standarde pentru propria-i
activitate. Structura organizatorica a agentiei este departe de una de tip corporatist, aceasta
reflectd, mai curand, imaginea fideld a unui design functional tipic ministerelor. Printre
parametrii existenti de design organizational care pericliteazd implementarea bunelor
practici de administrare a patrimoniului public se numara: i) lipsa unui Consiliu de
Supravegherea al APP, care sa includd in componenta acestuia membri independenti si
reprezentanti ai entitatilor administrate; ii) politizarea agentiei prin numirea de catre guvern
a directorului general al agentiei si a loctiitorilor acestuia; iii) atribuirea statutului de functie
de demnitate publica (functie politicd) pentru directorul general al agentiei; iv) lipsa unui
fond pentru securizarea partii fixe a remunerdrii organelor de conducere a companiilor de
stat administrate de agentie etc.

Lipsa unei solutii automatizate integrate, dependentele functionale existente si
defocalizarea unitatilor functionale cheie, reprezinta principalele probleme asociate
modului de organizare a parametrilor de design aferente asigurarii evidentei, consolidarii
si protectiei patrimoniului public. Primatul tinerii manuale a Registrului Patrimoniului Public
si a multor alte registre precum si lipsa asigurdrii accesului la informatii si rapoarte
structurate din aceste registre, atat pentru utilizatori interni cat si pentru cei externi, exercita
o presiune administrativd semnificativd pe resursa disponibilda in unitatea functionala
aferentd, dezechilibrand gravitatia organizationald si generand inclusiv alte riscuri asociate.
imbinarea in cadrul aceleiasi unitati functionale a functiei de consolidare a patrimoniului
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public prin asigurarea delimitarii masive si selective precum si valorificarea terenurilor
proprietate publicd a statului, implica efectuarea unor seturi de activitati distincte, care
defocuseaza unitatea functionala de profil stirbind din capacitatea acesteia de a implementa
Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile. Lipsa specializarii pe client, la nivelul
directiei care acorda suport juridic celorlalte unitati functionale nu permite valorificarea
avantajului standardizarii si specializarii limitdnd performanta in exercitarea functiei de
protectie a patrimoniului public.

Unitatile functionale prin care se asigura realizarea functiei de administrare corporativa
sunt crampotite, acestea prioritizeaza activitatile de micromanagement in detrimentul
celor de administrare prin intermediul organelor de conducere ale companiilor de stat.
Administrarea corporativa este realizatd prin intermediul a doud directii a caror functii se
suprapun, ceea ce provoacd pasarea responsabilitatii pentru desfdsurarea proceselor
critice. Ambele unitati functionale sunt coplesite de activitati marginale precum autorizarea
deplasérilor directorilor companiilor de stat, autorizarea casdrilor si a comercializarii
activelor neutilizate, calculul ajutorului material la solicitat de administratori la plecarea in
concediul anual platit, verificarea corectitudinii calculelor pentru plata dividendelor,
autorizarea achizitiilor mai mari de 400 mii lei, autorizarea obtinerii imprumuturilor s.a.m.d.
Atat regulamentele directiilor cat si fisele de post ale angajatilor unitatilor functionale
responsabile de administrarea patrimoniului public releva faptul ca activitatile cu impact
asupra guvernantei corporative a companiilor de stat sunt neglijate. Dupd@ un volum
coplesitor de micromanagement cele doud directii responsabile de administrarea
corporativa a companiilor de stat, nu mai au resurse disponibile pentru coordonarea,
evaluarea si controlul activitdtii organelor de conducere a companiilor de stat (organul
executiv, consiliul, comisia de cenzori, comitetul de audit), pentru elaborarea recomandarilor
si instructiunilor metodice pentru acestea.

Valorificarea patrimoniului public este organizata pe tipul activului care se vrea valorificat,
fapt ce duce la defocusarea unitatilor functionale. Structura organizatoricd existenta
trateaza valorificarea patrimoniul public in functie de tipologia bunurilor (terenuri, bunuri ale
companiilor de stat, cote parti etc). O astfel de abordare, a dus la dezvoltarea aceluiasi set
de competente in cadrul mai multor unitati functionale specializate. Mai mult, activitatea de
valorificare concureaza in aceste unitati functionale specializate cu alte activitati cheie. Dat
fiind faptul ca valorificarea patrimoniului public poate avea loc prin: locatiune, arenda,
superficie, comercializare/privatizare, parteneriat public-privat etc, setul de competente
necesare a fi centralizate in unitatea organizationald responsabild de valorificarea
patrimoniului public depind de modalitatea de valorificare nu de specificul activului
valorificat. Aceasta abordare ar permite si 0 mai buna specializare a unitatilor functionale si
a directorului adjunct responsabil. in cazul instrumentelor mai complexe de valorificare ale
patrimoniului public, care se implementeaz& pe parcursul unei perioade ce depaseste un



exercitiu financiar, rolul crescénd al functiei de monitorizare a contractelor de valorificare
necesitd a fi transpus in parametrii de design functional.

Functiile suport nu sunt organizate astfel incat sa trateze unitatile specializate drept fiind
entitati client, de satisfacerea nevoilor carora depinde succesul intregii organizatii.
Functiile de suport sunt razlete, acestea sun repartizate in cadrul mai multor subunitati
functionale autonome. Modul de organizare a activitatilor de suport denota faptul ca unitatile
functionale specializate nu sunt tratate aidoma unor clienti interni care daca nu vor fi
satisfacuti nu vor genera veniturile necesare pentru supravietuirea organizatiei. Structura
existentd nu integreaza functiile de suport intr-un sistem unic de sprijin al activitatilor de
baza ale agentiei fapt ce limiteaza capacitatile acesteia de realizare a obiectivelor setate.

Printre alte aspecte care afecteaza capacitatea agentiei de a raspunde cerintelor functionale
inaintate se numara si:

nealocarea resurselor necesare pentru auditarea (sistematicd) proceselor critice din cadrul
agentiei;

cadrul de reglementare a modului de administrare a companiilor de stat abunda in rigori ce
revendicd din partea functionarilor din cadrul agentiei numeroase activitati de
micromanagement;

birocratizarea excesiva a procesului de actualizare a fiselor de post ale entitatilor publice;
asigurarea cu personal a functiilor din cadrul agentiei in proportie de numai 67% ;

salariile functionarilor din cadrul agentiei nu permit atragerea si mentinerea functionarilor
competenti, acestea sunt sub nivelul salariilor functionarilor din ministere si sub nivelul
salariilor practicate in sectorul privat pentru sarcini de complexitate similara;

distributia sarcinilor intre directiile din cadrul agentiei, calculata pe unitate de personal, este
foarte neuniforma;

functionarii din cadrul agentiei nu beneficiaza de instruiri care le-ar permite dezvoltarea
competentelor cheie (lucru cu documentele cartografice in Qgis, lucru cu datele analiza si
interpretarea datelor, certificarea internationald in PPP, analiza economica si financiard a
companiilor de stat etc).



Abordarea metodologica utilizata

Teoria analizei functionale mentioneaza ca limitarile asociate acestui exercitiu sunt conditionate de
faptul ca analiza functionala este una general descriptiva®.

Pentru o organizatie existentd, analiza porneste de la identificarea misiunii, viziunii si a modului in
care acestea sunt transpuse in cerintele functionale inaintate organizatiei. in consecinta, analiza
face o suprapunere a cerintelor functionale cu parametrii de design organizational pentru a identifica
modul in care acestia asigura realizarea cerintelor functionale si in ultima instantd a misiunii
organizatiei.

0 anumita structura organizatorica reprezinta modul in care este organizata repartizarea sarcinilor
in cadrul unitatilor si subunitatilor organizationale precum si modul in care are loc decorticarea
problemelor generale in activitati mai mici realizate de subunitatile dedicate ale organizatiei’. Sub
acest aspect, analiza functionala testeazd masura in care problemele/sarcinile generale au fost
transpuse in parametri de design organizational.

Din punct de vedere al prelucrdrii informatiei in cadrul organizatiei, diviziunea muncii (repartizarea
sarcinilor) urmareste descompunerea intregului sistem de decizii care trebuie luate, in subsisteme
relativ independente®. Subsecvent, structura organizatorica trebuie sa asigure un grad minim de
dependente functionale intre subsisteme in scopul abilitarii si facilitarii luarii deciziilor de catre
acestea.

Astfel, aceasta analiza se bazeaza pe principiile generale descrise in teoria sistemelor, detaliate in
principiile de design axiomatic,” si sistematizate in metodologia de analizd functionala propusa de
Worren'®,

in conformitate cu principiile metodologice de analiza functionald sistematizate de Worren, orice
organizatie trebuie s& se conformeze contingentelor sau asa-numitelor cerinte functionale,
realizarea carora este asigurata prin parametrii specifici de design organizational. in conformitatea
cu principiile de design axiomatic, o structura organizatorica adecvata trebuie sa satisfaca ,axioma
independentei, si ,axioma informatiei”.

in conformitate cu axioma independentei, prezentul studiu face analiza modului in care este
asigurata independenta in realizarea cerintei functionale. Aceasta presupunand ca parametrii de
design organizational trebuie s& asigure realizarea unei functii fara a periclita realizarea altor cerinte
functionale. lar respectand axioma informatiei, analiza identificd dacd parametrii de design

6 Worren, Nicolay , Functional analysis of organizational designs”, Research Gate, December 2015, pag. 3

7 Burton, R. M., Lauridsen, J., & Obel, B. (2002). Return on assets loss from situational and contingency misfits.
Management Science, 48(11), 1461-1485.

8 Burton, R. M., Obel, B. ,The science of organizational design: fit between structure and coordination”, Journal of
Organization Design (2018) 7:5, Pag 6.

° Suh, N. P. (2001). Axiomatic design: Advances and applications. New York: Oxford University Press.

19 Worren, Nicolay , Functional analysis of organizational designs”, Research Gate, December 2015



organizational selectati/utilizati reprezinta si cel mai simplu design organizational, dar care permite
realizarea cerintelor functionale.

in vederea contrapunerii parametrilor de design organizational cu cerintele functionale a fost
analizat cadrul de reglementare al activitatii Agentiei Proprietatii Publice, structura organizatorica
existentd, regulamentele unitatilor si subunitatilor organizationale, fisele posturilor, statul de
personal, descrierile narative si grafice ale proceselor de baza, rapoartele de audit intern, rapoartele
Curtii de Conturi, planurile de activitate ale agentiei pentru anii 2021, 2022, 2023, rapoartele de
activitate ale agentiei pentru 2021, 2022, raportul anual privind controlul managerial public intern
(2021, 2022) etc. De asemenea, au fost administrate interviuri de profunzime semistructurate pentru
angajatii din directiile, sectiile si serviciile din cadrul APP, pentru functionarii reprezentanti in
consiliile de administratie a companiilor de stat, precum si pentru directorii intreprinderilor de stat
si a societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat.

Identificarea limitarilor, aferente structurii organizationale existente - ,issue based analysis” este
utilizata de autori pentru a localiza vulnerabilitdtile structurii organizatorice existente in scopul
formularii recomandarilor de modificare a parametrilor de design organizational.



Misiunea, viziunea si functiile Agentiei Proprietatii Publice

Cadrul de organizare si functionare a administrarii si deetatizarii proprietatii publice.

Guvernul joaca rolul central in administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Desi Parlamentul
Republicii Moldova seteaza cadrul primar ce reglementeaza modului in care se vrea realizata
administrarea si deetatizarea patrimoniului public, guvernul este cel care decide infiintarea,
reorganizarea, lichidarea sau instrainarea companiilor de stat, modul de administrare a acestora,
precum si abordarea punctuald cu referire la bunurile care urmeazd a fi incluse in lista celor
pasibile/nepasibile privatizarii etc. In vederea alinierii la bunele practici in domeniul administrarii
companiilor de stat, in decembrie 2022, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de
proprietate a statului, care: i) explica rationamentele de proprietate ale statului, ii) stabileste
masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru consolidarea capacitatii statului de administrare a
companiilor de stat; iii) si activitdtile ce urmeaza a fi realizate pentru a imbundtati guvernanta si
transparenta administrarii companiilor de stat'".

Prin respectarea principiului descentralizarii, autoritatile administratiei publice locale decid
asupra modului de administrare a proprietatii publice din proprietatea acestora. Guvernul, prin
intermediul organelor centrale de specialitate, administreaza si ia decizii cu privire la proprietatea
publica de stat, iar autoritatile administratiei publice locale (AAPL) si unitatea teritorial autonoma
Gagauzia, au competente asupra proprietatii administrate de acestea. Totodata, autoritatile
administratiei publice locale au si responsabilitatea de a raporta modificarile patrimoniale pentru
actualizarea informatiilor din Registrul Patrimoniului Public.

in ceea ce priveste administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii este ,primus inter pares” (primul printre egali). in conformitate cu
prevederile legale, politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice este
promovatd de guvern prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii'> (MDED).
Tot MDED este responsabil de elaborarea regulamentului de functionare al Agentiei Proprietatii
Publice (APP), HG nr. 902/2017, institutie specializata in administrarea proprietatii publice. Chiar
daca implementeaza politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice,
APP nu este subordonatd organului central de specialitate (MDED), ci se afla in subordinea
Cancelariei de Stat. in pofida faptului c& mai sunt inca autoritati ale administratiei publice care
raman a fi fondatori ai companiilor de stat, in conformitate cu prevederile HG nr. 911/2022, functia
de proprietar urmeaza a fi concentrata in cadrul APP.

APP joaca rolul cheie in traducerea obiectivelor politice in linii directoare clare pentru organele de
conducere ale companiilor de stat. Parlamentul este responsabil, fatd de electorat, pentru
transpunerea si implementarea vointei populare. Guvernul este responsabil fatd de parlament pentru

" Rapcea V. ,Start reformei companiilor de stat! Anul 2023 va marca momentul adevarului privind determinarea de a
face reforme sistemice in acest sector”, Centrul Analitic Independent Epxert-Grup, lanuarie 2023, pag 3.

12 Legea 121/2007, art. 7, al (1)

1% Legea 121/2007, art. 7, al (2)
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implementarea misiunii si viziunii aprobate de acesta in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice, iar Agentia Proprietdtii Publice este veriga cheie care transpune si
implementeaza viziunea statului in administrarea proprietatii publice si o comunicé si organelor de
conducere a companiilor de stat, care trebuie sd inregistreze performanta si sa livreze servicii
publice in conformitate cu asteptarile electoratului (fig nr. 1).

Un aranjament institutional robust ar trebuie sa creeze o relatie de interdependente care sa
penalizeze nivelul inferior pentru esec si si-I recompenseze pentru succes'. in relatia descrisa
supra si ilustrata in figura nr.1, observam ca pentru realizarea functiilor sale, parlamentul este
penalizat sau recompensat de electorat, guvernul este penalizat sau recompensat de parlament,
Agentia Proprietatii Publice este penalizatd sau recompensata de guvern, consiliile companiilor de
stat sunt penalizate/recompensate de APP, iar managerii companiilor de stat sunt penalizati pentru
insucces sau recompensati pentru reusitd de catre consilii. Ultima verigd, electoratul, are si rol de
client al companiilor de stat si clienti ai politicilor publice promovate si implementate de verigile
superioare APP dar si rol de evaluator a activitatii legislativului. Astfel, electoratul are un rol dublu:
este si beneficiar, si veriga superioard cu putere de recompensa si penalizare. Cu toate acestea,
clientii companiilor de stat nu pot penaliza sau recompensa direct managerii companiilor de stat,
mai ales dacé este vorba de monopol sau oligopol. Astfel, puterea de recompensa si sau penalizare
pe care o detin clientii rezulta din statutul de electorat dobandit periodic. Spre deosebire de celelalte
verigi, penalizarea de cétre electorat a managementului prost al sectorului companiilor de stat si a
proprietatii publice pe ansamblu este una intermediata. in context, rolul de supraveghere al Agentiei
Proprietdtii Publice (APP) este unul extrem de important. Institutia trebuie sa fie foarte agild si
corecta in interventiile sale, pentru a transpune politica statului in domeniul companiilor de stat in
indrumari, reglementari si actiuni clare, care s& conduca la o buna guvernanta a fiecarei companii in

Figura nr. 1 Relatia dintre electorat/clienti si companiile de stat.
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Sursa: Elaborat de autori

14 The Republic of Moldova support to state owned enterprises (SOE) preliminary diagnostics and reform assessment:
Phase 1, Banca Mondiala 2017, Pag 19.
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parte si a sectorului companiilor de stat pe ansamblu.

Misiunea Agentiei Proprietatii Publice

APP nu si-a definit misiunea, viziunea si obiectivele organizationale. in conformitate cu prevederile
HG nr. 176/2011'°, la fiecare 3 ani, APP trebuie sd elaboreze, consulte, si aprobe Programul de
Dezvoltare Strategica (PDS) al institutiei. Acest document explica modul in care managementul APP
vede operationalizarea prioritatilor de politici publice nationale si sectoriale’. Misiunea, analiza
SWOT, si obiectivele autoritatii sunt componente obligatorii ale Programului de dezvoltare
strategica. in lipsa unui PDS, misiunea si obiectivele agentiei au fost identificate in baza legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, HG nr. 911/2022 pentru
aprobarea Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, si HG
nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

Misiunea APP rezida in implementarea politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice prin consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice (fig. nr. 2). in
conformitate cu punctul 6 din regulamentul privind organizarea si functionarea APP'’ misiunea
agentiei rezidd in realizarea politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietéatii
publice, iar Legea nr. 121/2007 defineste scopurile principale ale administrérii si deetatizarii. Astfel,
pentru realizarea misiunii de implementare a politicii statului in domeniul administrarii proprietatii
publice, APP trebuie sa urmareasca atingerea urmatoarelor scopuri: a) armonizarea proportiilor si a
structurii proprietatii publice, precum si a modalitatilor de administrare a acesteia, cu functiile
statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale; b) atragerea in sectorul public al economiei
nationale a investitiilor private si asigurdrii unui management eficient; c) dezvoltarea concurentei in
economia nationald'®. Pentru realizarea misiunii de implementare a politicii statului in domeniul
acesteia prin atragerea de investitii private, prin organizarea unui management eficient si alte
modalitdti’. HG nr. 911/2022 completeaza viziunea statului cu privire la politica de administrare si
deetatizare a proprietatii publice. in conformitate cu acest document de planificare strategica,
misiunea APP in implementarea politicii statului trebuie sa vizeze: rationalizarea proprietéatii de stat,
consolidarea capacitatilor statului de administrare a proprietatii publice, precum si imbunatatirea
guvernantei corporative a companiilor de stat?°. in realizarea misiunii sale, APP trebuie s asigure
consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice. in conformitate cu prevederile Legii nr.

1S HG nr. 176/2011cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategicé a
autoritatilor administratiei publice centrale.

18 Punctele 5 si 8 din Metodologia de elaborare a programelor de dezvoltare strategicd ale autoritétilor administratiei
publice centrale aprobat prin HG nr 176/2011

7 Anexa nr. 1 la HG nr. 902/2017

8 egea nr. 121/2007 Art.3 al (1).

1% Legea nr. 121/2007 Art.3 al (3)

20 Anexa la HG 911/2022, Pag 27
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121/2007, in implementarea politicii de proprietate a statului, APP trebuie sd@ se ghideze de

principiile de: eficienta, legalitate, si transparenta.

Figura nr. 2 Misiunea entitatii responsabile de administrarea si deetatizarea patrimoniului public

Sursa: Elaborat de autori
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Functiile Agentiei Proprietatii Publice

Dupa tipul activitatii, functiile agentiei pot fi clasificate in 3 mari categorii: evidenta, administrarea
si valorificarea patrimoniului public (fig. nr.3). Desi HG nr. 902/2017 grupeazé functiile pe care
trebuie sa le desfasoare agentia dupa tipul patrimoniului si tipul activitatii, clasificarea functiilor
dupd tipologia activitatilor in conformitate cu obiectivele stabilite in misiune, este oglinditd si in
structura organizatorica a acesteia. Astfel, Regulamentul pentru organizarea si functionarea APP
prevede 7 domenii in care APP isi realizeaza functiile sale. Cu toate acestea, daca este sa se
analizeze tipologia functiilor in raport cu misiunea agentiei, atunci cele 7 grupe de functii pot fi
clasificate conventional in 3 mari categorii. Aceste categorii sunt: i) functii ce tin de evidenta,
consolidarea si protectia patrimoniului public; ii) functii care tin de administrarea patrimoniului
public (administrare corporativa); iii) functii care au drept scop valorificarea/deetatizarea
patrimoniului public (figura nr. 3). Cea mai recenta structurd organizatorica a agentiei respecta
aceasta logica. Cele 3 mari categorii de functii sunt grupate distinct, fiind administrate de cate un
director general adjunct specializat, ceea ce permite o mult mai buna focusare. in conformitate cu
HG 902/2017, din totalul cerintelor functionale, 23 vizeazad evidenta, consolidarea si protectia
patrimoniului public, 21 vizeaza administrarea corporativa, iar altele 34 de cerinte functionale sunt
inaintate in raport cu valorificarea proprietatii publice. (Anexa nr. 3).

Figura nr. 3 Gruparea celor 7 functii ale APP dupa tipul activitatilor desfasurate.
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Sursa: Elaborata de autori in baza HG Nr. 902/2017
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Functii neacoperite de Regulamentul de activitate al APP

Prin aprobarea de catre Guvern a Strategiei de proprietate a statului (HG nr. 911/2022), in seama
entitatii responsabile de implementarea politicii in domeniul administrérii si deetatizarii
patrimoniului public, se pun mai multe sarcini care nu sunt prevazute in fisele de post ale angajatilor
APP si care nu sunt prevazute in Regulamentul privind organizarea si functionarea APP. Aceste
functii noi tin, cu predilectie, de activitatea de administrare si cea de deetatizare a patrimoniului
public (tab . nr. 1).

Tabel nr. 1. Activitati prevazute in Strategia de proprietate a statului HG nr. 911/2022 si care nu au
acoperire functionald in HG nr. 902/2017 privind organizarea si functionarea APP (analiza
decalajelor).

Nr. | Administrare Deetatizare

1 Elaborarea  si  stabilirea indicatorilor | Realizarea triajului intreprinderilor de stat
operationali pentru evaluarea performantei | si a societatilor comerciale cu capital de
companiilor de stat stat in baza mecanismului elaborat.

2 Stabilirea procedurii si criteriilor de evaluare a | Instituirea  examindrii  periodice a
performantei consiliilor companiilor de stat. | portofoliului de active detinute de catre

stat.

3 Stabilirea criteriilor de remunerare bazata pe | Elaborarea  si  implementarea  unui
performanta pentru componenta variabila a | mecanism/proces transparent, competitiv
remunerarii membrilor consiliilor. si integru de privatizare.

4 Elaborarea si integrarea unei solutii soft | Elaborarea unui  chestionar privind
integrate de tip GRP conduita corporativa si conformitatea prin

care participantii vor fi evaluati prin prisma
criteriilor ce tin de coruptie, evaziune
fiscala etc.

5 Dinamizarea procesului de reorganizare a
intreprinderilor de stat in alte forme juridice
de organizare.

6 Eficientizarea gestionarii proceselor de
insolvabilitate a companiilor de stat.

7 Organizarea concursurilor pentru selectarea
membrilor consiliilor companiilor de stat si a
comisiilor de cenzori.

8 Asigurarea transparentei si eficientizarea
guvernantei companiilor de stat.

9 Elaborarea mandatelor companiilor de stat si
a codurilor de guvernanta corporativa.

10 | Planificarea lichidarii restructurarii companiei
de stat.

11 | Eficientizarea sistemelor de raportare a
companiilor de stat si a societétilor
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comerciale cu capital de stat. Acesta trebuie
sa permita evaluarea in mod regulat a
performantei companiilor de stat.

12 | Elaborarea si  publicarea  rapoartelor
digitalizate privind activitatea intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital
de stat.

Sursa: elaborat de autori

Analiza structurii organizatorice existente

Designul organizational al APP nu este adaptat specificului activitatii acesteia, el reprezinta, mai
curand, imaginea fidela a structurii unui minister responsabil de elaborarea politicilor. Asa cum o
tradeaza si schema structurii organizatorice existente (anexa nr. 2), designul organizational al
agentiei este aproape identic celui specific unei entitati responsabile de elaborarea politicilor.
Existenta cabinetului directorului, a unei directii de planificare analiza si evaluare similar DAMEP-
urilor din cadrul ministerelor, existenta sectiei de acte normative, a serviciului probleme speciale si
a colegiului agentiei cu rol de organ consultativ, similar colegiului ministerelor, ilustreaza un design
functional specific entitatilor de elaborare a politicilor. Aidoma ministrilor, si directorul General al
agentiei este persoana cu functie de demnitate publicd. Ca si in cazul ministerelor, unde secretarii
de stat sunt numiti de guvern, directorul general APP, dar si directorii generali adjuncti sunt numiti
tot de guvern, doar c3, spre deosebire de ministere unde secretarii de stat sunt numiti la propunerea
ministrilor, directorii generali adjuncti ai APP sunt numiti de guvern fard a fi propusi de catre
directorul general. Suplimentar, aparent pentru a putea beneficia de o salarizare similara celei
aplicabile functionarilor din ministere, desi elaborarea si avizarea actelor normative nu constituie
activitatea de baza a functionarilor din cadrul APP care, se vrea, o autoritate de implementare a
politicilor, totusi acestora li s-a atribuit titlul functiei de ,consultant” 2! (utilizatd pentru unitatile
responsabile de elaborarea politicilor), in locul celei de ,specialist” (conform anexei nr. 3 la Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar)?2. Pentru justificarea functiei
de consultant, 1/5 din timpul angajatilor APP conform fisei de post este planificat a fi alocat pentru
elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative.

Subordonarea APP catre guvern este contrara principiilor aprobate in Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate. in conformitate cu prevederile legale existente,
subordonarea directa fata de guvern a autoritatilor administrative centrale este justificata doar
atunci cand acestea activeaza intr-un domeniu care nu intrd in competenta nemijlocita a
ministerelor?. Desi in conformitate cu prevederile legale Ministerul Dezvoltdrii Economice si

21 Anexa nr. 12 la HG 201/2009

22 Diferenta dintre un consultant principal si un specialist principal in autoritdtile administrative centrale si din
subordine este de 9 clase de salarizare si o diferenta de coeficient de salarizare de 0.72 (de la 4.23 la 3.51), iar cea
dintre un consultant superior si specialist superior este de 13 clase de salarizare si un ecart a coeficientului de
salarizare de 0.93 (de la 4.06 la 3.09).

23 Art. 17 al. (1) Legea nr. 98/2012

16



Digitalizarii promoveaza politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice,
organul abilitat cu implementarea politicii statului in acest domeniu (APP) nu este subordonat
ministerului asa cum ar fi fost firesc in conformitate cu prevederile art. 14 al Legii nr. 98/2012, ci
estein subordonarea directa a guvernului. Ca siin cazul ministrilor si a secretarilor de stat, directorul
general al APP si adjunctii acestuia sunt numiti si eliberati din functie de catre guvern si nu de
ministerul responsabil de elaborarea politicilor in domeniul administréarii si deetatizarii patrimoniului
public.

Desi prezent in structura organizatorica actuala, Colegiul APP este un organ steril. Valoarea
addugata a colegiului unei autoritati rezulta din faptul ca pe langa angajati din cadrul acesteia, din
colegiu fac parte si specialisti, experti, inclusiv reprezentanti ai mediului academic, societétii civile
etc, care, in procesul de consultare pot veni cu comentarii si pot imbunatati semnificativ
documentele consultate. in conformitate cu prevederile anexei nr. 2 la Ordinul Agentiei Proprietatii
publice nr. 124 din 25.03.2022, componenta Colegiului APP este una nominala si este formata in
exclusivitate din angajatii agentiei, multi dintre care nu mai lucreaza in cadrul acesteia. Din
componenta Colegiului APP nu fac parte nici reprezentanti ai ministerului de ramuréa responsabili de
elaborarea politicilor publice in domeniul administrarii si dezetatizarii proprietatii publice, nici ai
mediului academic si nici reprezentanti ai societatii civile specializati in lupta cu coruptia sau
fortificarea statului de drept.

Structura organizatorica existenta pune un mare accent pe directorii generali adjuncti specializati,
in lipsa carora este quasi imposibila realizarea unei administrari eficiente a patrimoniului public.
Organul executiv al APP este unul unipersonal. Din punct de vedere juridic, agentia este functionala
din moment ce aceasta este condusa de un director general numit de guvern, dar acest lucru nu este
neaparat valabil. La modul practic, in lipsa desemnarii de catre guvern a directorilor generali adjuncti
planificarea coordonarea si controlul activitatii APP devine o sarcind extrem de greu de realizat
indiferent de talentul si competenta directorului general. In structura organizatoricd actuala este
prevazuta specializarea fiecaruia dintre directorii generali adjuncti dupa tipul functiilor realizate de
agentie, iar directorul general coordoneaza direct doar functiile de suport. Astfel, functiile care tin
de evidenta si protejarea drepturilor patrimoniale ale statului cad sub incidenta directorului general
adjunct nr.1. Cel de-al doilea director general adjunct este specializat in deetatizarea patrimoniului
public, iar cel de-al treilea este responsabil de administrarea corporativa a companiilor de stat
(anexa nr. 2). In cazul in care guvernul esueaza in a desemna, in timp util, directorii generali adjuncti,
directorul general este pus in situatia in care trebuie sa coordoneze direct atat functiile de suport
cét si cele specializate. In astfel de circumstante, directorul general nu poate dedica suficient timp
pentru o administrare adecvatd a activitatilor de evidentd/protejare, administrare, si
dezetatizare/valorificare a patrimoniului public.

Raportul dintre functiile de executie la functiile de conducere in cadrul agentiei este de 2.7 de
unitati de personal cu functie publica de executie pentru fiecare unitate de personal cu functie de
conducere. in conformitate cu statul de personal, realizarea functiilor agentiei este asiguraté de 99
unitati de personal, dintre care, 65 functii publice de executie, 24 functii publice de conducere, 2
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unitati de personal din cadrul cabinetul persoanei ce exercita functie de demnitate publicd, 3 functii
de conducere de nivel superior, o functie de demnitate publica si 4 posturi de deservire tehnica.

Gradul de acoperire cu personal a functiilor din cadrul APP este de numai 68%. La data de 20 iunie
2023, din cele 99 de unitati de personal conform statelor, doar 67 functii erau asigurate cu personal,
restul fiind functii publice vacante.

Lipsa de personal nu este distribuita uniform pe directiile din cadrul agentiei. Directii cheie din
cadrul agentiei precum Directia Administrarea Bunurilor Imobile si Relatii Funciare (DABIRF) si cea
de Administrare Corporativa Metodologii si Reglementdri (DACMR) sunt asigurate cu personal doar
in proportie de 56% si 61% procente respectiv.

Distributia sarcinilor pe directiile din cadrul APP este una dezechilibrata, iar directiile cu cele mai
mari constrangeri de personal sunt si cele mai solicitate. in conformitate cu datele din sistemul de
management al documentelor pentru primele 6 luni ale anului 2023, 4 directii din cadrul APP au fost
responsabile de 75% din intrdrile si iesirile informationale ale agentiei (DABIRF, DACMR, DEMPP,
DCCL), iar doua dintre acestea (DABIRF si DACMR) au prelucrat 1/2 din totalul intrarilor si iesirilor
informationale ale agentiei (fig. nr. 4). DABIRF este directia cu cele mai multe documente procesate,
iar daca este sa se analizeze sarcina individuald, per angajat din cadrul directiei, atunci DABIRF este
directia cu cea mai mare incarcaturd pe functionar efectiv (491.3 documente procesate per
functionar). Este de mentionat ca daca toate functiile publice vacante din cadrul DACMR si DABIRF
ar fi asigurate cu personal, atunci volumul de documente procesate pe unitate de personal din
directiile cheie s-ar injumatati (fig. nr. 4).

Figura nr. 4 Documentele procesate (intrdri si iesiri) de directiile si serviciile APP in primele 6 luni ale anului 2023,
inclusiv calculul sarcinii per angajat efectiv din cadrul directiei si per unitate de personal conform statelor de personal.
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Sursa: Elaborat de autori in baza datelor din sistemul informational de management al documentelor si a datelor
referitoare la functiile publice asigurate cu personal la data de 21.06.2023
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Remunerarea salariala a angajatilor din cadrul APP nu este competitiva, iar dupa operarea
majorarilor pentru functionarii din ministere, penuria de functionari competenti in cadrul APP se
poate acutiza si mai mult. Remunerarea salariald a functionarilor din cadrul APP este net inferioara
celei practicate in mediul privat pentru 0 munca de complexitate similara, iar dupa majorarea
salariald operata in iunie 2023 pentru functionarii din ministere, remunerarea functionarilor din
cadrul APP a devenit cu aproximativ 50% mai micd decat cea a functionarilor din ministere. in
conformitate cu schema de incadrare, media salariului brut pentru functionarii cu functie de executie
este de 7 156 lei/lund, iar pentru angajatii in functia publicd de conducere este de 11 370 lei/luna.

Salarizarea austera si numarul mare de functii publice vacante, pericliteaza si procesul de evaluare
a performantei functionarilor publici din cadrul APP. in contextul unei remunerdri austere,
managementul APP acorda valoarea maxima a sporului de performanta tuturor functionarilor
evaluati. In anul 2022 toti cei 61 de functionari evaluati au fost apreciati cu calificativul foarte bine,
ceea ce semnifica ca ,performanta manifestata de angajat necesita o apreciere speciala, deoarece
se situeaza semnificativ peste limitele superioare ale standardelor”2*. in locul primei acordate pentru
rezultatele evaludrii performantei functionarilor, managementul APP utilizeazd nominalizarea in
consiliile companiilor de stat sau desemnarea in calitate de reprezentant al statului in calitate de
instrument de stimulare a functionarilor performanti. Cu toate acestea, acest mecanism de stimulare
este unul netransparent si nu permite o discriminare obiectiva intre angajati crednd premise de
utilizare a acestuia in calitate de instrument de exercitare a presiunii asupra functionarului.

Functiile publice vacante in cadrul agentiei nu se bucura de o mare popularitate. Pentru cele 25 de
functii publice vacante scoase la concurs in 2022 au fost depuse 68 de dosare, ceea ce reprezinta,
in medie, cate 2.7 dosare pentru fiecare functie publica vacanta (tab. nr. 2).

Cu o rata neta de angajare de 1 functionar/an, APP va asigura functiile publice vacante cu personal
in 32 de ani (ceteris paribus). APP pare sa intampine dificultati si la capitolul retentia personalul in
functie. Angajarea neta pe parcursul anului 2022 in cadrul agentiei a fost de un singur functionar.
Pe parcursul anului 2022 au fost efectuate 23 de angajari, dar care, insd, in contextul celor 22 de
eliberari, nu au contribuit la suplimentarea necesarului de functionari. Daca este s& se raporteze
functionarii eliberati la totalul functionarilor efectivi din cadrul agentiei, atunci se poate concluziona
ca pe parcursul anului 2022 unul din trei angajati ai agentiei s-a eliberat din functie.

Aproape jumatate din angajatii APP cu functii de executie nu beneficiaza de instruiri, iar cei pentru
care se asigura minimul de 40 de ore de instruire/an acestea nu contribuie la achizitia/dezvoltarea
competentelor cheie. Desi prevederile legale impun asigurarea unui volum minim de 40 ore de
instruiri/an?’, acest indicator a fost atins doar pentru 25 din cei 45 de functionari cu functii publice
de executie. Desi in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public?¢, autoritatile publice au obligatia de a aloca cel putin 2% din fondul
anual de salarizare pentru instruiri, in 2022 din 1.7% planificate au fost efectiv utilizate doar 0.025%

24 Punct 40, litera a), Anexa nr.8 la HG nr. 201/2009
25 Punct 5, al. 3), Anexa nr. 10 la HG nr. 10/2009
2 Art. 37, al. (3), litera c), Legea nr. 158/2008
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din fondul de salarizare pentru instruirea functionarilor publici. Majoritatea instruirilor au fost
realizate in cadrul Institutului de Administratie Publicd a Universitatii de Stat din Moldova si sunt
apreciate de functionarii din cadrul APP drept fiind de o utilitate extrem de redusa. Functionarii din
cadrul APP au mentionat necesitatea dobandirii cu predilectie a unor competente asociate
specializarii lor profesionale, capabile sd le creasca eficienta si s& le usureze munca. Competentele
in domeniul TIC precum lucrul in Microsoft Excel, lucrul cu macros-uri, tabele pivot, filtrari cautari
etc, instruirea in vederea insusirii sistemului de informatii geografice gratuite cu sursa deschisa
QGIS etc, precum si instruiri in domeniul analizei economico-financiare, in cel al initierii si
monitorizdrii proiectelor de PPP s.a. sunt printre competentele care se vor a fi dezvoltate cu
predilectie.

Multe dintre procesele de baza ale agentiei raman a fi nedescrise, iar cele descrise sunt de o
calitate austera. Cu exceptia proceselor desfasurate in cadrul unei singure directii, descrierea
celorlalte procese puse la dispozitia echipei responsabile de analiza functionala sunt realizate in
formad narativa. Pentru majoritatea proceselor de baza nu sunt enumerate si explicate toate etapele
si partile implicate ceea ce face descrierea proceselor ambigua.

Tabel nr. 2. Principalii indicatori de personal

Functii | Vechimea | Vechimea | Vechimea | ponderea Varsta medie | Dosare | Ponderea
publice | infunctie | infunctie | infunctie | pensionarilor | a depuse | functionarilor
ocupate | publicd publicd 2- | publica in functie functionarilor | pentru publici

de femei | pandla2 | 7 ani peste 15 | publicd publici fiecare evaluati cu

% ani ani functie | calificativul

publica | foarte bine
scoasa din totalul

la functionarilor
concurs | evaluati.
Indicator 81% 14.93% 31.34% 40.30% 13.43% 43 ani 2.72 100%

Sursa: elaborat de autori in baza statisticilor pentru anul 2022.

Desi pretinde standarde inalte de guvernanta corporativa de la companiile administrate, agentia
activeaza in contextul unei guvernante extrem de austere. in raport cu companiile administrate,
agentia solicita ca acestea sa-si planifice activitatea cu indicatori de rezultat de tip SMART, sa
identifice riscurile potentiale in realizarea activitatilor planificate si sa instituie mecanisme de
adresare a acestor riscuri. APP solicita planurile de activitate ale organelor de conducere a
companiilor de stat pentru a monitoriza performanta acestora si gradul de realizarea a obiectivelor
planificate. Totodata, nerespectand reglementarile privind controlul intern managerial, APP de la
reorganizare (2017) si pand la zi nu dispune de un Plan de Dezvoltare Strategica (PDS), agentia nu
a instituit un sistem eficient de planificare a propriei activitati prin elaborarea, revizuirea si ajustarea
sistematica a planului de activitati, in scopul racordarii obiectivelor strategice si celor operationale
la resursele disponibile, de stabilire a indicatorilor de performanta si riscurilor asociate realizarii
obiectivelor setate?’, iar pentru anul 2021, APP a aprobat planurile de activitate ale subdiviziunilor

27 |bidem, pag. 15
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in lipsa unui plan anual de actiuni al agentiei?®. Pe fundalul unui control managerial intern auster,
Planul de actiuni al agentiei pentru 2023 nu contine indicatori de monitorizarea méasurabili si
specifici, iar unele sectii/servicii in general nu au planificate actiuni specifice acestora.

Guvernanta austera a APP este confirmata si prin conformitatea doar partiala cu Standardele
nationale de control intern managerial in sectorul public. Dupa o declarare supraapreciata a
nivelului de conformitatea a sistemelor de control intern managerial pentru 2021%°, in 2023,
Declaratia de raspundere manageriald semnata de Directorul General al APP constata ca sistemul
de control managerial intern al APP este doar ,partial conform” cu Standardele nationale de control
intern in sectorul public® (pe o scala diferential semantica de patru trepte unde deplin conform si
general conform sunt aprecieri pozitive, neconform si partial conform sunt aprecieri negative).
Datele Raportului consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2021, arata ca dintre
toate organele Administratiei Publice Centrale (APC), APP era entitatea cu cel mai redus indice de
conformitate®' (conformitate cu 7 din totalul de 20 de Standarde nationale de control intern (SNCI)).
Perpetuarea unui control managerial intern slab nu va asigura imbunéatatirea guvernantei in cadrul
agentiei.

28 |dem

2 Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2021”, Ministerul Finantelor, Chisindu
mai, 2022

% Declaratia de Rdspundere Manageriald a Agentiei Proprietétii Publice din 10.03.2023

31 Anexa B la ,Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2021”, Ministerul
Finantelor, Chisinau mai, 2022
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Analiza transpunerii cerintelor functionale (FR) ale APP in parametri de design organizational
(DP).

Evidenta, consolidarea si protectia patrimoniului public

in conformitate cu prevederile punctului 9 din HG nr. 902/2017, functiile de evidenta, monitorizare
si protectie a patrimoniului public sunt clasificate pe urmatoarele domenii:

e ,delimitarea, consolidarea si evidenta proprietatii publice”3?;
e ,monitorizarea eficientei si a modului de utilizare a proprietatii publice”®?;
o ,asigurarea drepturilor si intereselor patrimoniale ale statului”4.

Evidenta consolidarea si protectia patrimoniului public este asigurata de doua directii specializate
si o directie de suport. Studiul parametrilor de design organizational denot& cd realizarea evidentei
si consolidarii patrimoniului public este asigurata de trei directii: ,Directia Evidenta si Monitorizarea
Patrimoniului Public” (DEMPP), ,Directia Administrarea Bunurilor Imobile si Relatii Funciare”
(DABIRF), iar protectia patrimoniului public este asiguratd, cu predilectie, de ,Directia Contencios si
Control al Legalitatii” (DCCL), care indeplineste si functia de suport (tab. nr 2). Conform statelor de
personal, pentru evidenta si consolidarea patrimoniului public, sunt alocate 23 de unitati de
personal. Dintre acestea, 5 u.p. reprezinta functii publice de conducere, iar 18 - functii publice de
executie. Sub aspect de design organizational, evidenta si consolidarea patrimoniului public este
subordonata unui director adjunct specializat.

Tabel nr. 3. Functiile de evidentd, consolidare si protectie a proprietatii publice®®

Nr. | DEMPP (7 unitati de personal) DABIRF 9 u.p. + SRF - 7 u.p. DCCL 10 u.p.

d.o.

1. 2.h) Intocmirea proiectului de listd a | 2.a) Realizarea politicii statului in | 7.a) Apdrarea intereselor
bunurilor proprietate publicd | domeniul delimitdrii proprietatii | statului conform domeniilor
nepasibile  de  privatizare, in | publice prin organizarea activitatii | de activitate.
coordonare  cu autoritatile | legate de delimitarea bunurilor

administratiei publice centrale si
locale, si prezentarea acestuia spre
aprobare Guvernului.

2. 2.i) Tinerea Registrului patrimoniului

proprietate publicd
apartenenta si domenii.

dupa

2.b) Asigurarea procesului de | 7.b) Inaintarea, in interesul

public in modul stabilit de Guvern

delimitare a proprietéatii publice de
stat din administrarea/gestiunea sa,
inclusiv inventarierea acesteia.

statului, in instantele de
judecatd, a actiunilor privind
rezolutiunea contractelor si
contestarea actiunilor
nelegitime din domeniile de
activitate.

2.j) Eliberarea extraselor din RPP.

2.c) Asigurarea, prin intermediul
intreprinderilor de stat si al celor
private care dispun de ingineri

7.c) Participarea la
examinarea in instantele de
judecatd a litigiilor ce tin de

32 punct. 9 al nr. 2), anexa nr. 1 HG nr 902/2017

33 |bidem al. nr. 3)
34 |bidem al. nr 7)
% Cifrele si literele din tabel corespund alineatelor si literelor de la punctul 9, Anexa nr.1 la HG nr. 902/2017
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cadastrali certificati, a executdrii
lucrdrilor de delimitare a terenurilor
proprietate publica a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza Programului de stat pentru
delimitarea  bunurilor  imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate
publica, aprobat de Guvern.

apararea drepturilor

patrimoniale ale statului.

2. k) Asigurarea evidentei proprietatii
publice, inclusiv in  societatile
comerciale cu capital integral sau
majoritar public, si generalizarea
informatiilor respective, prezentate de
autoritatile administratiei  publice
centrale si autoritatile administratiei
publice locale, precum si de
intreprinderile de stat si societdtile
comerciale administrate.

2.d) Instituirea si convocarea
Comisiei de delimitare pentru
executarea lucrdrilor in mod masiv
si selectiv, precum si participarea in
comisiile de delimitare.

2.1) Asigurarea transmiterii proprietatii
publice de stat in/din gestiunea
societatilor comerciale.

2.e) Asigurarea intocmirii listelor de
bunuri imobile proprietate publica a
statului din administrarea/gestiunea
sa, coordonarea acestora cu
autoritatile executive ale
administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale pe
al cdror teritoriu sunt amplasate si
prezentarea acestora spre aprobare
Guvernului.

2.n) Perfectarea si prezentarea cétre
Guvern si Ministerul Finantelor a
balantei anuale a patrimoniului public.

2.f)Asigurarea intocmirii listelor de
bunuri imobile proprietate publica
de stat propuse spre a fi trecute in
domeniul public sau in cel privat al
statului si prezentarea acestora
spre aprobarea Guvernului.

2.0) Emiterea actelor ce confirma
includerea fondurilor fixe in capitalul
social al intreprinderilor create in
procesul privatizarii.

2.g)Asigurarea inregistrarii bunurilor
proprietate publicd a statului,
inclusiv prin intermediul institutiilor
publice din subordine si al
intreprinderilor de stat in care
exercitd functia de fondator.

2.m) Prezentarea propunerilor pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu, elaborarea propunerilor de
buget in  domeniul  delimitarii,
consolidarii, evidentei si protectiei
proprietatii publice.

3.a) Monitorizarea utilizarii proprietatii
publice aflate in
gestiunea/proprietatea
intreprinderilor de stat/societatilor
comerciale cu capital public-privat si
in gestiunea institutiilor publice.

23



10. | 3.b) Elaborarea regulamentelor si
instructiunilor interne de monitorizare
a proprietafii publice.

11. | 3.c) Elaborarea  criteriilor i
indicatorilor de evaluare a utilizarii
proprietati publice in functie de
destinatia bunului proprietate publicd,
categoria gestionarului si de domeniul
de activitate al acestuia.

12. | 3.d) Dezvoltarea si intretinerea
bazelor de date integrate de evidenta
a patrimoniului public, a
performantelor si a proceselor de
utilizare si valorificare.

13. | 3.e) Dezvoltarea si intretinerea
sistemului informational integrat de
supraveghere a indicatorilor financiar-
economici si operationali ai entitatilor
economice, cu cotda de stat,
administrate de Agentie.

Sursa: elaborat de autori in baza prevederilor HG nr. 902/2017

Analiza parametrilor de design organizational ai directiei DEMPP

Sinopsis

DEMPP este singura directie din cadrul APP care are toate functiile acoperite cu personal (7 unitati de
personal). Spre deosebire de alte directii, DEMPP pare sa fie o directie relativ stabila. Angajatii din
cadrul directiei considerd cd misiunea acesteia constd in sustinerea activitatilor intregii institutii. La
modul efectiv, aproximativ 70% din resursele directiei sunt antrenate in tinerea in forma fizica si
electronicd a Registrului Patrimoniului Public (RPP). Concentrarea informatiei referitoare la patrimoniul
public in cadrul directiei determind o asimetrie gravitationald organizationald si face ca DEMPP sa fie
implicata si adesea sd preia conducerea numeroaselor procese care fac obiectul activitatii altor directii
specializate din cadrul APP (ex: procesul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, reorganizarea
companiilor de stat etc). DEMPP are dependente critice de directiile care furnizeaza informatii in RPP,
printre acestea se numara DACMR, DPPPI, DPP, DABIRF. Pentru a contracara lipsa de inputuri
informationale din partea subdiviziunilor interne, DEMPP apeleaza la sursele externe de informatii (ex:
de la entitatile administrate, serviciul situatiilor financiare de pe langa Biroul National de Statistica,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru etc). Toate directiile specializate au nevoie de informatiile
centralizate si generalizate de DEMPP. In contextul unui proces viciat de transmitere a intreprinderilor
de stat in administrarea APP si a bunurilor de la o autoritate publicd cétre alta, Registrul Patrimoniului
Public raméne a fi unul incomplet.

Tinerea in forma fizica si electronica a Registrului Patrimoniului Public este functia pentru care
sunt alocate cele mai multe resurse ale Directiei de Evidenta si Monitorizare a Patrimoniului Public
(DEMPP). Analiza fiselor de post ale angajatilor din cadrul Directiei de Evidentd si Monitorizare a
Patrimoniului Public (Anexa nr. 3) releva ca aproximativ 51% din efortul cumulat al angajatilor din
cadrul directiei este indreptat spre realizarea functiei 2. i) ,tinerea in forma fizica si electronica a
Registrului patrimoniului public”®, iar aproximativ 6% din efortul angajatilor din cadrul directiei este
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orientat spre perfectarea si prezentarea Ministerului Finantelor a Balantei patrimoniului public (2.
n)).

Angaijatii din cadrul Directiei de Evidenta si Monitorizare a Patrimoniului Public nu sunt specializati
pe subregistre, ci pe autoritati. Consultantii superiori si cei principali au suprapuneri in ceea ce
priveste tinerea subregistrelor din cadrul RPP. Astfel, tinerea manuald si electronica a subregistrului
nr. 7 este pusa in sarcina consultantilor principali 2 si 3 si in sarcina consultantilor superiori 1 si 2.
La fel, perfectarea balantei anuale a patrimoniului public, se reg@seste in sarcina a 4 din cele 5 functii
publice de executie din cadrul directie, si asta in contextul in care, balanta patrimoniului public ar
putea fi generatd automat daca tinerea RPP ar fi fost efectuata doar in format electronic. La modul
efectiv, introducerea inscrierilor in Registrul Patrimoniului Public ocupa aproximativ 70% din
resursele directiei. Sub aspect practic, functionarii responsabili compara informatia din darile de
seama ale autoritatilor raportoare in RPP cu inscrierile existente, efectuate in perioada precedenta.
in cazurile in care exista variatii intre informatia existentd in RPP si informatia raportat3, se fac
verificdri si precizari cu institutiile raportoare. Pentru subregistrele care sunt tinute in paralel de mai
multi functionari, se incearcad specializarea pe institutiile raportoare. Cu toate acestea, nu este
posibil lucrul simultan al mai multor functionari, in cartile aceluiasi subregistru.

Registrului Patrimoniului Public este incomplet inclusiv din cauza procesului viciat de transmitere
a companiilor de stat in administrarea APP. La aprobarea HG nr. 902/2017, la punctul 4, se punea
in sarcina ministerelor si altor autoritati ale administratiei publice centrale inclusiv celor din
subordine, s& transmita catre APP, in termen de 6 luni, intreprinderile de stat in care exercitau functia
de fondator. in marea majoritate a cazurilor, intreprinderile de stat au fost transmise in
administrarea APP fara acte de predare-primire in care sa fie mentionata lista bunurilor care au fost
incluse in capitalul social al intreprinderilor de stat. Cu regret, reconstituirea acestor liste nu
reprezintd o prioritate a directiei. in contextul reorganizarilor multiple ale ministerelor care pana in
2017 au fost fondatori ai companiilor transmise in administrare catre APP, devine tot mai dificila
solutionarea solicitarilor de prezentare a informatiilor referitoare la lista bunurilor incluse in capitalul
social al intreprinderilor de stat. De cealalta parte, procesul de reconstituire a acestor liste este unul
consumator de timp, care ar presupune eventual organizarea comisiilor specializate de inventariere
cu participarea specialistilor din directie. Tot din cauza procesului viciat de transmitere a
intreprinderilor de stat in administrarea APP este tergiversat si procesul de reorganizare a
intreprinderilor de stat in alte forme organizatorico-juridice, dar si aprobarea statutelor de model
nou. In conformitate cu prevederile Legii nr. 246/2017, statutul de model nou al intreprinderii de stat
trebuie sd contina componenta bunurilor depuse in capitalul social si lista bunurilor transmise cu
drept de administrare, planul geometric si cadastral si suprafata terenului aflat in folosinta
intreprinderii de stat®.

Asigurarea controlului intern asupra modului de tinere a Registrului patrimoniului public de catre
seful adjunct al directiei poate genera un conflict de interese intre functia de control si rolul de

A

subordonat al sefului de directie responsabil de organizarea procesul de tinere a RPP. In

3 Art. 2 al (4) literele f), g), h) Legea nr 246/2017
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conformitate cu fisele de post ale angajatilor din cadrul directiei DEMPP, sarcina de control intern
asupra modului de tinere a Registrului Patrimoniului Public este asigurata de catre seful adjunct al
directiei, al carui conducator direct este responsabil de organizarea procesului de tinere in forma
manual si electronicd a RPP. in situatia in care functionarul responsabil de controlul modului de
tinere a RPP ar identifica niste neconformitati, notificarea acestora catre superiorul nemijlocit,
responsabil de organizarea modului de tinere a Registrului, poate fi greu de realizat. Mai mult, in
cazul absentei sefului de directie, interimatul functiei de sef este asiguratd de adjunct, ceea ce
presupune cd in sarcina unei i aceleiasi persoane ii este pusa organizarea modului de tinere a RPP
(rezultata din asigurarea interimatului functiei de sef al directie) si functia de control al modului de
tinere a acestuia.

Controlul extern al modului de tinere a Registrului Patrimoniului Public nu se efectueaza. Desi in
conformitate cu prevederile HG nr. 675/2008 este prevazuta efectuarea controlului extern al modului
de tinere a Registrului Patrimoniului Public de cel putin o data pe an, acest lucru nu se intampla.
Ceea ce cumulat cu carentele asociate modului de organizare a controlului intern asupra tinerii RPP,
genereaza riscuri majore,

in sarcina angajatilor din cadrul directie este pusa intretinerea unui sistem informational care inca
nu este elaborat. Chiar daca ,sistemul informational integrat pentru monitorizarea indicatorilor
financiar-economici si operationali ai entitatilor economice cu cota de stat administrate de APP" nu
este incd dezvoltat, in conformitate cu fisa de post a consultantului superior (2), 20% din timpul
acestuia este alocat pentru intretinerea acestui sistem. Reglementarea intretinerii unui astfel de
sistem de catre DEMPP se suprapune peste competentele altor unitati funtionale.

DEMPP joaca, mai curand, rolul de centralizator al informatiei privind evidenta si monitorizarea
patrimoniului public cu risc de creare a unei asimetrii a gravitatiei organizationale. Evidenta
propriu-zisa si monitorizarea patrimoniului public se realizeaza in cadrul directiilor specializate sau
in cadrul companiilor de stat, care la solicitarea DEMPP raporteaza situatia lor patrimoniala si
eventualele modificari. In procesul de tinere a RPP, directia realizeaza confruntarea manuali a
datelor primare prezentate de furnizorii de informatii in RPP, cu alte registre (ex: Banca Centrald a
Cadastrului Bunurilor Imobile al ASP). Dupa efectuarea inscrierilor in RPPP informatia se
centralizeaza si sistematizeaza, iar ulterior aceasta este utilizatd pentru generarea raportarilor
adaptate. Astfel, DEMPP intermediazd accesul la informatiile din registru, ceea ce poate crea o
eventuala asimetrie a gravitatiei organizationale. In consecintd, in raport cu celelalte directii si alte
parti interesate, DEMPP este centralizator de informatii primare si intermediar in procesul de
generare si furnizare a rapoartelor/informatiilor personalizate. Desi relatia dintre DEMPP si celelalte
unitati functionale interesate nu este descrisa in regulamentul directiei, din descrierea proceselor
operationale de tinere a RPP, dar si din sarcinile descrise in fisa posturilor, rezulta rolul centralizator
pe care-| joacd directia in activitatea agentiei. In raport cu alte autoritati publice centrale si locale,
dar si in raport cu companiile de stat in care APP are rolul de fondator, DEMPP furnizeaza asistenta
pentru completarea corecta a darilor de seama privind patrimoniul public din administrare.
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Asimetria gravitatiei organizationale a DEMPP determina delegarea catre directie a numeroaselor
sarcini care sunt de competenta altor unitati specializate din cadrul APP, iar realizarea acestora
concureaza cu functile de baza ale directiei. Numeroase sarcini asociate reorganizarii
intreprinderilor de stat, transmiterii bunurilor de la o entitate subordonata catre alta sau de la o
autoritate a administratiei publice centrale catre APP, retragerea bunurilor din gestiunea economica
a companiilor de stat, eliberarea autorizatiilor de demolare, eliberarea acordurilor de montare a
panourilor fotovoltaice, depunerea cererii pentru eliberarea autorizatiilor de construire sau demolare,
elaborarea hotararilor de guvern pentru alocarea banilor si cesiunea creantelor, hotararilor pentru
reorganizarea/lichidarea companiilor de stat, elaborarea proiectelor de hotarari pentru modificarea
anexelor la HG nr. 351/2005 etc, sunt doar o mica parte din sarcinile efectuate de directie, si care
nu fac obiectul direct de activitate al DEMPP concurdnd cu alte sarcini de baza ale acesteia.
Asimetria gravitatiei organizationale a APP cdtre DEMPP este demonstrata si prin faptul ca la
plecarea in concediu a Directorului General al APP (perioada 05.06 - 28.06.2023), interimatul functiei
de director a fost asigurat de catre seful directiei DEMPP?’. Chiar si dupd numirea pe 14 iunie a unui
director general adjunct, interimatul functiei de director general a continuat sa fie asigurat de seful
directiei DEMPP péna la numirea noului director general.

Analiza parametrilor de design organizational a Directiei Administrarea Bunurilor Imobile si Relatii
Funciare DABIRF

Sinopsis

In conformitate cu statele de personal, DABIRF ii sunt alocate 16 unitati de personal, dintre care, 9
nemijlocit in cadrul directie, iar alte 7 functii in cadrul Serviciului de Relatii Funciare (SRF). La data de
20 iunie 2023, din cei 16 angajati, conform statului de personal, activau doar 9 (56%). Pe parcursul
anului 2022, directia a schimbat 2 sefi, iar la momentul organizarii interviului, interimatul functiei de sef
al directiei era asigurat de cdtre seful adjunct. Functionarii din cadrul DABIRF considerd ca misiunea
directiei consta in asigurarea integritatii patrimoniului statului (terenuri), consolidarea si valorificarea
acestuia. In cadrul interviului s-a mentionat c& directia alocd cele mai multe resurse pentru activitatile
asociate delimitarii patrimoniului public (Programul de stat pentru delimitare bunurilor imobil si
delimitarea selectivd a bunurilor imobile proprietate publica a statului), formularea raspunsurilor la
numeroasele petitii si elaborarea/avizarea proiectelor de acte normative (in mod special HG nr.
161/2019), precum si valorificarea terenurilor proprietate publicd a statului. Activitatea directiei
depinde de intrdrile informationale parvenite de la autoritatile publice, institutiile statului si entitatile
administrate, principalii furnizori interni de intrari informationale sunt DEMPP si DCCL. Principalii
beneficiari ai produselor directiei sunt DEMPP, DPP si DPPPI. in realizarea sarcinilor sale SRF din cadrul
DABIRF nu efectueazd calculele penalitatilor pentru neplata contravalorii contractelor de locatiune si
nici nu trimite scrisori catre agentii economici ru-platnici. Pentru realizarea acestor activitati, DABIRF
este in dependentd functionald fata de DPP. Inginerii cadastrali sunt functionarii critici din cadrul
directiei, salarizarea necompetitivd a acestora face ca directia sa duca lipsa de astfel de specialisti.

87 Ordin nr. 113-c din 31.05.2023
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Cumularea de catre Directia de Administrare a Bunurilor Imobile si Relatii Funciare (DABIRF) a
rolului de evidenta si a celui de administrare/valorificare a bunurilor imobile duce la o defocusare
a acesteia. DABIRF indeplineste un dublu rol cel de evidentd/consolidare a patrimoniului public si
cel de valorificare a bunurilor imobile proprietate publica a statului. Pe de-o parte, prin procesul de
delimitare si tinere a registrelor terenurilor proprietate publica, directia are rolul de a contribui la
consolidarea si evidenta patrimoniului public. De cealaltd parte, directia este responsabila si de
administrarea si valorificarea terenurilor si bunurilor proprietate publica, functie intermediata de
Sectia de Relatii Funciare (SRF). in aceste circumstante, imbinarea functiilor de consolidare a
patrimoniului public si a celei de valorificare a acestuia - defocuseaza directia diludnd si
specializarea directorului general adjunct responsabil de evidenta, monitorizarea si protectia
patrimoniului public, acesta fiind prins intre doua grupe de functii concurente, atat sub aspectul
obiectivelor, cat si din punct de vedere al resurselor alocate.

Modul de organizare al DABIRF nu contribuie la realizarea principiului independentei in contextul
teoriei de Design Axiomatic®®. Desi sub aspect functional, evidenta, consolidarea si protectia
bunurilor imobile este distincta de functia de valorificare a patrimoniului public, parametrii de design
organizational nu reflectd neaparat acest lucru. in pofida faptului ca denumirea directiei sugereaza
faptul ca aceasta se ocupd cu administrarea (valorificarea) bunurilor imobile, analiza fiselor de post
denota ca cele mai multe activitati desfasurate de cei 9 angajati ai directiei sunt asociate procesului
de delimitare masiva si selectiva si tinerea registrelor terenurilor proprietate publica. Valorificarea
bunurilor imobile este, concentrata cu predilectie in cadrul Sectiei Relatii Funciare (SRF), pentru
care, conform statelor de personal, sunt alocati 7 angajati. Chiar daca s-a intentionat concentrarea
functiei de administrare in cadrul SRF, aceasta ramane partial realizatd si de cdtre angajatii din
cadrul directiei. Asigurarea de catre DABIRF a evidentei terenurilor, suplimentar activitatii de
delimitare si a functiei de administrare si valorificare a bunurilor imobile proprietate public a
statului, incalcd ,axioma independentei” in contextul teoriei design-ului axiomatic. Cuplarea in
designul organizational a mai multor structuri abilitate de realizarea aceleiasi functii necesita a fi
decuplata pentru asigurarea realizarii axiomei independentei functionale. De cealalta parte, atunci
cand o directie asigura realizarea mai multor functii distincte, aceasta duce la parametri de design
in care activitatile directiei devin concurente, generand un efect de defocusare.

Participarea in cadrul comisiilor de transmitere/preluare a terenurilor este o activitate care poate
exercita presiune excesiva pe resursa limitata a directiei. O potentiald provocare majord pentru
directie o constituie activitatea de participarea in cadrul comisiilor de transmitere/preluare a
terenurilor si bunurilor imobile transmise in/din administrarea APP. Pentru fiecare contract de
locatiune, comodat, arendd, superficie nou sau reziliat/incetat, este necesara constituirea si
asigurarea participarii in cadrul comisiei de transmitere/preluare a terenurilor. Tinand cont de faptul
ca participarea in aceste comisii implicd si iesiri la fata locului, capacitatea Sectiei Relatii Funciare,
in cadrul cdreia din 7 unitati de personal activeaza doar seful sectiei si consultantul principal, este

.....

38 Nam P., Suh. ,Axiomatic Design Theory for Systems”, Springer-Verlag London Limited 1998
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potentiale consecinte semnificative pentru bugetul de stat. Insuficienta personalului calificat in
cadrul directiei este mentionata si in topul listei riscurilor interne identificate in Planul de activitate
al APP pentru anul 2023.

Partajarea functiei de evidenta si monitorizare a patrimoniului public intre DABIRF si DEMPP a dus
la tinerea de catre DABIRF a sapte registre distincte de subregistrul nr. 7 din RPP. Subregistrul nr.
7 al bunurilor imobile proprietate publica a statului nu este unul suficient de informativ si bine
organizat pentru evidenta terenurilor proprietate publicd, astfel, DABIRF tine in cadrul directiei sapte
registre distincte utilizate in acest scop. Chiar dacéa evidenta bunurilor imobile este realizata de catre
DEMPP prin intermediul subregistrului nr.7 al RPP, in cadrul acestuia terenurile, cladirile si incaperile
auxiliare sunt toate tinute la un loc. Informatia cu referire la evidenta bunurilor imobile este
combinat3 cu cea referitoare la modul de valorificare a acestora. in cadrul subregistrului nr.7, atat
pentru terenuri cat si pentru clddiri, unitatea de masura utilizata este metrul patrat. Tinerea evidentei
distincte a terenurilor de alte imobile proprietate publicd este justificata si data fiind destinatia
terenurilor, importanta strategica a acestora, domeniul din care acestea fac parte (terenuri din
domeniul public sau din domeniul privat al statului), dar si modul si temeiul valorificarii acestuia etc,
informatii care nu se contin in subregistrul nr. 7. in aceste circumstante, DABIRF realizeaza evidenta
terenurilor proprietate publica de stat prin tinerea: i) Registrului de evidenta a terenurilor agricole
proprietate publica de stat incluse in anexd la Legea nr. 668/1995; ii) Registrului terenurilor
proprietate publica a statului din domeniul public, incluse in anexa nr 2 la HG nr. 161/2019; iii)
Registrul de evidenta a terenurilor fondurilor apelor; iv) Registrul de evidentd a contractelor
terenurilor proprietate publicd a statului din domeniul public (terenuri agricole si terenuri pentru
constructii din gestiunea ministerului agriculturii si ministerului mediului); v) Registrul de evidentd a
contractelor de arenda/locatiune/superficie/comodat, incluse in anexa nr. 1 HG nr. 161/2019; vi)
Registrul de evidenta a contractelor de arendd/locatiune/superficie/comodat, incluse in anexa nr. 2
HG nr. 161/2019; vii) Registrele dosarelor de delimitare selectiva a bunurilor imobile proprietate de
stat.

Circa 40% din activitatile planificate de directie pentru 2023 tin de modificarea cadrului normativ.
in conformitate cu planul de activitate al agentiei pentru 2023, aproximativ 2/5 din activitatile
planificate a fi realizate de directie tin de elaborarea proiectelor de acte normative, 1/3 reprezinta
activitati de administrare si valorificare a proprietatii publice, iar restul activitatilor planificate a fi
realizate pe parcursul anului 2023 tin de implementarea Programului de stat de delimitare a bunurilor
imobile. Este de mentionat, cd 6 din cele 8 actiuni legate de elaborarea/modificarea cadrului
normativ, puse in sarcina DABIRF pentru a fi realizate in 2023, s-au regasit si in planul de activitate
al APP pentru 2022, cu toate acestea, necesita a fi precizat ca in urma procesului de delimitare se
actualizeaza anexele la HG nr. 161/2019 sau HG nr. 351/2005.

Riscuri interne asociate modului de organizare a evidentei si monitorizarii patrimoniului public.

e Tinerea manuala a Registrului patrimoniului public.
e Dublarea evidentei si monitorizarii bunurilor imobile in afara RPP, in mod special evidenta
terenurilor proprietate publica.
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Tinerea manuald a evidentei contractelor de arendd, locatiune, comodat, superficie a
terenurilor proprietate publica.

Defocusarea DABIRF prin punerea in sarcina acesteia a valorificarii terenurilor proprietate
publicd a statului in contextul in care directia face fatd Programului de delimitare masiva.
Lipsa personalului calificat in cadrul directiei DABIRF.

Schimbarile frecvente de leadership in cadrul DABIRF.

Riscuri externe

Neconstatarea prejudiciilor aduse terenurilor statului date in locatiune, arenda, superficie,
comodat.

Tergiversarea procesului de digitalizare a evidentei si monitorizarii patrimoniului public.
Tergiversarea implementarii Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile poate
perpetua imposibilitatea asigurdrii unei evidente adecvate a patrimoniului public, cu riscuri
patrimoniale majore.

inscrierile in RBI fara acordul fondatorului si instituirea superficiei legale.

Aplicarea interdictiilor de catre ASP pentru terenurile proprietate publica a statului inclusiv
din domeniul public (indicarea la rubrica interdictii a mentiunii insolvabilitate).

Schimbarile frecvente ale conducerii APP.

Amalgamarea voluntard sau cea normativa (incepand cu 2026) poate periclita procesul de
delimitare masiva.
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Administrarea patrimoniului public.

in conformitate cu prevederile HG nr. 902/2017, administrarea patrimoniului public se realizeaza

prin:

,=administrare corporativa a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital

public”®’.

Administrarea corporativa a companiilor de stat este una partajata intre directiile DACMR si DPAE.
Administrare Corporativd este realizatd prin intermediul a doud unitati functionale: Directia
Administrare Corporativd Metodologii si Reglementdri (DACMR) cu 18 u.p. si Directia de Planificare,
Analiza si Evaluare (DPAE) cu 6 u.p. Din cele 24 de functii alocate pentru administrarea corporativa,
6 sunt functii publice de conducere, iar 18 sunt functii publice de executie. Administrarea corporativa
este subordonata functional unui director general adjunct specializat.

Tabel nr. 4. Functiile de administrare corporativa a patrimoniului public*?

Nr. | DACMR si sectiile subordonate - 18 u.p. DPAE - 6 u.p.

d.o.

1. 5.a) Exercitarea drepturilor ce decurg din | 5.r) Prezentarea propunerilor pentru elaborarea cadrului
calitatea de fondator al intreprinderilor de stat. | bugetar pe termen mediu, elaborarea propunerilor de
(inclusiv desemnarea reprezentantului | buget in domeniile administrarii corporative a
debitorului in procese de insolvabilitate si | intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu
lichidare pct 11.6.4)). capital integral sau majoritar public.

2. 5.b) Exercitarea functiilor de detindtor de actiuni | 5.t) Efectuarea anuald a analizei economico-financiare a
(parti sociale) in societdtile comerciale cu | activitatii intreprinderilor de stat si a societdtilor
capital integral sau partial de stat. comerciale in care cota de participare a statului este mai

mare de 30 la suta din capitalul social, evaluarea atingerii
indicatorilor de performanta si publicarea pe pagina
oficiald a Agentiei.

3. 5.c) Asigurarea, in temeiul unei hotdrari de | 5.v) Exercitarea controlului asupra corectitudinii calculdrii
Guvern, a fonddrii, restructurdrii, reorganizdrii | si transferdrii la timp a dividendelor (a unei parti din
sau a lichiddrii fintreprinderilor de stat, a | profitul net), provenite din actiuni (parti sociale) ale
societatilor comerciale cu cota statului in | statului, si defalcarilor in bugetul de stat a unei parti din
capitalul social. profitul net al intreprinderilor de stat, in conformitate cu

deciziile adoptate.

4, 5.d) Asigurarea integritatii si folosirii eficiente a | 5.w) Prezentarea cdtre Ministerul Finantelor a informatiilor
patrimoniului public din gestiunea/proprietatea | aferente calculului si volumului transferat al dividendelor
intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale | (a unei parti din profitul net), provenite din actiuni (parti
cu cota statului in capitalul social. sociale) ale statului, si defalcarilor in bugetul de stat ale

unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat.

5. 5.e) Asigurarea asistentei metodologice si
informationale la elaborarea si implementarea
planurilor de dezvoltare a intreprinderilor de stat
si a societatilor comerciale cu cota statului in
capitalul social, precum si valorificarea
patrimoniului public (instrdinarea, gajarea,

% punct. 9 al nr. 5), anexa 1 HG nr. 902/2017
40 Cifrele si literele functiilor din tabel corespund enumerarii acestora in punctul 9, HG 902/2017
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casarea, transmiterea in locatiune sau comodat)
al persoanelor juridice enumerate.

5.f) Asigurarea asistentei metodologice si
informationale pentru sporirea atractivitatii
investitionale a entitatilor antrenate in procesul
de deetatizare.

5.h) Asigurarea inregistrérii bunurilor proprietate publicd a statului, inclusiv prin intermediul institutiilor

publice din subordine si al intreprinderilor de stat in care exercitd functia de fondator.

5.))Selectarea, numirea si supravegherea
activitatii, in modul stabilit de Guvern, a
presedintelui si membrilor consiliului de
administratie al intreprinderilor de stat si a
reprezentantului statului in cadrul societatilor
comerciale cu cota statului in capitalul social.

5.j) Selectarea, in modul stabilit de Guvern, si
promovarea candidaturilor presedintelui si ale
membrilor consiliului si comisiei de cenzori in
cadrul adunérilor generale/asociatilor ale/ai
societatilor comerciale cu cota statului in
capitalul social.

10.

5k)  Transmiterea cdtre  administratorul
intreprinderilor de stat a bunurilor conexe
desfdsurdrii activitatii de intreprinzator, in baza
contractului incheiat intre parti.

11.

5.) Numirea si eliberarea din functie a
administratorilor intreprinderilor de stat la
propunerea consililor de administratie ale
intreprinderilor de stat.

12.

5.m) Selectarea, prin concurs, de consiliul
societatii si promovarea in cadrul adunarii
generale a actionarilor/adunarii
asociatilor/consiliului societatii a candidaturii
conducatorului societdtii comerciale cu cota
statului in capitalul social.

13.

5.n)Tinerea evidentei contractelor individuale de
munca incheiate cu conducatorii companiilor de
stat.

14.

5.0) Coordonarea instrdindrii, gajdrii, casarii,
darii in locatiune sau comodat a activelor
intreprinderilor de stat si ale societatilor
comerciale cu cota statului in capitalul social.

15.

5.p) Tinerea evidentei contractelor de
locatiune/arenda, comodat, concesiune si
administrare fiduciara a bunurilor intreprinderilor
de stat si a societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat.

16.

5.q) Asigurarea evaludrii patrimoniului public, in
scopul determindrii cotei statului, in cazul
fondarii societatilor comerciale.

17.

5.u) Tinerea evidentei informatiei privind
delegarea functiilor de reprezentare a statului in
consiliile si comisiile de cenzori ale societatilor
comerciale cu cota statului in capitalul social si
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in consiliile de administratie si comisiile de
cenzori ale intreprinderilor de stat.

Sursa: elaborat de autori in baza prevederilor HG 902/2017

Suplimentar acestor functii de administrare a patrimoniului public, Strategia de proprietate a statului
HG nr. 911/2022 prevede realizarea unor sarcini (tab. nr. 1) care nu sunt acoperite de funcfiile
existente.

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei de Administrare Corporativa Metodologii
si Reglementari (DACMR)

Sinopsis

DACMR are in structura sa 2 subunitati functionale: Sectia Metodologii si Reglementari (SMR) si Sectia
Valorificarea Bunurilor Entitatilor de Stat (SVBES). Doar 60% din cele 18 functii publice din cadrul
directiei sunt completate, iar din cele 5 unitati de personal angajate in cadrul sectiei de Metodologii si
Reglementari, la momentul desfasurarii interviului activa doar seful sectiei. Pe parcursul anului 2022
directia a schimbat doi sefi, iar la momentul desfasurdrii interviului interimatul functiei de sef al
directiei era asigurat de seful adjunct. In conformitate cu informatiile furnizate de reprezentantii DMI,
aproximativ 26% din volumul total de sarcini efectuate in cadrul agentiei revin DACMR. Functionarii din
cadrul directiei considerd cd misiunea acesteia este de a administra companiile de stat, cu toate
acestea, aproximativ 50% din resursele directiei sunt efectiv alocate pentru formularea radspunsurilor la
demersuri, 30% perfectarea ordinelor pentru indicatiile catre reprezentantii statului pentru a fi aprobate
in cadrul AGA, aproximativ 20% pentru valorificarea bunurilor imobile si transmiterea patrimoniului
companiilor de stat la schimbarea organului executiv. Principalii furnizori de intrari informationale
pentru directie sunt: fostii fondatori ai intreprinderilor de stat, organele de conducere ale companiilor
de stat, alte autoritati ale administratiei publice centrale, alte institutii publice. DACMR are dependente
critice de DEMPP (pentru date din subregistrele entitatilor de stat) si in raport cu DPAE pentru analiza
economico-financiard a activitatii companiilor de stat.

Parametrii de design organizational indica asupra intentiei de specializare a angajatilor directiei
pe trei mari grupe de activitati: nominalizarea si monitorizarea activitatii organelor de conducere a
companiilor de stat; elaborarea reglementérilor corporative pentru companiile de stat si organele de
conducere ale acestor; si valorificarea activelor neutilizate ale companiilor de stat. Pentru realizarea
functiilor sale, cea mai numeroasa directie din cadrul APP, face uz de 18 unitati de personal, 7 u.p.
activeaza nemijlocit in cadrul DACMR, 5 u.p. sunt alocate Sectiei de Metodologii si Reglementéri
(SMR) si 6 u.p. Sectiei de Valorificare a Bunurilor Entitdtilor de Stat (SVBES). La momentul
desfasurarii interviului*!, in cadrul directiei activau doar 11 functionari, cea mai afectata fiind Sectia
de metodologii si reglementari, in cadrul cdreia, activa doar seful sectiei. DACMR este specializata
in numirea si demiterea organelor de conducerea a companiilor de stat, tinerea Registrului de
evidentd a membrilor organelor de conducere a companiilor de stat (membri ai consiliilor, comisiilor
de cenzori, reprezentantii statului), si participarea la procesele de insolvabilitate, lichidare,
reorganizare a companiilor de stat, inclusiv reprezentarea in instantele de judecatd. Sectia

4127.06.2023
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Metodologii si Reglementdri (SMR), cu 5 u.p., este specializatd pe stabilirea implementarea si
monitorizarea indicatorilor de performantd, elaborarea actelor normative interne (regulamente,
ordine, instructiuni etc), iar Serviciul de Valorificare a Bunurilor Entitatilor de Stat (SVBES), cu 6 u.p.,
este specializata in controlul instraindrii, locatiunii, administrarii fiduciare, gajarii sau casarii
activelor companiilor de stat.

Desi misiunea directiei rezida in administrarea companiilor de stat prin intermediul organelor de
conducere ale acestora, directia este coplesita de activitati conexe administrarii corporative. La
modul efectiv, aproximativ 50% din resursa directiei este utilizata pentru formularea raspunsurilor la
demersuri si elaborarea proiectelor de hotarari de guvern, alte 30% din resursa directie este alocata
pentru indicatiile pentru AGA si emiterea ordinelor de includere in componenta organelor de
conducere a companiilor de stat, restul resursei directiei (20%) este efectiv alocatd pentru
valorificarea bunurilor companiilor de stat (casdri, comercializarea/locatiunea activelor neutilizate,
etc). Rezultatele interviului angajatilor din cadrul directiei sugereaza ca majoritatea covarsitoare a
resurselor directiei sunt alocate pentru activitati accesorii administrarii companiilor de stat si nu
activitatilor de baza. Autorizarea de catre DACMR a deplasdrilor directorilor, casdrii bunurilor uzate,
autorizarea darii in locatiune a acestora reprezinta activitati de micromanagement ce se suprapun
peste activitatea operationald a companiilor de stat. intr-un astfel de statu quo devine foarte dificila
responsabilizarea organelor de conducere a companiilor de stat.

in contextul unei monitoriziri austere a activitatii organelor de conducere, administrarea
corporativa este una quasi inexistenta. in directie nu exist o evidenta a rapoartelor organelor de
conducere a companiilor de stat, a proceselor verbale (cu anexe) ale organelor de conducere, a
subiectelor discutate si deciziilor aprobate. Raportérile organelor de conducere nu sunt
standardizate, iar o analiza calitativa a acestora nu se face. La fel, nu exista un ghid pentru membrii
consiliilor care sa explice responsabilitatile acestora, inclusiv lista documentelor pe care acestia
trebuie s& le examineze si sa le aprobe, s le solicite de |a celelalte organe de conducere etc. Directia
nu face o evaluare a performantei membrilor consiliilor, comisiilor de cenzori sau comitetelor de
audit.

Administrarea companiilor de stat prin intermediul consiliilor se reduce la nominalizarea si tinerea
evidentei membrilor acestora. in raport cu organele de conducere ale companiilor de stat, APP nu
tinteste decét selectarea, nominalizarea si tinerea registrului de evidentd a membrilor consiliilor,
comisiilor de cenzori si reprezentantilor statului‘2. Astfel, structura organizatoricd existentd a
DACMR nu recunoaste rolul cheie pe care-| joaca consiliul in procesul de administrare a companiilor
de stat. Desi prioritizata de Strategia de proprietate a statului, monitorizarea activitatii consiliilor,
comisiilor de cenzori, comitetelor de audit, precum si evaluarea performantei membrilor acestor
structuri nu reprezintd una din specializdrile directiei. Lipsa unei focusari pe monitorizarea si
evaluarea organelor de conducere a companiilor de stat, plafoneaza dramatic potentialul directiei
de administrare corporativa a companiilor de stat.

42 Punct 9. al.5), literele m) si u) HG 902/2017
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Obligatia de selectare prin concurs a membrilor independenti ai consiliilor si comisiilor de cenzori
va exercita presiune suplimentara pe resursele administrative ale DACMR. Designul organizational
actual al DACMR nu prevede sarcina de selectare prin concurs a membrilor consiliului companiilor
de stat introdusa prin aprobarea de catre guvern, in data de 12 aprilie 2023, a Regulamentelor de
selectare si numire a membrilor consiliilor companiilor de stat si a comisiilor de cenzori si
comitetelor de audit in cadrul companiilor de stat.*?

Chiar daca este prevazuta de lege**, reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice
este o functie marginala a DACMR pentru care sunt alocate doar 2% din resursele directiei.
Proiectul de lege cu privire la intreprinderile de stat prevedea obligatia guvernului de a asigura, in
termen de 24 de luni, reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme organizatorico-juridice. in
varianta finald a legii, a ramas doar obligatia de a initia procedura de reorganizare a intreprinderilor
de stat in termen de 24 de luni de |a aprobare. Astfel, chiar si la aproape 6 ani de la aprobarea Legii
nr. 246/2017, APP continud sa gestioneze 122 de intreprinderi de stat*’, in contradictie cu bunele
practici de guvernantd a companiilor de stat, care prevad ca acestea trebuie sa activeze in limitele
aceluiasi cadru de reglementare ca si agentii economici privati. in conformitate cu fisele de post ale
angajatilor din cadrul DACMR, de restructurarea, reorganizarea sau lichidarea companiilor de stat se
ocupa seful adjunct al directiei si consultantul superior 2, alocand in acest sens cate 20% din timpul
acestora, ceea ce reprezinta 2% din resursa administrativa a intregii directii. Necesitatea prioritizarii
reorganizérii intreprinderilor de stat este inclusa si in indicatorii de monitorizare si evaluare a
implementarii Strategiei de proprietate a statului“®.

Desi prioritizata in Strategia de proprietate a statului, transparentizarea guvernantei corporative a
companiilor de stat nu reprezinta o necesitate functionala prevazuta de Regulamentul de
organizare si functionare a agentiei. Singura activitate care vizeaza transparentizarea guvernantei
sectorului companiilor de stat este realizata prin prezentarea anuald, catre guvern, a Raportului
privind administrarea proprietdtii publice, care include si analiza economico-financiard a
companiilor de stat. Pentru aceastd activitate, consultantul principal 1 din sectia Metodologii si
Reglementari alocd 20% din resursa de timp disponibild. Guvernul, la randul sdu, are obligatia
prezentarii in parlament, pana la 1 iunie a raportului privind totalurile administrarii si deetatizarii
proprietatii publice pentru anul precedent®’. La zi, prevederile acestei norme nu se respectd ceea ce
afecteazd grav nu doar transparenta modului de administrare a proprietdtii publice, dar si
mecanismul de recompensa si penalizare a principalelor parti implicate in administrarea si
deetatizarea proprietétii publice.

4 HG 209/2023 si HG 210/2023

4 Art. 19 al 3) litera b) Legea 246/2017

45 Conform datelor din Registrul Patrimoniului Public la situatia din 01.01.2023

% Obiectiv specific/directie de interventie 2.3.1, Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul
intreprinderilor de stat i societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, HG
911/2022

47 art. 69, al (3) Legea nr 121/2007
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Contrar specializarii Sectiei de Metodologii si Reglementari (SMR), elaborarea reglementarilor ce
tin de guvernanta corporativa a companiilor de stat reprezinta o activitate marginala a SMR si a
directiei pe ansamblu. in conformitate cu fisele de post ale DACMR, elaborarea reglementarilor
aferente guvernantei corporative a companiilor de stat este asigurata doar de seful sectiei SMR si
de specialistul din aceastd sectie. Timpul planificat pentru realizarea acestei sarcini reprezinta
aproximativ 13% din totalul timpului alocat pentru realizarea sarcinilor de baza ale sectiei sau doar
3.6% din timpul planificat pentru realizarea sarcinilor directiei. O astfel de planificare a alocarii de
resurse pentru elaborarea de metodologii si reglementari nu justifica specializarea subunitatii
functionale. La data de 27 iunie 2023, in cadrul SMR activa doar seful sectiei, restul functiilor fiind
vacante.

Elaborarea metodologiilor si reglementarilor nu este concentrata in unitatea organizatorica care
are o viziune exhaustiva asupra administrarii corporative a companiilor de stat. Delegarea
responsabilitatii de elaborare a metodologiilor si reglementarilor catre un serviciu specializat
prezinta dezavantajul unei potentiale deconectdri a acestui serviciu de realitatile si provocérile
administrdrii corporative a companiilor de stat. Suplimentar, elaborarea acestor metodologii si
reglementari necesitd a fi delegata nivelului care are o intelegere comprehensiva asupra
principalelor probleme asociate administrarii corporative a companiilor de stat.

Doar 3.9% din resursa directiei este alocata pentru stabilirea si actualizarea indicatorilor de
performanta pentru cei aproape 200 de directori ai companiilor de stat. Tot de competenta SRM
tine si asigurarea stabilirii indicatorilor de performanta pentru directorii companiilor de stat. Cu toate
acestea, pentru realizarea acestei sarcini, SRM aloca doar 14% din resursa sectiei sau 3.9% din
resursa directiei. Pare destul de neverosimil ca doar 3.9% din resursa directiei sa fie suficienta
pentru stabilirea si actualizarea indicatorilor de performantd pentru cei aproape 200 de
administratori ai companiilor de stat.

Integrarea functiei de elaborarea a mandatelor companiilor de stat, prevazuta de Strategia de
proprietate a statului, va exercita o presiune administrativa suplimentara pe SMR si DACMR. Una
dintre provocarile majore ale APP este si cea de descriere a asteptarilor fondatorului fata de
companiile de stat din portofoliu (asa-numitele mandate). Mandatul companiilor de stat trebuie sa
explice clar misiunea, viziunea si obiectivele pe termen mediu-lung pe care trebuie sa le atinga
compania, modalitatea de asigurare a compensatiilor sau de platd pentru obligatia de prestare a
serviciului public, asteptéarile de performantd economicd, a celor privind politica de dividende si a
celor privind politica investitionald, asteptarile fondatorului aferente calitatii serviciilor prestate,
asteptarile in domeniul guvernantei corporative, eticii, integritatii, riscurile la care este expusa
intreprinderea si a modului de gestionare a acestora etc. Elaborarea mandatelor presupune si
crearea unui cadru normativ ce reglementeaza modul de elaborare si continutul obligatoriu al
acestor documente, urmat de elaborarea efectiva a mandatelor companiilor de stat prin consultari
cu autoritatile administratiei publice centrale responsabile de politicile in domeniul de activitate al
companiei de stat vizate.

36



Interimatele interminabile ale functiei de director la companiile de stat pericliteaza eforturile de
administrare corporativa ale directiei. Principiile de bunad guvernanta corporativd a companiilor de
stat prevad ca recrutarea si demiterea organului executiv al companiilor de stat tine de competenta
consiliului. in conformitate cu cadrul de reglementare autohton, in cazul in care organul executiv nu
are performanta cuvenitd, consiliul poate propune fondatorului destituirea acestuia din functie (1.S.),
destituirea de catre AGA (S.A.), sau la decizia consiliului societatii daca statutul nu prevede altfel
(S.A.). Interimatul este o modalitate prin care se fenteaza principiile de bund guvernanta, iar
directorul companiei de stat nu mai este recrutat de consiliu prin concurs, ci este numit prin ordinul
directorului APP. in aceste circumstante, consiliul paseaza responsabilitatea pentru o performanta
austerda a companiei de stat cdtre APP, or in cazul in care conducerea APP califica performanta
directorului interimar al companiei de stat drept fiind nesatisfacatoare, aceasta poate lua decizia de
a-l inlocui sau demite prin emiterea unui ordin de demitere. Directorii interimari sunt numiti fara
organizarea unui concurs, in conditii netransparente, ceea ce ridica riscul de politizare a acestor
nominalizari. Aceasta situatie plaseazd DACMR intr-o situatie de conflict de interese si incapacitate
de administrare. Pe de-o parte, dat fiind faptul ca nu a permis consiliului sa organizeze concursul
pentru selectarea directorului companiei de stat, DACMR nu poate imputa consiliului nici
responsabilitatea pentru performanta austerd a organului executiv, dar nici nu neaparat poate
interveni direct in penalizarea unui director interimar numit la indicatia directorului APP.

APP si DACMR nu aloca resurse organizationale pentru planificarea lichidarii sau reorganizarii
companiilor de stat. Fenomenul intrarii masive a companiilor de stat in procedura de insolvabilitate
este indicatorul unei administrari precare a companiilor de stat. Un proprietar bine informat face tot
posibilul pentru a nu admite intrarea companiei in insolvabilitate. in cazul unei conjuncturi
nefavorabile, care nu poate fi redresata prin administrarea profesionista a companiei, un proprietar
interesat si bine informat ia decizia de a dezinvesti si planifica iesirea sa de pe piata. Printre functiile
agentiei si ale directie nu se regaseste si cea de planificare a iesirii statului de pe piata, functie
prevazutd insd de Strategia de proprietate a statului. Pentru cuantificarea riscului de faliment si
anticiparea intrarii companiilor de stat in insolvabilitate, DACMR mizeaza pe analiza liniara dupa
modelul ,Z" a lui Altman care urmeaza a fi elaborat si implementat de DPAE.

Designul organizational al DACMR nu prevede alocare de resurse nici pentru reconstituirea
documentelor constitutive sau a celor contabile ale companiilor de stat transmise defectuos in
administrare in perioada 2017-2018, ceea ce pericliteaza procesul de administrare a unor astfel
de companii. Procesul viciat de transmitere catre APP a companiilor de stat in perioada 2017-2018,
a dus la situatii in care companiile de stat au fost preluate in administrarea APP f&rd documente
constitutive si/sau acte de inventariere. Numeroase companii de stat au fost transmise in
administrarea APP chiar si fara acte constitutive, iar DACMR intdmpina dificultati semnificative in
restabilirea acestora. Pe langa faptul ca acest proces este extrem de laborios, implicand numeroase
scrisori trimise autoritatilor responsabile, acesta rareori rezult in recuperarea/restabilirea actelor
constitutive si/sau contabile. in astfel de circumstante, este periclitata: autorizarea gajarii bunurilor
companiilor de stat, instrainarea acestora, reorganizarea intreprinderilor de stat etc. Administrarea
acestor companii de stat devenind un adevarat calvar. Restabilirea acestor documente presupune
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organizare unor comisii, inclusiv de inventariere, ce necesitd implicarea multor functionari/ore si
comportd multe riscuri in cazul in care sunt constatate bunuri lipsa. Pentru astfel de activitati,
directia nu are prevazute alocéri de resurse.

DACMR aloca resurse semnificative pentru activitati de micromanagement care in lipsa unei solutii
soft integrate si in contextul unei penurii cronice de personal implica sacrificarea unui volum
impresionant de resurse om/ore. Evidenta zilelor de concediu a directorilor pentru cele 1924 de
companii de stat, in lipsa unei solutii soft, este o sarcina deloc triviala. Suplimentar, la solicitarea
concediilor, directorii pot pretinde ajutoare materiale. Angajatii DACMR aloca resurse semnificative
pentru calcularea disponibilitatii zilelor de concediu si actualizarea stocului de zile de concediu
pentru fiecare organ executiv, in conformitate cu cererea directorului, precum si calcularea
remunerarii directorului pentru zilele de concediu solicitate. La cererea directorilor de acordare a
ajutorului material la concediu, functionarii din cadrul DACMR evalueaza oportunitatea alocarii
ajutorului material de concediu si corectitudinea calculdrii acestuia etc. Tot functionarii din cadrul
DACMR autorizeaza deplasarea directorilor intreprinderilor de stat*’, iar pentru aceasta solicitd nota
informativa justificativa a deplasdrii si raportul directorului la reintoarcerea din deplasare etc. Data
fiind semnarea rezolutiei de deplasare de catre directorul APP, procedura poate reprezenta un
adevarat calvar pentru directorii celor 12250 intreprinderi de stat, iar la momentul semnirii
coordondrii deplasarii, directia financiara a intreprinderii ar putea fi in incapacitate de a asigura, in
timp util, plata aferenta cheltuielilor de deplasare ceea ce poate periclita deplasarea.

Validarea oportunitatii instrainarii bunurilor companiilor de stat si asigurarea corectitudinii actelor
prezentate consuma 1/3 in resursa SVBES. Realizarea functiei de coordonare a instrainérii activelor
neutilizate ale companiilor de stat (functia 5. 0), HG nr. 902/2017) este detaliata in fisele de post
drept constand in: i) asigurarea verificarii corectitudinii perfectarii actelor de casare, argumentarea
motivelor de casare a activelor neutilizate, corespunderea mijloacelor fizice si corespunderea
inregistrarii mijloacelor fixe; ii) verificarea corectitudinii perfectarii actelor de dare in locatiune; iii)
participarea la examinarea oportunitatii darii in comodat; iv) asigurarea verificarii corectitudinii
perfectarii actelor privind comercializarea activelor neutilizate. Subsecvent examinarii documentelor
inaintate, angajatii sectiei perfecteaza proiectele acordurilor si autorizatiilor de
comercializare/locatiune a activelor neutilizate precum si autorizatiilor de casare a mijloacelor fixe
care, in ultima instantd, sunt semnate de conducerea APP.

Procedura de comercializare a activelor neutilizate, cea de casare a bunurilor uzate s.a. se
suprapun peste competentele consiliului determinand o implicare excesiva a agentiei in activitatea
operationala a companiilor de stat, cu numeroase costuri asociate, inclusiv a costurilor resurselor
limitate alocate pentru activititi cu valoare adiugatd contestabild. in pofida faptului ca, in
conformitate cu prevederile ,Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a

#8 Conform datelor din subregistrele cotelor sociale proprietate publicd, si cel al intreprinderilor de stat, la datata de
01.01.2023

49 Punct 3.2 din contractul model al administratorului intreprinderii de stat anexa nr. 4 le HG nr. 484/2019

50 Conform subregistrului patrimoniului intreprinderilor de stat/municipale pentru 2023.

38



activelor neutilizate ale intreprinderilor”®" raportul comisiei pentru determinarea activelor neutilizate
se examineaza si se aproba sau respinge de catre consiliul companiei de stat, iar decizia finala ii
apartine APP, care elibereaza sau refuza eliberarea autorizatiei de comercializare’2. Astfel, agentia
preia, in ultima instanta, atat decizia cat si responsabilitatea pentru comercializarea activelor
neutilizate, subminand astfel rolul consiliului. Suplimentar, dupd emiterea autorizatiei de
comercializare a activelor neutilizate, reprezentantul APP trebuie sa faca parte si din componenta
comisiei de licitatie si asta in pofida includerii in componenta comisiei a reprezentantului statului®®
(pentru S.A.). lar in conformitate cu ,Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloace fixe"5, APP are in competenta sa si autorizarea casarii mijloacelor fixe. In acest scop,
reprezentantii APP sunt inclusi si in componenta comisiei de casare® care se deplaseaza la fata
locului si verificd starea obiectului care urmeazd sa fie casat. Pentru a reduce din povara
responsabilitatii pentru decizia de casare, functionarii din cadrul agentiei pot solicita controlul
selectiv asupra starii tehnice reale a mijloacelor fixe propuse pentru casare, inclusiv expertiza
tehnicd a acestora®. Rapoartele de expertiza tehnicd genereazd costuri care pot chiar sa
depaseascd (in unele cazuri semnificativ) valoarea bunurilor casate. in consecint3, desi angajatii
SVBES sunt implicati si in activitatea efectiva a acestor comisii, ulterior, acestia mai si examineaza
actele prezentate de organul executiv al companiilor de stat pentru autorizarea casarii sau
comercializarii activelor neutilizate. In contextul in care doar 5 angajati ai SVBES din cadrul DACMR
sunt responsabili de participarea in cadrul comisiilor de casare/determinare a activelor neutilizate
a companiilor de stat, pentru toate cele peste 192 companii de stat, procedurile de casare si
determinare a activelor neutilizate pot deveni extrem de anevoioase. Sub aspectul parametrilor de
design organizational, participarea in cadrul comisiilor pentru determinarea activelor neutilizate si a
comisiilor de casare consuma aproximativ 23% din timpul angajatilor SVBES, iar complexitatea
procedurilor de casare si comercializare a activelor neutilizate determina costuri directe si indirecte
excesive pentru intreg sectorul companiilor de stat. intr-un final, coordonarea instrainarii, gajarii,
casdrii, locatiunii, concesiunii sau comodatul bunurilor companiilor de stat precum si participareain
cadrul comisiilor de determinare a activelor neutilizate si casare consuma 60% din resursele sectiei
generand o valoare adaugata contestabila.

in lipsa unei solutii automatizate, 30% din timpul a 4 din cei 6 angajati ai SVBES este utilizat pentru
tinerea Registrului evidentei contractelor de locatiune, arenda, comodat, concesiune si
administrare fiduciara a bunurilor companiilor de stat. in conformitate cu fisele de post, seful
sectiei SVBES si consultantul principal 1 din cadrul sectiei, aloca 30% din timp pentru finerea
evidentei Registrului contractelor de locatiune, arendd, comodat, concesiune, si administrare
fiduciard a bunurilor intreprinderilor de stat (i.S.). Tinerea registrului contractelor de locatiune,
arendd, comodat, concesiune, si administrare fiduciard a bunurilor companiilor cu capital de stat

5T HG 480/2008

52 Punct 8. HG nr. 480/2008
53 Punct 9. HG nr. 480/2008
5 HG nr. 500/1998

55 Punct 6. HG nr. 500/2008
% Punct 8. HG nr. 500/2008
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(S.A.) este asigurata de consultantul principal 2 si consultantul superior 1, cu alocarea in acest sens
a 30% din timpul acestor functionari. Astfel, pentru tinerea Registrului contractelor de locatiune,
arenda, comodat, concesiune, si administrare fiduciara a companiilor de stat, se aloca 20% din
resursele serviciului. Aceste resurse om/ore ar putea fi usor realocate pentru alte sarcini cheie in
cazul implementari unui sistem informational automatizat.

Designul organizational existent nu pune in sarcina DACMR monitorizarea indicatorilor
operationali si de calitate a serviciilor prestate de companiile de stat. Strategia de proprietate a
statului® pune in sarcina APP elaborarea indicatorilor operationali si de calitate a serviciului prestat
de companiile de stat si monitorizarea evolutiei acestora suplimentar monitorizérii indicatorilor
economico-financiari. Pentru companiile care pe langa obiectivul comercial au si sarcina prestarii
serviciilor publice, agentia va trebui s& solicite tinerea distinctd a evidentei costurilor asociate
acestor activitati, in vederea compensarii lor din mijloace bugetare. La moment, HG nr. 902/2017 nu
prevede in sarcina DACMR decét functia de elaborare, promovare prin intermediul consiliilor, si
monitorizare periodicd a indicatorilor de performanta a activitatii economico-financiare a
companiilor de stat’. in contextul in care unele companii de stat presteaza si servicii publice critice
(ex:1.S. ASD, S.A. Drumuri, .S. CFM, S.A. Franzeluta S.A. etc), functiile APP necesit a fi actualizate
pentru a cuprinde si indicatori operationali si de calitate a serviciilor prestate. Spre exemplu, in cazul
{.S. ASD, maximizarea beneficiul public nu rezultd din profitabilitatea intreprinderii de stat care
realizeaza profit din gestionarea fondului rutier si pe contul/cheltuiala acestuia, ci din asigurarea
unei calitati inalte a lucrarilor de intretinere si reabilitare a drumurilor, din planificarea timpurie a
lucrarilor de intretinere a drumurilor care prelungesc ciclul de viata al infrastructurii rutiere, de
celeritatea cu care se implementeaza contractele de constructie si reabilitare a drumurilor etc.

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei de Planificare Analiza si Evaluare (DPAE)
Sinopsis

Desi directia se vrea specializatd in analiza economico-financiare a companiilor de stat, aceasta
activitate este una intermitentd, realizatad dupd expirarea termenului limitd de depunere a situatiilor
financiare la BNS. DPAE monitorizeaza si defalcdrile la bugetul de stat a dividendelor, formularea
propunerilor in contextul elaborarii cadrului bugetar pe termen mediu, acordul prealabil pentru
achizitiile ce depdsesc valoarea de 400 mii lei (pentru intreprinderile de stat), examinarea si
promovarea in cadrul AGA a hotarérilor de incheiere a tranzactiilor de proportii neprevazute®’,
examinarea solicitarilor de premiere trimestriala a organului executiv al companiilor de stat, asistarea
in aprobarea nomenclatorului privind serviciile si tarifele (pentru intreprinderile de stat) etc. Din cele 6
unitati de personal, cate sunt prevazute conform statelor de personal, la data de 28.06.23, erau 2 functii
vacante, cea de specialist principal si cea de sef adjunct al directiei. Directia este in dependenta critica
fata de DACMR. DPAE nu are elaborata o metodologie care sa explice modul de realizarea a analizei

SHG 911/2022
%8 Punct 9. al. 5), litera h) HG 902/2017
% Art. 82, al (2) Legea nr. 1134/97
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economico-financiare a companiilor de stat. Dintre toate directiile care au prezentat descrierea
proceselor de baza, doar DPAE a prezentat descrierea acestora in forma grafica.

Functiile DPAE se suprapun aproape in totalitate pe cele ale DACMR. Analiza regulamentului
directie si ale fiselor de post denot& o suprapunere functionala aproape integrald a DPAE cu DACMR.
Singura functie specificd doar DPAE tine de prezentarea catre Ministerul Finantelor a informatiei
aferente calculului si volumului transferat al dividendelor provenit din actiuni ale statului si
defalcarilor in bugetul de stat al unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat®®. Aceasta
suprapunere incalca ,axioma independentei”. La fel, nu este clar cum este asigurata tinerea
partajatd a Registrului privind evidenta membrilor consiliilor, comisiilor de cenzori si a
reprezentantilor statului de catre consultantul principal 1 din cadrul DPAE si consultantul principal
2 din cadrul DACMR.

in pofida specializirii declarate a DPAE in stabilirea si monitorizarea indicatorilor financiar-
economici ai companiilor de stat, directia nu a elaborat si nu dispune de o metodologie de
efectuare a unei astfel de analize. Desi regulamentul directiei si fisele de post sugereazd
specializarea acesteia in stabilirea si monitorizarea indicatorilor de performanta economico-
financiara a companiilor de stat, raportul de audit intern al directiei constata ca aceasta nu a elaborat
si nu dispune de o metodologie de realizare a unei astfel de evaluari®'. Mai mult, echipa de audit
constata cd desi a fost solicitat in repetate randuri, DPAE nu a prezentat nici un raport de analiza
economico-financiara a activitatii companiilor de stat pentru perioada 01.01.2019 - 31.05.202262,
La momentul desfasurdrii interviului functionarii din cadrul directiei au confirmat lipsa unei
metodologii pentru efectuarea analizei economico-financiare, iar raportul de analiza economico-
financiara reprezintd, de fapt, capitolul 6 din Raportul anual privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice de stat. Principala dificultate invocata in efectuarea unei veritabile analize
financiar-economice tine de lipsa unui sistem automatizat integrat care ar permite automatizarea
procesului de colectare, analizd si interpretare a informatiilor.

Analiza efectuata de DPAE reprezinta, de fapt, monitoringul financiar al companiilor de stat si nu
o veritabila analiza economico-financiara. Analiza descrierii procedurii de efectuare a asa-numitei
analize economico-financiare a companiilor de stat releva o suprapunere in oglinda cu prevederile
aferente modului de efectuare a monitoringului financiar al companiilor de stat conform punctului
nr. 5 sinr. 8 din HG nr. 56/2018. Astfel, ca si in cazul monitoringului financiar, la efectuarea analizei
economico-financiare (titlu atribuit de DPAE acestui proces) sunt utilizate in calitate de intrari
informationale: i) situatiile financiare prezentate de companiile de stat directiei de profil (DPAE); ii)
darile de seama privind utilizarea patrimoniului public prezentate de companiile de stat (DEMPP);
iii) informatia de la BNS privind raportarile expediate in adresa institutiei de catre companiile de stat;
iv) informatia privind subventiile alocate intreprinderii de la bugetul de stat; v) informatia privind

80 Punct. 9 al 5) litera w) HG 902/207

81, Cotrutd lon, Olisevschi Sergiu, Raportul de audit intern nr.2/2022 ,Evaluarea prin prisma controlului intern
managerial a activitatii directiei planificare, analiza si evaluare” Chisindu 2022, pag. 13

62 [hidem
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dividendele achitate la bugetul de stat. Desi HG nr. 56/2018 privind aprobarea Regulamentului
privind monitoringul financiar prevede si examinarea informatiilor relevante referitoare la obiectivele
de performantd prestabilite, raportul auditorului, actele organelor de control etc®, in descrierea
procesului de efectuare a analizei economico-financiare a companiilor de stat aceste surse de
informatii nu sunt prevazute.

Analiza financiara efectuata de DPAE este o activitate intermitenta care nu culmineaza cu un raport
riguros. Analiza efectuatd de DPAE si incorporata in intregime in Raportul anual privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat, este mai curand o analiza a indicatorilor
financiari a companiilor de stat. Scopul acesteia nu rezida in stabilirea legaturilor cauza efect, ci,
mai degraba, in debifarea obligatiei legale® de integrare a acestei informatii, cu caracter general, in
Raportul anual al agentiei®®. Analiza efectuata este una: in exclusivitate, post-operativd si nu
prospectiva; cantitativa, fara componenta calitativa; microeconomica, fara sa integreze aspecte
mezo-economice (la nivel de ramurd) si macro-economice (relatia dintre fenomenul manifestat la
nivel de companie si evolutia economiei nationale/regionale/globale); aceasta se limiteaza la
comparatia in timp (analiza performantei intreprinderii in diferite perioade fiscale), fara sa faca
comparatii in spatiu (analiza rezultatelor companiilor de stat cu alte companii private din sector);
fard comparatii mixte; fard analiza abaterilor dintre nivelul programat si cel realizat al indicatorilor
valorici etc. Suplimentar, analiza efectuatd de DPAE nu satisface necesitéatile functionale mentionate
|a literele h), s) sit) punct 9 al. 5) a HG nr. 902/2017 care prevadd expres cd o astfel de analiza trebuie
sa tind cont de atingerea indicatorilor de performantd stabiliti, si a riscurilor aferente fiabilitatii
acestora (riscuri patrimoniale, de producere, de marketing, de credit) etc. Bunele practici OCDE
sugereaza cd un raport riguros de administrare a companiilor de stat ar trebui s& contin, pe langa
analiza indicatorilor financiari ai companiilor de stat, cel putin si analiza indicatorilor nefinanciari
cheie, distributia pe sectoare economice a portofoliului companiilor de stat, raportarea performantei
individual pe intreprinderi si componenta consiliilor®®. Astfel, in conformitate cu bunele practici, un
raport de evaluare a performantei companiilor de stat ar trebui sd fie elaborat in baza unei
metodologii ce integreaza principiile abordarii Balanced Scorecard (BSC) ale lui Kaplan si Norton,
implementarea acesteia, insd, necesita o ajustare a parametrilor de design organizational.

DPAE este in dependenta critica de DACMR care se developeaza, in mod special, la calcularea
primelor trimestriale pentru directorii companiilor de stat. DACMR tine evidenta contractelor cu
directorii companiilor de stat. Aceste contracte suporta modificari, la acestea adaugandu-se anexe,
iar pentru verificarea corectitudinii calculului primelor trimestriale, DPAE are nevoie de acces la
contractele insotite de noile anexe. DPAE solicita de la DACMR copiile actualizate ale contractelor
individuale de munca ale directorilor companiilor de stat, iar ulterior verifica corectitudinea calcularii

83 Punct 9, al 6), Hg nr. 56/2018

54 Art. 69, al. (3) Legea nr.121/2007, punct. 19 HG nr. 56/2018

85 Raportul privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat in anul 2021 , publicat pe 17.01.2023,
capitolul 6 este dedicat rezultatelor activitatii economico-financiarea a companiilor de stat.

66 Monitoring the performance of State-Owned Enterprises: Good Practices Guide for Annual Aggregate Reporting,
OCDE 2022
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primelor trimestriale ale acestora. Astfel, la moment, oportunitatea si corectitudinea premierii
anuale a organului executiv este examinata de functionarii din cadrul DACMR, iar corectitudinea
calcularii primelor trimestriale ale organului executiv este examinata de DPAE.

Riscuri interne aferente modului de organizare a administrarii corporative a companiilor de stat.

e Monitorizarea insuficienta a eficientei si performantei organelor de conducere a companiilor
de stat (organ executiv, consiliu, comisia de cenzori, comitet de audit).

e Monitorizarea austera a performantei companiilor de stat pe motivul delimitérii vagi a rolului
DPAE si a lipsei unei metodologii robuste de evaluare a performantei economico-financiare
a companiilor de stat.

e Vulnerabilitatea membrilor consiliilor in contextul unei nominalizari netransparente.

e Lipsa unor instrumente TIC pentru automatizarea procesului de colectare si analiza a
indicatorilor economico-financiari.

o Lipsa unor asteptari clare (Mandate) de la companiile de stat.

e Transparenta redusa a institutiei nu permite o monitorizare publica eficienta a calitatii
administrarii companiilor de stat.

o Focalizarea resurselor pe activitati de micromanagement, cu valoare addugata contestabild
(ex: casare, comercializarea activelor neutilizate, autorizarea deplasarilor directorilor
companiilor de stat etc).

e Lipsa personalului calificat si fluctuatia mare a personalului.

e Imposibilitatea asigurarii unei administrari eficiente pe motivul perpetudrii practicii
defectuoase a interimatelor functiei de administrator a companiilor de stat pe perioada
nedeterminata.

Riscuri externe

e Imposibilitatea atragerii profesionistilor in organele de conducere ale companiilor de stat
cauzatd de remunerarea proasta a acestora si sterilitatea Regulamentului de nominalizare
prin concurs si a conditiilor de remunerare a membrilor consiliilor companiilor de stat.

o Lipsa increderii din partea managerilor profesionisti si integri in procesul de selectare si
nominalizare a organelor executive ale companiilor de stat.

e Tergiversarea reorganizarii intreprinderilor de stat in alte forme organizatorico-juridice.

e Intentarea procedurilor de insolvabilitate asupra companiilor de stat.

e Cadrul normativ auster pune pe seama DPAE si DACMR o povard exagerata de
micromanagement a companiilor de stat.

e Migrarea specialistilor competenti cdtre ministere in contextul in care majorarile salariale
operate in iunie 2023 nu se rasfrang si asupra functionarilor din cadrul APP.
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Deetatizarea/valorificarea patrimoniului public

Privatizarea, concesiunea, instituirea parteneriatelor publice-private, reprezinta, de fapt, modalitatile
concrete prin care are loc valorificarea patrimoniului public. Desi HG nr. 902/2017 utilizeaza
notiunea de administrare si pentru terenuri proprietate publicd a statului, activitatile de dare in
locatiune, arendd, superficie a imobilelor proprietate publicd a statului reprezintd, mai curand,
modalitati de valorificare a acestor bunuri. Notiunea de administrare fiind dedicata conducerii unei
institutii sau intreprinderi. Astfel, darea in locatiune, arenda superficie, privatizarea, vanzarea,
concesiunea sau instituirea unui parteneriat public-privat, sub aspect functional, reprezinta activitati
de valorificare a patrimoniului public.

in consecint3, sub aspect functional, deetatizarea/valorificarea patrimoniului public este realizata
prin functiile clasificate in urmatoarele domenii:

o realizarea parteneriatelor public-private si a concesiunilor”®’;
o ,deetatizarea bunurilor proprietate publicd a statului si monitorizarea postprivatizare”;
o ,administrarea terenurilor si bunurilor proprietate publica a statului”®’.

Parametrii de design organizational prin care se asigura realizarea activitatilor de valorificare a
patrimoniului public este partajata intre 3 directii. Directia de Privatizarea si Postprivatizare (DPP)
cu cele 8 u.p. asigura realizarea functiilor de reducere a participdrii statului in economie si
instrainarea, cu titlu permanent, a proprietdtii publice, inclusiv urmarirea realizarii de catre
cumpdratori a obligatiilor contractuale. Directia Parteneriat Public-Privat si Proiecte Investitionale
(DPPPPI) cu 9 u.p. asigurd initierea si monitorizarea desfasurdrii parteneriatelor publice-private si a
concesiunilor de lucrdri si servicii. lar Sectia Relatii Funciare (SRF) din cadrul DABIRF, cu 7 u.p.
realizeaza valorificarea terenurilor proprietate publica a statului.

in conformitate cu statele de personal, valorificarea bunurilor proprietate publica a statului este
asigurata de un efectiv total de 24 de unitati de personal, dintre care, 6 functii de conducere si 18
functii de executie. Sub aspect de design organizational, unitatile functionale ce asigura
deetatizarea/valorificarea patrimoniului public, cu exceptia SRF, sunt subordonate celui de-al treilea
director general adjunct specializat.

Tabel nr. 5 Functiile de deetatizare/valorificare a patrimoniului public”

Nr. DPPPPI si sectia subordonata 9 DPP 8 u.p. Sectia Relatii Funciare din
d.o. u.p. cadrul DABIRF 7 u.p.
1. 4. a) Exercitarea functiilor | 6. a) Intocmirea proiectului de listd a | 1.a) Administrarea bunurilor si

stabilite in art.14 din Legea | bunurilor proprietate de stat supuse | terenurilor proprietate publicd a
nr.179/2008 cu privire la | privatizarii si prezentarea acestuia | statului inclusiv darea acestora
parteneriatul public-privat si in | spre aprobare Guvernului. in locatiune/arenda/superficie.

art. 5 alin. (3) din Legea nr.

87 punct. 9 al. nr. 4) anexa nr. 1 HG nr 902/2017
68 punct. 9 al. nr. 6) anexa nr. 1 HG nr 902/2017
8 punct. 9 al. nr. 1) anexa nr. 1 HG nr 902/2017
70 Cifrele si literele din tabel corespund alineatelor si literele din punctul 9, HG 902/2017
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121/2018  cu  privire la
concesiunile  de lucrari si
concesiunile de servicii.

4. b) Coordonarea
parteneriatelor publice-
private/concesiunilor la  nivel
national, generalizarea
propunerilor de parteneriat public-
privat/concesiuni inaintate de
autoritatile  publice  centrale,
inclusiv a celor de interes national,
si inaintarea acestora Guvernului
spre aprobare.

initierii

6. b) Stabilirea modalitdtii de
expunere la vanzare a patrimoniului
supus privatizarii.

1.b) Administrarea terenurilor
proprietate publica a statului din
domeniul privat aferente
bunurilor imobile proprietate de
stat din gestiune, inclusiv darea
acestora in
locatiune/arenda/superficie,
instituirea servitutii, in modul
stabilit de Guvern.

4. c) Asistarea partenerului
public/autoritatii contractante in
identificarea obiectivelor
proiectelor de parteneriat public-

privat/concesiune de interes
national,  activelor  aferente
implementarii

parteneriatelor/concesiunilor,

elaborarea cerintelor generale
privind selectarea partenerului
privat/concesionarilor, precum si
a conditiilor  parteneriatului
public-privat/concesiunii propuse
de cdtre autoritatile administratiei
publice centrale, in baza studiilor

6. c) Elaborarea  proiectelor
individuale de privatizare, in comun
cu autoritatile administratiei publice
centrale, si prezentarea acestora spre
aprobare Guvernului.

1.c) Administrarea, in modul
stabilit de catre Guvern, a
terenurilor proprietate publica a
statului atribuite domeniului
public al statului, determinate in
conformitate cu Legea
nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii  publice, inclusiv
darea acestora in locatiune/
arenda/ superficie.

de fezabilitate, prezentarea

acestora Guvernului spre

aprobare.

4. d) Avizarea studiilor de | 6.d) Elaborarea caietelor de sarcini. | 1.d) Administrarea terenurilor
fezabilitate pentru parteneriatele proprietate publicd a statului
public-private/concesiuni Si incluse in anexa la Legea
participarea in  componenta 668/1995 pentru aprobarea
comisiilor de selectare a Listei unitatilor ale caror terenuri

partenerilor
privati/concesionarilor in cadrul
proiectelor initiate de autoritatile
publice centrale si locale.

destinate agriculturii rdman in
proprietatea statului, inclusiv
darea acestora in locatiune/
arendd/ comodat/ superficie in
modul stabilit de Guvern.

4. e) Monitorizarea si evaluarea
realizdrii parteneriatelor public-
private, inclusiv prin participarea
in activitatea comisiilor de
monitorizare a contractelor de
parteneriat public-
privat/concesiuni semnate de
autoritafile publice centrale si
locale.

6. e) Organizarea pregatirii i
desfasurdrii procesului de privatizare
a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii i incheierea contractelor
de vanzare-cumparare a acestora.

1.e) Administrarea terenurilor
proprietate publicd a statului
amplasate in perimetrul
zacdmintelor de interes public
national si spatiile subterane ale
acestora, in modul stabilit de
Guvern.

4. f) Publicarea comunicatelor
informative si a rezultatelor
procedurilor de selectare a

6 .f) Instituirea comisiilor de
privatizare a patrimoniului de stat, cu
exceptia celor instituite de Guvern.

1.f) Eliberarea titlurilor de
autentificare a dreptului
detinatorului de teren pentru
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partenerilor
privati/concesionarilor pe pagina
oficiald a Agentiei.

terenurile proprietate publicd de
stat, in modul stabilit de Guvern.

7. 4. g) Tinerea  evidentei | 6. q) Vanzarea-cumpdrarea | 1.g) Coordonarea si aprobarea
contractelor de parteneriat public- | terenurilor din domeniul privat al | planurilor ~ geometrice  ale
private/concesiuni. statului si incheierea contractelor de | bunurilor si terenurilor

vanzare-cumparare a acestora. proprietate publica a statului din
administrarea sa.

8. 4. h) Identificarea potentialelor | 6. h) Organizarea pregatiri si | 1.h) aprobarea suprafetelor
parteneriate public- | desfasurarii procesului de | terenurilor proprietate publicd a
private/concesiuni  in  baza | comercializare a bunurilor | statului utilizate in procesul
informatiilor ~ transmise de | sechestrate ale intreprinderilor de | tehnologic, aferente obiectivelor
persoanele juridice de drept | stat si ale societatilor comerciale in | privatizate sau  care  se
public si drept privat, facilitarea | care cota statului nu este mai micd de | privatizeaz, obiectivelor private,
contactelor intre acestia. 25%, neincluse in lista bunurilor | precum si ale terenurilor utilizate

nepasibile de privatizare in procesul tehnologic, aferente
constructiilor nefinalizate,
conform  unui  regulament
aprobat de Guvern, emiterea
ordinului de formare a bunului
imobil in cazul formdrii unor
terenuri  noi din terenurile
proprietate publica a statului.

9. 4. i) Colaborarea si acordarea | 6. i) Monitoringul si supravegherea | 1.i) Elaborarea borderoului de
asistentei autoritatilor | executarii de catre cumparatori a | calcul al pretului de vénzare/
administratiei publice locale in | obligatiilor asumate in contractele de | locatiune/ arenda/ superficie al
vederea implementarii | vanzare-cumparare a  bunurilor | terenurilor proprietate publicd a
parteneriatelor public- | proprietate de stat, aplicarea de | statului  aferente  bunurilor
private/concesiunilor. masuri in vederea executdrii acestor | imobile proprietate privata.

obligatii sau rezolutiunea
contractelor, solutionarea litigiilor in
problemele privatizarii.

10. | 4. j) Asigurarea organizdrii | 6. j) Modificarea si rezolutiunea | 1.j) Desfasurarea activitatilor ce
sedintelor Consiliului National | contractelor de vanzare-cumparare a | tin de recunoasterea dreptului de
pentru Parteneriatul Public-Privat | bunurilor proprietate publica de stat, | proprietate asupra patrimoniului

dupa caz. Republicii Moldova pe teritoriul
altor state si a patrimoniului altor
state  situat pe teritoriul
Republicii Moldova.

11. 6. k) Informarea potentialilor | 1.k) Adoptarea deciziilor privind
investitori i a societatii civile despre | preluarea in administrare a
desfasurarea procesului de | bunurilor proprietate a statului
privatizare si rezultatele acestuia. din administrarea economica a

societatilor comerciale fondate
in procesul privatizarii.

12. 6. 1) Gestionarea mijloacelor
financiare destinate
restructurarii/lichidarii sau
privatizarii intreprinderilor ori a altor
bunuri proprietate de stat.

13. 6. m) Procurarea si/sau schimbul, in

temeiul unei hotdrari de Guvern, a
pachetelor de actiuni (cotelor
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sociale) in societatile comerciale cu
capital privat ori cu capital public-
privat.

14. 6. n) Efectuarea calculului pretului
actiunilor statului supuse privatizarii
in corespundere cu procedurile
stabilite de Guvern.

Sursa: elaborat de autori in baza prevederilor HG nr. 902/2017

Suplimentar acestor functii generice de valorificare a patrimoniului public, Strategia de proprietate
a statului HG nr. 911/2022 prevede realizarea unor sarcini (tab. nr. 1) care nu sunt acoperite de
functiile existente si necesita a fi transpuse in functii noi, realizarea carora necesita a fi asigurata
prin ajustarea structurii organizatorice existente. in conformitate cu prevederile Strategiei, APP
urmeaza sa dezvolte un mecanism de triere a companiilor de stat pentru ca ulterior sa efectueze
aceasta triere cu asigurarea instraindrii, printr-un mecanism transparent si integru de privatizare a
companiilor care nu au trecut filtrul rationamentelor de proprietate. Suplimentar functiilor prevazute
in Regulamentul de organizare si functionare al APP, Legea nr. 121/20077" pune in sarcina agentiei
generalizarea proiectelor de liste a bunurilor proprietate publica a statului, a lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse de catre autoritatile publice centrale pentru concesionare sau
pentru alta forma de parteneriat public-privat, precum si a conditiilor concesiondrii sau unei alte
forme de valorificare si prezentarea acestora guvernului spre aprobare.

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei Privatizare si Postprivatizare (DPP).

Sinopsis

In conformitate cu statele de personal, activitatea directiei este asiguratd de un efectiv de 8 functionari.
La data de 20 junie 2023, functia de consultant superior era singura functie vacanta. Aldturi de DEMPP,
DPP a cunoscut cea mai redusad fluctuatie de cadre. Functionarii din cadrul DPP vad realizarea misiunii
directiei prin buna pregatire si desfasurare a procesului de privatizare. in realizarea sarcinilor sale,
directia nu intdmpina dependente functionale critice fata de alte subdiviziuni din cadrul agentiei.
Principalele intrari informationale utilizate de directie vin de la autoritati publice (ex: ASP), companii de
stat, DABIRF si DCCL. In cazul instrdindrii cotei statului in S.A., DEMPP furnizeaza pentru DPP calculul
valorii participatiilor statului in societatile pe actiuni. Printre produsele directiei se numara: pregétirea
dosarelor de privatizarea, a caietelor de sarcini pentru privatizare, caietele de sarcini pentru
contractarea serviciilor de evaluare a activelor expuse privatizarii, modele de contracte de privatizare,
organizarea licitatiilor cu strigare etc. Datd fiind aprobarea de catre parlament a Hotdrarii nr. 89/2019
privind instituirea moratoriului asupra proceselor de privatizare a bunurilor publice, DPP a preluat o
parte din atributiile DABIRF precum: calculul penalitatii pentru neplata contravalorii contractelor de
locatiune, trimiterea scrisorilor catre rdu-platnici, organizarea licitatiilor cu strigare pentru darea in
arendd a terenurilor agricole etc. DPP este responsabild si de generalizarea Raportului privind
administrarea si deetatizarea patrimoniului public.

"art. 7, al (3), litera c) Legea nr 121/2007
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in contextul unui proces de privatizare intermitent si cu o intensitate variabil3, utilizarea eficienta
a resursei directiei este o provocare. Analiza fisei posturilor angajatilor din cadrul DPP denota ca
aproximativ 48% din resursa directiei este alocata pentru: pregatirea si organizarea desfasurdrii
proceselor de privatizare’?; monitorizarea si supravegherea executdrii de cdtre cumpdratori a
obligatiilor asumate in contractele de vanzare-cumparare; aplicarea masurilor in vederea executarii
acestor obligatii sau rezolutiunea contractelor de privatizare 3. n planul de activitate al APP pentru
2023, DPP are planificata realizarea a 9 activitati, dintre acestea doua tin de perfectionarea cadrului
normativ, 4 activitati vizeaza monitorizarea achitarii in bugetul de stat a mijloacelor financiare din
privatizarea bunurilor proprietate publica de stat si monitorizarea obligatiilor stabilite in contractele
de vénzare cumparare, iar 3 actiuni tin, nemijlocit, de planificarea si organizarea desfasurarii
proceselor de privatizare. Cu variatii neinsemnate, aceleasi actiuni se regasesc in sarcina directiei
si in Planul de activitate al APP pentru anul 2022.

in contextul moratoriului asupra proceselor de privatizare’®, DPP a preluat functii aferente altor
directii, practica care ar putea fi transpusa in noul design organizational. in lipsa unei viziuni
strategice, de ansamblu, asupra patrimoniului public care se vrea instrainat care poate fi generat
doar dupa cartografierea companiilor de stat ce urmeaza a fi privatizate, DPP nu-si poate planifica
eficient activitatea, iar in perioada in care este pus moratoriul asupra proceselor de privatizare a
bunurilor proprietate publica, resursa directiei este subutilizata. in aceste circumstante, in intentia
de a creste eficienta DPP si pentru a diminua din sarcinile alocate altor directii critice, managementul
agentiei a decis alocarea unor functii suplimentare, dar care sunt, oarecum conexe DPP. Data fiind
experienta acumulata in directie in organizarea licitatiilor cu strigare si a elabordrii contractelor de
privatizare, inclusiv monitorizarea indeplinirii acestora, DPP a preluat de la DABIRF: i) calculul
penalitdtilor pentru neplata contravalorii contractelor de locatiune sau arenda; ii) intreprinderea
actiunilor de notificare cu privire la necesitatea platii restantelor aferente contractelor de
locatiune/arenda; iii) organizarea licitatiilor privind darea in locatiune/arenda a terenurilor
proprietate publica a statului s.a. In context, pentru eliminarea dependentelor critice si pentru a
creste eficienta utilizarii personalului, este pertinentd permanentizarea preludrii de catre DPP a
functiei de valorificare a terenurilor proprietate publica a statului.

Monitorizarea implementarii contractelor de privatizare este periclitata de tergiversarea luarii
deciziei de reziliere a acestora. Contractele de vanzare, la concurs investitional, si cele de vanzare-
cumparare, la concurs comercial, prevad pentru cumparatori clauze obligatorii precum: lichidarea
datoriilor companiilor de stat comercializate, efectuarea unui anumit volum agreat de investitii,
pastrarea locurilor de munca etc. Pentru cazurile in care aceste angajamente nu sunt realizate,
contractele prevdd aplicarea unor penalitati sau chiar rezilierea acestora. in procesul de
monitorizare, directia poate constata nerealizarea angajamentelor contractuale de catre
cumpdrator, insa decizia de rezolutiune a acestor contracte, in lipsa remedierilor neconformitatilor

2 punct 9. al 6), e), HG nr. 902/2017
8 punct 9. al 6), i), HG nr 902/2017
74 Hotararea Parlamentului nr. 89/2019
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notificate, se i-a de catre conducerea agentiei, care, sub eventuala presiune politica, poate ezita
dispunerea rezilierii contractelor de privatizare, periclitand procesul unei monitorizari veritabile a
acestora.

DPP nu prioritizeaza transparenta indeplinirii obligatiilor contractuale de catre cumparatori. Lipsa
transparentei cu privire la indeplinirea de catre cumparatori a obligatiilor asumate in contractele de
privatizare nu contribuie |la crearea presiunii publice ce ar responsabiliza factorii de decizie, atat la
nivelul agentiei, cat si la nivel de guvern. Raportul anual privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice mentioneaza doar cateva dintre contractele de privatizare care au facut obiectul
monitorizdrii, fara sa detalieze, pentru fiecare contract de privatizare, obligatiile asumate de
cumparatori, statutul realizarii acestora, si masurile intreprinse de agentie pentru determinarea
implementarii obligatiilor asumate de catre cumpaératori. Chiar si asa, lista contractelor expusa in
Raportul privind administrarea si deetatizarea patrimoniului public, care fac obiectul monitorizarii,
nu este una exhaustiva. In aceste circumstante, si in lipsa unei detalieri cu privire la rezultatele
monitorizarii implementarii contractelor de privatizare, se rateaza oportunitatea crearii presiunii
publice pe factorii de decizie atat la nivel de agentie, cét si la nivel de guvern.

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei Parteneriat Public-Privat si Proiecte
Investitionale (DPPPPI).

Sinopsis

Sub aspect de design organizational, realizarea functiilor de initiere si monitorizare a desfasurdrii
parteneriatelor publice-private si a concesiunilor este asiguratd de DPPPPI in cadrul céreia activeazd
si 0 subunitate functionald (serviciu) specializatd in promovarea proiectelor investitionale (SPI). In
conformitate cu statele de personal, activitatea directiei este asiguratd de un efectiv de 9 unitati de
personal, 7 u.p. in cadrul DPPPPI si 2 u.p. in cadrul SPI. Cu toate acestea, la data de 22 junie 2023, in
cadrul directiei erau 4 functii publice vacante (dintre acestea 3 erau temporar vacante). Functionarii din
cadrul directiei vad misiunea DPPPPI in identificarea proiectelor de PPP/concesiune, promovarea
acestora, asigurarea procesului de selectare a partenerului privat, semnarea contractelor de
PPP/concesiune si monitorizarea implementdrii proiectelor in derulare. In contextul moratoriului privind
initierea PPP si a concesiunilor, DPPPPI alocd mai mult timp consultarii APL, monitorizarea
implementdrii contractelor de concesiune/PPP, participarea in grupuri de lucru (ex: pentru rezilierea
contractului de concesiune a Aeroportului International Chisindu, comisii de monitorizare $.a.),
raspunsuri la petitii si avizarea proiectelor de lege (ex: proiectul de modificare a Legii PPP nr.
179/2008).

Resursele DPPPPI sunt limitate in raport cu complexitatea procesului de initiere si implementare
a unui parteneriat public privat (PPP)/contract de concesiune, dar si in contextul numeroaselor
parti interesate asistate. Analiza fiselor de post a celor 9 angajati ai directiei, inclusiv a celor din
cadrul Serviciului Proiecte Investitionale (SPI), denota cd cele mai multe resurse sunt alocate pentru
initierea si monitorizarea implementarii parteneriatelor public-private si contractelor de concesiune.
Procesul de initiere a PPP-urilor si contractelor de concesiune presupune parcurgerea unui numar
considerabil de etape complexe si de duratd. Initierea unui PPP incepe cu identificarea obiectului
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PPP-ului si includerea acestuia in anexele la HG nr. 419/2012; elaborarea si avizarea studiului de
fezabilitate; pregatirea documentatiei de concurs; desemnarea comisiei de concurs si participarea
la lucrérile acesteia; elaborarea si publicarea in monitorul oficial a anuntului privind organizarea
concursului privind identificarea partenerului privat; primirea si examinarea ofertelor; adoptarea
deciziei de desemnare a partenerului privat culminata cu negocierea si semnarea contractului. Toate
aceste etape necesitd organizare si documentare temeinicd. De o complexitate similara este si
procedura de initiere a contractelor de concesiune de lucrari si/sau servicii’.

Resursa DPPPPI este foarte limitata daca este sa se tina cont de rolul centralizator la nivel national
al directiei in domeniul PPP."% din resursa DPPPPI este alocata pentru acordarea asistentei pentru
autoritatile administratiei publice in vederea initierii si dezvoltdrii proiectelor de PPP precum si
pentru participarea in componenta comisiilor de selectare a partenerului privat si de monitorizare a
deruldrii contractelor de PPP. DPPPPI centralizeazd expertiza nationald in domeniul initierii si
monitorizdrii contractelor de PPP si este punctul de referinta pentru toate autoritatile administratiei
publice care au nevoie de suport specializat. Astfel, directia asista si trebuie s& implice in procesul
de initiere si monitorizare a implementarii contractelor de PPP autoritatile administratiei publice
centrale (APC) si locale (APL), agenti economici privati, companiile de stat, Consiliul National pentru
Parteneriatul Public-Privat, Ministerul Finantelor (in procesul de examinare a propunerilor de PPP,
de monitorizare a implementérii proiectelor investitionale si cel de avizare a studiului de
fezabilitate), Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii (in procesul de elaborarea a
documentelor de politici publice), dar si publicul larg care trebuie informat si asigurat de
corectitudinea si transparenta procesului de initiere si implementare a proiectelor investitionale.
Suplimentar, pentru a nu pierde interesul partenerilor privati si a nu periclita credibilitatea in fata
acestora, toate aceste actiuni necesita a fi implementate fara tergiversare si de o maniera cat mai
transparentd si asta pe fundalul unei resurse organizatorice foarte limitate.

Specializarea Serviciului Proiecte Investitionale (SPI) pare sa nu fie suficient de justificata atat
prin prisma cerintelor functionale ale agentiei, cat si prin prisma obiectivelor stabilite in Planul de
actiuni al acesteia. Analiza regulamentului DPPPPI si a fiselor posturilor angajatilor din cadrul SPI
explica specificul serviciului drept constand in identificarea proiectelor investitionale inclusiv in
cadrul companiilor de stat si promovarea acestora in scopul atragerii potentialilor investitori.
Cerintele functionale articuleaza aceasta necesitate prin: ,identificarea potentialelor parteneriate
public-private/concesiuni in baza informatiilor transmise de persoanele juridice de drept public si
drept privat, si facilitarea contactelor intre acestia"’¢. In Planul de activitate al agentiei pentru 2023
nu exista actiuni executarea carora este pusa in responsabilitatea directa a SPI. Actiunea 4.2.4 din
Plan: ,Identificarea potentialelor proiecte investitionale si promovarea acestora in cadrul entitatilor
care necesitd investitii”, pusa in sarcina DPPPPI, este formulata vag si nu are asociata o metrica
clard de monitorizare a progresului. in calitate de indicator de rezultat este utilizat ,nr. proiectelor
promovate” fara a fi specificat un numar anumit de proiecte care se planifica a fi promovate sau

S Legea 121/2018
76 Punct 9. al. 4) litera h) HG 902/2017
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care necesita a fi promovate si nici nu se detaliazd modalitatile si instrumentele de promovare ce
se planifica a fi utilizate. Nivelul actual de promovare al proiectelor investitionale, care se reduce la
publicarea pe pagina agentiei a listei de proiecte investitionale, nu justifica necesitatea existentei
unei subunitati organizatorice dedicate.

Rolul directiei in initierea parteneriatelor publice-private este subminat de mandatul extins al
comisiei de selectare a partenerului privat. Desi, competentele de initiere a contractelor de PPP se
vor concentrate in cadrul APP, functiile extrem de extinse ale ,Comisiei de selectare a partenerului
privat” stirbesc din valoarea directiei. Pentru parteneriatele publice-private in care partenerul public
este o autoritate publica centrald, DPPPPI si nu comisia este entitatea competentd: sa defineasca
criteriile de selectare ale partenerului privat’’; sd elaboreze documentatia necesard organizarii
concursului de selectare a partenerului privat (caiet de sarcini, proiect de contract, comunicat
informativ etc)’8; sa primeasca cererile de participare la concurs’®; sd asigure participantilor la
concurs examinarea prealabild a obiectului propus spre PPP2 si sa ofere clarificari pe subiectul
documentatiei de concurs; s& pund la dispozitia participantilor la concurs a documentatiei de
concurs si sd explice modul de completare a acesteia®'; sd asigure primirea si pastrarea ofertelor®.
La zi, functiile enumerate sunt efectuate de catre o comisie care este formata din functionari care
au alte functii de baza, iar participarea in cadrul Comisiei de selectare a partenerului privat este o
activitate suplimentard, neremunerata purtatoare de risc, pe care functionarii incearca sa o evite in
mod expres. Pentru proiectele de PPP in care partenerul public este o autoritate publica central, in
componenta acesteia este inclus un singur reprezentant al APP. in pofida existentei unei directii
dedicate in cadrul APP, si mandatul Comisiei de selectare a partenerului privat, intr-un contract de
PPP in care partener public este o autoritate a administratiei publice centrale, este nejustificat de
extins, el prezinta riscul unei abordari superficiale in elaborarea documentelor de concurs si riscul
de discretie excesiva si imixtiune politica in stabilirea conditiilor de evaluare a partenerului privat.
La zi, prevederile HG nr. 476/2012 nu permit valorificare pe deplin a competentelor specialistilor din
cadrul directiei.

Agentia a esuat in consolidarea rolului directiei in procesul de monitorizare a implementarii
parteneriatelor publice-private. Legea nr. 179/2008 specifica expres ca de competenta APP tine
activitatea de ,monitorizare si evaluare a realizarii parteneriatelor public-private, inclusiv prin
participarea in activitatea comisiilor de monitorizare a contractelor semnate de autoritatile
administratiei publice centrale si locale” 8, iar Legea nr. 121/2018 specifica cd de competenta APP
tine ,initierea proiectelor de concesiune si monitorizarea contractelor de concesiune semnate de
catre Agentie” ®. in pofida acestor prevederi, chiar si pentru proiectele de PPP sau concesiune

7 punct 12. al 1) HG nr. 476/2012

78 Ibidem punct 31 literele a)-c)

7% Ibidem al. 5

8 hidem al. 6

8 Ibidem al. 7

82 |hidem al. 8, 9

8 Art. 14, al. (1), litera d) Legea 179/2008
8 Art. 5, al. (3), litera g), Legea 121/2018
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semnate de Agentie (in calitate de autoritate publica), functia de monitorizare si toata
responsabilitatea aferenta realizarii acesteia a fost pusa pe seama unei comisii de monitorizare
formata inclusiv din membri din afara agentiei®. in timp ce pentru autoritatile administratiei publice
locale si alte autoritati ale administratiei publice centrale, care nu au in structura organizatorica a
acestora unitati functionale de monitorizare a desfésurarii contractelor de PPP, este absolut
justificata instituirea unor astfel de comisii, atunci pentru monitorizarea implementarii contractelor
de proiecte investitionale semnate de APP, care are in structurd o directie specializata in initierea si
monitorizarea PPP, delegarea functiei de monitorizare a contractelor cdtre o comisie cu majoritatea
membri din afara APP, reprezinta un risc nejustificat. Mai mult, datd fiind expertiza directiei si
specializarea acestei, este judicios ca in comisiile de monitorizare a contractelor investitionale
semnate de autoritatile administratiei publice centrale, presedintia comisiei sa fie asigurata de céatre
reprezentantii APP.

imbinarea in cadrul DPPPPI a functiilor asociate initierii si celor aferente monitorizarii
implementarii parteneriatelor si a contractelor de concesiune defocalizeaza directia. Atat
activitatile aferente initierii parteneriatelor cat si cele de monitorizare a implementarii acestora, sunt
de o complexitate foarte mare. Contractele de PPP si cele de concesiune au prevazute angajamente
ale partenerului public si ale partenerului privat. Acestor angajamente le sunt asociate scadente si
costuri/penalitati sau alte consecinte pecuniare care necesita a fi monitorizate indeaproape. Unele
angajamente ale partenerului privat ar putea viza asigurarea unei anumite calitati de prestare a
serviciului care implica un efort mult mai mare in ceea ce priveste monitorizarea satisfacerii acestui
angajament. Monitorizarea contractelor implicd si asigurarea valabilitatii garantiilor bancare,
asigurarea furnizarii in termen a raspunsurilor la solicitarile partenerului privat, inclusiv cele de
modificare a contractelor de PPP, documentarea adecvata a esecurilor partenerilor in contractul de
PPP, convocarea comisiilor de monitorizare a proiectelor de PPP etc. Toate acestea necesita
asigurarea unor resurse de personal dedicate si specializate in specificul problemelor enuntate. Atéat
complexitatea procedurii de monitorizare a implementarii proiectelor investitionale, cat si cresterea
numadrului parteneriatelor si a contractelor de concesiune, precum si eventualele riscuri de litigiu
derivate din rezilierea contractelor investitionale (Aeroportul International Chisindu, Garile Auto
Moderne etc), indicd asupra necesitatii concentrarii acestor functii intr-o subdiviziune specializata.

Riscuri Interne asociate modului de realizare a functiilor de deetatizare/valorificare a patrimoniului
public

e Monitorizarea insuficienta a contractelor de privatizare si celor de PPP

o Evaluarea defectuoasi a activelor statului supuse privatizarii. (ex: experienta privatizariiI.S.
C.A. Air Moldova, 1.S. Vibropribor etc, au afectat credibilitatea agentiei in asigurarea unui
proces corect si obiectiv de evaluare a activelor statului supuse privatizarii).

e Lipsaunui mecanism de triere a companiilor de stat genereaza un nivel inalt discretie politica
cu privire la obiectivele inaintate pentru valorificare (privatizare, concesiune, PPP).

85 Ordinul APP nr 82 din 25.02.2020
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e Promovarea insuficienta a activelor expuse spre valorificare diminueaza sansele de atragere
a unor investitori redutabili.

e Transparenta redusa a procesului de valorificare a patrimoniului public.

o Constrangerile de personal si fluctuatia mare a functionarilor in mod special a celor implicati
in monitorizarea contractelor investitionale ridica semnificativ riscul de interventie tardiva a
partenerului public, precum si monitorizare si documentare austera a esecurilor partenerului
privat, ceea ce poate atrage dupa sine numeroase consecinte inclusiv pecuniare.

e Istoricul unui proces viciat de initiere si desfdsurare a proiectelor investitionale determina
functionarii publici sd se eschiveze de la participarea in comisiile de monitorizare a
contractelor de PPP/concesiune.

o Lipsa unei solutii soft de tip integrat creste riscul erorilor umane in procesul de initiere, dar
mai cu seama in cel de monitorizare a implementarii proiectelor investitionale.

Riscuri Externe

o Moratoriul aplicat proceselor de privatizare si concesiune a proprietatii publice.

o Lipsavointei politice in catalizarea procesului de privatizare si tranzitie la economia de piata.

e Nerealizarea obiectivelor de deetatizare/valorificare a patrimoniului public, sau vanzarea la
preturi reduse a bunurilor expuse privatizarii.

o Nivelul inalt de discretie in luarea deciziei cu privire la obiectivele ce urmeaza a fi valorificate
prin privatizare, concesiune, PPP etc.

o Planificare austerd in contextul unei viitoare trieri a companiilor de stat si a incertitudinii
asociate deciziei politice referitoare la expunerea la privatizare a proprietatii publice.

o Eludare procesului de triere si deetatizare prin aprobarea de catre legislativ a unor legi ce
intrd in contradictie cu Strategia de proprietate a statului (ex: excluderea S.A. drumuri din
lista activele supuse privatizarii).

e Lipsa interesului din partea mediului de afaceri pentru activele expuse spre valorificare.

e Noile modificari operate la legea PPP care prevad aprobarea de catre guvern a studiului de
fezabilitate si a proiectului contractului de PPP (pentru contractele in care partenerul public
este o0 autoritate a administratiei publice centrale), pot determina o birocratizare excesiva a
instrumentului de PPP si pierderea interesului din partea partenerului privat, daté fiind
complexitatea si durata procesului de aprobare a unei hotarari de guvern.

e Lipsa de incredere in randul investitorilor privati in consecventa si seriozitatea partenerilor
publici.

o Lipsa unei istorii de succes in initierea si implementarea proiectelor investitionale de
importantd nationald creeaza un climat nefavorabil pentru promovarea acestui instrument
investitional si pentru cresterea credibilitatii investitorilor privati in faptul c& drepturile
acestora vor fi protejate indiferent de coloratura politica aflata la guvernare.

e Frica functionarilor de a participa in cadrul comisiilor de monitorizare a contractelor de
PPP/concesiune poate periclita procesul de monitorizare a derularii contractelor de PPP.
Asigurarea monitorizarii implementdrii proiectelor investitionale poate fi periclitata de
functionalitatea comisiilor de monitorizare, care includ membri delegati din alte autoritati
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competente, si care pot avea indicatii informale de la superiori cu privire la modul in care
trebuie sd actioneze in cadrul comisiei, dar fiind constienti de riscuri incearca sa evite
participarea in comisii sau nu se prezinta in sedintd, astfel, comisiile devenind inoperabile
din lipsa de cvorum.

Lipsa interesului din partea partenerului public in promovarea proiectelor investitionale.
Incertitudine economica la nivel national sau regional care poate afecta interesul din partea
investitorilor privati.
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Activitatile de suport

Activitatile de suport sunt organizate in 3 directii si 3 servicii subordonate nemijlocit directorului
general. in coordonarea activitatilor de suport, directorul este asistat de Cabinetul Directorului.
Realizarea functiilor de suport este asigurata de un efectiv de 29 de unitati de personal, dintre care
20 unitati de personal (69%) cu functii publice de executie.
Fig. Nr. 4 Designul organizational al activitatilor de suport

Directia Contencios si Control
al Legalitatii Sectia Acte Normative
7 u.p. 4 u.p.

Directia Financiard
6u.p.

Serviciul Managementul
Documentelor
4 u.p.

Directii

Directia Management Serviciul Tehnologia Informatiei si
Institutional Comunicare cu mass-media
1u.p. 2 up.
Serviciul Resurse
Umane
2 up.
Director I Audit Intern
General Tup.

Serviciul Probleme
Speciale
1up.

Servicii
Serviciul Control
Managerial Intern
1up.

Cabinetul
Directorului

Sursa: Elaborat de autori in baza HG 902/2017 si a statului de personal

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei Contencios si Control al Legalitatii
(DccL)

Sinopsis

Din totalul de 11 unitdti de personal, in conformitate cu parametrii organizationali existenti, pentru
DCCL sunt alocate 7 unitati de personal, iar alte 4 u.p. sunt prevazute pentru sectia de acte normative
(SAN). La data de 26.06.2023, in cadrul DCCL erau 3 functii vacante, inclusiv cea de sef de directie, iar
in cadrul SAN, functiile de consultant principal si consultant superior nu erau asigurate cu personal.
Astfel, gradul de asigurarea cu personal a acestei subdiviziuni de suport era de 54%. Functionarii din
cadrul directiei percep misiunea acesteia drept constand in asigurarea asistentei juridice pe toate
dimensiunile activitatii agentiei. Dintre toate activittile de suport asigurate de DCCL, reprezentarea in
instantd este activitatea care consumd cele mai multe resurse. Directia gestioneaza aproximativ 300
dosare judiciare active. In contextul dosarelor active, DCCL are dependente critice de directiile de profi,
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care furnizeaza materialele necesare pentru formularea referintelor in instanta. Pe langa lipsa acutd de
personal, o constrangere majord o reprezinta si lipsa asigurdrii cu transport pentru reprezentarea in
instantele de judecata ce au loc la institutiile judecatoresti de pe intreg teritoriul tarii. Cei mai mari
clienti interni ai directiei sunt DABIRF si DACMR.

DCCL este insuficient de dimensionata pentru asigurarea realizarii mandatului foarte extins.
Activitdtile de suport asigurate de DCCL se realizeazd prin acordarea asistentei juridice si
metodologice angajatilor APP, reprezentantilor companiilor de stat, si reprezentantilor
administratiei publice centrale si locale. Activitatile de suport juridic pentru angajatii agentiei
cuprind un set foarte variat de sarcini precum examinarea interpeldrilor, petitiilor si a proiectelor de
raspunsuri la acestea, suport in elaborarea si expertizarea ordinelor, dispozitiilor, inclusiv celor cu
caracter individual numire/eliberare din functie suport pentru reprezentantii debitorului companiilor
de stat, aflate in procedura de insolvabilitate, sistematizarea sub forma de note a informatiei
referitoare la litigii etc. Aparent, efectivul de personal al directiei este insuficient doar pentru
asistenta adecvatd a subdiviziunilor din cadrul APP suplimentar, ins&, DCCL acord& suport si celor
aproximativ 200 de companii de stat si organelor de conducere ale acestora, dar si autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

Directia este specializata in asigurarea drepturilor si intereselor patrimoniale ale statului®® si in
asigurarea suportului juridic in procesul de elaborare si expertizare a proiectelor de acte normative
din domeniul de activitate. Structura directiei denota intentia implementarii unei organizari
specializate. DCCL se vrea specializatd in protejarea proprietatii publice prin reprezentarea
intereselor APP in instantele de judecata, inaintarea, in interesul statului, in instantele de judecats,
a actiunilor privind rezolutiunea contractelor si contestarea actiunilor nelegitime ale tertilor,
elaborarea contractelor de vanzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat, acceptate spre
privatizare si anexele la acestea etc. De cealaltd pate, sectia de acte normative SAN se vrea
specializata in asigurarea suportului juridic in procesul de elaborare, expertizare si avizare a
proiectelor de acte normative din domeniul de activitate al APP.

Specializarea SAN este redundanta si inoportuna, mai cu seama, in contextul resurselor extrem de
limitate ale directiei. in contextul in care fiecare directie, in functie de specificul activitatii, are
alocate resurse pentru elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative aferente domeniului de
activitate, specializarea serviciului in elaborarea si expertizarea actelor normative devine una
redundanta. Aceasta constatare este validata si de Planul de activitate al agentiei pentru 2022 si
2023 in care SAN nu are activitati specifice planificate. Participarea angajatilor din cadrul SAN in
procesul de elaborare si expertizare a proiectelor de acte normative elaborate de subdiviziunile
agentiei reprezinta una dintre activitatile de suport realizate de directie. Astfel, valoarea utilitara a
sectiei rezultd din rolul de suport al acesteia, or expertiza specializatd pe domenii (administrare,
deetatizare, evidentd etc) este concentratd in cadrul directiilor de profil. in contextul in care
aspectele legate de reprezentarea in instantd sau formularea referintelor sunt printre cele mai
solicitante activitati, nerealizarea cdrora vine cu potentiale consecinte de prejudiciere sau chiar

8 Punct 9 al. 7) literele a), b) c)
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instrainare a patrimoniului public, necesitd a fi revizuiti parametrii de design organizational ai
directiei.

Incapacitatea DCCL de a asigura realizarea in timp util a sarcinilor delegate duce la prejudicierea
ireversibild a patrimoniului public. in ,Raportul auditului conformitatii privind gestionarea
patrimoniului public de catre Agentia Proprietatii Publice in anii 2019-2021", Curtea de Conturi
constata pierderea de catre APP a cel putin unui teren cu suprafata de 0.5043 ha in sectorul centru
al municipiului Chisindu, pe motiv ca agentia nu a depus, in termen, motivarea cererii de apel®’.

in pofida clientelei foarte variate, angajatii din cadrul DCCL nu sunt specializati pe tipologia
clientilor. Angajatii din cadrul diferitor directii specializate ale APP, reprezentantii companiilor
subordonate si autoritatilor publice au nevoi specifice de suport juridic, care deriva din rolul pe care-
| joacd reprezentantii acestor autoritati in raport cu APP: rolul de entitate responsabild de
implementarea politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii patrimoniului public, cel de
administrator, cel de gestionar al patrimoniului public, sau rolul de fondator al companiei de
stat/municipale etc. Suportul juridic acordat de DCCL angajatilor APP este de importanta critica, mai
cu seama tindnd cont de faptul ca actele prelucrate si emise de agentie, contractele implementate
de aceasta, pot avea implicatii patrimoniale considerabile. in aceastd ordine de idei, acordarea
suportului juridic pentru angajatii APP implicd necesitatea alocarii unui efort semnificativ de
documentare si de elaborare a recomandarilor. Acordarea asistentei pentru companiile de stat, mai
cu seamd pentru acele companii care nu au directie juridica sau se afla in dificultate sau
insolvabilitate si necesita asistenta juridicad promptd pentru a evita eventualele blocaje sau prejudicii
materiale sau intreruperea prestarii serviciului public, necesita a fi asigurata in timp util, pentru a nu
admite prejudicierea intereselor statului prin procesele de judecata intentate impotriva companiilor
de stat sau prin procedura de insolvabilitate la care reprezentantul debitorului nu a fost desemnat.
Directia acordd asistentd metodologicé si autoritatilor publice centrale si locale, care administreaza
proprietatea publica din domeniul privat sau domeniul public al statului si care pot avea nevoie de
asistentd din partea directiei in contextul procesului de delimitare, instréinare, locatiune arenda sau
comodat al bunului imobil, sau in contextul reorganizarii intreprinderilor de stat/municipale in
societdti pe actiuni etc. in astfel de circumstante, devine justificatd specializarea directiei pe
clientela deservita or specificul problemelor derivd din specificul pértii interesate care
interactioneaza direct, sau intermediat cu agentia.

Modul de tinere a celor peste 300 de dosare este unul viciat. Dosarele care fac obiectul litigiilor
sunt tinute in format de hartie, in mape fizice, iar continutul acestor mape nu este numerotat.
Predarea dosarelor de la un angajat la altul nu este documentatd ceea ce poate duce usor la
pierderea materialelor procesuale. in lipsa unui regulament intern cu privire la modul de tinere,
completare si predare/primire a dosarelor in instanta, si in lipsa unei evidente digitalizate a
materialelor care fac obiectul litigiilor (instantele lucreaza doar cu originalele semnate cu semnatura
olografd), precum si in lipsa unui control adecvat al modului de tinere si completare a dosarelor pe

87 Raportul auditului conformitatii privind gestionarea patrimoniului public de cétre Agentia Proprietatii Publice in anii
2019-2021", Curtea de Conturi, anexa la Hotararea CC nr. 46 din 26.08.2022 Pag 19
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rol acutizata de fluctuatia mare a personalului in cadrul directiei, riscul asociat unei reprezentari
derizorii a intereselor statului este unul extrem de mare.

0 presiune suplimentara pe resursa limitata a directiei o constituie si lipsa unei unitati de transport
pentru asigurarea deplasirii angajatilor directiei la sediul instantelor teritoriale de judecata. in
cazul unui proces de judecatd desfdsurat la curtea de apel Balti (spre exemplu), deplasarea
reprezentantului APP cu transportul public nu este o optiune fezabila. Totodatd, mecanismul de
preluare a mijlocului de transport pus la dispozitie de agentie vine cu riscuri pecuniare, angajatul
fiind nevoit sa inspecteze mijlocul de transport si sd raspundd material pentru acesta in momentul
in care il preia si pana il preda. Aceasta formula de responsabilitate personald, cuplata si cu alocarea
insuficientd de carburant pentru deplasare, face ca mecanismul, desi existent, s& nu reprezinte o
optiune pentru functionarii din cadrul directiei. in plus, nu toti functionarii din cadrul directiei au
permis de conducere. Desi APP dispune de un contract de prestari servicii de transport cu sofer
prestat in baza de cost de catre Cancelaria de Stat, planificarea deficitara si concurenta cu alte
directii/institutii pentru acest serviciu face ca acesta sd fie greu de accesat de céatre functionarii din
directia juridica.

Dependenta functionala a DCCL de directiile de profil se developeaza cel mai plenar in situatia unui
litigiu. In situatia in care se ajunge la un eventual litigiu, responsabilitatea pentru situatia litigioas3
este transferatd pe DCCL. in context, calitatea reprezentarii cauzei in instanta depinde direct de
suportul pe care directiile de profil il acorda DCCL. Cu toate acestea, efortul depus de directiile de
profil pentru a sprijini activitatea DCCL nu reprezinta pentru acestea o activitate de baza, ci mai
curand o activitate conexa, concurenta cu alte activitati de baza. in astfel de circumstante, lipsa de
input de la directiile specializate creste presiunea administrativa pe resursa limitata a DCCL, dar si
riscul de reprezentare austera in instanta.

Riscuri interne asociate activitatii de protejare a drepturilor patrimoniale ale statului

o Constrangeri de personal (lipsa si fluctuatia cadrelor) care poate duce la o calitate austera
a referintelor sau reprezentarii in instantd sau chiar la incapacitatea apardrii intereselor
patrimoniale ale statului.

o Cerere inaltd de asistenta atat din interior (directiile APP) cét si din exterior (alte autoritati
ale administratiei publice, companii de stat).

o Implicare redusa din partea directiilor specializate din cadrul APP pentru suportul activitatii
DCCL pentru reprezentarea in instante.

o Furnizarea neformalizata a inputurilor informationale de la directiile specializate cdtre DCCL
pentru formularea referintelor cu risc de prezentare a unei pozitii in instanta ce poate
prejudicia interesele statului.

e Monitorizarea austera a dosarelor pe rol, a proceselor de insolvabilitate si a corespondentei
cu agentii economici.

o Tinerea in format fizic a registrului corespondentei, dosarelor pe rol, referintelor etc.

e Imposibilitatea reprezentarii statului in instantele teritoriale datoritd dificultatilor asociate
deplasarii in teritoriu.
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e Inconsecventa institutiei in raport cu agentii economici, persoanele fizice care poate
determina intentarea cauze litigioase.

Riscuri Externe

e Cerereinalta de asistentd din partea partilor interesate din afara agentiei (parlament, guvern,
reprezentanti ai mass-media, companii de stat administrate etc).

o Cresterea presiunii pe resursa limitata a directiei in contextul rezilierii contractelor de
concesiune sau PPP sau prilejuite de necesitatea reprezentarii in instantd in contextul
contractelor de locatiune, arenda, comodat, superficie.

e Deteriorarea cadrului de reglementare a modului de administrare a patrimoniului public, a
parteneriatelor si concesiunilor.

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei Management Institutional (DMI)
Sinopsis

DMl este singura directie APP in cadrul careia activeaza un singur angajat, ceilalti angajati functioneaza
in subunitdtile functionale ale directiei. DMI nu are capacitati suficiente pentru realizarea unui
management institutional veritabil. Multe din sarcinile care s-ar inscrie organic in activitatea directie
fie sunt efectuate de alte directii, fie nu se realizeaza deloc.

Designul organizational al DMI nu permite realizarea veritabila a functiei de management
institutional. Directia management institutional este constituita din 3 servicii specializate conduse
de seful de directie. Serviciul Managementul Documentelor (SMD) este compus din 4 u.p. si are
drept scop asigurarea managementului eficient al tinerii lucrarilor de secretariat in cadrul APP.
Serviciul Tehnologia Informatiei si Comunicare (STIC), cu 2 u.p., are drept scop asigurarea eficientei
si cresterii performantei solutiilor TIC din cadrul agentiei, precum si asigurarea unei comunicari
eficiente ale APP cu publicul larg, reprezentantii societatii civile si mass-media. lar Serviciul Resurse
Umane SRU, cu 2 u.p., asigura implementarea si promovarea unui management eficient al resurselor
umane in cadrul APP. Seful directiei, singurul angajat din cadrul directiei propriu-zise desfasoara
mai mult activitati manageriale decét analitice. Din aceste considerente, directia nu-si realizeaza
rolul central in analiza modului de repartizare a sarcinilor pe angajatii din agentie/directii, evidenta
delegarii functionarilor in diferite grupuri de lucru/comisii din cadrul si din afara APP, promovarea si
popularizarea concursurilor pentru completarea functiilor publice vacante, identificarea si
centralizarea nevoilor de instruire, asigurarea functionarilor cu echipament si toate cele necesare
desfasurarii nestingherite a activitatii acestora etc. Activitati precum tinerea evidentei delegarii
angajatilor in grupuri de lucru sau diferite comisii, evidenta ordinelor interne, evidenta nevoilor de
instruire, dar si a nevoilor de echipamente si rechizite si identificarea modalitatilor de satisfacere a
acestor nevoi, nu este concentrata in cadrul DMI. Un design organizational adecvat al directiei ar
trebui s& asigure monitorizarea modului in care directiile specializate adreseaza riscurile, dar sa si
sd permita monitorizarea si asigurarea unitatilor functionale din cadrul agentiei cu resurse materiale,
umane, informationale, necesare pentru buna desfasurare a activitatii acestora, inclusiv organizarea
procurdrilor/achizitiilor. Aceasta trebuie sa faciliteze planificarea activitatii agentiei si raportarea cu
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privire la gradul de realizare a obiectivelor setate si a cerintelor functionale inaintate agentiei.
Suplimentar, DMI trebuie s& instituie si sa monitorizeze implementarea mecanismelor necesare
pentru asigurarea implementérii si respectarii unor inalte standarde etice, profesionale si de
guvernantd in cadrul agentiei.

in pofida existentei unui sistem informational automatizat de management al documentelor,
Serviciul Managementul Documentelor (SMD) desfasoara numeroase activitati de inregistrare
fizica, repartizare, organizare in dosare, expediere raspunsuri si arhivare a corespondentei APP.
Datd fiind multitudinea de parti interesate cu care interactioneaza, APP continud sa primeasca
corespondenta in format fizic, inclusiv in cutia postala a acesteia, pe care o verifica la fiecare 2 ore.
Petitiile si solicitarile parvenite in format fizic sunt scanate si introduse in e-Management, sistem
informational automatizat utilizat pentru managementul documentelor (in medie intre 80 si 100 de
inregistrari pe zi). In contextul contractelor de concesie, arend3, locatiune, comodat, sau de
parteneriat public-privat, precum si in cazul numeroaselor litigii desfasurate in instantele de
judecata, este necesara confirmarea expedierii corespondentei sau expedierea sub semnaturd a
acesteia. Astfel, siin acest caz este nevoie de scanarea si inregistrarea electronicd a documentelor
de iesire expediate in forma fizica. Suplimentar, ordinele interne, instructiunile, si alte acte interne
adesea sunt emise si semnate pe suport fizic, cu digitalizarea ulterioard a acestora. in context,
inspectorii superiori din cadrul SMD sunt specializati pe activitati precum inregistrarea
documentatiei de intrare, de iesire, coordonarea distribuirii corespondentei, sistematizarii acesteia
pe dosare, arhivarea si distrugerea documentelor etc. Serviciul tine registrele de evidenta a
procurilor, hotararilor, indicatiilor, de transmiterea a mijloacelor fixe a ordinelor interne etc. Angajatii
din cadrul SMD au statut de personal tehnic, ceea ce plafoneaza semnificativ nivelul de salarizare
al acestora.

Presiunea pe angajatii din cadrul SMD este in continua crestere. Rata de procesare a documentelor
de cétre personalul tehnic din cadrul SMD creste cu aproximativ 1500 documente pe an in contextul
in care numarul de personal ramane neschimbat. Pe parcursul anului 2022, SMD a procesat 22061
documente, ceea ce reprezinta in medie 89 documente pe zi sau aproximativ 30 de documente pe
specialist, inclusiv seful serviciului (din cei 4 specialisti din cadrul serviciului, unul este angajat pe
fractiune de norma si indeplineste functia de arhivar). Presiunea pe angajatii din cadrul serviciului
creste si din cauza exercitarii unui volum crescéand de sarcini asociate expedierii scrisorilor fizice
(pentru petitionarii care s-au adresat agentiei pe suport fizic), preludrii numeroaselor apeluri
telefonice si informarea petitionarilor cu privire la numarul de inregistrare a solicitarii acestora,
repartizarea corespondentei, asigurarea tinerii registrelor documentelor pdstrate in original,
arhivarea documentelor etc.

Coordonarea utilizarii eficiente si sigure a Tl de catre o singura persoana din cadrul STIC, in mod
special in contextul necesitatii aprofundarii digitalizarii activitatilor din cadrul APP, poate deveni
o constrangere organizationala majora. Singura persoana responsabila, in cadrul agentiei, de
asigurarea bunei functiondri a solutiilor tehnologice si celor de Tl si de consolidare a capacitatilor
de guvernare electronica prin suport continuu a procesului de inovare tehnologica, este seful sectiei.
Studiul fiselor de post releva ca mandatul sefului sectiei STIC este unul extrem de extins. in afara
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de administrarea serviciului acesta este responsabil si de asigurarea implementarii politicilor in
domeniul e-Transformare si e-Guvernare, si participarea la planificarea resurselor, investitiilor si
achizitiilor TIC, gestionarea tehnologica si evaluarea resurselor TIC, asigurarea securitatii
informatiei si arhitecturii infrastructurii TIC etc.

Desi prezenta conform statelor de personal, functia de sef sectie STIC nu poate fi asigurata cu
personal calificat. La momentul desfasurarii analizei, functia de sef sectie STIC era vacanta. lar
tinand cont de faptul ca pentru aceasta functie se cer studii superioare in domeniul tehnologiilor
informationale si experientd de muncd in domeniu, in contextul in care salariul mediu pentru
angajatii cu functie de conducere in cadrul agentiei este de 11370 lei (mult sub salariul practicat la
nivel de industrie), se poate anticipa cd aceasta functie va fi extrem de greu de completat si
mentinut. Externalizarea acestei functii pare a fi o solutie mult mai judicioasa.

Punerea in sarcina unui singur comunicator a intregii poveri de transparenta a institutiei este
disproportionata si genereazi riscuri majore de neconformitate cu cadrul legal existent. in
conformitate cu reglementarile in vigoare, agentia are numeroase obligatii de asigurare a
transparentei precum: publicarea anunturilor privind consultarea publica a proiectelor de decizii ale
APP, privind expunerea la privatizare si rezultatul acestora, privind concursurile de angajare in cadrul
companiilor de stat, privind modificarea componentei organelor de conducere ale companiilor de
stat, cu privire la darea in locatiune/arenda a bunurilor proprietate publica, privind organizarea
licitatiilor si a concursurilor de oferte pentru valorificarea bunurilor proprietate publica, inclusiv a
activelor neutilizate ale companiilor de stat etc. Pentru multe dintre aceste activitati de comunicare,
exista termene legale care necesitd a fi respectate. in contextul in care comunicarea agentiei este
asigurata de catre o singura persoang, care poate fi in concediu de boald sau odihng, sau in situatia
in care functia de comunicator poate deveni vacantd, pot surveni riscuri majore de afectare a
transparentei, cu eventuale consecinte juridice asupra proceselor initiate de agentie. Sub acest
aspect, descentralizarea comunicarii specializate in cadrul directiilor de profil si concentrarea doar
a comunicarii cu caracter general institutional in competenta consultantului superior comunicator
ar eficientiza activitatea de comunicare, diminuéand riscurile de neasigurare a transparentei
institutiei.

Atragerea si cultivarea talentelor la APP este asigurata de un serviciu cu capacitati la limita.
Serviciul Resurse Umane (SRU) din cadrul APP, cu 2 u.p., are un mandat foarte extins. Pe langa
activitatea cotidiand de documentare si evidenta a tuturor aspectelor legate de personal, SRU este
responsabil si de planificarea, implementarea si evaluarea activitatilor de atragere, profesionalizare
si mentinere a talentelor si ameliorarea performantei acestora. Sarcinile SRU includ: organizarea si
buna desfasurare a procesului de planificare a necesarului de personal, recrutarea si evaluarea
candidatilor pentru functiile vacante, implementarea procedurilor cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarilor publici, implementarea politicilor de motivare si
mentinere a personalului etc. Suplimentar, angajatii din cadrul serviciului elaboreaza proiecte de
ordine si alte acte administrative aferente domeniului de gestionare a resurselor umane si tin
evidenta dosarelor angajatilor APP. Bunele practici sugereaza c la organizatii cu un efectiv de pana
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la 250 angajati, raportul dintre resursele umane alocate la total angajati este in medie de 3.4%. Cu
un raport dintre angajatii resurse umane la total angajati APP de 2.02, agentia se situeaza sub media
dezirabild. Un alt indicator de masurare a performantei serviciului de resurse umane este asa-
numitul ,time to fill" sau durata medie de acoperire a unei functii vacante. in cadrul APP, pentru
completarea unei functii de conducere, acest indicator este in medie de 60 de zile, iar pentru functiile
de executie aproximativ 180 de zile (media mondiald, pentru toate industriile, este de 42 zile®).

Analiza parametrilor de design organizational ai Directiei Financiare (DF)

Sinopsis

Din cele 6 functii din cadrul DF, la data de 04.07.23, erau asigurate cu personal doar 4. Functia de
consultant superior era temporar vacantd, iar consultantul principal din cadrul directiei era in proces
de transfer la o altd autoritate publica. Pe langa planificarea bugetara si executarea bugetului, directia
este responsabild si de asigurarea cu bunuri si inventar a angajatilor din cadrul APP, preluarea la
balanta a terenurilor si bunurilor imobile, tinerea evidentei platilor pentru locatiunea terenurilor, plata
redeventelor etc. in procesul de planificare bugetard, directia are dependente functionale critice de
directiile specializate din cadrul agentiei. Lipsa unui buget de contingente nu-i permit directiei s&
intervind in timp util in cazul manifestarii unor urgente (ex: urgente asociate proprietatilor Republicii
Moldova din afara tarii, auditul datoriei S.A. Moldova-Gaz etc).

DF este in conflict de interese prin faptul ca aceasta asigura realizarea procurarilor si plata
acestora. Pe |anga activitatea de planificare bugetara si cea de monitorizare si evaluare a modului
de alocare a mijloacelor financiar-bugetate, Directia Financiard (DF) este responsabila si de
elaborarea si implementarea planului anual de procurdri, inclusiv a achizitiilor publice si a celor din
domeniul TIC, ceea ce face ca aceeasi directie sd facad procurdrile si sa si le achite.

Directia Financiara executa o buna parte din sarcinile care sunt mai curand de competenta directiei
de management institutional. DF colecteaza si centralizeaza necesitatile de asigurarea cu bunuri si
inventar a angajatilor din cadrul APP, necesitétile de instruire, procurarea acestor servicii etc. in
contextul consolidarii rolului centralizator al DMI, DF poate fi transformat in serviciu, care ar urma
sa se rezume la activitati de planificare si executie a bugetului institutiei.

DF are dependente critice de directiile care furnizeaza documentele justificative pentru efectuarea
platilor. Ca siin cazul DCCL, DF are dependente functionale de directiile specializate care trebuie sa
prezinte documentele justificative pentru efectuarea platilor. Dat fiind faptul ca plata se efectueaza
de catre DF, directiile specializate nu neaparat prioritizeaza furnizarea documentelor justificative,
ceea ce reprezinta un impediment in efectuarea platii.

Cea mai mare constrangere cu care se confrunta directia tine de asa-numitele urgente. Urgentele
pot survine din varii motive, dar specificul comun al acestora tine de faptul ca acestea sunt asociate

8 How Organizational Staff Size Influences HR Metrics” Workforce Analytics: A Critical Evaluation, Society For Human
Resource Management, SUA 2015, pag. 2 (Calculat ca raport dintre nr de angati resurse umane la 100 de angajati).
8 Deloitte. (2023). ,2023 Global human capital trends: New fundamentals for a boundaryless world”, pag 47
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unor cheltuieli care nu sunt planificate in bugetul APP, si aceste cheltuieli necesita a fi efectuate
intr-un termen extrem de scurt, iar neefectuarea acestora atrage dupa sine consecinte economice
sau chiar politice. in lista unor astfel de urgente se numara, spre exemplu, achitarea taxei de stat
pentru procesele litigioase in privinta unor proprietati ale Republicii Moldova din Ucraina; auditul
extern al datoriilor Moldova-Gaz care necesita a fi contractat de APP si achitarea acestuia necesita
a fi facuta tot din mijloacele agentiei; plata cheltuielilor pentru organizarea summit-ului comunitatii
politice europene (CPE), banii pentru reabilitarea infrastructurii rutiere pentru asigurarea accesului
la summit au fost transferati ctre APP, iar aceasta, la randul sau, i-a transferat I.S. ASD care inca
nu furnizase si un raport cu privire la modul in care a folosit mijloacele transferate etc. Fiecare dintre
aceste urgente are specificul sau si presupune obtinerea documentelor justificative pentru
efectuarea platilor.

Analiza parametrilor de design organizational ai Serviciului Audit Intern (SAI)

Serviciul Audit Intern nu este suficient de bine dimensionat pentru a asigura auditarea sistematica
a intregului obiect al activitatii agentiei. Auditul intern in cadrul agentiei este asigurat de o singurad
unitate de personal - auditor intern. Chiar daca reprezinta imaginea fidela a designului
organizational al unui minister, parametrii organizationali ai SAl nu satisfac conditiile art. 19. al. (1)
din Legea nr. 229/2010 care prescriu un minim necesar de 3 unitati de personal pentru subdiviziunile
de audit din structura entitatilor publice. Art. 19 al. (5) al Legii nr 229/2010, privind controlul financiar
public intern, specificad cad subdiviziunea de audit intern din cadrul autoritatilor publice trebuie
dimensionatd in functie de volumul de activitate, astfel incat sa se asigure auditarea sistematica a
intreqului obiect al activitatii entitatii publice. in contextul unui mandat foarte extins al agentiei,
obiectivul de auditare sistematica este imposibil de atins cu un singur auditor. Parametrii
organizationali existenti au asigurat un randament de 3 misiuni de audit realizate timp de aproape
doi ani (martie 2020-decembrie 2021)%.

La stabilirea misiunilor de audit nu se prioritizeaza auditul proceselor cu cele mai mari riscuri
asociate. Desi DABIRF, DACMR si DEMPP sunt directiile care gestioneaza procesele cu cele mai
mare riscuri asociate, pe parcursul anilor 2021, 2022 si 2023 (7 luni), procesele din cadrul acestor
directii cheie nu au facut obiectul unei misiuni de audit.

Schimbarile dese ale conducerii de varf ale agentiei afecteaza si prioritatile de audit. Prioritatile
de audit sunt validate de catre Directorul General al Agentiei. Un director general nou ar putea avea
alte prioritati si alte viziuni referitor la procesele care necesita a fi auditate, fapt ce afecteaza si
planul misiunilor de audit. in ultimele 12 luni, APP a schimbat 3 directori generali.

Gradul de realizare a planului de implementare a recomandarilor de audit nu este luat in
consideratie la evaluarea personalului pentru stabilirea sporului pentru performanta, ceea ce
determina un nivel foarte redus de implementare a recomandarilor misiunilor de audit. Gradul de

% Raportul auditului conformitatii privind gestionarea patrimoniului public de cétre Agentia Propriettii Publice in anii
2019-2021", Curtea de Conturi, anexa la hotararea CC nr. 46 din 26.08.2022 Pag 19
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implementare a recomandarilor misiunilor de audit este unul extrem de redus (aprox. 50%), iar
nerealizarea sau tergiversarea implementarii recomandarilor misiunii de audit nu implica careva
consecinte pentru functionarii responsabili. La evaluarea sefilor unitatilor functionale, a céaror
procese au fdcut obiectul recomandarilor misiunilor de audit, nu se tine cont si de gradul de
implementare a recomandarilor de audit. Astfel, seful unitatii functionale, in pofida carentelor in
implementarea recomandarilor de audit, poate beneficia si de sporul pentru performanta in marime
deplina.

Analiza parametrilor de design organizational a Serviciului Control Managerial Intern (SCMI)

Denumirea serviciului nu corespunde cu sarcinile de baza ale acestuia. Conform prevederilor Legii
nr. 229/2010, controlul managerial intern cuprinde totalitatea procedurilor, politicilor, regulilor
interne, proceselor si activitatilor realizate in cadrul entitatii publice pentru a gestiona riscurile si a
oferi o asigurare rezonabila privind atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate. Sub acest
aspect, rolul controlului managerial intern este unul crucial, mai cu seama in contextul in care
gestiunea patrimoniului public, dar si evidenta, monitorizare si protejarea acestuia sunt insotite de
numeroase riscuri, care nu ezita sa se materializeze. Conform regulamentului Serviciului Control
Managerial Intern, acesta este responsabil mai curdnd de respectarea securitatii interne si a
disciplinei muncii, identificarea riscurilor care pot determina materializarea unor actiuni ilicite, sau
utilizarea frauduloasa a bunurilor publice, precum si prevenirea acestora. in consecinta, consultantul
principal din cadrul SCMI, are mai curand rolul unui politist intern, decét rolul unui specialist care
controleaza riscurile aferente proceselor de business. Functia de control intern ar putea fi
centralizata in cadrul DMI cu asigurarea si controlul modului de tinere a RPP.

SCMI incalca principiul autonomiei operationale a companiilor de stat. in conformitate cu fisa
postului, consultantul principal din cadrul SCMI are in sarcina sa, pe langa controlul intern al APP, si
activitati ce tin de asigurarea controlului intern la entitatile in care APP exercita functia de fondator.
Astfel, in conformitate cu fisa postului, consultantul principal SCMI are rolul de a asigura respectarea
disciplinei muncii, securitatii interne si prevenirea actiunilor ilegale si la entitatile administrate de
APP, ceea ce, daca ar fi realizat, ar presupune o ingerinta in activitatea operationald a entitatilor
administrate de agentie.

Analiza parametrilor de design organizational ai Serviciului Probleme Speciale (SPS)

Desi Serviciul Probleme Speciale (SPS) a fost instituit pentru asigurarea conformitatii cu cadrul
legal, modul de organizare a asigurarii regimului secret in cadrul APP ar putea fi disproportionat
in raport cu volumul si importanta activitatilor ce implica informatii atribuite la secret de stat,
gestionate de agentie. in conformitate cu prevederile HG nr. 1176/2010, institutiile care au acces la
informatii atribuite la secret de stat trebuie sa aibad subdiviziuni interioare responsabile de protectia
si controlul accesului la aceste informatii. Astfel, singurul angajat din cadrul SPS are in sarcina sa
activitati asociate asigurarii regimului secret si protectiei informatiilor atribuite la secret de stat.
Instituirea acestui serviciu specializat implica dezavantaje pentru entitatile care au un volum relativ
redus de activitati conexe regimului secret din motivul riscului de risipd a resursei administrative
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pentru realizarea unei activitati intermitente. in astfel de circumstante, autoritatile publice pot decide
asigurarea regimului secret si organizarea controlului permanent privind respectarea mésurilor de
protectie a informatiilor atribuite la secret de stat de catre o persoana numita in acest sens prin
ordinul conducatorului®'. in cazul desemndrii sefului Directiei Management Institutional (DMI) in
calitate de persoana responsabila de asigurarea regimului de secret de stat, se respecta
subordonarea directa a acestei persoane catre Directorul General, iar unitatea de personal
disponibila poate fi relocata pentru realizarea altor sarcini critice pentru buna functionare a agentiei.
in contextul unei eventuale reorganizari, seful DMI ar putea prelua protectia si controlul accesului la
informatiile atribuite la secretul de stat.

Riscuri interne aferente activitatilor de suport

o Lipsa unei abordéri centralizate in organizarea managementul institutional.

e Lipsa unei analitici disponibile in timp real referitoare la nivelul de incarcare cu sarcini a
personalului si directiilor.

o Pagina web existenta nu faciliteaza transparenta agentiei si genereaza numeroase adresari
oficiale de solicitare de informatii.

o Periclitarea comunicérii prin punerea intregii comunicari si transparente institutionale in
sarcina unui singur comunicator.

o Imposibilitatea asigurarii obiectivelor TIC si a sigurantei sistemelor informationale
existente din cauza constrangerilor de personal.

e Receptivitatea redusa a conducerii la recomandarile DMI privind necesitatea suplinirii
personalului calificat sau privind necesitatea efectuarii investitiilor in cresterea
profesionalismului angajatilor existenti.

e Imposibilitatea asigurarii auditdrii sistematice a intregului obiect al activitatii.

e Prioritizarea neadecvata a misiunilor de audit, auditarea proceselor care nu sunt critice.

e Lipsa de cooperare din partea angajatilor responsabili de procesele auditate si
neprezentarea documentelor solicitate.

e Neimplementarea recomandarilor misiunilor de audit.

e Importanta redusa pe care o acordad managementul si angajatii agentiei auditului proceselor.

Riscuri externe

e Instituirea moratoriului pe angajari.

o Potentiala migrare a functionarilor calificati catre ministere, in contextul majorarilor
salariale operate care nu au vizat si functionarii din agentii.

o Riscul pierderii remunerarii din venitul obtinut in calitatea de membru la consiliile/comisiile
de cenzori la companiile de stat, in contextul cooptarii membrilor independenti in
componenta consiliilor.

o Neplanificarea bugetérii activitatilor de scolarizare si cresterea calificdrii angajatilor.

°T Punct 68 din Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul eutoritatilor publice si al altor persoane
juridice HG nr 1176/2010
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Reticenta guvernului in a numi in functie directori generali adjuncti.
Schimbarea conducerii agentiei si modificarea planului misiunilor de audit.
Presiune politicd si administrativd pentru a impiedica auditarea proceselor/activitatilor

critice.
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Concluziile analizei functionale

1.

5.

10.

11.

12.

13.

Chiar daca revendica standarde de guvernantd inalte de la entitatile administrate, designul
organizational al agentiei nu reflectda implementarea unor astfel de standarde si pentru
agentie.

Structura organizatoricd a APP repeta structura unui minister, desi are o cu totul altd menire.

Subordonarea APP cdtre guvern nu este conformd cu principiile de organizare a
administratiei publice centrale care specificd expres cd o astfel de subordonare se
realizeaza in cazul lipsei institutiilor ierarhic superioare responsabile de elaborarea
politicilor in domeniu. in cazul APP, institutia administratiei publice centrale responsabila de
elaborarea politicilor in domeniu este MDED.

Numirea de cétre guvern a directorului general si loctiitorilor acestuia, genereaza o presiune
politica excesiva pe conducerea APP si nu permite directorului s&-si creeze propria echipa.

in lipsa desemnrii directorilor generali adjuncti, conducerea eficienta a agentiei este quasi
imposibila.

Directiile specializate ale APP au dependente critice sau suprapuneri de mandate care
defocuseaza si nu responsabilizeaza.

Din cauza subdimensiondrii unor directii, alte directii au preluat din sarcinile unitatilor
functionale cu resurse limitate.

Directiile de baza din cadrul agentiei (cu exceptia DEMPP) sunt asigurate cu personal in
proportie mai mica de 2/3.

in realizarea functiei de administrare corporativé, agentia a alocat resursele pentru activitati
de micromanagement in detrimentul unei administrari veritabile prin intermediul
profesionalizarii, planificarii evaluarii si controlului activitatilor organelor de conducere a
companiilor de stat.

Calitatea realizarii functiilor de evidentd, consolidare si protectie a patrimoniului public sunt
afectate de lipsa unui sistem informational integrat.

Prin tinerea manuald a RPP, Directia Evidentd si Monitorizarea Patrimoniului Public (DEMPP)
creeaza o asimetrie gravitationala la nivel de organizatie.

Modul de organizare al controlului intern a tinerii RPP este unul viciat, fiind necesara
solutionarea conflictului dintre tinerea si controlul tinerii RPP de catre angajatii din aceeasi
directie.

DABIRF nu face fata Programului national de delimitare masivd a bunurilor imobile, iar in
procesul de valorificare a terenurilor, are dependente critice de DPP.
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Valorificarea terenurilor este o activitate care defocuseaza DABIRF si pentru care DPP
dispune de mult mai multe competente necesare realizarii acesteia.

Cele doud directii prin intermediul cdrora se asigura realizarea functiilor administrare
corporativd (DPAE si DACMR), sunt in dependentd critica una fata de cealaltd, iar functiile
acestora se suprapun.

Directia de administrare corporativda (DACMR) este defocusatd, aceasta nu prioritizeazd
buna guvernanta a companiilor de stat, ci este coplesita de activitati de micromanagement
cu valoare addugata contestabila.

Directia Management Institutional nu este suficient de capacitata pentru a sprijini activitatea
intregii agentii si in mod special a directiilor cheie.

SAl, cu un singur auditor, nu poate asigura auditarea sistematica a proceselor critice.

Parametrii de design ai SCMI necesitd a fi redefiniti. SCMI nu se ocupd cu controlul
managerial intern, ci, mai curand, cu asigurarea disciplinei muncii si pretinsa luptd pentru
prevenirea actelor de coruptie.

in asigurarea activitatilor de suport DCCL nu este specializata pe client si specificul acestora,
ceea ce nu permite valorificarea avantajelor specializarii functionarilor din cadrul directiei,

Tinerea de cdtre DCCL a materialelor dosarelor care fac obiectul litigiilor, doar in format fizic,
fard o evidenta riguroasd a continutului si numarului filelor din fiecare dosar poate duce la
pierderea documentelor din acestea ducéand la o reprezentare derizorie in instanta.

Remunerarea salariala austera nu permite atragerea si retinerea in cadrul agentiei a
specialistilor calificati.

Pentru a putea beneficia de o remunerare mai mare, functionarilor publici din cadrul APP le-
au fost inscrise sarcini asociate elaborarii documentelor de politici publice (pentru
conformarea cu anexa nr. 12 la HG nr. 201/2009).

Functionarii din cadrul agentiei nu beneficiaza de instruiri care ar contribui la dezvoltarea
competentelor cheie, esentiale pentru desfasurarea activitatilor de baza (ex: competente de
lucru in QGIS, Excel, competente de analiz& economico-financiara, management, instruiri de
certificare in domeniul PPP etc).

Lipsa unei solutii digitale integrate genereaza un cost suplimentar de aproximativ 15% de
resurse om/ore lucru, care ar putea fi realocate pentru alte sarcini cheie.
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Recomandari

Zona de impact

Recomandarea

1.

Impact major asupra tuturor
ariilor functionale

1.1.  Implementarea unui design organizational mult mai apropiat unui model corporatist care
ar substitui structura organizatorica existenta, specifica autoritatilor responsabile de
elaborarea politicilor. Una din solutii ar putea fi reorganizarea sub forma de institutie publica,
dupa modelul I.P. ODA cu instituirea unui Comitet de Supraveghere format inclusiv din membri
independenti si reprezentanti ai companiilor de stat administrate, inclusiv cu alocarea si a unei
componente de finantare din mijloace proprii (ex: % din dividendele/profitul inregistrat de
companiile de stat).

1.2.  Diminuarea impactului factorului politic asupra organizarii si functionarii APP, inclusiv prin
modificarea subordondrii institutionale a agentiei, si modificarea modului de desemnare a
conducerii APP.

1.3. Digitalizarea proceselor din cadrul APP prin implementarea unui sistem informational
integrat si realocarea resurselor eliberate cdtre alte activitati critice.

1.4.  Aplicarea unor inalte standarde de guvernanta nu doar pentru entitatile administrate dar si
pentru APP, inclusiv prin: i) elaborarea si actualizarea sistematica a Programului de Dezvoltare
Strategicd al agentiei; ii) asigurarea transparentei institutionale prin deschiderea larga a
datelor aferente bunurilor/patrimoniului administrat/valorificat; iii) profesionalizarea
consiliilor si monitorizarea, evaluarea si controlul sistematic al activitatii organelor de
conducere a companiilor de stat; iv) renuntarea la practica interimatelor interminabile a
functiei de director la companiile de stat;

1.5.  Aplicarea axiomei informatiei si simplificarea designului organizational existent, inclusiv
prin concentrarea resurselor in cadrul directiilor cheie, in locul disipérii resurselor limitate
pentru sectii specializate in activitati cu utilitate marginald contestabila.

1.6.  Asigurarea respectarii principului independentei axiomatice, in mod particular, pentru
unitatile care asigura realizarea proceselor de baza ale agentiei prin evitare suprapunerilor
functionale si a dependentelor critice.
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1.7.  Asigurarea unui nivel de salarizare pentru functionarii din cadrul APP similar celui practicat
in mediul privat pentru efectuarea sarcinilor de complexitate similara.

1.8. Completarea imediata a tuturor functiilor vacante si asigurarea dezvoltarii competentelor
profesionale, in mod prioritar, pentru angajatii din unitatile functionale cheie.

1.9. Integrarea nivelului de realizare a planului de implementare a recomandarilor misiunilor de
audit in componenta criteriilor de evaluare a personalului cu functie de conducere, in vederea
acordarii sporului pentru performanta.

1.10. Modificarea cadrului normativ existent pentru a reduce povara de micromanagement
exercitat de agentie in raport cu companiile de stat administrate.

1.11. Transparentizarea procesului de nominalizare a functionarilor publici in componenta
organelor de conducere a companiilor de stat prin modificarea HG nr 209/2023 si nr.
2010/2023 si extinderea aplicabilitatii acesteia si asupra functionarilor nu doar asupra
membrilor independenti.

1.12. Facilitarea mobilitatii angajatilor APP pentru exercitarea atributiilor de serviciu (ex:
reprezentarea in instantele teritoriale, participarea in comisii de predare/primire in procesul
de valorificare a bunurilor imobile, participarea in alte comisii specializate ce impun iesiri la
fata locului).

1.13. Transpunerea cerintelor functionale definite in Strategia de proprietate a statului, HG nr.
911/2022, in parametri de design organizationali ai agentiei.

1.14. Transparentizarea activitatii de administrare si valorificare a patrimoniului public prin
respectarea prevederilor art. 69, al (3) al Legii nr 121/2007 si prezentarea anuald pentru
dezbateri in plenul parlamentului a Raportului guvernului privind administrarea si valorificarea
patrimoniului public.

1.15. Facilitarea actualizarii parametrilor organizationali ai agentiilor subordonate guvernului,
prin modificarea HG nr. 201/2009 anexa nr. 5, pentru a scoate din continutul acesteia a listei
sarcinilor de baz& a functionarilor, ceea ce ar permite modificarea fisei posturilor fara a fi
necesara avizarea modificarilor de catre Cancelaria de Stat.
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2. imbunatatirea evidentei si
consolidarea patrimoniului
public.

2.1.  Modificarea designului organizational prin care se asigurda controlul intern al tinerii
Registrului Patrimoniului Public (RPP) pentru eliminarea riscului de materializare a
potentialelor conflicte de interese.

2.2. Digitalizarea tinerii RPP si a tuturor celorlalte registre de evidenta din cadrul agentiei.

2.3.  Asigurarea controlului extern al modului de tinere a Registrului Patrimoniului Public.

2.4. Fortificarea parametrilor organizationali responsabili de realizarea functiei de consolidare
a patrimoniului public prin implementarea Programului de stat de delimitare a bunurilor
imobile.

2.5. Decuplarea, in cadrul parametrilor organizationali, a functiilor de valorificare a terenurilor
de cea de consolidare a terenurilor proprietate publica a statului.

3. imbunatatirea administrarii
corporative

3.1. Realocarea resurselor organizationale implicate in micromanagementul companiilor de
stat catre activitdti cheie de administrare corporativd asociate profesionalizarii si evaludrii
activitatii organelor de conducere a companiilor de stat si asigurérii standardelor inalte de
guvernanta la entitatile administrate.

3.2. Eliminarea dependentelor si suprapunerilor functionale existente prin integrarea in cadrul
aceleiasi unitati functionale a activitatilor de: planificare, organizare, conducere intermediata
(prin consilii) si evaluare a performantei activitatii companiilor de stat si organelor de
conducere ale acestora.

3.3. Reflectarea in parametrii de design organizational a cerintei functionale de dinamizare a
procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme organizatorico-juridice, prin
alocarea suplimentara de resurse dedicate catalizarii acestui proces.

3.4. Securizarea resurselor organizationale pentru monitorizarea continud a performantei
companiilor de stat, inclusiv prin aplicarea modelului BSC, Kaplan si Norton pentru
neadmiterea intrarii companiilor de stat in procedura de insolvabilitate.

3.5. Alocarea resurselor organizationale pentru o mai buna monitorizare a companiilor de stat
aflate in procedura de insolvabilitate.
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3.6. Incetarea practicii interimatelor interminabile ale directorilor companiilor de stat.

4. imbunitatirea modului de
organizare a valorificarii
patrimoniului public

4.1. Separarea functionald a organizarii valorificarii proprietatii publice de activitatile de
monitorizare a implementarii contractelor de valorificare.

4.2. Alocarea de resurse suficiente pentru asigurarea verificarii starii bunurilor imobile
predate/primite in procesul de valorificare si respectarea de cdtre beneficiari a conditiilor
contractuale, pentru intreprinderea actiunilor ce se impun in raport cu beneficiarii neconformi.

4.3. Sporirea importantei functionale a activitatii de monitorizare a derularii PPP si
concesiunilor in vederea securizarii resurselor organizationale necesare pentru o monitorizare
adecvatd si interventie prompta in cazul nerespectarii de catre parteneri a prevederilor
contractuale.

4.4. Renuntarea la specializarea Proiecte Investitionale si relocarea resurselor eliberate pentru
asistarea autoritatilor publice in initierea si monitorizarea contractelor de PPP/concesiune.

5. Reorganizarea activitatilor de
suport

5.1. Consolidarea unitatii functionale responsabile de managementul institutional pentru a
asigura o mai buna intelegere a nevoilor organizationale si o mai buna satisfacere a acestora.

5.2. Asigurarea specializarii unitatilor functionale de suport pe tipul clientilor interni si externi.

5.3. Renuntarea la specializarea unitatilor functionale de suport care duc la utilizarea ineficienta
a resurselor organizationale (ex: Serviciul Acte Normative, Serviciul Probleme Speciale,
serviciul TI).

5.4. Asigurarea resurselor organizationale suficiente pentru auditarea sistematica a proceselor
critice asociate evidentei, administrarii, si valorificarii patrimoniului public.

5.5. Imbunatatirea procesului de identificare si satisfacere a nevoilor de scolarizare ale
angajatilor din cadrul agentiei pentru a elimina decalajele dintre competentele profesionale
existente si cele necesare pentru realizarea cerintelor functionale inaintate.
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Anexe

Anexa nr.1 Lista sumara a actelor care reglementeaza activitatea Agentiei Proprietatii Publice

Tipul Nr. si data aprobarii Denumirea actului

actului

Legea nr.121 din 04.05.2007 Privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice

Legea nr.246 din 23.11.2017 Cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

Legea nr.1134-XIll din 02.04.1997 | Privind societatile pe actiuni

Legea nr. 135-XVI din 14.06.2007 | Privind societatile cu raspundere limitata

Legea nr. 845-XIl din 03.01.1992 Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Legea nr. 229 din 23.09.2010 Privind controlul financiar public intern

Legea nr.220 din 19.10.2007 Privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali

Legea nr. 171 din11.07.2012 Privind piata de capital

Legea nr.113 din 2007 Contabilitatii

Legea nr. 149 din 29.06.2012 Insolvabilitatii

Legea nr. 29 din 05.04.2018 Privind delimitarea proprietatii publice

Legea nr. 989 din 2002 Cu privire la activitatea de evaluare

Legea nr. 287 din 12.15.2017 Contabilitatii si raportdrii financiare

Legea nr. 199 din 16.07.2010 Cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd

Legea nr. 158 din 04.07.2008 Cu privire la functia publicd si statutul functionarului public

Legea nr. 847 din 14.02.2002 Salarizarii

Legea nr. 80 din 2010 Cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica

Legea nr. 29 din 05.04.2018 Privind delimitarea proprietatii publice

Legea nr. 91 din 05.04. Privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor

Legea nr. 668 din 23.11.1995 Pentru aprobarea listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman
in proprietatea statului

Legea nr. 179 din 10.07.2008 Cu privire la parteneriatul public-privat

Legea nr. 534 din 13.07.1995 Cu privire la concesiuni

HG nr. 911 din 21.12.2022 Pentru aprobarea Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in
domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030

HG nr. 80 din 11.02.2019 Privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023

HG nr. 91 din 11.02.2019 Pentru aprobarea regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publicd a statului

HG nr. 1053 din 11.11.2010 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
reprezentarea statului in societatile comerciale

HG nr. 209 din 12.04.2023 Cu privire la aprobarea Regulamentului privind selectarea candidatilor pentru
functia de membru al consiliului intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral/majoritar de stat si conditiile de remunerare a acestora

HG nr. 210 din 12.04.2023 Cu privire la aprobarea Regulamentului privind selectarea candidatilor pentru
functia de membru al comitetului de audit pentru entitati de interes public cu
capital de stat si al comisiei de cenzori/cenzorului intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat si conditiile de
remunerare a acestora

HG nr. 480 din 28.03.2008 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor
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HG nr. 500 din 12.05.1998 Despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloacele fixe

HG nr.143 din 25.08.2021 Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

HG nr.902 din 06.11.2017 Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietdtii Publice

HG nr. 1271 din 26.12.2018 Privind aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

HG nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat.

HG nr. 476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat

HG nr.901 din 31.12.2015 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica

HG nr. 63 din 11.02.2019 Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd

HG nr. 351 din 23.03.2005 Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si
la transmiterea unor bunuri imobile

HG nr. 161 din 07.03.2019 Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din
administrarea Agentiei Proprietatii Publice

HG nr.110 din 2011 Cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
societatilor pe actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de
stat

HG nr.568 din 06.05.2008 Cu privire la organizarea evidentei proprietatii publice, circulatia acesteia si
exercitarea functiilor de catre persoanele imputernicite sa reprezinte interesele
statului/unitatilor administrativ-teritoriale

HG nr. 675 din 06.06.2008 Cu privire la Registrul patrimoniului public

HG nr. 484 din 18.10.2019 Pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

HG nr. 483 din 29.03.2008 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate

HG nr.91/2019 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicd a statului

HG nr. 56 din 17.01.2018 Pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar al autoritatilor
publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public

HG nr. 351 din 10.06.2020 Pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea de stat

HG nr. 875 din 22.12.2015 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de selectare a entitatilor de
audit si termenii de referintd pentru auditarea situatiilor financiare individuale
ale intreprinderilor de stat/municipale si societdtilor pe actiuni in care cota
statului depéseste 50% din capitalul social

HG nr. 743 din 11.06.2002 Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara

HG nr. 387 din 28.05.2014 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor
financiare de cdtre intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public

HG nr. 201 din 11.03.20009 Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public

HG nr. 176 din 22.03.2011 Cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare
strategicad ale autoritdtilor administratiei publice centrale

HG nr.1176 din 22.12. 2010 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in

cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice
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Ordinul nr.216/2015 Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a

MF Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in
sistemul bugetar

Hotararea | nr. 67/10 din 24.12.2015 Cu privire la aprobarea Codului de Guvernanta Corporativa

CNPF
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Anexa nr. 2 Structura organizatorica existenta

Colegiul Agentiei
organ consultativ B

Director General Adiunct 1

Direactor General Adiunct 3 Director General Adiunct 2 Cabinetul Directorului
e
sef de cabinet -1

r Consilier - 1
| Direca Pianifcare Anaiza s Direca Adminsiare Copora,
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; (—Kﬁ Conesn 1
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i 1o oot ssctay o ‘Documentelor ‘Comunicare cu Mass media Umano 2
i - 3 Secta Acle Nomale tup. st || 2up up. @
sup. sef up. Sefsecte -1 " sonicu-1 senicu ()5t porsonal
sectio-1 Consuant pricpal 2 aect -1 e
1
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1

Total 99 unitfi de personal
2.7 functii publice de executie
n ic de

2 o functie pul
conducere

Sursa: elaboratd de autori in baza legislatiei relevante
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Anexa nr. 3 Analiza alinierii functionale

Misiune:

Evidenta si consolidarea,
administrarea,
valarifiraras

[oen———
moble s reap funciars

Sursa: elaborat de autori
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Anexa nr. 4 Analiza parametrilor de design organizational ai directiei DEMPP model utilizat pentru studiul alinierii functionale ale

tuturor directiilor din cadrul APP

Scopul Sarcini functia Cod Cod Cod ponderea
general necesitate necesitate necesitate conform
al functionala functionala functionala fisei
functiei satisfacuta satisfacuta satisfacuta
FR2) FR 3) FR 5)
Asigurarea management directiei a evidentei si monitorizarii patrimoniului public, tinerii RPP.
Asigurarea perfectdrii balantei anuale a patrimoniului public.
Coordonarea particiarii la elaborarea si perfectionarea cadrului normativ in domeniul de activitate.
Coordonarea si participarea la elaborarea si perfectionarea cadrului normativ in | Sef directie 10.0%
domeniul de activitate al directiei, precum si a indicatorilor de evaluare a utilizarii
proprietatii publice in functie de destinatia bunului proprietate pubicd, categoria
gestionarului si de domeniul de activitate al acestuia.
Organizarea procesului de tinere in forma manuald si electronicd a | Sef directie | i 30.0%
Registrului patrimoniului public.
Asigurarea perfectdrii balantei anuale a patrimoniului public si prezentarea catre | Sef directie | n 8.0%
Gov.md.
Participarea la elaborarea raportului privind administrarea si deetatizarea | Sef directie s 7.0%
patrimoniului public.
Asigurarea monitorizarii utilizarii bunurilor imobile din administrarea autoritatilor | Sef directie a) 15.0%
publice, din gestiunea intreprinderilor de stat/societatilor comerciale cu capital
public-privat.
Asigurarea managementului directiei si evaluarea anuala a activitatii colaboratorilor. | Sef directie 30.0%

Coordonarea tinerii RPP si controlul intern asupra tinerii RPP.

Dezvoltarea si tinerea sistemului informational integrat de supraveghere a indicatorilor financiar-economici si operationali ai entitatilor economice cu cota de stat, administrate

de APP.

Tinerea evidentei electronice a circulatiei actiunilor statului din societatile comerciale constituite in procesul privatizarii.

74




societatilor create in procesul privatizarii. Monitorizarea bunurilor proprietate de stat,
date in administrare economica societatilor comerciale si inaintarea propunerilor de

superior (1)

valorficare ale acestora.

Participarea la elaborarea si perfectionarea cadrului normativ in domeniul de | Sef adjunct | h 10.0%
activitate al directiei si avizarea proiectelor de acte normative cu privire la aprobarea | directie
listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si transmiterea unor bunuri
imobile.
Efectuarea controlului intern asupra tinerii Registrului Patrimoniului Public. | Sef adjunct | i 35.0%
Perfectarea balantei anuale a actiunilor (cotelor sociale) publice in societatile | directie
comerciale, in baza datelor din Registrul patrimoniul public.
Dezvoltarea si intretinerea sistemului informational, integrat de supraveghere a | Sef adjunct e 20.0%
indicatorilor financiar-economici si operationali ai entitdtilor economice cu coté de | directie
stat administrate de Agentie, precum si tinerea evidentei electronice a circulafiei
actiunilor (partilor sociale) ale statului in societati comerciale, constituite in procesul
privatizarii, elaborarea listelor, notelor si fisierelor informative.
Prezentarea propunerilor pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediy, | Sef adjunct | m 15.0%
elaborarea propunerilor in domeniul evidentei si monitorizarii proprietatii publice. directie
Asigurarea elabordrii si plasarii pe portalul guvernamental al datelor deschise si pe | Sef adjunct 10.0%
pagina oficiald a agentiei a seturilor de date cu caracter public aferente domeniului | directie
de activitate si respectarii prevederilor politicii de securitate, privind protectia datelor
cu caracter personal la prelucrarea sistemelor informationale gestionate de APP.
Tinerea in formd manuald si electronicd a Subregistrelor bunurilor proprietate de stat, date in administrare economica societatilor comerciale, si a subregistrelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului ale autoritatilor publice centrale, institutiilor publice si intreprinderilor de stat.
Participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative/administrative, | Consultant X 10.0%
privind transmiterea bunurilor imobile. superior (1)
Acumularea darilor de seama privind bunurile proprietate de stat date in administrare | Consultant i 55.0%
economica societatilor comerciale si examinarea darilor de seamd privind bunurile | superior (1)
imobile proprietate a statului. Tinerea in forma manuald si electronica a subregistrului
nr.4 al bunurilor proprietate de stat, date in administrare economica societatilor
comerciale, si nr.7. al bunurilor imobile proprietate de stat ale registrului patrimoniulu
public.
Conlucrarea cu autoritatile publice si agentii economici referitor la corectitudinea | Consultant i 10.0%
intocmirii si prezentérii darilor de seama privind bunurile imobile proprietate publicd | superior (1)
a statului din administrare, modul si rezultatele utilizarii acestora. Confruntarea
datelor privind bunurile imobile din RPP cu datele din Banca centrala de date a
cadastrului bunurilor imobile si perfectarea demersurilor catre entitati, in vederea
inlaturdrii divergentelor identificate si prezentarea informatiei corectate.
Emiterea actelor ce confirmd includerea fondurilor fixe in capitalul social al | Consultant k,0 15.0%
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Participarea in cadrul comisiilor de inventariere a bunurilor imobile din gestiunea | Consultant b 10.0%
autoritatilor publice/intreprinderilor de stat pentru care este desemnata in calitate de | superior (1)
registrator.
Tinerea in forma@ manuald si electronica a Subergistrului nr. 2 al patrimoniului intreprinderilor de stat, nr.3. al actiunilor proprietate publica, precum si nr. 7 al bunurilor imobile
proprietate a statului din administrarea autoritatilor publice centrale, institutiilor publice si unor intreprinderi de stat.
Calcularea indicatorilor de baza ai activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si societatilor de actiuni cu cota de stat.
Participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative, regulamente, | Consultant X b 10.0%
instructiuni ce tin de evidenta si monitorizarea proprietatii publice. superior (2)
Tinerea in forma manuald si electronicd a subregistrului nr. 2 al patrimoniului | Consultant i 50.0%
intreprinderilor de stat, nr. 3 al actiunilor proprietate publica si nr. 7 al bunurilor | superior (2)
imobile proprietate publicd a statului (RPP). Perfectarea balantei anuale a
patrimoniului intreprinderilor de stat in baza datelor din RPP.
Confruntarea datelor privind bunurile imobile din RPP cu datele din Banca centrala de | Consultant 10.0%
date a cadastrului bunurilor imobile si perfectarea demersurilor cétre entitéti in | superior (2)
vederea inl&turdrii divergentelor identificate si prezentarea informatiei corectate.
Intretinerea sistemului informational integrat de supraveghere a indicatorilor | Consultant k e 20.0%
financiar-economici si operationali ai entitatilor economice cu cotd de stat, | superior (2)
administrate de Agentie. Acumularea, sistematizarea si stocarea datelor din ddrile de
seama privind mdrimea si circulatia proprietatii intreprinderilor de stat si societatilor
cu capital public si public-privat conform anexei nr. 1 la HG 568/2008.
Determinarea indicatorilor privind eficienta utilizarii patrimoniului de catre entitatile | Consultant c 10.0%
cu cotd de stat, in baza darilor de seama privind marimea si circulatia proprietatii si a | superior (2)
situatiilor financiare anuale.
Tinerea RPP in forma electronica.
Sustinerea softului RPP.
Monitorizarea utilizarii bunurilor imobile din administrarea autoritatilor publice si gestiunea intreprinderilor de stat.
Perfectarea extraselor din RPP.
Participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative cu privire la | Consultant h 5.0%
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate a statului si transmiterea unor bunuri | Principal (1)
imobile.
Sustinerea softului pentru tinerea Registrului Patrimoniului Public in formd | Consultant i 40.0%
electronicd, in conformitate cu prevederile HG 675/2008, concatenarea si verificarea | Principal (1)
datelor din subregistre. Asigurarea tinerii in fomra electronicd a RPP.
Dezvoltarea si intretinerea bazelor de date integrate de evidentd a patrimoniului | Consultant | J d 25.0%
public, a performantelor si proceselor de utilizare si valorificare. Monitorizarea | Principal (1)
utilizarii bunurilor imobile din administrarea autoritatilor publice si gestiunea
intreprinderilor de stat. Perfectarea la solicitare a extraselor din RPP.
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Totalizarea balantei anuale a patrimoniului public si prezentarea catre MF si BNS. Consultant | n 10.0%
Principal (1)
Perfectarea listei bunurilor imobile proprietate publicad a statului pe criterii teritoriale | Consultant e 20.0%
si institutionale, in scopul inventarierii bunurilor imobile proprietate de stat. | Principal (1)
Furnizarea informatiilor persoanelor fizice, juridice, aferente subscrierii la actiuni
contra bonuri patrimoniale.
Tinerea in formd manuald si electronicd a subregistrelor nr.1. al patrimoniului institutiilor publice locale, nr.2 al intreprinderilor municipale si de stat si nr.7 al bunurilor imobile
proprietate publica a statului.
Calcularea pretului actiunilor statului supuse privatizarii.
Participarea la elaborarea proiectelor de acte normative administrative cu privire la | Consultant X 15.0%
monitorizarea/transmiterea unor bunuri imobile in proprietatea unitatilor | principal (2)
administrativ-teritoriale. Elaborarea avizelor la proiectele de acte normative cu privire
la transmiterea unor bunuri imobile in proprietatea autoritatilor administrativ-
teritoriale.
Acumularea si examinarea darilor de seama privind patrimoniul autoritatilor publice | Consultant i 40.0%
locale si al intreprinderilor municipale. Tinerea in formd manuald si electronicd a | principal (2)
subregistrului nr.1 al patrimoniului institutiilor publice locale, nr. 2 al intreprinderilor
municipale, nr.6 al patrimoniului public dat in administrare fiduciard si nr.7 al
bunurilor imobile proprietate publica a statului al RPP.
Conlucrarea  cu  autoritdtile  publice locale si  intreprinderile ~ de | Consultant i 25.0%
stat referitor la corectitudinea intocmirii si  prezentdrii ddrilor de | principal (2)
seama privind patrimoniul public din administrare, modul si rezultatele utilizarii lui.
Confruntarea datelor privind bunurile imobile din Registrul patrimoniului public cu
datele din Banca
centrald de date a cadastrului bunurilor imobile si perfectarea
demersurilor cétre entitdti, in vederea inlaturdrii divergentelor identificate si
prezentarea informatiei corectate.
Perfectarea balantei anuale a patrimoniului public al unitatilor administrativ teritoriale | Consultant n 10.0%
in baza datelor din Registrul patrimoniului public. Monitorizarea implementarii | principal (2)
cerintelor si recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi ce tin de domeniul de
activitate al directiei.
Emiterea actelor ce confirmd includerea fondurilor fixe in capitalul social al | Consultant 0 10.0%
intreprinderilor create in procesul privatizarii. Asigurarea calculdrii pretului actiunilor | principal (2)
statului din societatile pe actiuni supuse privatizarii. Participarea in cadrul comisiilor
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de inventariere a bunurilor imobile din gestiunea autoritatilor publice intreprinderilor
de stat pentru care este desemnata in calitate de registrator.

Patrimoniul institutiilor publice centrale, nr. 5. al parteneriatelor public private, nr. 7 al bunurilor imobile proprietate publica a statului.

Participarea la elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative/administrative | Consultant X 5.0%
privind transmiterea bunurilor imobile. Perfectarea registrului riscurilor aferente | principal (3)
activitatii directiei.

60.0%

Acumularea si examinarea dérilor de seama privind patrimoniul public al autoritatilor | Consultant
publice si bunurile imobile ale unor intreprinderi de stat. Tinerea in forma manuald si | principal (3)
electronica a subregistrului nr. 1 al patrimoniului institutiilor publice, nr.5 al PPP si nr.
7 al bunurilor imobile proprietate publica a statului.

Conclucrarea cu autoritatile publice si entitatile cu cotd de stat referitor la | Consultant k 10.0%
corectitudinea intocmirii si prezentarii darilor de seama privind patrimoniul public din | principal (3)
administrare, modul si rezultatele utilizarii lui. Confruntarea datelor privind bunurile
imobile din RPP cu datele din Banca centrald a cadastrului bunurilor imobile si
perfectarea demersurilor pentru inlaturarea divergentelor.

Perfectarea balantei anuale a patrimoniului institutiilor publice. Consultant | n 15.0%
principal (3)

10.0%

Examinarea adresarilor si prezentarea la solicitare a informtiei privind inscrierea PPP | Consultant
in subregistrul nr.5. Participarea in cadrul comisiilor de inventariere a bunurilor | principal (3)
imobile din gestiunea autoritatilor publice centrale/ intreprinderilor de stat pentru
care este desemnata in calitate de registrator.

Sursa: Elaborat de autori
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