65 Expert-Grup

Centru Analitic Independent

ZLSAC dintre UE si Republica Moldova:
evaluarea impactului liberalizari
comertului cu servicii asupra economiel
moldovenesti

Autor: Valeriu Prohnitchi
Centru Analitic Independent ,Expert-Grup”

Versiunea finala

Nota: Acest material a fost tradus din limba engleza. in caz de diferente, varianta engleza va prevala.



Multumiri

Autorul doreste sa-si exprime recunostinta sa doamnei Olimpia Gribincea, domnului Vadim Gumene, doamnei
Dona $cola si domnului Denis Cenusa pentru impartasirea generoasa a expertizei si cunostintelor lor, pe care
autorul le-a utilizat pentru a evalua nivelul restrictiilor in comertul cu servicii in Republica Moldova. Autorul este
singurul responsabil pentru eventualele erori si interpretari gresite.



Cuprins

Acronimele Si abrevierile UTINZALE:....... ..ottt 5
Rezumat eXeCUtIV NON-TERNIC ...........ui ettt 6
IMEFOTUCETE. ...ttt b £ e 2 Ao £ £ s b e £ e e R e b e £ a2 An b b e £ a2 se s et e b e e e s et et e s ans et s annen 8
1. Prezentare generala a literaturii cu privire la rolul economic al comertului cu Servicii...........cccooveveerrerecerenennee. 9
2. Economia ServiCiilor MOIAOVENESTI............cuiuiiuriiieciet ettt 10
3. Evaluarea nivelului liberalizarii comertului cu servicii pana la si dupa instituirea ZLSAC...........ccccooovvivecevennnne. 15
Cum se evalueaza restrictiile Tn COMErful CU SEIVICII? ...........cccueueiiveieeeecceeece s 15
Restrictiile in comertul cu servicii in Republica Moldova inainte de ZLSAC............ccccoerviveerrenensceeseeeeeeseenes 16
Restrictiile in comertul cu servicii in Republica Moldova dupa implementarea ZLSAC.............ccccccoeererercrcrennnne. 18
Restrictiile in comertul cu servicii in UE Tnainte de ZLSAC ...t 23
Restrictiile in comertul cu servicii in UE dupa implementarea ZLSAC...........c.ccouveeeeereeenerenenesssssseeeeeeseeeeeees 24

4. Modelarea liberalizarii comertului cu servicii intr-un cadru EGC.............coreiurerineniciensceereeeie e 25
0 scurta descriere @ MOdelUIUT EGC ..ottt 25
SCNATIIE MOUEIALE..........eeeee bbbttt 25

0. SceNariul de FEFEIINEA.........c.cuevieeeieeeietee ettt s s annes 25

1. Moldova atenueaza Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii (MD_IRCS) .........ccccouverrerrrrirerreerrieenennn. 27

2. Moldova reduce costurile de tranzactie prin atenuarea marjei comerciale (MD_MARJ)..........c..cccocvurrnnne. 28

3. UE atenueaza Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii (UE_IRCS)...........cccevmriererrrienrereseeeeeeesaeenee 28

4. Moldova si UE atenueaza Indicii Restrictiilor in Comertul cu Servicii, iar marja comerciala descreste
(COMBY)......coceeeeeeie sttt et s ettt et st 28
Discutarea rezultatelor SIMUIATIIL ........c.c.ouiiur e 29

5. CONCIUZII $1 TECOMANMAN. .......vevvereieieeieie ettt ettt e e e e e e e e s e s e s et e s et et et nsns s s s s snsnns 34
Literaturd de SPECIAITATE ...ttt 37
AANEXE ..ottt R £ e £ R R £ e AR AR R AR e R £ R AR LA SR e R £ R R R A e Rt e R e R R Re e e e E R ene e anereres 38



Lista de figuri:

Figura 1. Structura valorii adaugate brute pe sectoare economice majore, ProCente ..............ccerereurererereeeeeerenennes 12
Figura 2. Structura populatiei angajate in campul muncii pe sectoare economice majore, procente..................... 12
Figura 3. Productivitatea fortei de munca pe sectoare economice majore, media nationala = 100% ..................... 13
Figura 4. Volumul fluxurilor comerciale de bunuri si servicii pentru perioada 1995-2015, milioane USD .............. 13
Figura 5. Structura serviciilor de export pe grupuri de servicii in anii selectati, procente din totalul exporturilor de
SEIVICHT ... vuruteteeaeeesesseesesessesssesessessesessessseseses s seseseesesnsessesesesesee e sesesee e sesesee e sn s e e e e se s e s e e A s s s e A s e s s e A A s s s st s s e st e 13
Figura 6. Structura serviciilor de import pe grupuri de servicii in anii selectati, procente din totalul importurilor de
SEIVICHT ... vueuvereaeeesessesesssessessseseseesssssessesssesesessssesesseseseseseesesesesee e sesesee e sesesae e sn s e s e e se s e A e e A e s e s s e Re s e s s e A A s s s st s s e st e 13
Figura 7. Ponderea serviciilor in consumul intermediar pe activitati economice in Moldova, procente din total
consum intermediar @l SECOTUIUT, 20T4 ....... oottt e et et e e e e et et et eeeeee e e s e seeeeeaeseeeneenaeeeeeeeseeaneanens 14
Lista de tabele:

Tabelul 1. Indicatori ai rolului economic al serviciilor in unele tari si regiuni, 2014............cccorrnirnnnierreneeeeenenas 9
Tabelul 2. Indicii Avantajului Comparativ Revelat pentru exporturile de servicii din Republica Moldova in perioada
20712075ttt ettt a s s s R s e AR s R A AR e AR R e R b s s AR s s st s s s st s s e ansenas 13
Tabelul 3. Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii in Republicii Moldova inainte de ZLSAC ..............ccccuve...... 19
Tabelul 4. Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii in Republicii Moldova dupa ZLSAC ............ccccccvveererennnne. 22
Tabelul 5. Indicele Restrictiilor in Comerful cu Servicii in UE inainte de ZLSAC ...........oooieirerincecirreeeeeseeeeeenenae 23
Tabelul 6. Lista conturilor in MCS si in modelul EGE al Republicii Moldova..............cccoorennninnncceneceieienae 26
Tabelul 7. Modificari ale preturilor de import pentru serviciile modelate..............coooerriiennnicereeeeeeenee 27
Tabelul 8. Modificari ale preturilor de export pentru serviciile modelate..............ocooeurrniernnicerceeeenee 28
Tabelul 9. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a principalelor componente ale PIB-ului,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinga ... 29
Tabelul 10. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a cifrei de afaceri a activitatilor
economice, modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinta.............cocoooeeericenneccseneeenn. 30
Tabelul 11. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a productivitatii totale a factorilor,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinga ..o 31
Tabelul 12. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a fluxurilor comerciale externe pe
regiuni, modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinta .............ccooeoeeeeccccceceeeee, 31
Tabelul 13. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a exporturilor de bunuri si servicii,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinga ..............cccooeveeevececicccceccee e 32
Tabelul 14. Impactul asupra ratelor anuale de crestere a veniturilor bugetare dupa surse si asupra deficitului, ,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinga .............occcoeeveeiieceeiceceeccee e 33
Tabelul 15. Impactul asupra ratei de crestere anuala a veniturilor gospodariilor casnice, modificari in puncte
procentuale in raport cu scenariul de referinga ..............cccueeicueriieieiceeeeece et 33



Acronimele si abrevierile utilizate:
AA - Acord de Asociere

ACR - Avantaj Comparativ Revelat

CNF- Clauza Natjunii celei mai Favorizate

CSI - Comunitatea Statelor Independente

EGC - Echilibru General Calculabil (model)

IRCS - Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii (metodologie elaborata si utilizata de OCDE pentru evaluarea
nivelului restrictiilor in comertul cu servicii)

ISD - Investitii Straine Directe

MCS - Matrice de Contabilitate Sociala

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OMC - Organizatia Mondiala a Comertului

PIB - Produs Intern Brut

UE - Uniunea Europeana

VAB - Valoare Adaugata Bruta

ZLSAC - Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator



Rezumat non-tehnic

Serviciile joaca un rol foarte important in economia moldoveneasca prin contributia adusa la valoarea adaugata, la
angajarea forfei de munca si in comerf. Economia Republicii Moldova este in mare masura una bazata pe servicii.
in prezent, serviciile comerciale genereaza 50% din valoarea adaugata bruta, o pondere de doua ori mai mare
decat la mijlocul anilor 1990. in sectorul serviciilor este angajatda mai mult de 30% din forta de munca din
Moldova, in comparatie cu 20% la mijlocul anilor 1990. La fel, serviciile contribuie cu aproximativ 30% la veniturile
totale din export ale tarii; la mijlocul anilor 1990 aceasta cifra era de aproximativ 17%. Dupa cum sugereaza
indicii Avantajelor Comparative Revelate (ACR), serviciile exportate de Republica Moldova sunt mai competitive
decat bunurile pe care le exporta.

De multe ori neglijate sau privite cu frica, importurile de servicii sunt, la fel, foarte importante din punct de vedere
economic. Pe parcursul ultimilor doua decenii, serviciile au oscilat, ca pondere, in jurul valorii de o cincime din
importurile Republicii Moldova. Serviciile detin cote ridicate in cadrul consumului intermediar in toate sectoarele,
prin urmare, ar trebuie sa ne asteptam ca mai putine restrictii asupra importului de servicii ar oferi beneficii
firmelor moldovenesti care utilizeaza serviciile in calitate de consumuri intermediare. Datele statistice arata ca
transportul, telecomunicatiile si bancile sunt sectoarele in care serviciile detin cele mai inalte cote in consumul
intermediar total, depasind nivelul de 40%, din consumurile intermediare totale.

Masurile de politici aplicate de Republica Moldova la importurile de servicii sunt, in general, mai restrictive in
comparatie cu cele aplicate de UE. Utilizand o metodologie OCDE care estimeaza Indicele Restrictiilor in Comertul
cu Servicii (IRCS), am constatat ca Republica Moldova aplica mai putine restrictii in comertul cu servicii de
contabilitate, audit si juridice decat majoritatea tarilor UE. Nivelul restrictiilor este comparabil cu media din tarile
UE pentru serviciile de brokeraj vamal, serviciile de expediere de bunuri si serviciile de transport rutier a bunurilor.
Pentru alte servicii, inclusiv transportul feroviar, telecomunicatii, curierat si servicii postale, masurile aplicate de
Moldova sunt mult mai restrictive.

Acordul de Asociere UE-Moldova cuprinde o serie de angajamente privind liberalizarea comerfului cu servicii.
Realizarea corespunzatoare a angajamentelor asumate va contribui la imbunatatirea semnificativa a conditiilor
pentru importul serviciilor in Republica Moldova. UE, in ansamblu, si tarile-membre, in parte, au negociat un
numar mare de derogari si rezerve. insa nu trebuie de trecut cu vederea faptul ca nivelul de protectie actual al UE
este destul de redus pentru serviciile la care Republica Moldova demonstreaza nivele de competitivitate relativ
inalte (transport rutier, servicii informatice, telecomunicatii). Astfel, factorii esentiali care submineaza pozitia
serviciilor moldovenesti pe piata UE ar putea sa tina mai mult de slabiciunea intrinseca a firmelor moldovenesti si
mai putin de politica comerciala a UE.

in aceasta lucrare am utilizat un model de Echilibru General Calculabil (EGC) pentru a estima impactul sistemic al
liberalizarii comerfului cu servicii. Constatam un impact pozitiv non-neglijabil al liberalizarii importului de servicii
in Republica Moldova, inclusiv cresterea PIB-ului, veniturilor din munca, nivelului de activitate economica si
volumului comertului, precum si cresterea eficientei economice, in primul rand, chiar in sectorul serviciilor. insa
nu am putut constata vreun impact semnificativ al liberalizarii importurilor de servicii in UE, din cauza
magnitudinii limitate a concesiunilor suplimentare in comparatie cu cele care deja sunt oferite de tarile UE in
cadrul Clauzei Natiunii Favorizate (CNF). Reducerea marjei comerciale in sectorul de distributie, ca urmare, de
exemplu, a numarului mai mare de firme si a desfiintarii structurilor monopoliste, are un impact economic mult
mai mare decat pur si simplu intrarea mai libera pe piata si cresterea mobilitatii internationale a personalului in
alte sectoare de servicii. Admitem insa ca, cadrul analitic si limitarile de date puteau sa rezulte mai degraba in
subestimarea rezultatelor economice pozitive in alte sectoare de servicii. In primul rand, in studiu nu am acoperit
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comertul cu serviciile destinate pentru consumul final (transport aerian de pasageri, turism, sanatate, educatie
etc.). In al doilea rand, nu am analizat probabilitatea aparitiei in viitor a serviciilor noi, care nu sunt acoperite de
Acordul de Asociere. In al treilea rand, nu am avut suficiente date si nici un cadru analitic simplu si implementabil
pentru a estima impactul eliminarii comportamentului rentier asociat cu sectoare de servicii puternic
reglementate din economia moldoveneasca. in sfarsit, desi este clar ca, mai putine restrictii comerciale inseamna
preturi de export mai inalte, relatia functionala exacta nu este evidenta.



Introducere

Anul 2014 a fost unul de importanta istorica pentru Republica Moldova, deoarece a fost semnat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana. Acordul instituie o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Acordul de
liber schimb este ,aprofundat si cuprinzator, intrucat presupune realizarea unei apropieri legislative si
liberalizarea accesului pe piata, in conformitate cu drepturile si obligatiile care decurg din calitatea de membre

ale OMC ale Republicii Moldova si UE.

In cadrul ZLSAC, partile s-au angajat sa elimine taxele vamale de import pentru majoritatea bunurilor comercializate
si sa asigure un amplu acces reciproc la comertul cu servicii. Impactul liberalizarii comertului cu bunuri intre
Moldova si UE a fost obiectul multor cercetari (ECORYS 2014, EG 2012, Banca Mondiala 2016 (2)). Majoritatea
acestor cercetari au ajuns la concluzia ca impactul liberalizarii comertului cu bunuri va fi relativ mic pentru
economia moldoveneasca, avand in vedere doua lucruri: 1) Moldova deja a beneficiat de acces preferential la
piata UE pentru majoritatea bunurilor sale inainte de instituirea ZLSAC; si 2) Moldova are deja o politica
comerciala foarte liberala. Banca Mondiala (2016 (2)), include si o evaluare preliminara a impactului liberalizarii
serviciilor.

Obiectivul principal al lucrarii noastre este de a aduce mai multa lumina asupra impactului liberalizarii comerfului cu
servicii intre Moldova si UE tinand cont de echilibrul economic general. Relevanta acestui cadru analitic este
evidentiata de legaturile puternice in aval si in amonte ale sectoarelor furnizoare de servicii cu restul economiei.
Modelul EGC utilizat este un model pentru o singura tara, din simplul motiv ca diferenta enorma dintre
dimensiunile economice ale UE si ale Moldovei face ca impactul economic asupra UE sa fie neglijabil. Modelul
EGC este dinamic si permite luarea in considerare a schimbarilor in dotarea factorilor de productie si in
productivitatea factorilor. Aceasta este o caracteristica importanta, deoarece serviciile, prin insasi natura lor,
sporesc productivitatea muncii si a capitalului. Ne concentram pe acele servicii care sunt importante ca si
consumuri intermediare in lanturile tehnologice, si nu asupra serviciilor pentru consumul final (calatorie
personala si turism, educatie, sanatate si altele). De asemenea, in analiza nu au fost incluse importante sectoare
de servicii, precum cele legate de mediu sau comertul cu produsele petroliere, care cad sub incidenta Acordului
de Asociere, dar nu sunt acoperite in prezent de metodologia OCDE pe care am utilizat-o pentru evaluarea
restrictiilor aplicate (a se vedea mai jos).

Lucrarea este structurata in cinci capitole. in primul capitol este prezentata succint literatura relevanta cu privire
la rolul economic al comertului cu servicii si al liberalizarii comertului cu servicii. Al doilea capitol contine date
esentiale care reflecta rolul serviciilor pentru economia Republicii Moldova. Aici prezentam si rezultatele noastre
privind competitivitatea internationala a serviciilor pe care Republica Moldova le exporta. Utilizand o metodologie
elaborata recent de OCDE pentru estimarea Indicelui Restrictiilor in Comertul cu Servicii (Grosso et all 2015), in al
treilea capitol evaluam magnitudinea restrictiilor impuse in comertul cu servicii de Republica Moldova si UE,
inainte si dupa crearea ZLSAC. Aceasta metodologie abordeaza intr-un mod simplu, dar structurat, complexitatea
barierelor in calea comertului international cu servicii. Utilizam aceste rezultate in al patrulea capitol pentru a
efectua o evaluare economica a schimbarilor in regimurile comerciale determinate de ZLSAC in cadrul unul model
de echilibru general aplicat. Ultimul capitol confine concluziile si o serie de propuneri de politici.



1. Rolul economic al comertului cu servicii in literatura de specialitate

Sectorul de servicii are un rol economic important, care se manifesta in doua dimensiuni. in primul rand, sectorul de
servicii are un rol proeminent in ocuparea fortei de munca, in generarea de valoare adaugata si in comerful
international (Francois si Hoekman, 2009). in tarile UE si CSI, sectorul de servicii reprezintd aproximativ 40% din
forta de munca angajata si peste 50% din valoarea adaugata (Tabelul 1). In aceste tari, exporturile de servicii
detin o pondere substantiala din PIB, in general in jur de 10%. La nivel mondial, serviciile reprezinta peste 20% din
comerful global. Totusi, aceasta cota nu tine cont de faptul ca o cantitate semnificativa de serviciile
comercializate la scara globala este inmagazinata in bunurile comercializate (Christen et all, 2012). O
contabilizare adecvata a serviciilor comercializate in mod direct si a celor comercializate indirect ar da serviciilor
o pondere mai mare de 40% din valoarea comertului mondial.

Tabelul 1. Indicatori ai rolului economic al serviciilor in unele tari si regiuni, 2014
Ponderea serviciilor in valoare  Ponderea serviciilor in totalul Ponderea exportului de

adaugata bruta, % fortei de munca angajate, % servicii in PIB, %

UE-28 73,4 65,7 11,7
CSl 50,0 445 9,2
Romania 55,5 36,6 99
Republica 60,6 46,7 13,7
Moldova

Ucraina 58,7 50,2 11,0
Georgia 57,2 32,2 17,9

Nota: serviciile din acest tabel includ atat servicii comerciale, cat si publice;
Sursa: OMC, 2075.

Cea de a doua dimensiune a rolului economic al serviciilor se refera la rolul lor in facilitarea tranzactiilor. Desi o
mare parte a serviciilor sunt utilizate pentru consumul final, rolul lor este esential din perspectiva reducerii
costurilor de tranzactie in economie si societate, intrucat acestea faciliteaza tranzactiile in timp (servicii
financiare, asigurari) si spatiu (telecomunicatii, transport) (Melvin, 1989, citat in Christen et all, 2012). Din aceasta
perspectiva, competitivitatea firmelor manufacturiere care utilizeaza serviciile comerciale in procesele lor
tehnologice depinde in mod esential de accesul fara restrictii la servicii. Amplificand productivitatea muncii si a
capitalului, serviciile stimuleaza competitivitatea bunurilor nationale (Christen et all, 2012). Un mediu mai
concurential in sectoarele de servicii ofera beneficii nu numai pentru firmele manufacturiere, dar si pentru
furnizorii de servicii existenti, avand in vedere efectele de invatare si faptul ca serviciile reprezinta inputuri
esentiale pentru generarea altor servicii.

Comertul cu servicii este legat de circulatia capitalului. Serviciile nu pot fi stocate, de aceea comertul cu servicii,
spre deosebire de cel cu bunuri, necesita, de multe ori, prezenta comerciala a prestatorului. Aceasta prezenta
poate fi obtinuta prin investitii straine directe (ISD) in economia-gazda, lucru ce corespunde modului 3 de
furnizare a serviciilor conform clasificarii OMC (OMC 2016). Barierele de orice natura care impiedica intrarea I1SD
vor afecta in mod negativ comertul cu servicii. O serie de autori au constatat un efect pozitiv si statistic
semnificativ al ISD induse de liberalizarea serviciilor asupra productivitatii intreprinderilor din sectoarele
economice ce utilizeaza serviciile in calitate de consumuri intermediare in Republica Ceha, Chile si Ucraina
(Francois si Hoekman, 2009), India (Bas, 2013 ) si Tunisia (Konan si Assche, 2006).

Comertul cu servicii are loc si in alte moduri decat prin reprezentante comerciale. Modul 1 de comert presupune
prestarea transfrontaliera de servicii, care nu necesita miscarea fizica a clientului sau furnizorului in tara celuilalt.
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in Republica Moldova, majoritatea centrelor telefonice de asistenta (call-centre) functioneaza in acest mod sau in
combinatie cu modul 3. Modul 2 se refera la modelele de comert ce presupun deplasarea clientilor pentru
consumul de servicii in tara furnizorului (turism, servicii medicale oferite rezidentilor straini). larasi, acest mod
este extrem de relevant pentru economia moldoveneasca. Modul 4 de comert se aplica atunci cand prestatorii de
servicii sau reprezentantii sai (personalul) se deplaseaza in tara clientului pentru a furniza serviciile. Serviciile de
consultanta profesionala sunt comercializate in acest mod. OMC a adoptat aceasta clasificare a serviciilor in
incercarea de a tine cont de multitudinea de bariere ce afecteaza comerful, bariere care pot impiedica crearea
unei sucursale sau a unei reprezentante comerciale, deplasarea personalului, repatrierea capitalului etc. Natura
diversa si complexitatea acestor bariere este motivul esential pentru care sunt necesare metodologii
cuprinzatoare, dar in acelasi timp, simple, de evaluare a restrictiilor in comer{ul international cu servicii.

2. Economia serviciilor moldovenesti

Serviciile joaca un rol din ce in ce mai dominant in economia Republicii Moldova. Un stereotip ce persista in
mijloacele de informare in masa interne si internationale descrie Republica Moldova ca fiind o tara agricola, desi
in realitate, pe parcursul ultimelor doua decenii tara a deviat de la modelul unei economii bazate pe agricultura
(Figura 1 si Figura 2). In prezent, serviciile comerciale' si constructiile? genereaza 50% din valoarea adaugata
bruta (VAB), o pondere de doua ori mai mare decat la mijlocul anilor 1990. Pentru comparatie, sectorul agricol si
industrial contribuie cu 15-17% fiecare la VAB. Pentru comparatie, la mijlocul anilor 1990 contributiile lor erau de
circa 30% fiecare. In anul 2015, in sectorul de servicii activa mai mult de 31% din forta de munca (20% in 1995), in
timp ce in agricultura - 32% (comparativ cu 55% in 1995), iar in industrie - 12% (16% in 1995). Economia
Republicii Moldovei este in mod clar intr-o tranzitie structurala. Ne asteptam ca ponderea serviciilor in VAB si in
forta de munca angajata sa continue sa se extinda in urmatorul deceniu, in principal, din contul sectorului agricol.

Forta de munca in sectorul de servicii este mai productiva decat media pe economie. De la reinceperea cresterii
economice in anul 2000, productivitatea fortei de munca in sectorul serviciilor a fost cu mult peste media pe
economie si practic era egala cu productivitatea in sectorul industrial. Si acest lucru este in pofida unei anumite
convergente catre media pe economie a productivitatii in sectorul de servicii, asociata cu plecarea fortei de
munca din agriculturd. in anul 2015, productivitatea muncii in sectorul de servicii depasea cu peste 30% media
nationala (Figura 3)

Serviciile sunt importante si pentru comertul extern al Republicii Moldova. in perioada acoperitd de date statistice,
comerful cu bunuri si servicii a crescut ca si valoare absoluta (Figura 4), chiar daca evolutia ponderii in PIB nu a
fost constanta. Pornind de la aproximativ 130% din PIB in anul 1995, volumul comertului a atins un nivel record
de 144% in anul 2007. Ulterior, raportul dintre comert si PIB a scazut, ajungand la 118% in anul 2015. in acelasi
timp, ponderea exporturilor de servicii in valoarea totala a exporturilor a crescut de la 16% la mijlocul anilor 1990
pana la nivelul record de 33,6% in 2008. Aceasta este o dovada clara a rolului tot mai mare al serviciilor in
comertul moldovenesc. Dupa criza financiara, ponderea exporturilor nitel s-a micsorat, osciland in jurul unei medii
de 29% in anii 2010-2015. Importurile de servicii au urmat o tendinta diferita: ponderea acestora in PIB a pornit de
la 17% din valoarea totala a importurilor in anul 1995 ajungand pana la 22,5% in 1999, si a scazut constant dupa
aceea, astazi ponderea fiind circa 17%.

'in conformitate cu metodologia internationala a balantei de plati, categoria de servicii comerciale este definita ca fiind egala cu valoarea totala a serviciilor
minus serviciile administratiei publice neincluse in alta parte.

2 Pentru a asigura coerenfa cu metodologia balantei de plati, constructiile sunt incluse in sectorul mai larg al serviciilor. Cu toate acestea, in multe sisteme
nationale de statisticd, inclusiv in Republica Moldova, constructiile sunt adesea tratate ca un sector economic aparte.
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Balanfa comerciala reflecta diferente proeminente intre comerful cu bunuri si cel cu servicii. Dupa cum putem
deduce din Figura 4, balanta comerciala pentru bunuri s-a deteriorat in mod considerabil in ultimele doua decenii.
Pe de alta parte, balanta comerciala pentru servicii a fost intr-un echilibru constant. Cu riscul unei interpretari
simpliste, divergenta dintre balantele comerciale pentru servicii si bunuri poate fi inteleasa si ca competitivitatea
exporturilor de servicii a cunoscut o imbunatatire mai rapida decat exporturile de bunuri.

De asemenea, a avut loc o diversificare geografica semnificativa a comerfului cu servicii. Datele oficiale din
Republica Moldova nu ofera suficiente detalii cu privire la comertul cu servicii la nivelul tuturor tarilor partenere.
Doar cinci tari (Belarus, Germania, Romania, Rusia si Ucraina) si doua regiuni (CSI si restul lumii) sunt traditional
incluse in balanta de plati a Republicii Moldova®. Totusi, chiar si aceste date demonstreaza ca, in timp, Republica
Moldova a devenit tot mai putin dependenta de tarile CSI din punctul de vedere al exporturilor si importurilor de
servicii. De fapt, exporturile de servicii par sa se fi diversificat mai rapid decat exporturile de bunuri. in anul 1997,
CSl, in general, si Rusia, in special, au reprezentat 53% si, respectiv, 31% din totalul exporturilor moldovenesti de
servicii. In 2015, ponderea lor a fost de doar 22% si, respectiv, 14%. Ponderea importurilor de servicii din CSI si
Rusia, de asemenea, a scazut: acestea reprezentau 48% si, respectiv, 28% in 1997, in comparatie cu 23% si,
respectiv, 18% in 2015.

0 serie de modificari structurale semnificative au insofit cresterea exporturilor de servicii. Tehnologiile
informationale au fost o ,stea in ascensiune” a exporturilor de servicii, detinand in prezent o pondere de 8,5% din
totalul exporturilor de servicii (Figura 5). Desi nu exista dovezi detaliate, Marea Britanie si SUA par a fi principalele
destinatii ale serviciilor IT. Serviciile de transport domina cu 37,2% din totalul exporturilor. Geografia limiteaza
serviciile de transport prestate de agentii economici din Republica Moldova la regiunea tarilor din apropiere. Circa
35% din totalul serviciilor de transport sunt directionate catre tarile CSI, iar cea mai mare parte - catre tarile
Europei Centrale si balcanice. Exporturile serviciilor de calatorie reprezinta 25,3% din totalul exporturilor,
calatoriile de afaceri si turismul de agrement fiind principalele sub-categorii de servicii prestate. Aproximativ un
sfert din clienti provin din CSI, in timp ce 55% - din UE. Serviciile de telecomunicatii reprezinta 12,8% din total
exporturi. incepand cu anul 2010, sectorul a pierdut o parte semnificativa din volumul total al exporturilor. Tarile
CSI atrag in jur de 10% din valoarea serviciilor de telecomunicatii exportate si, prin urmare, joaca un rol relativ
minor in comertul total.

Totugi, datele oficiale si indicatorii structurali de mai sus nu acopera intregul volum al comerfului cu servicii.
Balanta de plati a Republicii Moldova nu include un tip foarte important de servicii — cele aferente procesarii
materiei prime furnizate din exterior. Aceste servicii sunt prestate in baza unor acorduri de prelucrare externa,
incheiate de producatorii moldoveni de haine, incaltaminte, componente auto si cabluri electrice cu parteneri
europeni. Conform datelor Centrului International de Comert, in anul 2015, valoarea totala a exporturilor de
servicii de prelucrare a fost de aproximativ 145 milioane dolari SUA (ITC 2016), care este comparabila cu volumul
combinat al telecomunicatiilor si serviciilor IT. Un alt defect statistic potential poate proveni din reexporturile de
bunuri (34% din totalul exporturilor de bunuri in 2015, conform datelor BNS 2016). Conform unui studiu realizat
recent, o pondere semnificativa din reexporturi este, de fapt, asociata cu prestarea de servicii de transport si
logistica, si nu cu productia de bunuri (Banca Mondiala 2016 (1)).

Republica Moldova prezinta avantaje comparative pentru unele exporturi de servicii. Am folosit metodologia
Avantajelor Comparative Revelate (ACR) pentru a identifica serviciile, in furnizarea carora Republica Moldova este
bine pozitionata pentru a concura la nivel international. Indicii ACR sunt inclusi in Tabelul 2, valorile supraunitare
indicand faptul ca Republica Moldova detine avantaje comparative la prestarea serviciului respectiv. O constatare

3 Motivele pentru mentinerea in balanta de plati a unui grup de tari care acopera doar 30% din comert nu sunt clare.
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surprinzatoare este faptul ca Republica Moldova pare mai bine pozitionata in comertul cu servicii (indicele mediu
ACR 1.57 pentru perioada anilor 2011-2015), decat in comertul cu bunurile (indicele ACR mediu 0,98). Serviciile
de procesare externa (prelucrarea materiilor prime fizice furnizate de parteneri din strainatate) inregistreaza de
departe cele mai inalte niveluri ale ACR.

Ca structura, importurile de servicii se aseamana foarte mult cu exporturile. in structura importurilor de servicii,
serviciile de transport au o pozitie dominanta, reprezentand 36,3% din volumul total al importurilor (Figura 6).
Marea majoritate a acestor servicii sunt importate din categoria statistica ,restul lumii” si nu din ,CSI". Acestea
sunt urmate de serviciile de calatorie (34,5%), doua treimi fiind reprezentate de serviciile de calatorie personale.
Ponderea serviciilor de calatorii de afaceri a crescut de la 26% in 2006 pana la 34% in 2015, fiind un semn al
integrarii constante a Republicii Moldova in economia internationala. Alte servicii destinate intreprinderilor detin
in prezent o pondere de aproape 10% din importuri (precum si din exporturi).

Desi de multe ori neglijate sau chiar percepute ca fiind amenintatoare pentru economie, importurile de servicii sunt
foarte importante punct de vedere economic. Pentru motivele expuse in primul capitol - serviciile reprezinta o
pondere mare din consumul intermediar ih procesele tehnologice din toate sectoarele - accesul nerestrictionat la
serviciile importate este esentiala pentru intreprinderile din Republica Moldova. Serviciile comerciale care reduc
costul tranzactiilor - transport si logistica, telecomunicatii, servicii financiare — denota si cele mai ridicate niveluri
ale serviciilor consumate ca inputuri intermediare (Figura 7), depasind plafonul de 40%. Acesta este un aspect
esential care subliniaza ideea ca rolul economic al serviciilor in economia Republicii Moldova ar putea fi, de fapt,
mult mai important decat ar sugera, la prima vedere, datele statistice.

Figura 1. Structura valorii adaugate brute pe sectoare Figura 2. Structura populatiei ocupate pe sectoare
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Figura 3. Productivitatea fortei de munca pe sectoare Figura 4. Volumul fluxurilor comerciale de bunuri si
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Figura 5. Structura serviciilor de export pe grupuri de Figura 6. Structura serviciilor de import pe grupuri de
servicii in anii selectati, procente din totalul exporturilor servicii in anii selectafi, procente din totalul
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Tabelul 2. Indicii Avantajului Comparativ Revelat pentru exporturile de servicii din Republica Moldova in perioada
2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Total servicii 1,78 182 1,77 | 1,70 1,57
Servicii de prelucrare a materiei prime furnizate 1325 11,79 | 1356 14,34 | 14,66
Servicii de intretinere si de reparatii 0,17 030 013 0,20 0,27
Transport 3,43 355 353 | 313 2,92
Calatorii 1,40 148 145 | 1,38 1,36
Constructii 0,48 030 043 039 0,42
Servicii de asigurare si pensii 0,11 006 005 0,03 0,03
Servicii financiare 0,12 012 /013 013 0,11
Taxe pentru folosirea proprietatii intelectuale n.c.a. 0,17 014 017 0,18 0,12
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Servicii de telecomunicatii, de informatica si informationale 4,00 398 | 350 | 3,03 2,76

Alte servicii de afaceri 0,82 081 0,76 0,70 0,66
Servicii personale, culturale si de recreare 0,08 028 030 034 0,42
Memo: ACR pentru totalul exporturilor de bunuri 0,98 098 098 0,98 0,98

Sursa: calculele autorilor in baza Hartii relatiilor comerciale in domeniul ITC, http.//www.trademap.org/Service_SelCountry_TS.aspx

Figura 7. Ponderea serviciilor in consumul intermediar pe activitati economice in Moldova, procente din total consum
intermediar al activitatii, 2014
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3. Evaluarea nivelului liberalizarii comer{ului cu servicii cu si fara ZLSAC

Cum sunt evaluate restrictiile in comertul cu servicii?

Aplicarea unui model de EGC necesita compararea conditiilor comerciale cu si fara soc. Modelele EGC sunt utile
pentru analiza impactului politicilor si a socurilor numai in masura in care schimbarile in conditiile de baza sunt
suficient de bine evaluate. in cazul liberalizarii serviciilor comerciale dintre UE si Republica Moldova, trebuie de
evaluat nivelul restrictiilor asociate masurilor de politici comerciale cu si fara regimul de liberalizare. Din start
precizam ca impactul asupra economiei UE, in orice caz, va fi minim din cauza diferentei enorme de dimensiune
economica dintre Republica Moldova si UE. Prin urmare, in esenta trebuie sa evaluam: a) nivelul de restrictie
asociat masurilor impuse de Republica Moldova asupra importurilor de servicii din UE, fara si cu liberalizarea
comertului; si b) nivelul de restrictie asociat masurilor impuse de UE asupra importurilor serviciilor din Republica
Moldova, fara si cu liberalizare.

Masurile de politici care restrictioneaza comertul cu servicii sunt mai complexe decat in cazul comertului cu bunuri.
Complexitatea masurilor de politici care reglementeaza comerful cu servicii prezinta provocari semnificative
pentru modelare. In cazul comertului cu bunuri, barierele tarifare si netarifare sunt usor cuantificabile pentru a fi
incluse in ecuatiile modelului EGC. n cazul serviciilor, masurile de politici sunt mult mai nuantate; ele sunt adesea
centrate pe limitari ale circulafiei transfrontaliere ale personalului, limitari cu privire la stabilirea prezentei
comerciale, procedurile administrative si autorizatiile obligatorii, recunoasterea competentelor profesionale,
declararea monopolurilor de stat (numite uneori ,monopoluri naturale”, vezi transportul feroviar in Republica
Moldova), atribuirea drepturilor exclusive, precum si alte masuri similare. Universul eventualelor bariere impotriva
comertului cu servicii este atat de vast, incat evaluarea lor necesita metodologii simple si, in acelasi timp, solide,
care nu ar ,ascunde padurea dupa copaci” (Grosso et all, 2015).

OCDE a lansat relativ recent o metodologie simpla, dar robusta, care este adecvata pentru scopurile noastre de
modelare. in 2015, OCDE a lansat Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii — IRCS (a se vedea detalii in Grosso
et all, 2015). Metodologia a fost definita pentru a cuprinde 18 sectoare de servicii, pentru care sunt identificate si
evaluate restrictii comerciale generale si specifice sectorului, utilizand un tip binar de evaluare. Metodologia a
fost conceputa pentru a tine cont de complexitatea masurilor restrictive in politicile comerciale in cadrul CNF.
Masurile non-binare sunt defalcate in praguri multiple ori de cate ori este necesar. Metodologia tine cont de
structura ierarhica si interdependenta masurilor (de exemplu, daca intrarea ISD este complet interzisa, alte
restrictii sunt mai putin relevante). Pentru toate sectoarele de servicii, masurile de politici evaluate sunt grupate
in cinci domenii de politici:

Restrictii privind intrarea pe piata a entitatilor straine;
Restrictii privind circulatia personalului;

Alte masuri discriminatorii;

Bariere in calea concurentei;

Transparenta reglementarii.

oL~

IRCS se bazeaza pe un sistem de notare si ponderare simplu. Potrivit lui Grosso et all (2015), masurilor individuale
de politica li se atribuie un scor de 0 (non-restrictiv) sau 1 (restrictiv). in cadrul fiecarui dintre cele cinci domenii
de politici, toate masurile primesc aceeasi pondere. Cele cinci domenii de politici sunt ponderate in functie de
importanta relativa a domeniului pentru sectorul dat. Ponderea lor este diferita, deoarece unele servicii (de
exemplu, serviciile juridice) pot fi mai sensibile la restrictiile privind circulatia persoanelor, altele (transportul
feroviar) sunt mai sensibile la restrictiile privind intrarea pe piata, in timp ce altele (telecomunicatii) - la masurile
ce limiteaza concurenta. Expertii care au contribuit la Grosso et al (2015) au distribuit 100 de puncte intre cele
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cinci domenii de politici functie de importanta relativa pentru fiecare sector. Ponderile aplicate utilizeaza
rezultatele rationamentului expertilor. Astfel, acelasi domeniu de politici are o pondere diferita pentru diferite
sectoare, dar ponderile intra-sectoriale sunt considerate aceleasi pentru toate tarile.

Am aplicat metodologia OCDE doar pentru sectoarele prioritare. Metodologia OCDE este complexa si necesita o
analiza a unui numar mare de acte legislative. Din motive de fezabilitate, am aplicat-o doar pentru cele mai
importante servicii tranzactionate intre Republica Moldova si UE, reflectate in Figura 5 si Figura 6. Am evaluat
restrictiile asociate masurilor comerciale in regimurile comerciale fara ZLSAC si cu ZLSAC, atat din perspectiva
UE, cat si din cea a Republicii Moldova, pentru serviciile indicate mai jos.

Servicii de contabilitate si audit;

Servicii de arhitectura;

Servicii bancare;

Servicii informatice;

Constructii;

Curierat;

Servicii de distributie;

Servicii de inginerie;

Servicii de asigurare;

Servicii juridice;

Servicii de logistica: manipularea incarcaturilor;
Servicii de logistica: brokerajul vamal,

Servicii de logistica: expeditie de marfuri;
Servicii de logistica: stocare si depozitare marfuri;
Servicii de transport feroviar;

Servicii de transport rutier;

Telecomunicatii.

Restrictiile in comer{ul cu servicii in Republica Moldova in scenariul fara ZLSAC

in comparatie cu media tarilor-membre UENOCDE, Republica Moldova aplica politici comerciale, in general, mai
restrictive pentru importul de servicii. Tabelul 3 prezinta valorile IRCS pentru politicile pe care Republica Moldova
le aplica in baza CNF. Dupa cum se observa din tabel, in comparatie cu media UENOCDE, Republica Moldova
impune masuri comerciale mai putin restrictive asupra comertului cu servicii de contabilitate, audit si servicii
juridice. Nivelul de restrictie al masurilor comerciale este comparabil cu media UENOCDE pentru serviciile de
brokeraj vamal, serviciile de expediere de bunuri si serviciile de transport rutier al bunurilor. Pentru alte servicii,
nivelul restrictiilor asociate masurilor comerciale este considerabil mai mare in Moldova comparativ cu media
UENOCDE.

Cateva reglementari restrictive afecteaza in mod particular comertul cu servicii care sunt sensibile la mobilitatea
specialistilor. Restrictiile cu privire la circulafia persoanelor, care se aplica tuturor sectoarelor, reprezinta
constrangeri deosebit de critice pentru comertul cu servicii de arhitectura, servicii informatice, servicii de
constructii, servicii de inginerie, servicii de contabilitate si de audit si servicii juridice - prestarea transfrontaliera a
acestor servicii, in mod evident, implica libera circulatie a profesionistilor. Aceste masuri cu caracter restrictiv
includ: aplicarea testului economic (nevoile pietei de munca) din partea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, atunci cand o societate rezidenta vrea sa angajeze un specialist strain, necesitatea de a publica
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in ziare anuntul cu privire la postul vacant, limitari severe privind durata sederii pentru specialisti (mai mica de 12
luni), precum si faptul ca specialistii straini licentiati trebuie sa sustina un examen local daca doresc sa fie
autorizati sa practice la nivel local, legislatia neprevazand regimuri temporare sau tranzitorii de licentjere.

Exista unele restrictii care se aplica la intrarea entitatilor straine. Legislatia Republicii Moldova (Codul civil, art.102
si art.103) permite crearea de filiale si reprezentante, insa acestea nu sunt recunoscute ca persoane juridice
distincte. Aceasta reprezinta, conform metodologiei OCDE, o restrictie la intrarea pe piata si stabilirea
reprezentantelor comerciale, care la randul sau reprezinta o constrangere critica ce impiedica comertul cu servicii
financiare. Pe langa faptul ca sucursalele straine ale bancilor si companiilor de asigurari nu sunt permise, exista,
de asemenea, restrictii in ceea ce priveste forma de organizare juridica (sunt permise numai societati pe actiuni).
De asemenea, este necesara prezenta comerciala pentru toate tipurile de servicii financiare prestate. Masurile de
precautie se aplica, de asemenea, sub forma de aprobare ex-ante a fuziunilor si achizitiilor. Serviciile de transport
feroviar al bunurilor sunt un caz extrem al unui sector totalmente inchis pentru intrarea pe piata a prestatorilor
straini. Simplul fapt ca o singura intreprindere de stat vertical integrata (i.S. ,Calea Feraté din Moldova") detine
monopolul deplin si are discretia totala asupra pietei si infrastructurii exclude din start intrarea altor concurenti
pe piatd. Concurenta nu este permisa si pe un segment important al serviciilor postale si de curierat. i.S. "Posta
Moldovei“ este recunoscuta ca prestator monopolist al unui numar semnificativ de servicii postale nationale, doar
serviciile de livrare rapida fiind deschise concurentei. Estimam ca serviciile postale nationale, pentru care "Posta
Moldovei" detine monopolul, reprezinta in jur de 10% din totalul pietei serviciilor postale si de curierat.

Categoria altor masuri discriminatorii este cea mai putin restrictiva. Totusi, exista anumite restante in
implementarea standardelor internafionale de transparenta financiara si in prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL, 2013), lucru care reprezinta o constrangere in metodologia IRCS.
Faptul c3, in scenariul de referinta guvernul controla o institutie financiara importanta (Banca de Economii), de
asemenea, este considerat 0 masura restrictiva, deoarece aceasta inevitabil are drept consecinta tratamentul
discriminatoriu al bancilor comerciale. in aceeasi categorie de alte masuri discriminatorii, tratamentul
discriminatoriu al operatorilor straini care depun oferte pentru tendere publice de procurare reprezinta un alt grup
de masuri ce restrictioneaza comertul in scenariul de referinta. Acestea sunt deosebit de relevante in cazul
serviciilor de constructii si a serviciilor de transport rutier.

Categoria de bariere in calea concurenfei include un numar relativ mic de masuri restrictive. Printre cele
importante, poate fi mentionat faptul ca guvernul controleaza intreprinderile majore pe piata serviciilor de
manipulare a incarcaturilor in aeroporturi, pe piata serviciilor de manipulare si depozitare a incarcaturilor in
sectorul feroviar si pe piata serviciilor de telecomunicatii. Acest lucru are implicatii majore asupra concurentei pe
piata, mai ales ca, in unele cazuri, separarea contabilitatii pe clase de servicii nu este impusa efectiv (ceea ce face
posibila subventionarea incrucisata a diferitor clase de servicii, cu efecte anti-concurentiale), iar intreprinderile
existente pot impune obstacole in accesarea infrastructurii critice de catre alti operatori. Trebuie mentionat, ca
unele dintre aceste sectoare - manipularea incarcaturilor la aeroporturi si in sectorul cailor ferate, de exemplu - nu
sunt acoperite de Acordul de Asociere. Cu toate acestea, noi le-am inclus in evaluare avand in vedere faptul ca
restructurarea lor este prevazuta fie prin alte acorduri relevante intre Republica Moldova si UE (Acordul privind
spatiul aerian comun) sau sunt promovate in cadrul unor programe de restructurare sustinute de catre institutiile
financiare europene (restructurarea operatorului de transport feroviar de stat ,Calea Ferata din Moldova®).

Ultimul grup generic de masuri de restrictie a comertului se refera la masurile de reglementare. Desi in perioada de
referinta Republica Moldova este relativ bine pozitionata atunci cand vine vorba de comunicarea si consultarea
publica a masurilor de reglementare inainte ca acestea sa capete forta juridica, precum si de lipsa regimului de
vize pentru cetatenii tarilor membre ale UE (din 2006), exista unele masuri impovaratoare pentru agentii
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economici. Costurile ridicate si numarul mare de proceduri obligatorii pentru inregistrarea unei societati, si, in
unele cazuri, rolul neclar al licentierii pentru accesul pe piata limiteaza, in perioada de referinta, viteza prestarii
unor servicii de logistica, cum ar fi cele de manipulare a bunurilor, de depozitare, de expediere a bunurilor si de
brokeraj vamal.

Restrictiile in comertul cu servicii in Republica Moldova in scenariul cu ZLSAC

in cadrul ZLSAC, Republica Moldova si-a asumat o serie de obligatii explicite si implicite, care vor reduce caracterul
restrictiv al masurilor aplicate in comertul international cu servicii pentru prestatorii din UE. Desi exista unele
neclaritati juridice, noi presupunem ca aceste modificari se vor aplica, de fapt, ca politica CNF, adica nu doar in
beneficiul societatilor comerciale din UE. Evidentiem mai jos modificarile preconizate pentru a fi implementate ca
urmare a angajamentelor ZLSAC si care vor avea un impact asupra restrictiilor comerciale pentru servicii, pentru
fiecare dintre cele cinci grupuri de masuri de politici conform IRCS a OCDE. Nivelurile indicilor de restrictii
asociate masurilor comerciale pentru servicii dupa ZLSAC si modificarile procentuale in comparatie cu nivelurile
de referinta sunt incluse in Tabelul 4.

Restrictiile aferente intrarii pe piata pentru o entitate straina se vor atenua. Trebui de mentionat faptul ca
Republica Moldova deja ofera un mediu relativ incurajator si nediscriminatoriu pentru intrarea concurentilor
straini in multe dintre sectoarele de servicii. De fapt, in unele sectoare ISD au o pozitie dominanta sau
semnificativa, cum ar fi in cazul telecomunicatiilor mobile, a serviciilor de livrare rapida a corespondentei, a
serviciilor informatice, a serviciilor de distributie, a serviciilor bancare comerciale si a serviciilor de asigurare.
Conform prevederilor Legii nr.81 din 18 martie 2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator,
investitorii autohtoni si straini se bucurd de un statut si drepturi egale. in pofida numarului mic de restrictii,
regimul de intrare pe piata s-ar putea imbunatati si mai mult ca urmare a implementarii angajamentelor Republicii
Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu UE. in conformitate cu prevederile art.205, Republica Moldova se
angajeaza sa asigure ca stabilirea de filiale, sucursale si reprezentante ale persoanelor juridice din UE se bucura
de un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat de Republica Moldova propriilor sale persoane juridice,
sucursalelor si reprezentantelor lor. Ne putem astepta, de exemplu, ca parteneriatele sa fie in mod explicit
permise ca forma de organizare juridica a societatilor comerciale de audit si de contabilitate. Privatizarile
intreprinderilor de stat in sectorul telecomunicatiilor (deja planificate pentru 2017), a serviciilor de transport
feroviar (cu exceptia infrastructurii), a serviciilor de manipulare a incarcaturilor si a serviciilor de depozitare
(transportul aerian, la fel probabil sa aiba loc in 2017), pot reduce barierele la intrare pentru actorii interni si
externi pe aceste piete. in conformitate cu anexa XXVII-E la Acordul de Asociere, Republica Moldova a obtinut
unele derogari privind dreptul de stabilire cu privire la serviciile juridice si serviciile postale internationale, precum
si serviciile postale interne legate de scrisori cu greutatea de pana la 350g, pentru care ,Posta Moldovei“ detine
monopolul. Cu toate acestea, pentru toate celelalte servicii postale piata ar trebui sa fie deschisa. in conformitate
cu art.208, se pot aplica unele reguli diferentiate de tratament a sucursalelor, in special in cazul serviciilor
financiare, din considerente prudentiale. Prin urmare, ne asteptam ca sucursalele institutiilor financiare straine sa
nu fie interzise complet, dupa cum este in prezent, ci mai degraba sa li se aplice unele restrictji.
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Tabelul 3. Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii in Republicii Moldova in scenariul fara ZLSAC

Restrictii Restrictii aferente = Alte masuri = Bariere in calea Transparenta Indicele  Indicele

aferente intrarii = circulatiei persoanelor discriminatorii concurentei reglementarii general general

pe piata Moldova  UENOCDE
Servicii de contabilitate si audit 0,06 0,12 0,02 0,00 0,02 0,22 0,26
Servicii de arhitectura 0,00 0,18 0,03 0,00 0,03 0,25 0,23
Servicii bancare comerciale 0,11 0,07 0,06 0,01 0,05 0,30 0,13
Servicii informatice 0,00 0,15 0,05 0,02 0,04 0,25 017
Constructii 0,02 0,12 0,11 0,00 0,04 0,29 0,16
Curierat 0,11 0,07 0,04 0,13 0,08 0,43 0,14
Servicii de distributie 0,02 0,04 0,01 0,05 0,04 0,16 0,11
Servicii de inginerie 0,00 0,17 0,03 0,00 0,03 0,23 0,21
Servicii de asigurare 0,19 0,04 0,02 0,03 0,01 0,29 0,15
Servicii juridice 0,04 0,14 0,02 0,01 0,02 0,24 0,38
Servicii de logistica: manipularea 0,07 0,06 0,03 0,17 0,05 0,39 0,16
incarcaturilor
Servicii de logistica: brokerajul 0,00 0,07 0,02 0,03 0,06 0,17 0,12
vamal
Servicii de logistica: expeditie de 0,00 0,06 0,02 0,00 0,05 0,12 0,13
marfuri
Servicii de logistica: stocare si 0,06 0,05 0,03 0,14 0,04 0,33 0,14
depozitare
Servicii de transport feroviar 0,43 0,10 0,06 0,31 0,10 1,00 0,14
Servicii de transport rutier 0,03 0,09 0,04 0,00 0,01 0,16 0,16
Telecomunicatii 0,02 0,04 0,02 0,12 0,02 0,22 0,14

Sursa: Estimarile autorului in baza simulatorului de politici IRCS al OCDE, http://sim.oecd.org/default.ashx
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Restrictiile aferente circulaiei personalului vor fi atenuate. in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
(art.215), intrarea si sederea temporara a personalului-cheie si a stagiarilor absolventi de studii superioare este
limitata la o perioada de pana la trei ani pentru persoanele transferate temporar in cadrul companiilor. in prezent,
Republica Moldova limiteaza acest termen la 12 luni si, conform Acordului, se asteapta ca aceasta perioada sa
creasca pana la 36 de luni. Cu toate acestea, in conformitate cu Acordul de Asociere, prezenta temporara a
prestatorilor de servicii contractuale si a profesionistilor independenti va ramane limitata la 12 luni. Pentru toate
categoriile testarea necesitatilor pietei de munca, aplicata in prezent de catre Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca va fi eliminata (art.210, al.2, (a)). Mai mult decat atat, Acordul de Asociere prevede un potential
mecanism pentru recunoastere reciproca a criteriilor aplicate de fiecare parte pentru autorizarea, acordarea de
licente, functionarea si certificarea antreprenorilor si prestatorilor de servicii, si, in special, a serviciilor
profesionale. Ca urmare a acestor modificari, mobilitatea personalului-cheie va creste, iar acest lucru va oferi o
atenuare semnificativa a nivelurilor actuale al restrictiilor comerciale, in special pentru serviciile de arhitectura,
serviciile informatice, serviciile de constructii, serviciile de curierat si de distributie, serviciile de contabilitate si
de audit si serviciile de asigurare.

Alte masuri discriminatorii urmeaza sa fie eliminate complet. in perioada de referintd, cele mai multe dintre aceste
masuri se referd la normele privind achizitiile publice. in urma Acordului de Asociere, Republica Moldova va
adopta (de fapt, deja a adoptat) o noud lege privind achizitiile publice pentru a asigura un tratament egal al
operatorilor economici locali si straini, si pentru a interzice discriminarile. Acest lucru este deosebit de relevant
pentru comerful cu servicii de constructi. De asemenea, ne asteptam ca in urma Acordului, normele
internationale de combatere a spalarii banilor s fie impuse in mod eficient in sectorul financiar. in anumite
sectoare, cum ar fi manipularea incarcaturii in domeniul transportului feroviar si depozitarea in domeniul feroviar,
ne asteptam ca un anumit grad de monopol sa fie pastrat de catre stat, in special asupra infrastructurii feroviare.
Subventiile de stat reprezinta un alt aspect, unde masurile discriminatorii justificate vor continua (ele sunt
excluse in mod explicit din Acordul de Asociere), insa din toate serviciile pe care le analizam, acestea sunt
susceptibile sa fie relevante numai pentru serviciile postale nationale care, in orice caz, nu vor fi liberalizate.

Barierele in calea concurentei vor fi eliminate intr-o masura semnificativa. in sase dintre sectoarele serviciilor pe
care le analizam, nivelul de restrictionare a concurentei este, in nivelul de referinta, nul si va persista si in cadrul
ZLSAC. Tn sectorul serviciilor bancare comerciale, una dintre consecinfele neintentionate a falimentarii ,Bancii de
Economii” este ca statul a incetat sa mai controleze un actor major in acest sector si barierele in calea liberei
concurente au fost reduse. In sectorul serviciilor informatice, restrictiile impuse concurentei vor rimane pentru ca
statul va pastra controlul asupra 1.S. ,CRIS Registru", care este un actor important in acest sector, si pentru ca nu
exista angajamente specifice din partea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acest aspect. De asemenea,
Acordul va conduce la o concurenta mai intensa in cazul unor servicii postale care urmeaza sa se deschida pentru
concurenta, dar impactul acestora va fi practic neglijabil datoritad importantei lor economice reduse si lipsei de
interes credibil din partea operatorilor UE. Referitor la serviciile de distributie, chiar daca Acordul de Asociere nu
contine prevederi detaliate cu privire la concurenta, presupunem ca concurenfa pe piata se va imbunatati in
rezultatul reglementarii mai eficiente de catre Consiliul Concurentei a acordurilor verticale (in plus, sectorul se
poate deschide chiar si pentru produse care sunt acoperite in mod explicit de lista negativa a Acordului, cum ar fi
distributia de produse petroliere). Acordul nu va avea implicatii semnificative asupra concurentei in sectorul
asigurarilor, unde unele reglementari vor persista in ceea ce priveste natura activelor utilizate in calitate de gaj,
precum si reglementarile privind prestarea de servicii de asigurare obligatorie (raspunderea civila auto). Serviciile
de transport si de logistica vor beneficia de Acordul de Asociere, intrucat barierele in calea concurentei vor fi
atenuate sau inlaturate ca urmare a impunerii separarii verticale in serviciile de transport feroviar si de logistica si
a anularii licentei pentru serviciile de brokeraj vamal. in sectorul telecomunicatiilor, concurenta se va imbunatati
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gratie capacitatilor imbunatatite ale autoritatii de reglementare de a impune in mod eficient operatorii dominantj
sa partajeze infrastructura-cheie cu alti jucatori la costuri transparente si rezonabile.

Transparenfa reglementarii se va imbunatati, intr-o oarecare masura, ca urmare a Acordului de Asociere. Unele
dintre schimbarile asteptate survin ca parte a altor acorduri (adica nu a Acordului de Asociere), precum si in
rezultatul implementarii reformelor interne. De exemplu, o evolutie binevenita a fost eliminarea, prin modificare
legislativa de catre Parlamentul Republicii Moldova, a cerintei privind capitalul minim necesar pentru constituirea
unei societati cu raspundere limitata, care a avut loc in anul 2014 si nu poate fi atribuita Acordului de Asociere.
Nici in estimarile noastre privind schimbarile induse in restrictiile comerciale aferente serviciilor noi nu atribuim
aceasta evolutie Acordului de Asociere. Acordul de Asociere prevede o serie de masuri importante de consolidare
si facilitare a comertului, si noi presupunem ca unul dintre efectele lor combinate va fi reducerea duratei si
costurilor procedurii vamale. O reducere presupusa a duratei procedurilor vamale la mai putin de 2 zile lucratoare
este incorporata in evaluarea IRCS dupa instituirea ZLSAC.

Drept rezultat, atenuarea masurilor de politici va diminua restrictiile pentru importurile de servicii in Moldova. Daca
va fi implementat in mod corespunzator, piata serviciilor de transport feroviar va suferi cea mai puternica
reducere a nivelului de restrictie (aproximativ 70% fata de perioada de referinta), de la a fi complet inchisa pentru
concurenta externa, cum este in prezent, pana la un nivel de aproximativ 0,30 pe scara IRCS. Totusi, acest sector
reprezintd un caz mai degraba extrem, de deschidere semnificativd a unui sector complet inchis anterior. in
celelalte sectoare, intensitatea masurilor de restrictionare a comertului extern cu servicii este asteptata sa scada,
in medie, cu 40%. Aceasta este o cifra care nu poate fi neglijata si care ar putea induce o prezenta mai vizibila a
furnizorilor externi de servicii in economia Republicii Moldova. Desi atractivitatea micii piete moldovenesti pentru
prestatorii europeni de servicii nu ar trebui sa fie exagerata, un grad mai mare de deschidere ar putea oferi
oportunitati pentru IMM-urile europene si companiile inovatoare nou-infiintate. Dupa cum este prezentat in
capitolul urmator, o deschidere mai larga pentru importurile de servicii ar putea spori eficienta sectoarelor de
productie, care utilizeaza serviciile in calitate de inputuri intermediare, dar si a sectorului de servicii in sine,
oferind unele castiguri la nivel sistemic.
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Tabelul 4. Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii in Republicii Moldova in scenariul cu ZLSAC
aferente

Servicii de contabilitate si
audit
Servicii de arhitectura

Servicii bancare comerciale
Servicii informatice
Constructii

Curierat

Servicii de distributie
Servicii de inginerie
Servicii de asigurare
Servicii juridice

Servicii de logistica:
manipularea incarcaturilor
Servicii de logistica:
brokerajul vamal

Servicii de logistica:

expeditie de marfuri

Servicii de logistica: stocare
si depozitare

Servicii de transport feroviar
marfuri

Servicii de transport rutier
marfuri

Telecomunicatii

Restrictii

intrarii pe piata

Dupa
ZLSAC

0,05

0,00
0,10
0,00
0,02
0,09
0,02
0,00
0,06
0,04
0,06

0,00
0,00
0,04
0,08
0,03

0,01

%

nivelul

referinta
80

n.ap.*
88

n.ap.
100
83
100

n.ap.
33
100
81

n.ap.

n.ap.
60
18
100

50

din
de

Restrictii

aferente

circulatiei persoanelor

Dupa
ZLSAC

0,09

0,12
0,05
0,09
0,08
0,05
0,03
0,12
0,03
0,10
0,04

0,05
0,04
0,03
0,04
0,06

0,03

% din nivelul
de referinta

73

64
73
63
70
69
63
70
70
70
62

75
63
63
38
63

62

Alte masuri
discriminatorii
Dupa % din
ZLSAC nivelul de
referinta
0,00 0
0,00 0
0,00 0
0,00 0
0,00 0
0,01 19
0,00 0
0,00 0
0,01 50
0,00
0,00 9
0,00 0
0,00 0
0,01 25
0,00 0
0,00 0
0,01 25

Bariere
concurentei

Dupa
ZLSAC

0,00

0,00
0,00
0,02
0,00
0,07
0,02
0,00
0,03
0,01
0,09

0,00
0,00
0,07
0,15
0,00

0,09

in calea

% din

nivelul
referinta
n.ap.

n.ap.
0
100
n.ap.
53
50
n.ap.
100
100
107

n.ap.
50
47

n.ap.

75

de

Transparenta
reglementarii

Dupa
ZLSAC

0,02

0,03
0,05
0,04
0,04
0,05
0,03
0,03
0,01
0,02
0,03

0,03
0,03
0,03
0,03
0,01

0,02

%
nivelul

referinta

67

100

81

40

60

60

25

67

67

General

din = Dupa
de | ZLSAC

0,15

0,15
0,19
0,15
0,14
0,26
0,10
0,15
0,14
017
0,21

0,08
0,07
018
0,29
0,09

0,15

% din
nivelul  de
referinta

67

56
65
55
47
62
62
61
50
69
54

43
53
53
29
55

65

Nota: * - n.ap. inseamna ,nu se aplica” si se referd la acele aspecte care au avut nivelul zero al restrictiilor in perioada de referinta. Sursa: Estimarile autorului in baza simulatorului de politici IRCS al

OCDE, http://sim.oecd.org/default.ashx

22


http://sim.oecd.org/default.ashx

Restrictiile in comertul cu servicii in UE in scenariul fara ZLSAC

In scenariul de baza, nivelurile CNF a IRCS in UE sunt deja destul de reduse pentru marea parte a sectoarelor de
servicii. Dupa cum se arata detaliat Anexa 1, serviciile juridice sunt puternic reglementate, Polonia si Luxemburg
evidentiind-se drept cazuri particulare, unde sectorul este complet inchis pentru comertul international. Austria,
Estonia, Franta, Grecia, Ungaria, Republica Slovaca si Slovenia, de asemenea, impun un regim foarte restrictiv in
comertul cu servicii juridice. Belgia, Franta si Portugalia sunt foarte restrictive in ceea ce priveste comerful cu
servicii de contabilitate si audit, in timp ce Polonia, Republica Slovaca si Slovenia - in serviciile de arhitectura si
inginerie. Principala sursa a restrictiilor sunt limitarile impuse circulatiei personalului, pe al doilea loc fiind
restrictiile la intrarea pe piata (Tabelul 5).

In scenariul de referinta, serviciile care sunt deosebit de importante pentru exporturile Republicii Moldova se bucura
de un nivel deja inalt al deschiderii comerciale. Nivelurile IRCS pentru transportul rutier de marfuri sunt strans
distribuite in jurul valorii de 0,15, pentru serviciile de telecomunicatii - in jurul valorii de 0,14, iar pentru serviciile
de logistica — in jurul valorii de 0,13. Pentru serviciile informatice, media IRCS este in jur de 0,17, cu toate ca in
unele {ari aceasta este peste 0,20. Mai multe detalii pot fi gasite in Anexa 1.

Tabelul 5. Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii in UE inainte de ZLSAC

Restrictii Restrictii Alte masuri Bariere in Transparenta General

aferente aferente discriminatorii calea reglementarii

intrarii pe circulatiei concurentei

piata persoanelor

Servicii de contabilitate 0,10 0,12 0,01 0,01 0,03 0,26
si audit
Servicii de arhitectura 0,03 0,14 0,01 0,01 0,04 0,23
Servicii bancare 0,05 0,03 0,00 0,03 0,03 0,13
comerciale
Servicii informatice 0,02 0,07 0,01 0,02 0,05 0,17
Constructii 0,02 0,06 0,02 0,01 0,05 0,16
Curierat 0,02 0,03 0,00 0,06 0,03 0,14
Servicii de distributie 0,03 0,02 0,00 0,03 0,03 0,11
Servicii de inginerie 0,03 0,12 0,01 0,01 0,04 0,21
Asigurari 0,10 0,02 0,00 0,01 0,01 0,15
Servicii juridice 0,16 0,16 0,01 0,02 0,03 0,37
Servicii de logistica: 0,01 0,04 0,00 0,08 0,03 0,16
manipularea
incarcaturilor
Servicii de logistica: 0,01 0,05 0,00 0,01 0,04 0,12
brokerajul vamal
Servicii de logistica: 0,01 0,04 0,00 0,01 0,03 0,10
expeditie de marfuri
Servicii de logistica: 0,01 0,04 0,00 0,06 0,03 0,14
stocare si depozitare
Servicii de transport 0,02 0,03 0,00 0,06 0,02 0,14
feroviar marfuri
Servicii de transport 0,06 0,04 0,00 0,03 0,01 0,15
rutier marfuri
Telecomunicatii 0,02 0,02 0,01 0,07 0,02 0,14

Sursa: agregate de autor pe baza ratingurilor unor {ari individuale din baza de date statistice a OCDE,
http.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI.
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STRI&Coords=%5bSECT%5d.%5bFSINS%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STRI&Coords=%5bSECT%5d.%5bPSLEG%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=STRI&Coords=%5bSECT%5d.%5bTC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI

Restrictiile in comertul cu servicii in UE dupa implementarea ZLSAC

Lista rezervelor UE in ceea ce priveste comertul liber cu servicii este foarte larga si complicata, deoarece include
atat rezervele de la nivelul UE, cat si pe cele de la nivelul statelor-membre. O sursa recenta (ed. Emerson si Cenus3,
2016), a depistat un numar de 161 de rezerve din partea UE, inclusiv 32 la nivelul UE si 129 la nivelul statelor-
membre, si aceasta le include numai pe cele pentru intrarea pe piata si stabilirea reprezentantelor comerciale.
Rezervele date coreleaza cu angajamentelor UE si ale statelor membre fata de OMC in temeiul Acordului General
privind Comerful cu Servicii. Pentru comparatie, Republica Moldova a mentinut doar doua rezerve orizontale
(inclusiv cea referitoare la achizitionarea de teren agricol, care are o relevanta si un impact practic insignifiant
pentru majoritatea serviciilor) si 10 rezerve sectoriale, in special in sectorul serviciilor juridice si personale.

UE si statele-membre au mentinut si un numar mare de rezerve privind prestarea transfrontaliera de servicii. Potrivit
sursei citate mai sus, exista 273 de rezerve din partea UE si doar 6 din partea Republicii Moldova. Numarul mare
si diversitatea rezervelor practic semnifica ca nu se vor produce schimbari importante in furnizarea
transfrontaliera libera de servicii de catre prestatorii din Republica Moldova.

Mobilitatea personalului, la fel, este supusa unor rezerve semnificative din partea UE. Emerson si Cenusa (2016)
mentioneaza existenta a 177 de rezervari aplicate de UE si de statele-membre, comparativ cu doar 7 rezervari din
partea Republicii Moldova. Din nou, acest lucru va impiedica cresterea mobilitaii potentialilor furnizori de servicii
din Republica Moldova.

Amploarea, natura si complexitatea derogarilor inseamna, de fapt, ca nivelul restrictiilor aplicate comertului cu
servicil din partea UE fafa de furnizorii de servicii din Moldova nu va slabi esential sau poate ca chiar deloc fafa de
nivelul actual. Cele mai multe dintre rezervele specifice UE si statelor-membre se refera la aspecte foarte
importante ale comertului international cu servicii, inclusiv conditiile privind rezidenta sau chiar nationalitatea,
testarea necesitatilor economice, prezenta comerciala obligatorie. Prin urmare, presupunem ca nivelul restrictiilor
din partea UE dupa implementarea ZLSAC este doar putin mai buna decat in perioada de referinta. insa trebuie de
atras atentie ca in perioada de referinta nivelul efectiv de protectie al sectoarelor de servicii in UE este deja
destul de redus, iar problemele pe care furnizorii de servicii din Moldova le intampina in accesarea pietelor sunt,
cel mai probabil, legate de slabiciunile intrinseci ale firmelor moldovenesti prestatoare de servicii, si nu de
barierele impuse de UE.
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4. Modelarea liberalizarii comer{ului cu servicii intr-un cadru EGC

0 scurta descriere a modelului EGC

Pentru aceasta analiza este folosit un model recursiv-dinamic de echilibru general calculabil (EGC) al economiei
moldovenesti, similar celui folosit in cadrul studiului realizat de Banca Mondiala (2016). La randul sau, modelul
utilizat in studiul Bancii Mondiale (2016) reprezinta o versiune extinsd a unui model-standard pe deplin
documentat in Lofgren et al (2002). Modelul static standard a fost transformat intr-un model recursiv-dinamic,
urmand o abordare similara cu cea utilizata de catre Thurlow (2004) pentru Africa de Sud. Modelele EGC recursiv-
dinamice presupun ca agentii economici au asteptari adaptive, permitand, astfel, modelului sa fie solutionat ca o
secventa cronologica de echilibre. in cazul scenariilor de liberalizare a serviciilor, dinamica modelului este
determinata de modificarile in dotarea cu capital si de o serie de modicari corespunzatoare parametrilor aferenti
comertului.

in model sunt incluse in mod explicit cele mai importante sectoare de servicii. Acestea sunt sectorul constructiilor,
distributiei, transportului si logisticii (combinate), telecomunicatjilor si serviciilor postale (combinate), serviciilor
informatice si ale altor servicii destinate intreprinderilor. in model a fost inclusa o ecuatie similara celei utilizate
in Robinson et al. (2002) pentru a actualiza modificarile ce se produc in productivitatea totala a factorilor ca
urmare a liberalizarii importului de servicii utilizate in calitate de consumuri intermediare in industriile in aval fata
de servicii.

Modelul dat este calibrat in baza matricei de contabilitate sociala (MCS) a Republicii Moldova, care reproduce
economia {arii pentru anul 2013. MCS a fost elaborata de catre autor, pe baza datelor statistice furnizate de Biroul
National de Statistica, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal al Republicii Moldova
si de o serie de alte surse. MCS a Republicii Moldova are un nivel inalt de dezagregare, inclusiv (a se vedea detalii
complete in Tabelul 6):

e 39 de activitati economice;

e 39 de tipuri de bunuri si servicii in relafie bijectiva cu activitatile economice;

e 3tipuri de costuri de tranzactie (aferente tranzactiilor pe piata interna, de export si de import);

e Atipuri de factori de productie (forta de munca platita inferior si superior, capitalul si auto-angajarea);
¢ Societafile financiare si nefinanciare si guvernul;

e Gospodariile populatiei repartizate pe chintile si zone de resedinta;

e 6 tipuri de impozite;

e 4 regiuni geografice comerciale (UE, Rusia, alte tari din CSI, alte tari).

Scenariile modelate
0. Scenariul de baza (fara ZLSAC)

In scenariul de bazi este simulati dezvoltarea economica in conditiile obisnuite (adica, in lipsa liberalizarii
serviciilor) pentru deceniul 2074-2023. Dinamica economica este determinata numai de schimbarile endogene de
capital, care se depreciaza cu o rata de 6% anual, ceea ce corespunde cu datele agregate raportate de catre
intreprinderile din Republica Moldova pentru perioada 2012-2014. in perioada de referinta nu se inregistreaza
nicio schimbare in parametrii IRCS cu orice partener comercial. Mai jos, cand se analizeaza rezultatele simularilor,
scenariile alternative se compara cu scenariul de referina.

Conform proiectiilor pentru scenariul de referin{a, PIB-ul in termeni reali va cregte cu 3,2% anual pe parcursul
perioadei 2074-23. Aceasta cifra este mai mica decat cresterea istorica inregistrata in perioada 2004-2013 si
reflecta problemele economice actuale cauzate de multiplele crize externe si interne care au subminat potentialul
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de crestere pentru urmatorii zece ani (fraude bancare, stagnarea din Rusia, mentinerea barierelor comerciale
rusesti, secetele extinse, deprecierea monedei ucrainene, redresarea economica lenta din UE).

Tabelul 6. Lista conturilor in MCS si in modelul EGE al Republicii Moldova

Activitati:
1.

LN WD

13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Agricultura si pescuit

Industria extractiva

Industria de procesare a carnii

Industria de procesare a pestelui
Prelucrarea fructelor si legumelor
Productia de uleiuri si grasimi

Productia de lactate

Prelucrarea cerealelor

Industria nutreturilor pentru animale si
altor produse alimentare

Industria bauturilor

Industria produselor din tutun

Industria confectiilor, de imbracaminte si
de incaltaminte

Industria lemnului si a papetariei

Industria tipografica si cea a editurii
Industria chimica, a cauciucului si a
maselor plastice
Industria  altor
nemetalice
Metalurgia
Industria produselor metalice finite
Industria fabricarii masinilor,
instrumentelor de precizie,
echipamentului de transport

Industria electronica

Productia de mobila si alte produse
Valorificarea si reciclarea deseurilor
Energetica

Constructii

Comertul cu amanuntul si cu ridicata
Hoteluri si restaurante

Transport si depozitare

Comunicatii

Activitati financiare

Tranzactii imobiliare

produse  minerale

Alte  servicii  comerciale  pentru
intreprinderi

Servicii informatice, de cercetare si
dezvoltare

Administratie publica

Educatie

Asistenta medicala si asistenta sociala
Servicii municipale

Asociatji, n.a.p.

Recreere, culturd, sport

Alte servicii private

Institutii nationale:

1.

Intreprinderi

Marfuri:
1.

~ oS

w LN o

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.

Agricultura si pescuit
Industria extractiva

Carne si produse din carne
Peste si produse pe baza de
peste

Fructe si leqgume

Uleiuri si grasimi

Produse lactate

Produse cereale

Nutreturi pentru animale s
alte produse alimentare
Bauturi

Produse din tutun

Confectii, Tmbracaminte s
incaltaminte

Lemn si papetarie

Produse pentru tiparire s
editare

Produse chimice, cauciuc $
mase plastice

Alte minerale neferoase
Metalurgia

Produse metalice finite

Masini, instrumente  de
precizie, echipament de
transport

Industria electronica

Mobila si alte produse
Valorificarea si reciclarea
deseurilor

Energetica

Constructii

Comertul cu amanuntul si cu
ridicata

Hoteluri si restaurante
Transport si depozitare
Comunicatii

Activitati financiare
Tranzactii imobiliare

Alte  servicii  comerciale
pentru intreprinderi

Servicii  informatice, de
cercetare si dezvoltare
Administratie publica
Educatie

Asistenta  medicala  si
asistenta sociala

Servicii municipale

Asociatji, n.a.p.

Regiuni comerciale:

1. UE27

2. Rusia

3. Alte tari din CSI

4. Alte tari - restul lumii
Impozite:

1. Contributiile sociale

2. Alte impozite pe productie

(fara alte subventii pe
productie)

3. Impozite directe

4. TVA

5. Alte impozite indirecte pe
produse (fara subventii pe
produse)

6. Taxevamale

Conturi de capital:
1. Tntreprinderi

2. Guvernul

3. Gospodarii rurale din prima
chintila

4.  Gospodarii rurale din a doua
chintila

5. Gospodarii rurale din a treia
chintila

6. Gospodarii rurale din a patra
chintila

7. Gospodarii rurale din a cincea
chintila

8. Gospodarii urbane din prima
chintila

9. Gospodarii urbane din a doua
chintila

10. Gospodarii urbane din a treia
chintila

11. Gospodarii urbane din a patra
chintila

12. Gospodarii urbane din a
cincea chintila
13. Variatiile de stoc
Costuri de tranzactie:
14. Tranzactji interne
15. Aferente exportului
16. Aferente importului
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9.

10.
11.
12.

Guvernul 38. Recreere, culturd, sport
39. Alte servicii private

Gospodarii rurale din prima chintila

Gospodarii rurale din a doua chintila Factori de productie:

Gospodarii rurale din a treia chintila 1. Munca slab remunerata
Gospodarii rurale din a patra chintila 2. Munca bine remunerata
Gospodarii rurale din a cincea chintila 3. Capital

Gospodarii urbane din prima chintila 4. Activitate independenta

Gospodarii urbane din a doua chintila
Gospodarii urbane din a treia chintila
Gospodarii urbane din a patra chintila
Gospodarii urbane din a cincea chintila

Sursa: modelul ECG al Republicii Moldova.

1. Scenariul MD_IRCS: Moldova atenueaza Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii

Conform acestui scenariu, Moldova implementeaza prevederile Acordului de Asociere privind servicii, reducand in
mod corespunzator nivelul IRCS pentru fiecare sector de servicii inclus in model. Impactul liberalizarii comer{ului
cu servicii asupra economiei moldovenesti se transpune prin scaderea preturilor de import pentru serviciile
comercializate. Se presupune ca modificarile preturilor de import variaza conform unei functii logistice simple
care tine cont de amploarea modificarilor in IRCS in raport cu perioada de referinta, dar si de nivelul initial de
liberalizare. Modificarile introduse in model sunt prezentate in Tabelul 7.

Tabelul 7. Modificari ale preturilor de import pentru serviciile modelate

Sectorul serviciilor Modificarea estimata a

modelate preturilor de import ale
serviciilor in raport cu
scenariul de referinta, %

Constructii -15

Transport si -12

depozitare

Servicii postale si de -9

telecomunicatii
Servicii financiare -10

Alte

servicii -9

comerciale prestate

in

principal

intreprinderilor

Servicii

informatice, 9

Sectorul serviciilor inclus in
metodologia IRCS al OCDE

Constructii

Servicii de logistica: manipularea
incarcaturilor;

Servicii de logistica: brokerajul
vamal;

Servicii de logistica: expeditie de
marfuri;

Servicii de logistica: stocare si
depozitare

Servicii de transport feroviar
marfuri

Servicii de transport rutier
marfuri

Servicii de telecomunicatii
Servicii de curierat

Servicii bancare comerciale
Servicii de asigurare

Contabilitate si audit

Servicii juridice

Inginerie si arhitectura

Alte servicii (nu au fost modelate)
Servicii informatice

Ponderea

model, %
100
1,25
1,25
1,25
1,25
10
85
90
10
90
10
20
20
45

80
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de cercetare si Cercetare si dezvoltare (nu au 20

dezvoltare fost modelate)
Surse: MCS, estimarile autorului.

2. Scenariul MD_MARJ: Moldova reduce costurile de tranzactie

Serviciile de distribufie sunt un caz particular, liberalizarea carora este simulata in scenariu separat. Datele
statistice privind comertul in Moldova nu includ importurile de servicii de distributie, intrucat acestea la modul
practic nu sunt importate. Totusi, acesta este un sector extrem de important de care trebuie {inut cont, avand in
vedere costurile de tranzactie extrem de inalte care pot fi observate in MCS a Republicii Moldova: in jur de 15%
pentru tranzactiile de exporturi, in jur de 6% pentru livrarile pe piata interna si mai mult de 22% pentru importuri.
Liberalizarea serviciilor de distributie de catre Republica Moldova este modelata prin reducerea marjei comerciale
(costuri de tranzactie), utilizand o functie logistica similara cu cea din scenariul anterior. Dupa implementarea
Acordului de Asociere, se presupune ca marja comerciala va descreste permanent cu 5% fata de perioada de
referintd, pentru toate sectoarele. Presupunem ca aceasta descrestere poate sa se materializeze urmare a unei
competitii sporite, determinate de noii intrati pe piata (atat din UE, cat si operatori interni), dar si dupa
desfiintarea structurilor monopoliste, care limiteaza, la moment, concurenta libera.

3. Scenariul UE_IRCS: UE atenueaza Indicele Restrictiilor in Comertul cu Servicii

Acest scenariu a fost modelat prin marje mai mari ale preturilor de export pe care exportatorii moldoveni de servicii
le-ar putea primi dupa ce UE reduce barierele impotriva importurile de servicii din Republica Moldova. Totusi,
conform analizei din capitolul precedent a prevederilor Acordului de Asociere, ZLSAC include atat de multe
rezerve din partea UE, incat este clar ca nu se va imbunatati esential accesul furnizorilor de servicii din Republica
Moldova pe piata UE. De fapt, Republica Moldova beneficiaza deja de tratamentul CNF, pentru care UE si s-a
angajat in temeiul Acordului de Asociere. in conditiile regimului CNF al UE, nivelul mediu de restrictiilor in ceea ce
priveste comertul cu servicii in scenariul de referinta este deja destul de mic, in jur de 0,17. Cel mai inalt nivel de
protectie este pentru serviciile juridice (0,38), pentru care Republica Moldova tot a mentinut restrictii
semnificative. Am presupus ca nivelul curent al IRCS, impusa de UE, se va reduce in mod uniform cu 10%, ceea ce,
prin intermediul functiei logistice preturi-IRCS, se va transpune in cresteri mai degraba modeste ale preturilor de
export pentru furnizorii de servicii din Moldova (Tabelul 8).

Tabelul 8. Modificari ale preturilor de export pentru serviciile modelate

Sectorul serviciilor modelate Modificarea preturilor de export in raport cu
scenariul de referinta, %

Constructii 1,6

Transport si depozitare 1,6

Servicii postale si de telecomunicatii 1,4

Servicii financiare 1,3

Alte servicii comerciale prestate in principal 2,7

intreprinderilor

Servicii informatice, de cercetare si dezvoltare 1,7

Surse: MCS, estimarile autorului.

4. Moldova si UE atenueaza Indicii Restrictiilor in Comertul cu Servicii, iar costurile de tranzactie
descresc

28



Acesta este un scenariu combinat. El presupune ca UE si Moldova implementeaza simultan prevederile Acordului
de Asociere si ca marja comerciala pentru livrarile pe piata interna, tranzactiile de export si import in economia
moldoveneasca va scadea in mod permanent cu 5%.

Discutarea rezultatelor simularii.

Toate scenariile au un impact pozitiv asupra PIB-ului si asupra principalelor sale componente de cheltuieli.
Liberalizarea per se a comertului cu servicii de catre Republica Moldova are un impact non-neglijabil pozitiv pe
termen lung asupra ratelor de crestere anuala a PIB-ului (0,1 puncte procentuale fata de scenariul de referinta),
iar liberalizarea din partea UE nu are aproape niciun efect din cauza variatiei nesemnificative a IRCS al UE
comparativ cu scenariul de referinta (Tabelul 9). Totusi, de departe cel mai mare impact asupra indicatorilor o are
reducerea costurilor de tranzactie ca urmare a reformelor interne ce conduc la reducerea marjei comerciale si la
imbunatatirea concurentei pe piata. Reducerea simulata de 5% a marjei comerciale se asociaza cu plus 0,7
puncte procentuale la rata anuala de crestere a PIB-ului. Impactul combinat al liberalizarii comer{ului cu servicii si
al reducerii costurilor de tranzactie, ca urmare a implementarii Acordului de Asociere, poate aduce un plus de 0,8
puncte procentuale la PIB comparativ cu scenariul de referinta.

Tabelul 9. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a principalelor componente ale PIB-ului,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referin{a

Indicator Scenarii
MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ coMB

Absorbtie 0,1 0,0 04 0,5
Consum privat 0,0 0,0 0,3 04
Consum public 0,0 0,0 0,3 04
Investitii fixe 0,0 0,0 0,5 0,6
Exporturi 0,1 0,0 1,2 1,4
Importuri 0,1 0,0 0,7 0,8
PIB 0,1 0,0 0,7 08

Sursa: rezultatele simularii modelului.

Mai multe activitati de productie - industria confectiilor, a masinilor, electronica - isi reduc activitatea economica
in conditiile liberalizarii importului de servicii fata de scenariul de baza. Aceasta ar parea anormal, la prima vedere
(Tabelul 10). Explicatia consta intr-o usoara relocare a fortei de munca si a capitalului catre alte industrii care
devin mai productive in cadrul noului regim comercial. Trebuie mentionat ca, la moment, unele din aceste
industrii opereaza in conformitate cu acordurile de procesare externa, si cea mai mare parte din valoarea
adaugata este exportata, in timp ce factorii de productie locali sunt slab remunerati. Liberalizarea importurilor de
servicii nu are un impact negativ major asupra prestatorilor locali de servicii. Serviciile de transport isi vor reduce
usor nivelul de activitate ca urmare a nivelului inalt de concurenta din partea noilor participanti straini, totusi,
acest lucru este mai mult decat compensat prin accesul mai mare pe care transportatorii interni il au pe piata UE.
Aceasta constatare este importanta, sugerand ca anume in cazul serviciilor de transport rutier, chiar si niste mici
imbunatatiri ale accesului pe piata ar aduce beneficii importante pentru transportatorii de marfa din Moldova. in
cazul serviciilor informatice, liberalizarea importurilor pare sa ia o parte din piata interna de la prestatorii locali,
lucru care nu este compensat prin imbunatatirea regimului exporturilor pe piata UE.

Dupa cum si era de asteptat, liberalizarea importului de servicii sporeste eficienta activitatilor economice. insesi
sectoarele serviciilor sunt principalii beneficiari ai mecanismului de crestere a eficientei, pentru acestea cresterea
anuala a productivitatii totale a factorilor adaugand 0,1 puncte procentuale in raport cu scenariul de referinta.
Acest rezultat coreleaza cu faptul ca in structura consumurilor intermediare ale serviciilor prevaleaza tot
serviciile. Mai multe industrii producatoare — unele industrii alimentare, inclusiv productia de uleiuri si grasimi -
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se bucura, de asemenea, de cresterea eficientei, desi intr-o masura mai mica. Din nou, reducerea marjei
comerciale are, de departe, un impact mult mai mare asupra eficientei factorilor, intrucat cresterea anuala a
productivitatii totale a factorilor in industria prelucratoare adauga aproximativ 0,3 puncte procentuale in raport cu
scenariul de referinta.

Impactul scenariilor simulate asupra comerfului extern coreleaza in modul asteptat cu intuitia economica. Aproape
toate fluxurile comerciale regionale sporesc in urma liberalizarii comerfului cu servicii si a reducerii marjei
comerciale. Devierea schimburilor comerciale de pe pietele din afara UE este modest prezenta in cazul scenariului
cand UE liberalizeaza importurile de servicii din Moldova, dar acest lucru este mai mult decat compensat de
impactul reducerii marjelor comerciale asupra cresterii exporturilor (Tabelul 12). Este important de notat ca odata
cu cresterea importurilor de servicii in urma reducerii restrictiilor, efectul net asupra exporturilor este unul pozitiv
- un mecanism care duce la relocarea factorilor de productie, la sporirea productivitaii totale a factorilor si la
preturi de export mai competitive. Totusi, o privire mai detaliata a exporturilor, dupa tipul de servicii si bunuri
(Tabelul 13), poate evidentia reducerea exportului anumitor bunuri si servicii. in majoritatea cazurilor, acest lucru
se intampla ca urmare a reducerii marjei comerciale si substituirea pietelor de export cu piata interna. Potentialul
de export al serviciilor de transport si constructii creste in toate scenariile.

Tabelul 10. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de cregtere a cifrei de afaceri a activitatilor
economice, modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referin{a

Activitate Scenariu

MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ COMB
Agricultura si pescuit 0,10 0,00 0,67 0,76
Industria extractiva si exploatarea in cariera 0,09 0,01 0,28 0,37
Industria de procesare a carnii 0,04 0,00 0,35 0,39
Industria de procesare a pestelui 0,03 0,00 0,22 0,25
Prelucrarea fructelor si legumelor 0,01 0,00 0,27 0,28
Industria uleilor si a grasimilor 1,50 -0,03 7,44 8,28
Productia de lactate 0,01 0,00 0,18 0,20
Prelucrarea cerealelor 0,46 -0,01 2,79 3,14
Industria nutreturilor pentru animale si altor produse 0,06 0,00 0,63 0,69
alimentare
Industria bauturilor 0,01 0,00 0,21 0,21
Industria produselor din tutun 0,06 0,02 1,04 1,09
Industria confectiilor, de imbracaminte si de -0,27 -0,03 -2,18 -2,41
incaltaminte
Industria lemnului si a papetariei 0,04 0,00 0,84 0,85
Industria tipografica si cea a editurii 0,04 0,01 0,30 0,34
Industria chimica, a cauciucului si a maselor plastice 0,12 0,01 1,36 1,47
Industria altor produse minerale nemetalice 0,06 0,01 0,51 0,58
Metalurgia 0,21 0,01 3,62 3,87
Industria produselor metalice finite 0,06 0,01 0,87 0,93
Industria fabricarii masinilor, instrumentelor de -0,17 -0,03 -1,21 -1,38
precizie, echipamentului de transport
Industria electronica -0,05 -0,01 0,26 0,22
Productia de mobila si alte produse 0,00 -0,03 1,56 1,47
Valorificarea si reciclarea deseurilor 0,09 0,01 0,57 0,68
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Activitate Scenariu
MD_IRCS = UE_IRCS A MD_MARJ COMB

Distributia energiei electrice, a gazelor naturale si a 0,08 0,01 0,50 0,59
apei

Servicii de constructii 0,03 0,01 0,36 0,40
Comertul cu amanuntul si cu ridicata 0,12 0,00 0,02 0,13
Hoteluri si restaurante 0,02 0,01 0,06 0,09
Transport si depozitare -0,01 0,04 0,33 0,35
Servicii de comunicatii 0,00 0,07 0,02 0,09
Activitati financiare 0,00 0,01 0,27 0,28
Tranzactii imobiliare 0,04 0,01 0,15 0,19
Alte servicii comerciale pentru intreprinderi 0,01 0,01 0,19 0,20
Servicii informatice, de cercetare si dezvoltare -0,09 0,07 -0,18 -0,20
Administratie publica 0,00 0,00 0,00 0,00
Educatie 0,00 0,00 0,02 0,02
Asistenta medicala si asistenta sociala 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicii municipale 0,10 0,00 0,59 0,69
Asociatii, n.a.p. 0,02 0,00 017 0,20
Recreere, cultura, sport 0,01 0,00 0,08 0,10
Alte servicii private 0,01 0,00 0,02 0,03

Sursa: rezultatele simuldrii modelului.

Tabelul 11. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a productivitatii totale a factorilor,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinfa

Activitate Scenariu

MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ COMB
Agricultura si pescuit 0,00 0,00 0,01 0,01
Industria extractiva 0,00 0,00 0,03 0,04
Industrie prelucratoare 0,01 0,00 0,03 0,04
Servicii de piata 0,02 0,00 0,06 0,09
Servicii publice 0,00 0,00 0,02 0,03

Sursa: rezultatele simuldrii modelului.

Tabelul 12. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de cregtere a fluxurilor comerciale externe pe regiuni,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinta

Regiune Scenariu
MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ COMB
Exporturi
Rusia -0,01 -0,02 0,28 0,26
Alte tari din CSI 0,14 -0,01 1,04 1,16
UE27 0,25 0,02 1,76 2,01
Alte tari 0,04 -0,01 0,41 0,44
Importuri
Rusia 0,21 0,01 0,91 1,12
Alte tari din CSI 0,13 0,01 0,87 1,00
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UE27 0,15 0,01 0,77 0,93
Alte tari 0,15 0,01 0,66 0,82

Sursa: rezultatele simularii modelului.

Scenariile simulate au un impact pozitiv asupra bugetului guvernamental. Veniturile bugetare cresc ca urmare a
largirii bazei de impozitare. De fapt, toate resursele fiscale importante demonstreaza rate semnificative de
crestere, impozitul pe venitul persoanelor fizice inregistrand cea mai mare abatere pozitiva a ratei de crestere in
raport cu scenariul de referinta. intrucat se considera ca principalele cheltuieli guvernamentale raiman constante,
deficitul bugetar se imbunatateste usor (Tabelul 14), in timp ce povara datoriei scade cu 0 magnitudine similara.

Liberalizarea serviciilor amelioreaza bunastarea gospodariilor. Venitul gospodariilor va creste in toate chintilele,
atat in mediul rural, cat si urban. Totusi, veniturile chintilelor superioare din mediul urban cresc mai repede decat
venitul primelor chintile, rezultand intr-un nivel usor crescut al inegalitatii veniturilor. in mediul rural, exista o
dinamica opusa de convergenta catre medie, deoarece veniturile chintilelor mai sarace tind sa creasca mai
repede. Aceste evolutii sunt explicate prin diferentele in ocuparea fortei de munca: locuitorii din chintilele mai
bogate din mediul urban sunt angajati in sectoare care beneficiaza in principal de conditiile comerciale
imbunatatite, in timp ce in zonele rurale, persoanele sarace sunt angajate cu precadere in agricultura, care va
cunoaste unele imbunatatiri in eficienta factorilor.

Tabelul 13. Impactul scenariilor simulate asupra ratelor anuale de crestere a exporturilor de bunuri si servicii,
modificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referin{a

Produs Scenariu

MD_IRCS = UE_IRCS | MD_MARJ | COMB
Agricultura, viticultura, produse forestiere 0,07 -0,01 0,49 0,55
Nutreturi pentru animale si alte produse alimentare 0,11 0,00 1,52 1,61
Industria  confectiilor, de imbracaminte si de -0,32 -0,04 -2,57 -2,86
incaltaminte
Industria bauturilor -0,01 0,00 0,18 017
Prelucrarea cerealelor 0,62 0,00 3,80 4,26
Industria chimica, a cauciucului si a maselor plastice 0,13 0,01 1,58 1,70
Servicii de comunicatii -0,01 0,13 -0,21 -0,09
Servicii informatice, de cercetare si dezvoltare -0,10 0,13 -0,57 -0,55
Servicii de constructii 0,03 0,08 0,36 0,46
Recreere, cultura, sport 0,00 0,00 0,00 0,00
Productia de lactate 0,00 0,00 0,04 0,04
Industria electronica -0,06 -0,01 0,28 0,23
Distributia energiei electrice, a gazelor naturale si a apei 0,13 0,00 0,38 0,51
Activitati financiare 0,00 0,04 -0,04 -0,04
Industria de procesare a pestelui 0,00 0,00 0,00 0,00
Productia de mobila si alte produse 0,00 -0,04 1,74 1,64
Prelucrarea fructelor si legumelor 0,00 0,00 0,27 0,26
Industria fabricarii masinilor, instrumentelor de precizie, -0,20 -0,04 -1,44 -1,65
echipamentului de transport
Industria de procesare a carnii 0,05 0,00 0,49 0,52
Metalurgia 0,26 0,00 4,41 4,69
Industria produselor metalice finite 0,06 0,00 1,23 1,28

32



Produs

Industria altor produse minerale nemetalice
Alte servicii comerciale pentru intreprinderi
Industria uleilor si a grasimilor

Industria tipografica si cea a editurii
Tranzactii imobiliare

Industria extractiva si exploatarea in cariera
Hoteluri si restaurante

Industria produselor din tutun

Transport si depozitare

Industria lemnului si a papetariei
Sursa: rezultatele simuldrii modelului.

MD_IRCS

0,07
0,00
1,79
0,00
0,00
0,09
0,00
0,00
0,02
0,04

Scenariu
UE_IRCS MD_MARJ
0,01 0,57
0,04 -0,13
-0,03 8,83
0,00 0,21
0,00 -0,17
0,00 0,07
0,00 -0,21
0,00 1,85
0,07 0,23
-0,01 0,89

COMB
0,64
-0,04
9,84
0,21
-0,17
0,18
-0,21
1,85
0,32
0,89

Tabelul 14. Impactul asupra ratelor anuale de crestere a veniturilor bugetare dupa surse si asupra deficitului,
maodificari in puncte procentuale in raport cu scenariul de referinta

Indicator

TVA

Accize

Impozitul pe venitul persoanelor fizice
Impozitul pe venitul persoanelor juridice

MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ

Contributii obligatorii de asigurari sociale si

medicale

Impozite locale

Taxe vamale

Cheltuieli guvernamentale curente
Deficit

Sursa: rezultatele simularii modelului.

0,10
0,08
012
0,05
0,08

014
0,09
0,00
0,00

Scenariu
0,00 0,35
0,01 0,47
0,02 0,84
0,02 0,22
0,01 0,61
0,01 0,70
0,01 0,69
0,00 0,08
0,00 0,01

0,44
0,57
0,97
0,28
0,70

0,83
0,79
0,07
0,01

COMB

Tabelul 15. Impactul asupra ratei de crestere anuald a veniturilor gospodariilor casnice, modificari in puncte

procentuale in raport cu scenariul de referinta
Grupul gospodariilor

Scenariu

MD_IRCS UE_IRCS MD_MARJ

Chintila 1 0,04
Chintila 2 0,06
Chintila 3 0,06
Chintila 4 0,07
Chintila 5 0,07
Chintila 1 0,06
Chintila 2 0,06
Chintila 3 0,06
Chintila 4 0,06

0,00
0,01
0,01
0,01
0,01

0,01
0,01
0,01
0,01

Urban

Rural

0,22
0,41
0,40
0,48
0,49

0,40
0,36
0,36
0,36

COMB

0,27
0,48
0,47
0,56
0,57

0,47
0,42
0,42
0,42
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Chintila 5 0,04 0,00 0,22 0,26

Sursa: rezultatele simuldrii modelului.

5. Concluzii i recomandari

Liberalizarea comertului cu servicii dintre Republica Moldova si UE va avea un impact pozitiv asupra performantei
economice moldovenesti. Principala sursa a impactului pozitiv este reducerea marjelor comerciale percepute de
intermediarii de pe piata interna. intr-o masura mai mic se manifesta si efectul intrarii noilor jucatori straini pe
pietele serviciilor de transporturi, telecomunicatii, serviciilor bancare si altot servicii utilizate ca inputuri esentiale
in procesele de productie propriu-zise. Aceasta constatare subliniaza importanta cruciala a relaxarii
constrangerilor ce influenteaza in mod negativ nivelul de concurenta in sectorul comertului si alte sectoare
aferente distributiei productiei gata. Persistenta unor lanfuri comerciale prea lungi, dar si monopolizate, rezulta in
migrarea valorii adaugate de la producatori catre cei care faciliteaza si creeaza aceste lanturi necompetitive.

Desi reducerea, de catre Republica Moldova, a barierelor de intrare pe piata si mobilitatea sporita a personalului au,
si ele, un impact non-neglijabil, acesta este oricum mai mic decat impactul reducerii marjei comerciale. Acest
rezultat nu este surprinzator, intrucat companii straine deja sunt prezente intr-o serie de sectoare de servicii,
inclusiv telecomunicatii, contabilitate si audit, constructii, asigurari, banci comerciale. De fapt, multe din aceste
sectoare deja sunt dominate de capital strain. Economia moldoveneasca este foarte mica si nu trebuie sa
supraapreciem atractivitatea si importanta ei pentru prestatorii de servicii din Uniunea Europeana. in pofida
acestui fapt, liberalizarea comerfului cu servicii este foarte importanta, intai de toate, din motivul eficientei
economice sporite si, anume din aceasta cauza, liberalizarea trebuie implementata chiar si dincolo de
angajamentele asumate de Republica Moldova in Acordul de Asociere. in acest sens, deschiderea transportului
feroviar de bunuri este un important aspect, deoarece aduce mari beneficii pentru restul economiei.

In acelasi timp, impactul liberalizarii de catre UE a comertului cu servicii este foarte mic, chiar neglijabil, cu exceptia
sectorului de servicii de transport rutier de marfuri. Restrictiile actuale impuse de Uniunea Europeana in comertul
cu servicii sunt deja destul de reduse, iar Acordul de Asociere genereaza putina liberalizare suplimentare sau
chiar nula, in anumite sectoare. La nivelul actual al relatiilor Moldova-UE, putin ce s-ar mai putea face, cu eforturi
si costuri rezonabile, pentru a asigura prestatorilor moldoveni un tratament ce ar merge dincolo de regimul CNF.
Competitivitatea exportului de servicii din Moldova poate fi sporita, intai de toate, in urma unor investitii in
capitalul uman, prin imbunatatirea competentelor managerilor si personalului-cheie, precum si a productivitatii
angajatilor, dar si in urma unor investitii in infrastructura logistica si cea vamala.

Evaluarile noastre cantitative probabil ca subestimeaza impactul pozitiv aferent liberalizarii comertului cu servicil.
In primul rand, noi nu am acoperit serviciile pentru consumul final (transport aerian, turism, sanatate, educatie
etc.). in al doilea rand, nu am analizat probabilitatea aparitiei noilor servicii in viitor, care nu sunt acoperite de
Acordul de Asociere. Nu am avut suficiente date nici pentru a estima impactul restrangerii comportamentului
rentier din economia moldoveneasca. in fine, nu am avut nici suficiente date sau dovezi care ar elucida exact
legatura functionala intre nivelul restrictiilor in comertul cu servicii si preturile de import/export.

In urma analizei, am ajung la concluzia ca Republica Moldova ar putea adopta o serie de masuri de politici accelerate
sau suplimentare, atat orizontale, cat si la nivel de sectoare, pentru a consolida impactul pozitiv al liberalizarii
comertului cu servicii. Acestea sunt:

Masurile orizontale:

e Extinderea perioadei de sedere pentru persoanele transferate temporar in cadrul companiei lor pana la 48
de luni, iar pentru prestatorii contractuali de servicii si prestatorii independenti - la 36 de luni;
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e Eliminarea completa a testului privind necesitatile de piata; in cazul in care o companie are nevoie de
specialisti straini, aceasta este o cerinta economica obiectiva; in cazul in care o companie isi poate
asigura procesele tehnologice cu personalul local, va angaja personal local fara a fi impusa de lege;

e Adoptarea unui regim de licentiere / autorizare temporara sau tranzitorie pentru furnizorii de servicii
profesionale (contabilitate, audit, inginerie, servicii de arhitectura) pentru a le permite sa lanseze proiecte
si practici pentru o perioada limitata de timp, inainte de eliberarea licentei permanent valabile in
Republica Moldova;

e Promovarea stabilirii de parteneriate intre universitatile si scolile profesionale din Moldova si Uniunea
Europeana pentru a creste calitatea si relevanta sistemului de invatamant din Moldova;

« inceperea negocierilor cu térile UE prioritare referitor la recunoasterea licentelor si a calificarilor emise in
Republica Moldova;

e Reducerea in continuare a costurilor si a numarului de proceduri necesare pentru inregistrarea unei
companii si pentru gestionarea mai eficienta procedurilor de insolventa;

e Revizuirea prevederilor actuale ale Codului Civil referitor la tratamentul juridic al sucursalelor si al
reprezentantelor care in prezent nu sunt recunoscute ca avand personalitate juridica distincta.

Contabilitate si audit, servicii juridice, inginerie si arhitectura:

o Adoptarea unei politici mai liberale privind prezenta comercialg;

e Permiterea in mod explicit a parteneriatelor ca posibile forme juridice de organizare juridica a unei
afaceri/firme;

e Reevaluarea necesitatii obiective a conditiei de detinere a cetateniei pentru practicarea serviciilor juridice
de reprezentare in justitie;

Servicii de constructii:

o Eficientizarea procesului de autorizare a constructiilor si reducerea numarului de proceduri oficiale si a
costurilor aferente;

Servicii financiare:

¢ Relaxarea interdictiei privind activitatea sucursalelor pentru institutiile financiare straine cu reputatie si
din jurisdictiile de incredere, mentinand, in acelasi timp, interdictiile pentru sucursalele institutiilor
financiare din jurisdictiile care comporta riscuri;

Servicii de transport:

e Asigurarea privatizarii transparente a companiei aeriene de stat ,Air Moldova”, care a fost planificata
pentru anul 2017,

o Asigurarea separarii verticale si contabilizarea separata a serviciilor din clase distincte ale intreprinderii
de stat ,Calea Ferata din Moldova” si definirea unei politici credibile de oferire transportatorilor privati a
accesului la infrastructura, in conditii previzibile si rezonabile din punct de vedere economic;

e Instituirea unei autoritati functionale si independente de reglementare a pietei serviciilor de transport
feroviar;

Servicii de logistica:
e Reevaluarea necesitatii obiective de mentinere a intreprinderilor de stat pentru serviciile de brokeraj
vamal;

¢ Reevaluarea necesitatii obiective de mentinere a conditiei de licentiere pentru serviciile de brokeraj
vamal;
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Servicii de distributie:

¢ Eliminarea efectiva a acordurilor anticoncurentiale, prin sporirea capacitatilor Consiliului Concurentei in
analiza / investigatie economica , juridica si financiarg;

e Adoptarea unui set de sanctiuni mai disuasive si mai credibile pentru incalcarea concurentei in domeniul
serviciilor de distributie;

Servicii de telecomunicatii:

e Privatizarea in mod transparent a companiei ,Moldtelecom”, care a fost planificata pentru anul 2017;
e Asigurarea eficienta a accesului si partajarii infrastructurii critice pentru toti operatorii de pe piata;

Servicii postale si de curierat:

e Impunerea contabilizarii separate pentru servicii din clase distincte si aplicarea unui sistem
corespunzator de alocare a costurilor in cadrul companiei de stat ,Posta Moldovei”;

o Definirea unor reguli clare si transparente pentru subventionarea si tratamentul fiscal echitabil al
operatorilor postali;

o Definirea serviciului universal postal si atribuirea competitiva si transparenta a contractelor pentru
operatorii postali desemnati pentru furnizarea serviciului universal;

Servicii informatice:
e Reevaluarea necesitatii obiective de mentinere a intreprinderilor de stat pentru serviciile informatice;

In concluzie, rezultatele acestei lucrari sunt puternic in favoarea liberalizarii in continuare a comertului cu servicii si
imbunatatirii concurentei pe piaa. Cu exceptia unora dintre companiile deja prezente pe piata, alte sectoare si
companii nu va avea de pierdut sau chiar vor castiga, iar beneficiile se vor propaga in intregul sistem economic,
prin cresterea eficientei si prin relocarea capacitatilor de productie catre cele mai competitive sectoare.
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Anexe

Anexa 1. Nivelul general al ICRS in tarile-membre ale UE si ale OCDE

Austria
Belgia
Republica
Ceha
Danemarca

Estonia
Finlanda
Franta
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Italia
Letonia
Luxemburg
Olanda
Polonia
Portugalia

Republica
Slovaca
Slovenia

Spania
Suedia

Marea
Britanie

Manip.
incarcatur

0,16
013
017

013
0,15
0,20
0,13
018
0,19
0,11
0,18
0,20
0,12
0,15
012
018
0,16
017

0,23
0,19
0,16
0,15

Depozitare
si stocare
marfuri

0,16
0,12
0,15

0,11
0,12
0,16
0,10
0,16
0,15
0,12
0,16
0,17
0,09
013
0,12
0,14
0,12
0,18

0,23
0,17
0,13
0,13

Expedier
ede
marfuri

0,12
0,07
0,12

0,07
0,08
0,12
0,06
012
0,11
0,06
0,11
0,13
0,08
0,11
0,07
0,11
0,10
0,13

0,08
0,14
0,09
0,09

Brokeraj
vamal

0,15
0,09
0,15

0,08
0,12
0,15
0,07
0,14
013
0,07
0,13
017
0,09
013
0,09
013
0,10
0,15

0,10
0,16
0,11
0,11

Contab.

0,32
0,38
0,28

0,19
0,15
0,29
0,50
0,18
0,31
0,15
0,15
0,26
0,10
0,19
0,13
0,29
0,48
0,28

0,19
0,30
0,31
0,28

Arhit

0,29
0,24
0,25

0,10
0,34
0,18
0,13
0,20
0,19
0,14
0,17
0,25
0,10
0,20
0,09
0,42
0,24
0,45

0,38
0,26
0,15
0,20

Ingin.

0,31
0,13
0,25

0,08
0,14
018
0,08
0,23
0,19
0,14
013
0,28
0,10
0,20
0,09
0,41
0,20
0,48

0,38
0,29
0,15
0,15

Serv.
juridic
e
0,39
0,22
0,28

0,26
0,44
0,16
0,40
0,25
0,45
0,83
0,16
0,20
0,09
1,00
0,15
1,00
0,27
0,50

0,45
0,30
0,16
0,16

Teleco
m.

0,14
0,14
019

0,08
0,14
0,17
0,10
0,16
0,14
0,11
0,10
0,15
0,11
0,12
0,13
0,18
0,10
0,12

0,17
0,19
0,14
0,16

Sursa: descarcat din baza de date statistice a OCDE, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI

Trans

p-
aerian

0,36
0,36
0,37

0,37
0,38
0,41
0,35
0,36
0,36
0,34
0,36
0,36
0,37
0,39
0,35
0,38
0,39
0,35

0,37
0,39
0,40
0,34

Trans

p-
rutier

0,19
0,12
0,13

0,13
0,16
0,19
0,19
0,17
0,15
0,11
0,14
0,18
0,09
0,10
0,13
0,14
0,14
0,15

0,13
0,15
0,17
0,15

Transp

ferovia
r
0,17
0,10
0,14

0,12
0,11
0,15
0,14
0,22
0,19
0,07
0,15
0,16
0,15
0,15
0,09
0,14
0,11
0,13

0,07
0,15
0,15
0,12

Curiera
t

0,16
0,14
0,16

0,14
0,13
0,16
0,12
0,15
0,11
013
0,13
0,18
0,13
0,14
0,10
013
0,12
0,15

0,09
0,19
0,20
0,15

Serv. de
distributi
e

0,14
0,08
0,05

0,10
0,09
0,23
0,11
0,09
0,15
0,04
013
0,14
0,08
0,14
012
0,10
012
0,07

0,10
0,07
0,13
0,09

Serv.
com.
bancar
e
0,20
0,13
0,17

0,15
0,12
0,18
0,10
0,15
0,12
0,08
0,13
0,14
0,11
0,12
0,13
0,16
0,14
0,12

0,13
0,10
0,11
0,11

Serv.

de

asig.

0,21
012
0,16

0,21
0,05
0,25
0,10
0,15
0,16
018
0,12
0,18
0,19
012
0,06
0,14
0,20
017

0,12
017
0,13
0,16

Serv.
informatic
e

0,26
0,18
0,19

0,12
0,18
0,23
0,09
0,17
0,22
0,11
0,15
0,23
0,11
0,19
0,11
0,16
0,16
0,18

0,16
0,19
0,19
0,18

Constr.

0,21
0,18
0,15

0,12
0,14
0,23
0,09
0,12
0,18
0,10
0,15
0,20
0,12
0,16
0,11
0,19
0,18
0,19

0,19
0,17
0,21
0,13
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