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M Introducere

Nivelul si structura salariilor sunt elemente cheie in performanta oricarui sistem institutional, inclusiv si a
celui public. Institutiile care asigura un nivel inalt de salarizare, mecanisme obiective si transparente de
evaluare, precum si o remunerare in baza performantelor reusesc sa atraga cei mai buni specialisti. Acest
argument este perfect aplicabil si institutiilor publice. in sectorul public din Republica Moldova acest principiu
este insa denaturat intr-o anumita masura. Actualul mecanism de salarizare in sectorul public este orice, dar
nu acel sistem optim si simplu de remunerare conform performantelor, care sa mai corespunda criteriilor de
echitate si transparenta. De fapt, sistemul de salarizare in sectorul public este bazat pe un cadrul legal
fragmentat, greu de inteles si confuz. Problema se agraveaza si prin nivelul redus al salariilor in acest
domeniu.

0 solutie propusa de Guvern este crearea unui sistem unic de salarizare in sectorul bugetar, care sa
corespunda celor mai bune practici internationale. La demararea acestui proces a fost elaborat un Concept al
reformei in acest domeniu, care include o analiza detaliata si un plan de actiuni.'in procesul de pregatire a
reformei s-a tinut cont, indubitabil, si de concluziile Curtii de Conturi privind starea actuala a sistemului de
salarizare in sectorul bugetar.’Documentele mentionate contin o analiza cuprinzatoare a cadrului legal si
mecanismelor de formare a salariului, insa in ele lipseste o examinare detaliata a costurilor bugetare de
remunerare a muncii si eficientei acestor cheltuieli.

Studiul dat vine sa completeze analizele elaborate de institutiile publice privind sistemul de salarizare in
sectorul bugetar. Scopul principal al raportului este de a contribui la discursul si analiza posibilelor scenarii de
reformare a actualului sistem de salarizare in sectorul public. Documentul incepe cu analiza cadrului normativ
privind salarizarea in acest domeniu. Accentul in primul capitol a fost pus pe aspecte normative si conceptuale
care nu s-au regasit nici in Conceptul de reforma elaborat de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, si nici in raportul Curtii de Conturi. in al doilea capitol se analizeazd costurile si durabilitatea
cheltuielilor bugetare de personal, pentru a scoate in evidenta posibilitatile de crestere a salariilor. in capitolul
trei se estimeaza eficienta cheltuielilor publice de personal, care a fost realizata printr-o analiza succinta a
legaturii dintre cresterea salariilor in sectorul bugetar si performanta acestuia. Finalmente, in raport sunt
formulate un set de recomandari strategice pentru noul Concept unic de salarizare in sectorul bugetar, care
urmeaza a fi transpus in viitorul apropiat.

1 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4235
2 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=802
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B Structura sistemului de salarizare in sectorul bugetar

Sistemul de salarizare din Republica Moldova, inclusiv in sectorul bugetar, are la baza un cadru legal
ramificat si complex. Principile de baza ale cadrului de salarizare sunt stipulate in Legea nr. 847 din
14.02.2002 privind salarizarea.? in aceasta lege sunt prevazute doud sisteme de remunerare a salariatilor in
economia nationala - tarifara si netarifara. Sistemul tarifar de salarizare presupune diferentierea salariului ,in
functie de cantitatea, calitatea si conditiile de munca” (art. 3alin. (1)), in timp ce sistemul netarifar pune accent
pe ,performantele individuale si/sau colective si functia detinutd de salariat” (art. 3%alin. (1)). Cum reiese din
aceste definitii, conceptual si juridic sistemul tarifar este destinat pentru a fi aplicat muncitorilor, iar cel
netarifar functionarilor, specialistilor si conducatorilor (art.4). Aceeasi clasificare este utilizata implicit si
pentru sistemul bugetar, regasindu-se in Legea nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar.*Ambele legi stabilesc cadrul general de functionare a sistemului de salarizare, care a suferit
ulterior un proces semnificativ de fragmentare pe ramuri si domenii.

Clasificarea salariilor atat in sistemul tarifar, cat si cel netarifar este greu de efectuat din cauza terminologiei
confuze si disparate. Conceptual, salariul total al unui angajat din sistemul bugetar este compus din trei
componente, care insa difera din punct de vedere a formularii in legile - cadru privind salarizarea (Tabelul 1).
Componentele salariului total si problemele de terminologie depistate sunt urmatoarele:

e Componenta 1. in ambele legi-cadru prima componentd mentionata, care are aceeasi formulare, este
salariul de baza. Acest salariu se stabileste fie sub forma de salariu tarifar, fie sub forma de salariu al
functiei. in pofida faptului ca terminologia coincide, in ambele legi nu existd definirea termenului
"salariu de baza", existand doar notiunea de "salariu tarifar’ si "salariul functiei’. Existenta acestor doua
notiuni doar amplifica confuzia terminologica, deoarece ele insusi fac referire la notiunea "salariu de
baza". Drept exemplu, in Legea nr. 847 din 14.02.2002 "salariul tarifar’ este definit ca” componenta de
baza a sistemului tarifar ce determina marimea salariului de baza al salariatului pe unitate de timp (ora,
zi)", iar "salariul functiei" ca " marimea lunara a salariului de baza stabilita pentru conducatori, specialisti
si functionari in dependenta de functia definuta, calificarea si specificul ramurii”;®

e Componenta 2. in aceastid componenta sunt incluse adaosurile, sporurile si suplimentele la salariul de
baza. Totodata, in Legea nr. 847 din 14.02.2002 aceasta componenta este denumita drept salariu
suplimentar si include mai multe sub-componente decat in definitia data in Legea nr. 355 din
23.12.2005, iar un exemplu in acest sens sunt premiile curente pentru angajati. Premiile curente insa
fac parte din Componenta 3 in Legea nr. 355 din 23.12.2005;

e Componenta 3. in aceastd componenta sunt incluse preponderent premiile, care difera ca structura in
legile analizate. Cum a fost mentionat mai sus, premiile curente in Legea nr. 847 din 14.02.2002 sunt
incluse in Componenta 2, dar contine si alte plai de compensare si premiere, care nu se regasesc in
echivalentul sau din Legea nr. 355 din 23.12.2005.

3 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=7E593B1D%3AB617DDCA

4 http://lex.justice.md/md/315367/

5 Tnsasi titlul Capitolului Il al Legii nr. 355 din 23.12.2005 - "Sistemul de stabilire a salariului de bazi”, doar amplificd confuzia terminologica.
Conform titlului, in acest capitol ar trebui sa fie mentionat sistemul de stabilire atat a salariilor tarifare, cat si celor de functii, insa capitolul se
axeaza doar pe salariile tarifare.
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Tabelul 1. Analiza comparativa a componentelor salariului total din cadrul legal in vigoare

Legea nr. 847 din 14.02.2002
Salariul de baza (art. 4, alin. (2))

Legea nr. 355 din 23.12.2005 '

Salariul de baza (art. 2, alin. (1), lit. a))

Salariul de baza se stabileste sub forma de salarii tarifare pentru muncitori si salarii
ale functiei pentru functionari, specialisti si conducatori pentru munca executata in

conformitate cu normele de munca stabilite potrivit calificarii, gradului de pregatire
profesionala si competentei salariatului, calitatii, gradului de raspundere pe care il

implica lucrarile executate si complexitatii lor.

Salariul de bazd (salariul tarifar, salariul functiei)
care se stabileste in raport cu rdspunderea si
complexitatea sarcinilor, precum si cu nivelul de
pregatire necesar functiei ocupate.

Salariul suplimentar (art. 4, alin. (3))

Adaosuri, sporuri si suplimente (art. 2, alin. (1),
lit. b))

Salariul suplimentar reprezinta o recompensa pentru munca peste normele stabilite,
pentru muncd eficienta si inventivitate si pentru conditii deosebite de munca. El
include adaosurile si sporurile la salariul de baza, alte plati garantate si premii curente,
care se stabilesc in conformitate cu rezultatele obtinute, conditiile de munca concrete,
iar in unele cazuri prevazute de legislatie - si ludndu-se in considerare vechimea in
munca.

Adaosuri, sporuri i suplimente la salariul de
baza cu titlu de stimulare sau compensare.

Alte plati de stimulare si compensare (art. 4, alin. (4))

Premii (art. 2, alin. (1), lit. ¢))

Alte plati de stimulare si compensare includ recompensele conform rezultatelor
activitatii anuale, premiile potrivit sistemelor si reqgulamentelor speciale, platile de
compensare, precum gi alte plati neprevazute de legislatie care nu contravin acesteia.

Premii pentru rezultatele activitatii curente,
precum si un premiu conform rezultatelor
activitatii anuale a unitatii bugetare.

Sursa: Legea nr. 847 din 14.02.2002 si Legea nr. 335 din 23.12.2005

Pe langa terminologia confuza, complexitatea componentelor care formeaza salariul total este un alt factor
care afecteaza analizarea si clasificarea salariilor. La prima vedere, daca facem abstractie de diferentele
terminologice, atunci componentele si sub-componentele salariului total pot fi aranjate intr-o forma ierarhica
si logica (Figura 1). Tn linii generale, salariul total poate fi impartit in doud parti majore - partea fixa a
salariului (salariul de baza) si partea variabild (adaosuri, sporuri si premii). in pofida acestei simplitati
structurale ale salariului total, constructia generala este afectata de faptul ca fiecare componenta are
specificul sau de calculare:

Adaosuri si sporuri. Exista o gama larga de adaosuri si sporuri, care pot fi comune pentru toate
grupurile de angajati sau doar pentru unele din ele. De asemenea, adaosurile si sporurile pot avea un
caracter temporar sau permanent. Exista insa multe sporuri care fie ca sunt achitate pentru sarcinile
si atributiile nemijlocite de serviciu (e.g. spor pentru eficienta in combaterea coruptiei, spor pentru
escortarea detinutilor, etc.), fie ca nu au o definitie clara (e.g. conditii speciale, conditii deosebite,
etc.) si criterii de evaluare (spor pentru eficienta inalta in activitate, intensitatea muncii si realizarea
sarcinilor de importanta majora);®

Salariul tarifar. Salariul tarifar se stabileste in baza Retelei tarifare unice (RTU), precum si a indicilor
de prioritate intersectoriala. Teoretic, RTU este o ierarhizare a salariilor in dependenta de nivelul de
calificare cerut de la muncitor pentru buna executie a atributiilor sale. in actuald RTU sunt 25 de
categorii de salarizare, care incepe de la 1000 MDL pentru categoria 1 si se termina cu 2000 MDL
pentru categoria 25. Astfel, raportul mic de compresie in RTU (raportul dintre valoarea maxima si
minima a salariului in retea) nu contribuie la o recompensa mai mare pentru functiile care necesita o
calificare mai mare. Pentru a ocoli aceasta constrangere, in RTU au fost inclusi indici de prioritate

6 ”Concept privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Aprilie 2017.
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intersectoriala pentru a da o importanta mai mare unor sectoare si care se inmultesc cu valoare
salariului pentru categoria 1 de salarizare. Aplicarea acestor indicii asigura miscarea pe verticala a
intregii RTU pentru sectoarele respective.

e Salariul de functie. Salariile de functie sunt de doua categorii (i) salarii lunare stabilite prin lege si (ii)
salarii in baza grilelor de salarii si gradelor de salarizare. De fapt, conceptual remunerarea in baza
grilelor de salarii si gradelor de salarizare se aseamana mult cu RTU, iar principala diferenta fiind
nivelul mai ridicat de retributie a muncii si respectiv un raport de compresie mai mare. Spre deosebire
de RTU, raportul de compresie intre cel mai mare salariu de functie si cel mai mic este de 27.7

Figura 1. Structura salariului total in sectorul bugetar

in baza RTU
Salariu suplimentar Salariu tarifar
In baza RTU cu
indici de prioritate
intersectoriala
Salariul total Salariu de baza
in baza salariilor
Alte plati de lunare
stimulare si Salariu de functie
compensare in baza grilelor de
salarii

Sursa: Estimarile autorului in baza cadrului legal

Pe parcursul anilor cadrul legal in sistemul bugetar de salarizare a devenit tot mai fragmentat, avand scopul
de a mari flexibilitatea sistemului de salarizare. Dupa aprobarea Legii nr. 355 din 23.12.2005, care stabilea
cadrul general de salarizare in sectorul bugetar, au fost aprobate un sir imens de acte normative destinate
remunerarii diferitor categorii de salariati (Anexa 1). Motivul principal era faptul ca RTU si cadrul de salarii de
functii aprobate initial erau prea rigide si nu ofereau posibilitatea de a mari salariile. Procesul de fragmentare
a dus la reducerea transparentei si cresterea inechitatii aferente mecanismelor de stabilire a salariului total,
cand pentru unele categorii de angajati partea variabila a salariilor ajunge la 70 — 80% din salariul total.? De
asemenea, un rezultat colateral al fragmentarii se refera la diminuarea categoriilor de angajati care sunt
remunerati in baza RTU si cresterea numarului celor cu salarii de functii (Anexa 1). Totodata, in pofida faptului
ca salarizarea tarifara a fost preconizata pentru muncitori asa cum rezulta din definirea juridica a termenului,
ea este aplicata si pentru angajati cu un nivel mai ridicat de calificare (e.g. personalul din sanatate, stiinta si
inovare, etc.).

7”Concept privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”, MMPSF, Aprilie 2017.
8 |bid.
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Inechitatea salariala in sectorul bugetar se manifesta si prin mecanismul asimetric de indexare periodica a
salariilor pentru diferite categorii de angajati. Aceasta diferenta devine evidenta atunci cand comparam
salariile in baza RTU si cele lunare. Astfel, salariile lunare ale judecatorilor, procurorilor si functionarilor publici
din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate se calculeaza in baza salariului mediu pe economie realizat in
anul precedent celui de gestiune, deci sunt ajustate anual in dependenta de evolutia acestui salariu in termeni
nominali. in acelasi timp, salariile conform RTU depind de ajustarea salariului pentru categoria 1, care este
egal cu salariul minim pe economie. in cadrul legal nu este prevazut insa o ajustare anuala a salariului minim
pe economie, in art. 3 alin. (4) al Legii nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim este mentionat ca "Cuantumul salariului minim se reexamineaza de Guvern .."” si nu este indicat
explicit periodicitatea acestui exercitiu.® Guvernul a si procedat in spiritul acestei prevederi, care a ajustat doar
intermitent salariul minim pe economie in ultimii ani.*® Drept exemplu, ultima data cand a fost ajustat salariul
minim pe economie a fost anul electoral 2014, cand cu o luna inainte de alegerile parlamentare Guvernul a
adoptat o astfel de hotarare.!

Mecanismul actual de calculare si ajustare a salariului minim pe economie dezavantajeaza angajatii din
sectorul bugetar in raport cu cei din sectorul real al economiei. Acest dezavantaj si inechitate provin din
simplu fapt ca in sistemul actual de salarizare, pe langa salariul minim pe tara in baza caruia se stabileste
salariul pentru categoria 1 din RTU, exista si cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real al
economiei.*?Caracterul dual al salarizarii minime a creat un set de dezavantaje pentru salariatii bugetari din
punct de vedere a periodicitafii indexarii si a mecanismului de calcul a acestor salarii. Spre deosebire de
salariul minim pe tara, in Legea nr. 847 din 14.02.2002 este expres mentionat ca cuantumul minim garantat in
sectorul real al economiei se reexamineaza anual (art. 12 alin. (3)), iar Guvernul a respectat aceasta prevedere
in ultimii ani, exceptie fiind doar 2011 (Tabelul 2). Drept rezultat, de la ultima ajustare a salariului minim in
2014, discrepanta intre valoarea remunerarii minime in sectorul real si cel bugetar a crescut de la 560/650
MDL la 1380 MDL catre anul 2017. Un argument adus in favoarea actualului model dual ar fi ca nu sunt
suficienti bani pentru a lichida diferenta dintre salariul minim in sectorul real si cel bugetar. in realitate,
aceasta diferenta poate fi redusa gradual fara eforturi esentiale din parte bugetului public doar prin eliminarea
unor prevederi confuze.

Tabelul 2. Analiza comparativa a mecanismelor de ajustare a salariului minim
Legea nr. 1432 din 28.12.2000 Legea nr. 847 din 14.02.2002

Art. 4 alin. (4) Cuantumul salariului minim se reexamineaza de
catre Guvern dupa consultarea prealabila a patronatelor si
sindicatelor, tinindu-se cont de modificarea indicelui preturilor de
consum si de evolutia salariului mediu pe economia nationala in
perioada de referinta, de volumul produsului intern brut, de
productivitatea muncii, precum si de marimea valorica a minimului
de existenta.

Art. 12 alin. (3) Cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real se reexamineaza anual, in functie de cresterea
sumara anuala a indicelui preturilor de consum si a ratei de
crestere a productivitatii muncii la nivel national.

Sursa: Legea nr. 847 din 14.02.2002 si Legea nr. 1432 din 28.12.2000

Discrepanta intre salariul minim pe economie si cuantumul minim garantat in sectorul real este cauzat si de
formularea confuza si imprecisa a modului de ajustare a acestora. Drept exemplu, totalitatea factorilor care

9 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312773&lang=1

10 |yrie Morcotilo ”Salariu minim: Intre eficientd economic3 si echitate sociald”, Expert-Grup, 2015
1 http://lex.justice.md/md/353848/

12 http://lex.justice.md/md/333943/
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trebuie luati in calcul de Guvern la reexaminarea salariului minim pe tara sunt cu mult mai multi decat in cazul
cuantumului minim garantat in sectorul real. Daca in cazul salariului minim pentru sectorul real este necesar
de luat in calcul doar ratele de crestere a inflatiei si a productivitatii muncii, atunci pentru salariul minim pe
tara este nevoie de a tine cont si de ali factori, precum salariul mediu, PIB-ul si minimul de existenta (Tabelul
2). De fapt, definirea factorilor pentru ajustarea salariului minim in sectorul real este mai reusita din simplu
considerent ca salariul mediu, PIB-ul si minimul de existenta sunt corelati cu cresterea preturilor. Ar fi logic si
recomandabil ca factorii luati in calcul la ajustarea salariului minim sa fie aceeasi in atat pentru sectorul real,
cat siin cel bugetar.

in cadrul normativ exista, de asemenea, confuzii privind definirea productivitatii muncii ca factor de ajustare
a salariului minim. Legea nr. 1432 din 28.12.2000 nu contine definitii privind modul de calculare a cresterii
productivitatii, in timp ce Legea nr. 847 din 14.02.2002 ofera astfel de clarificari. Astfel, nu este clar daca
definitia din ultima lege este aplicabila si pentru primul act normativ. Totodata, modul de calculare a
productivitatii in Legea nr.847 din 14.02.2002 este eronat din punct de vedere economic. in legea data rata de
crestere a productivitatii muncii la nivel nafional este definita ca ,raportul procentual dintre rata de crestere a
valorii adaugate brute si rata de crestere a numarului scriptic mediu al salariatilor in anul precedent perioadei de
referinta”, in realitate insa valoarea adaugata bruta este produsa de totii angajatii in economie si nu doar de
salariati. Deci, ratele de crestere ale productivitatii muncii luate in calcul la ajustarea cuantumului minim
garantat in sectorul real al economiei au fost supraestimate, ceea ce a contribuit la o crestere mai rapida a
acestui salariu. O corectare a definitiei date o sa duca in viitor la o diminuare a ratelor de crestere a
cuantumului minim garantat in sectorul real si va oferi un spatiu de manevra mai mare pentru ajustarea
salariului minim din sectorul bugetar la cel din sectorul real.

Se preconizeaza ca neajunsurile si problemele actualului model de salarizare din sectorul bugetar vor fi
rezolvate prin implementarea unui nou sistem unic de remunerare in acest domeniu. La inceputul anului 2017
Guvernul a decis sa lanseze procesul de trecere la sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar si a pregatit
un Concept cu viziunile si pasii estimativi ai reformei.**Conform conceptului elaborat, viitorul sistem de
salarizare va fi aplicat tuturor categoriilor de angajati din sectorul bugetar. De asemenea, viitorul sistem de
salarizare va fi mai flexibil, transparent si mai usor de administrat. Astfel, toate posturile din sectorul bugetar
vor fi clasificate pe grade si trepte de salarizare, iar remunerarea finala va fi alcatuita din partea fixa (cca 80%)
si cea variabila (20%). Totodata, se preconizeaza ca partea variabila a salariului va fi corelata cu performanta
salariatului. Totusi, implementarea sistemului unic de salarizare va depinde de vointa politica de a infrange
rezistenta din partea unor beneficiari ai actualului sistem de salarizare (e.g. judecatorii si procurorii).**

13 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4235
1 1bid
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M Alocarile bugetare pentru salarizare

Cheltuielile pentru remunerarea salariatilor in sectorul bugetar constituie o parte semnificativa din resursele
Bugetului Public National (BPN), dar totusi riman la un nivel rezonabil. in termeni nominali, volumul
cheltuielilor de personal din sectorul bugetar a crescut continuu de circa 8,5 ori in perioada anilor 2000—
2015. Ca pondere in totalul cheltuielilor din BPN si in termeni reali, evolutia nu a fost una intermitenta. Anii
cand ponderea costurilor salariale in totalul cheltuielilor bugetare inregistrau cresteri rapide au fost succedati
de perioade in care se atesta o reducere graduala la nivel mult mai rezonabile. Astfel, intre anii 2000 - 2003
ponderea remunerarii muncii in totalul cheltuielilor BPN a crescut de la 21% la 29%, apoi in perioada anilor
2004 - 2009 a urmat o reducere la un nivel mediu de circa 22%. O nou crestere pana la 26% din BPN in 2009, a
fost succedata de o diminuare continua pana la 21% in 2014, insa in 2015 iar sa inregistreze o noua majorare
(Figura 2). Cel mai probabil, factorul politic a reprezentat cauza acestor fluctuatii ale cheltuielilor bugetare
pentru remunerarea personalului. De exemplu, aceste cheltuieli au crescut fie in anii electorali, fie in
perioadele imediat urmatoare (2001 - 2003, 2006, 2009, 2015).

in pofida cresterii continue a bugetului de salarizare, in termeni reali progresele au fost mult mai modeste. in
termeni reali cheltuielile de salarizare au crescut doar in perioada anilor 2000 — 2009, apoi s-a atestat insa o
stagnare (Figura 2). Stagnarea in termeni reali a bugetului de salarizare dupa 2009 se poate explica prin faptul
ca cresterea a fost prea rapida in perioada premergatoare si era cu mult mai rapida decat cresterea
economica, deci si nedurabila, dar si la insistenta Fondului Monetar International. Astfel, cresterea bugetului
de salarizare in anul 2009 a atins un nivel de 11,7% din PIB si a fost in crestere cu 2 puncte procentuale f-a-p.
Este evident, ca ulterior s-au depus eforturi de temperare a cresterii bugetului de salarizare, care gradual si-a
diminuat ponderea in PIB pana la un nivel rezonabil de 8,5% in anul 2015. n pofida stagnérii in termeni reali a
bugetului de salarizare in sectorul public dupa 2009, in 2015 comparativ cu 2000 cresterea acestui buget a
fost mai mare decat majorarea PIB-ului (Figura 3). Totodatd, luand in considerare ca pe parcursul ultimului
deceniu, ponderea bugetului salarial era in jur de 9% din PIB, se poate concluziona ca spatiul fiscal actual de
extindere a cheltuielilor de salarizare este aproximativ de 0,5% din PIB.

Figura 2. Indicii de crestere a cheltuielilor de personal in Figura 3. Indicii de crestere a PIB-ului si a cheltuielilor in
termini nominali si reali (axa din stanga) si ponderea lorin  termini reali (axa din stanga) si ponderea lor in PIB (%, axa
BPN (axa din dreapta) din dreapta)
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15 Cheltuielile de personal includ (i) retribuirea muncii, (ii) contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si (iii) prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicala achitate de patroni.
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in termini relativi, cheltuielile de personal in sectorul bugetar din Republica Moldova nu sunt mai mari in
comparatie cu alte tari din regiune. Pentru comparatie au fost luate tarile din Europa Centrala si de Est
membre ale UE (ECE UE), care desi au multe particularitati comune de tranzifie economica cu Republica
Moldova, au avansat mai rapid decat aceasta.’® La capitolul cheltuieli de personal in sectorul bugetar
Republica Moldova este situata sub media inregistrata in ECE UE atat ca pondere in totalul cheltuielilor
bugetare, cat si ca cota din Produsul Intern Brut (PIB). La ambii indicatori diferenta intre Republica Moldova si
media pe regiune a constituit circa 1 — 2 puncte procentuale (Figura 4 si Figura 5). Comparatia a fost facuta
anume cu anul 2008, care a fost ultimul inainte de criza economica mondiala, dupa care in multe tari ECE UE s-
au realizat reduceri ale cheltuielilor de salarizare. Diferenta depistata intre Republica Moldova si tarile din
regiune poate fi explicata atat prin numarul diferit de salariati din sectorul bugetar, cat si prin nivelul salariilor.

Figura 4. Analiza comparativa a ponderii alocarilor de Figura 5. Analiza comparativa a ponderii cheltuielilor de
personal in totalul cheltuielilor bugetare (%) personal in PIB (%)
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in Republica Moldova numarul salariatilor din sectorul bugetar este in scadere graduala. incepand cu anul
2004, cand Biroul National de Statistica (BNS) a inceput sa publice datele privind ocuparea in sectorul bugetar,
numarul bugetarilor s-a redus de la 201 mii la 166 mii persoane catre anul 2016, ceea ce reprezinta o scadere
de 17%. Tendinta de scadere nu a fost insa uniforma pe parcursul acestui deceniu, accelerandu-se doar dupa
anul 2009. Pana in acest an numarul bugetarilor a scazut doar cu 2% fata de anul 2004, iar catre 2016 scazand
cu restul 15% (Figura 6). In aceeasi perioada dinamica populatiei ocupate in economia nationala a fost radical
opusa celei din sectorul bugetar, ceea ce a influenta si asupra ponderii ocuparii in sectorul bugetar in totalul
ocuparii. Pana in anul 2009 populatia ocupata se contracta mai rapid decat numarul bugetarilor, ceea ce a
facut ca ponderea bugetarilor in totalul ocuparii sa oscileze in jurul de 23 - 24%. Spre deosebire de ocuparea
in sectorul bugetar, dupa anul 2009 ocuparea totala a crescut, iar aceste tendinte disparate au cauzat o
scadere a ponderii ocuparii in sectorul bugetar pana la 21 - 22%, cu o usoara recuperare in ultimii ani (Figura
6).

in termeni relativi ocuparea in sectorul bugetar din Republica Moldova este cu mult mai mica decat in alte
tarile din regiune. Concluzia reiese din analizarea numarului bugetarilor raportati la 1000 de locuitori. Acest
raport este mai mic in Republica Moldova in comparatie nu doar cu media pe ECE UE, dar si a tuturor tarilor din
aceasta grupa, cu exceptia Poloniei. Discrepanta se micsoreaza putin daca raportam numarul bugetarilor nu la
datele oficiale privind populatia rezidenta in Republica Moldova de circa 3,5 milioane persoane, dar la

16 Aici, in grupul tarilor din ECE UE au fost incluse Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia.
Totodata, numarul tarilor incluse in calcularea mediei pe ECE UE va fi diferita de la un indicator la actul, in dependentd de disponibilitatea
datelor.
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populatia de circa 3,0 milioane obtinutd in urma recensdmantului populatiei din anul 2014. in anul 2011
raportul in cazul Republicii Moldova a fost de 51,9 bugetari la 1000 populatie in cazul cifrelor oficiale si 58,4
daca facem o extrapolare a datelor de la recensdmant in trecut.”” in acelasi an, toate tarile din ECE UE cu
exceptia Cehiei si Poloniei aveau peste 70 de bugetari la 1000 de locuitori (Figura 7).*® Cazul Poloniei poate fi
explicat prin efectul de scara, deoarece este unica tara din ECE UE care are un numar al populatiei de circa 40
milioane persoane. Cifrele date nu s-au schimbat semnificativ dupa criza din anul 2009, pentru toate tarile din
regiune raportul din 2011 a fost aproape acelasi ca si in anul 2008.

Figura 6. Indicii populatiei ocupate total si in sectorul ) ) . o )
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Cresterea in termeni nominali a fondului de salarizare si diminuarea numarului de angajati in sectorul bugetar
a cauzat o crestere esentiala a salariului mediu in acest sector atat in termeni nominali, cat si reali. Catre
2016 salariul mediu in sectorul bugetar a crescut in termeni reali de 4,2 ori fata de 2000, in timp ce salariul
mediu in sectorul real al economiei in aceeasi perioada a crescut de doar 3,1 ori. Cum se poate de anticipat si
dedus din datele prezentate mai sus privind fondul total de salarizare si numarul celor angajati in sectorul
bugetar, cel mai rapid salariul mediu in sectorul bugetar a crescut pana in anul 2009, apoi urmand o temperare
a ratelor de crestere (Figura 8). Decuplarea ratelor de crestere a salariilor din sectorul bugetar de ratele de
crestere a PIB-ului in termeni reali nu s-a manifest insa in tarile ECE UE. in toate tarile din acest grup, cu
exceptia Romaniei, cresterea salariului in sectorul bugetar a fost strans corelata cu dinamica PIB — ului. Acest
patern vorbeste despre un comportament pro-ciclic a politicii de cheltuieli bugetare, inclusiv in domeniul
salarizarii.*

Cresterea mai rapida a salariilor medii din sectorul bugetar fata de cele din sectorul real a dus si la
convergenta dintre ele. in perioada anilor 2000 — 2012 raportul dintre salariul mediu in sectorul bugetar si cel
din sectorul real al economiei a crescut de la 60% la 89%, dar catre anul 2016 acest raport s-a diminuat din
nou la 81% (Figura 8). Avansarea mai rapida a salariilor in sectorul bugetar, cel putin din punct de vedere
statistic, poate fi explicata nu doar prin cresterea alocarilor pentru salarizare in sectorul bugetar, dar si prin
efectul practicarii in sectorul real a ,salariului in plic” care diminueaza din veridicitatea datelor privind nivelul
real de salarizare in acest sector.

17 Extrapolarea s-a facut in baza calcularii ratei medii anuale de scadere a populatiei intre cele doua recensaminte in 2004 si 2014.

18 Din considerentul constrangerilor statistice, cel mai recent an de comparatie a fost ales 2011. De asemenea, in EUROSTAT nu publica datele
privind ocuparea in sectorul bugetar in Romania si ea nu a fost inclusa in comparatie.

195, Eckardt, Z. Mills ”"What Goes Up Must Come Down: Cyclicality in Public Wage Bill Spending”, World Bank, Policy Research Working Paper nr.
6760, 2014.
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in comparatie cu restul tarilor din ECE UE, in Republica Moldova salariul mediu din sectorul bugetar este cu
mult mai mare in raport cu valoare PIB pe cap de locuitor. Raportul dintre salariul mediu in sectorul bugetar si
valoare PIB pe cap de locuitor arata in ce masura salarizarea este corelata cu performanta economica a tarii si
cat de durabil este acest raport. Acest indicator in Republica Moldova este insa cu mult mai mare decat in
majoritatea tarilor din ECE UE. Astfel, in anul 2014 salariul mediu in sectorul bugetar era mai mare decat
valoare PIB pe cap de locuitor de circa 1,4 ori daca sa luam in calcul cifrele oficiale ale populatiei, sau de circa
1,2 ori daca sunt luate in calcul cifrele populatiei de la recensamant. Desi in 2014 valoare acestui indicator a
scazut fata de 2010, el totusi ramane in continuare mai mare decat in ECE UE, exceptie fiind doar Slovenia
unde raportul este de 1,3 (Figura 9).2° Totodata, salariul mediu al bugetarilor din Republica Moldova este mai
mic decat remunerarea angajatilor de acelasi sector in tarile din regiune. n anul 2014 salariul mediu din
sectorul bugetar in Republica Moldova era doar la un nivel de 27% din media calculata pentru salariile in
sectorul bugetar in ECE UE. Astfel, raportul inalt dintre salariul mediu in sectorul bugetar si valoare PIB pe cap
de locuitor indica asupra posibilitatilor limitate ale bugetului public de a plati salarii inalte in sectorul bugetar
la un nivel comparabil cu tarile din regiune. Unica solutie viabila este accelerarea ratelor de crestere
economica.

Figura 8. Indicii salariilor medii in sectorul bugetar si cel Figura 9. Analiza comparativa a raportului dintre valoarea
real (axa din stanga) si raportul dintre salariul mediu in salariul mediu in sectorul bugetar si PIB pe cap de locuitor
sectorul bugetar si cel real (%, axa din dreapta)
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Cele mai multe dintre cheltuielile de salarizare sunt consumate de catre sectorul educational, care depaseste
cu mult alte domenii de activitate ale Guvernului. invatdamantul consuma aproximativ jumatate din fondul de
salarizare, desi in ultimii ani ponderea acestui sector s-a diminuat nesemnificativ (Tabelul 3).%* Alte doua
grupe functionale conform clasificatiei bugetare care consuma peste 10% din totalul fondurilor de salarizare in
sectorul bugetar sunt ,mentinerea ordinii publice si securitatea nationala” si ,serviciile de stat cu destinatie
generala”. Se evidentiaza insa ponderea joasa a cheltuielilor de salarizare in domeniul sanatatii, dar si
cresterea ponderii sectorului de justitie. Paradoxul privind ponderea joasa a cheltuielilor salariale pentru
sanatate poate fi explicata prin metodologia de redistribuire a cheltuielilor bugetare pe grupe functionale, din
motiv ca nu toate institutiile medicale sunt incluse in grupa functionala ,ocrotirea sanatatii". De exemplu, unele
institutii care sunt in subordinea Ministerului Apararii sunt incluse in grupa functionala ,apararea nationala”.
Aprobarea noului cadru legal de salarizare pentru judecatori si procurori in anul 2012, practic, asigura

20 Comparatia salariilor in sectorul bugetar a fost ficuta doar pentru anii 2010 si 2014 din cauza cad EUROSTAT a efectuat doar pentru acesti anii
ancheta privind veniturile si salariile populatiei, inclusiv si pentru acest sector.

21 Analiza cheltuielilor bugetare pentru salarizare conform clasificatiei bugetare functionale a fost facuta in baza datelor din BOOST, in care este
folosita inca clasificatia bugetara de pana in anul 2015.
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indexarea anuala a salariilor in dependenta de evolutia salariului mediu pe economie a cauzat cresterea
ponderii sectorului in totalul cheltuielilor de salarizare.

Structura cheltuielilor de salarizare pe principalele domenii de activitate ale Guvernului in Republica Moldova
se deosebeste de cea din tarile ECE UE.?* Spre deosebire de tarile din ECE UE, in Republica Moldova sectorul
de invatamant consuma disproportional de mult din fondul bugetar de salarizare. Cum a fost mentionat circa
jumatate din bugetul de salarizare merge catre invatamant in Republica Moldova, in timp ce in ECE UE acest
sector consuma doar o treime din fondul de remunerare (Tabelul 3). Alta deosebire esentiala este ponderea
cheltuielilor pentru sanatate, ea fiind circa de 4 ori mai mare in ECE UE fata de Republica Moldova. Chiar daca
presupunem ca ponderea cheltuielilor de remunerare a salariatilor in sectorul bugetar pentru in sanatate se
dubleaza din cauza specificului clasificarii bugetare in Republica Moldova pana la 6 — 7%, acest indicator in
continuare ramane cu mult in urma fata de media pe ECE UE. O posibila explicatie a acestei discrepante poate
fi doar faptul ca sectorul privat de sanatate joaca un rol mai mare in Republica Moldova, dar care urmeaza a fi
investigata mai detaliat. Alta distinctie dintre ECE UE si Republica Moldova este prioritatea apararii nationale,
salarizarea pentru acest domeniu fiind dublu in tarile comparate fata de Republica Moldova in termeni relativi.

Tabelul 3. Analiza comparativa a salarizarii pe principalele domenii de activitate a guvernului (% din

totalul cheltuielilor bugetare)
Republica Moldova Media pe ECE UE

2010 2015 2010 2015
Servicii de stat cu destinatie generala 10,1 11,5 133 12,9
Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald 15,9 158 16,1 16,1
Invatamant 54,4 47,1 314 30,5
Ocrotirea sanatatii 28 29 13,4 14,6
Apararea nationala 19 2,7 8,0 6,4
Justitia 28 41 - -

Sursa: Calculele autorului in baza datelor EUROSTAT si BOOST

Desi volumul de salarizare alocat invatamantului si sanatatii difera semnificativ in Republica Moldova si ECE
UE ca pondere in totalul cheltuielilor de remunerare, intensitatea salariilor medii in aceste sectoare in raport
cu valoare PIB-ului pe cap de locuitor este aproximativ accesasi. in anul 2015 raportul dintre salariul mediu
din invatamant si valoare PIB pe cap de locuitor in Republica Moldova a fost de 1,06, sau de 0,88 daca se ia in
calcul numarul populatiei in urma recensamantului. Ultima cifra este aproximativ egal cu valoare medie in ECE
UE (0,9) in acelasi an (Figura 10). in toate tarile pentru care sun disponibile date statistice, salariul mediu
calculat pentru sectorul de sanatate este mai mare decat in invatamant. Din nou, raportul dintre salariul mediu
in sanatate si valoare PIB pe cap de locuitor in Republica Moldova este aproximativ egal cu media pe ECE UE
(1,5), daca se iau in calcul datele de la recensamantul populatiei (Figura 11).

in Republica Moldova posibilitatea majorarii salariului mediu prin optimizarea numarului de angajati in
educatie si invatamant este limitata. De exemplu,conform datelor Bancii Mondiale in anul 2014 numarul de
infirmiere la 1000 de locuitori a fost 5,3 in tara noastra, in timp ce media pe ECE UE era de 6,5. Aceeasi situatie
este si cu numarul de medici, in Republica Moldova raportul fiind de 2,6 medici la 100 de locuitori, iar in ECE
UE de 3,2 (datele pentru 2013). Situatia este mai buna in invatamant, unde raportul dintre numarul de profesori

22 Tn procesul de comparatie a datelor privind cheltuielile bugetare s-a tinut cont de constrangerile ce tin de incompatibilitatea intre clasificarea
bugetara comunitara si cea din Republica Moldova. Pentru mai multe detalii a se vedea D. Budianschi, “Evolutia sectorului bugetar si lectiile
invatate”, Expert — Grup, 2013.
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si al elevilor este aproximativ la acelasi ca si in tarile din ECE UE, la toate nivelurile sistemului educational.
Desigur, la nivel de anumite institutii sau regiuni ajustari in numarul personalului angajat pot fi facute, la nivel
de tara spatiul de manevra este extrem de limitat.

Figura 10. Analiza comparativa a raportului dintre salariile ~ Figura 11. Analiza comparativa a raportului dintre salariile
medii in invatamant si valoarea PIB pe cap de locuitor in medii in sanatate si valoare PIB pe cap de locuitor in anul
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Indicatorii comparativi privind salarizarea in sectorul bugetar din Republica Moldova indica asupra
posibilitatilor limitate de a mari semnificativ intr-un termen scurt nivelul remunerarii. La prima vedere
aceasta afirmatie poate parea falsa, deoarece cheltuielile de personal in sectorul bugetar in Republica
Moldova au o pondere mai mica in totalul cheltuielilor bugetare si PIB decat in multe tari din ECE UE. Dar cand
se ia-u Tn calcul si restul indicatorilor precum numarul salariatilor bugetari, dinamica salariului mediu in acest
sector, dar si raportul dintre salariul mediu in sectorul bugetar si valoare PIB pe cap de locuitor, concluzia se
schimba radical. De fapt, Republica Moldova aloca un volum mai mare de finantare pentru remunerarea unui
bugetar decat tarile din ECE UE. Concluzia data reiese din faptul ca ponderea bugetului public destinat
salarizarii nu se deosebeste mult intre aceste grupuri de tari, insa numarul de bugetari raportati la 1000
locuitori este cu mult mai mic in Republica Moldova. De asemenea, nivelul actual de dezvoltare economica
care si determina baza fiscala pentru Guvern, nu permite o crestere a salariilor in sectorul bugetar, deoarece
nivelul acestor salarii in raport cu valoare PIB pe cap de locuitor este mai mare sau egala ca in tarile din ECE
UE. Este cert insa ca pentru marirea salariilor in sectorul bugetar nu se poate apela la reduceri semnificative
in ocuparea bugetarilor, accentul trebuie pus pe marirea eficientei si performantei angajatilor din acest sector.
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M Eficienta cheltuielilor de salarizare in sectorul bugetar

Eficienta cheltuielilor bugetare pentru salarizare este greu de cuantificat din cauza eterogenitatii acestui
sector. Un indicator potential ce ar facilita analiza eficientei utilizarii cheltuielilor pentru salarizare in sectorul
public ar fi dinamica productivitatii muncii in comparatie cu cresterea salariului mediu la nivel de sector in
termeni reali. Din pacate, constrangerile statistice, dar si conceptuale nu permit efectuarea acestui exercifiu. O
constrangere de natura conceptualad privind productivitatea muncii in sectorul public tine de includerea si
cuantificarea tuturor inputurilor in formarea valorii adaugate brute in acest sector.?0 alternativa pentru acest
indicator se refera la analiza calitatii institutiilor si politicilor publice. Un astfel de indicator este compilat de
catre Banca Mondiala si prin intermediul lui se cuantifica calitatea politicilor si institutiilor publice in 16
sectoare, iar valoare fiecarui indicator variaza de la 1 (performanta proasta) la 6 (performanta excelenta).

Pe parcursul ultimului deceniu progresul in construirea politicilor si institutiilor publice calitative a fost
neuniform si marginal. Progresul nu a fost uniform din cauza ca in mai multe domenii de politici publice
punctajul privind calitatea acestor politici s-a redus, in timp ce in altele s-a majorat. Cele mai semnificative
reduceri a punctajului s-au produs in cazul politicelor din sectorul financiar (de la 3,5 puncte in 2005 la 2,5
puncte in 2015) si a politicelor de asigurare a transparentei si combaterii coruptiei in sectorul public (de la 3
puncte in 2005 la 2,5 puncte in 2015). Progrese au fost inregistrate in mai multe domenii, dar ele au fost destul
de limitate, deoarece doar calitatea politicelor publice in domeniul gestionarii datoriei a avansat cu un punct
intreg de la 3 in anul 2005 la 4 in anul 2015, in restul domeniilor progresul a fost cel mult 0,5 - 0,7 puncte
(Tabelul 4).

Tabelul 4. Evolutia indicatorilor privind calitatea politicilor si institutiilor publice in Republica Moldova
(1 = valoarea minima, 6 = valoarea maxima)

2005 2010 2015

Politici de incluziune sociala si echitate 38 4 39
Pregatirea resurselor umane 4 4 4
Politici de gestiune a datoriei 3 4 4
Politici privind managementul economic 33 37 4
Eficienta de mobilizare a veniturilor bugetare 3 35 35
Echitatea distribuirii resurselor bugetare 35 35 35
Politici in sectorul financiar 35 35 25
Egalitate de sanse intre barbati si femei 45 5 45
Politici fiscale 35 35 35
Institutiile si managementul in sectorul public 32 34 34
Politici structurale 37 38 35
Managementul macroeconomic 35 35 45
Reglementarea mediului de afaceri 4 35 35
Politici si institutii pentru o durabilitate a mediului 35 4 4
Drept_urlle de autor si guvernanta bazata pe respectarea 35 35 35
regulilor

Calitate managementului bugetar si financiar 35 4 4
Calitatea administratiei publice 3 3 35
Protectia sociala 35 35 35
Politici comerciale 35 45 45
Transparenta si coruptia in sectorul public 3 3 2,5

Sursa: Banca Mondiala

2 PWC, “Productivity in the public sector: What makes a good job?”, 2014.
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Cresterea semnificativa a salariului mediu in sectorul bugetar in termeni reali nu a fost insotita de o
imbunatatire corespunzitoare a cadrului institutional si de politici. in perioada anilor 2000 - 2015 salariul
mediu in sectorul bugetar s-a majorat de circa 4 ori, iar in perioada anilor 2005 - 2015 aceasta crestere a fost
de circa 2 ori. Aceasta crestere impresionanta nu a fost insa insotita de un progres de aceeasi anvergura in
calitatea politicilor si institutiilor publice. Discrepanta dintre cresterea salariului real si al performantei
sectorului poate fi explicata prin asa factori ca politizarea institutiilor publice, scaderea pregatirii profesionale
ale angajatilor in sectorul bugetar, dar si prin cadrul nedezvoltat de remunerare si stimulare a angajatilor in
baza performantelor. Totusi, trebuie de mentionat ca ultimul factor, desi este unul important nu a fost decisiv
in scaderea performantei din ultimii ani a sectorului, deoarece cadrul legal privind remunerarea in sectorul
public cu toate neajunsurile sale a fost elaborat in perioada anilor 2002 - 2006, ceea ce nu a incurcat la
atingerea unui progres in perioada anilor 2005 - 2010 (Tabelul 4). Dimpotriva factorul politic a crescut
esential dupa anul 2010, inclusiv si la nivel de promovare si selectare a personalului in baza criteriilor politice.
Un argument in favoarea acestei ipoteze este scadere Republicii Moldova in clasamentul indicatorului
"Favoritismul in deciziile oficialilor guvernamental” al Raportului de Completivitate Globala de pe pozitia 100
din 134 in anul 2008 la 130 din 138 in anul 2016, cu o usoara redresare in 2017 (123 din 137). Astfel, evolutiile
date vorbesc despre faptul ca nivelul de salarizare in sectorul public este necesar pentru a avea si un sector
public performant, dar aceasta conditie nu este suficienta.
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B Concluzii si recomandari

Cadrul normativ privind salarizarea in sectorul public este unul complex, fragmentat, plin de termeni confuzi
si contradictorii. Fragmentarea cadrului legal a contribuit la faptul ca transparenta procesului de stabilire a
salariului final este destul de joasa, ceea ce mareste puterea discretionara a persoanei responsabile de
gestionarea bugetului institutiei publice. De asemenea, fragmentarea pe parcursul anilor a cadrului normativ
de salarizare in sectorul public a fost cauzata de lipsa unei viziuni clare la etapa incipienta de stabilire a
arhitecturii mecanismului de remunerare. Consecinta acestei fragmentari a fost marirea inechitatii dintre
categorii distincte de salariati in sectorul bugetar care indeplinesc acelasi lucru in instituii diferite, dar si
avantajarea deliberata a unor categorii speciale de functionari. De exemplu, salariile judecatorilor si
procurorilor sunt indexate anual, deoarece sunt legate de evolufia salariului mediu pe economie. Pentru a
elimina aceste neajunsuri, a fost initiata o reforma a sistemului de salarizare in sectorul bugetar prin
implementarea sistemului unic de salarizare. Pe langa standardizarea sistemului de salarizare, scopul reformei
este de a contribui la cresterea salariilor in acest sector.

Posibilitatile de marire esentiala in sectorul public sunt limitate in Republica Moldova la momentul actual.
Spatiul fiscal de a majora fondul de salarizare in sectorul public este limitat din urmatoarele considerente:

e Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor bugetare si in PIB sunt destul de mari si
aproape de media pe tarile UE. Luand in considerare experienta si ponderile in alte tari, in special a
celor din ECE UE, poate fi anticipata o crestere de doar 0,5 puncte procentuale din PIB a fondului de
remunerare a salariatilor in sectorul bugetar pana la 9% din PIB. Aceasta crestere va aduce ponderea
acestor cheltuieli in PIB aproape de media inregistrata in ECE UE. Totodata, cresteri peste pragul
mentionat nu sunt recomandate din considerentul, ca tarile cu un nivel mai mare de salarizare in PIB
au si institutii publice mai calitative, dar si un numar mai mare de angajati in sectorul bugetar.
Cresterea ponderii de salarizare trebuie sa mearga doar in pas cu calitatea institutiilor publice,
capabile sa stimuleze avansul economic si sa gestioneze riscurile pentru finantele publice;

¢ Desi ponderea cheltuielilor de salarizare in Republica Moldova este aproape de media pe ECE UE, ele
sunt destinate unui numar cu mult mai mic de salariati raportati la 1000 de locuitori. Deci in termeni
relativi, noi cheltuim cu mult mai mult pentru asigurarea unui numar mai mic de salariati bugetari;

e Capacitatea economica a tarii de a genera salarii mai mari in sectorul bugetar este modesta. Aceasta
rezulta daca analizam raportul dintre salariul mediu in sectorul bugetar si valoarea PIB pe cap de
locuitor, care este cu mult mai mare decat in majoritatea tarilor din ECE UE.

Pe parcursul anilor 2000 - 2015 salariul mediu in sectorul bugetar a crescut esential, insa calitatea politicilor
si institutiilor publice a inregistrat un progres marginal. Totodata, evolutia in calitatea managementului public
nu a fost uniforma pe parcursul perioadei mentionate. Aproximativ pana in anul 2010 cresterea salarizarii era
insotita de un progres, desi moderat, pe majoritatea domeniilor ce {in de sectorul public, dar apoi a urmat un
regres pe unele domenii si stagnare pe altele. De asemenea, progresul mediocru dupa anul 2010 a fost insotit
de cresterea salariilor in termeni reali. Astfel, cauza principala nu sta in disfunctionalitatea sistemului de
salarizare, ci in alti factori, precum politizarea excesiva a procesului de selectare a personalului si luarii
deciziilor.

E‘ Expert-Grup 20

Centru Analitic Independent



Implementarea sistemului unic de salarizare in sectorul bugetar planificata de autoritati este un pas inainte in
crearea unui cadru transparent, echitabil si stimulator de remunerare, dar care necesita o ajustare aditionala.
in procesul de finalizare din punct de vedere conceptual, dar si implementare a noului sistem unic de
salarizare in sectorul bugetar trebuie luati in calcul urmatorii factori si argumente:

Revizuirea si crearea unei terminologii concise si exhaustive in noul cadru normativ privind
salarizarea in sectorul bugetar. Aceasta necesitate reiese din simplu fapt ca chiar in noul Concept de
reformare a domeniului propus de Guvern, sunt utilizati mulfi termini confuzi privind salarizarea
preluati din cadrul normativ existent. Acest cadru insa abunda in mul{i termeni nedefiniti, ceea ce
ingreuneaza perceptia si gestionarea acestui domeniu. Fara crearea unei liste exhaustive a termenilor
si constructiilor legale care trebuie sa fie utilizate in crearea noului sistem de salarizare, rezultatul nu
se va deosebi mult de cel prezent;

Ajustarea si crearea unei bazei valorice de referinta, care este nediscriminatorie pentru calcularea
salariilor in sectorul bugetar. in noul Concept de reforma se propune crearea unui sistem de gradare a
salariilor, care evident va incepe de la Gradul 1 de salarizare. Valoarea salariului pentru acest grad va
fi, cel mai probabil, echivalat cu salariul minim pe economie. Acest salariu insa difera de cuantumul
minim garant in sectorul real al economiei si astfel in noul sistem va fi perpetuat actuala discriminare
a salariatilor din sectorul bugetar. Totusi trebuie de admis ca in Concept au fost expusa necesitatea
de eliminare graduala a acestei discrepante. Viteza de eliminarea a diferentei dintre salariul minim in
economie si minimul garantat poate fi mult mai rapida daca vor fi excluse principiile gresite de
ajustare anuala a salariului minim in sectorul real din cadrul legal existent (formula eronata de
calculare a productivitatii muncii in economie);

Crearea unui sistem unic de salarizare destul de flexibil pentru a lua in calcul specificul unor domenii
din sectorul public. Este cert, ca principiul echitatii in noul sistem unic de salarizare trebuie sa fie unul
de baza. Totusi, unele domenii trebuie sa aiba o anumita prioritate din punct de vedere asigurarii pe
termen lung a cresterii economice, dar si a reformelor cheie in domeniul public, un astfel de exemplu
fiind judecatorii si procurorii. Solutia pentru incorpora specificul unor grupuri de salariati in sistemul
unic de salarizare este acordarea acestor de la bun inceput unor grade mai inalte de salarizare in
cadrul evaluarii posturilor. Aceasta manevra va permite diminuarea rezistentei acelor grupuri care
beneficiaza de actualul sistem de salarizare . Desigur, asigurarea deliberata a unor grade mai inalte de
salarizare pentru unele grupuri de salariati incalca principiul echitatii, dar aceste va fi compromisul
pentru a obtine un sistem mai flexibil si care poate fi usor transpus;

Regandirea criteriilor de revizuire si indexare a salariilor. in noul sistem de salarizare trebuie excluse
toate prevederile si formulele de indexare anuala a salariilor pentru a face sistemul mai receptiv la
socurile economice si a asigura o durabilitate a finantelor publice. Unele grupuri de salariati acum
beneficiaza de o astfel de indexare vor opune rezistenta, precum procurorii si judecatorii. Dar cum a
fost mentionat la punctul precedent, asigurarea unor grade mai inalte pentru aceste grupuri de
salarizati trebuie sa compenseze aceste pierderi de indexare anuala. De asemenea, excluderea pentru
toate grupurile de salariati a indexarii anuale a salariilor va fortifica principiul de echitate in sistem,
care cumva va fi stirbit prin acordarea unor grade de salarizare pentru unele grupuri de salariati.
Finalmente, este recomandabil ca principalul indicator care trebuie luat in calcul la ajustarea si
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indexarea periodica (discretionara) a salariilor trebuie sa fie doar ratele de crestere a PIB-ului. Acest
indicator va fi suficient de luat in calcul, deoarece el deja include alti indicatori precum inflatia,
productivitatea muncii, etc. Ajustarea fondului de salarizare doar in baza performantei PIB-ului va
facilita managementul finantelor publice si mentinerea sub control a fondului de salarizare in raport
cu PIB-ul;

Extinderea sistemului de remunerare in baza performantelor pentru un grup cat mai larg de salariati.
Este recomandabil, ca sistemul de remunerare in baza performantelor sa fie implementat in mod
prioritare la gradele de salarizare cele mai mari. Un pas inainte in transpunerea principiilor de
remunerare si motivare din sectorul corporativ ar fi aplicarea sistemului de remunerare in baza
performantelor si pentru personalul cu functii de demnitate publica. Un argument in plus pentru
remunerarea in baza performantelor a acestor persoane ar fi faptul ca mulfi indicatori de performanta
pot fi cuantificati la nivel de sector sau domeniu de activitate, pentru care este responsabila institutia
condusa de un ministru de exemplu;

Majorarea rationala a fondului de salarizare la demararea reformei. Desigur, spatiul fiscal pentru
majorarea salariilor este limitat, dar la demararea reformei este necesar de avut o crestere a
fondurilor destinate salarizarii. Pentru a nu periclita durabilitatea finantelor publice si reiesind din
indicatorii macroeconomici actuali privind salarizare, cresterea fondului de salarizare nu trebuie sa
depaseasca 0,5% din PIB;

Reforma sistemului de salarizare trebuie sa fie insotita de revizuirea modelului actual de recrutare si
promovare a salariatilor in sectorul bugetar. Cresterea nivelului de salarii in sectorul public nu este o
garantie a imbunatatirii performantei institutiilor publice. Tn cazul cand locurile de muncé la toate
nivelurile se impart pe diferite criterii, altele decat cel de profesionalism, sistemul public esueaza in
activitatile sale de baza. Astfel, noul sistem de salarizare care va fi bazat pe performanta trebuie sa
includa si mecanisme clare si transparente de recrutare si evaluare a salariatilor in sistemul public.
Digitalizarea si minimizarea factorului uman in astfel de mecanisme sunt o preconditie pentru
progresul in acest domeniu.

©
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Hl Anexe

Anexa 1. Repartizarea categoriilor de angajati pe tipurile salariului de baza
Categoria de angajati
Salariu tarifar in baza RTU

Cadrul normativ

Angajati civili din organele apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice:
- Corp profesoral didactic;
- Cadre didactice;
- Personal medical;
- Specialisti;
- Personal auxiliar/muncitori.

HG nr. 1000 din 28.08.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a angajatilor civili din
organele apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice

Personalul din institutiile medico-sanitare si de asistenta sociala:

- Conducatori ai institutiilor medico-sanitare si de asistenta sociala;

- Personal medical cu functii de conducere;

- Medici si farmacisti;

- Personal medical si farmaceutic cu studii medii de specialitate;

- Personal medical inferior;

- Specialisti de diferite tipuri si categorii (ingineri, tehnicieni, sef/manager
serviciu social, asistent social, asistent parental, psiholog, logoped,
kinetoterapeut, mediator comunitar, lucratori sociali).

Personalul din institutiile:

- Agentia Medicamentul si Dispozitivelor Medicale;

- Agentia de Transplant;

- Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii in Munca;

- Asociatia curativ-sanatoriala si de recuperare a Cancelariei de Stat;

- Serviciul de asistenta sociald comunitara;

- Institutii sociale (aziluri, centre, case internat si internate psiho-neurologice)

HG nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa. 3

Personalul din institutiile de cultura si arta

HG nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr. 4

Personalul din domeniul culturii fizice si sportului

HG nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr. 5

Personalul redactiilor mijloacelor de informare in masa finantate de la buget

HG nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr. 6

Personalul din serviciile de agricultur3, alte servicii din sfera sociala si personalul
Serviciului Hidrometeorologic de Stat:
- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
- Serviciul Special pentru influente active asupra proceselor hidrometeorologice;
- Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
- Comisia de Stat pentru Incercarea Soiurilor de Plante pe langa Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

HG nr.755 din 03.07.2006 cu privire la
salarizarea personalului din unitatile
bugetare specializate in servicii pentru
agriculturd, alte servicii neraportate la sfera
sociala si a personalului Serviciului
Hidrometeorologic de Stat

Personalul din sfera stiintei si inovatiei

HG nr. 47 din 12.01.2007 cu privire la
salarizarea angajatilor organizatiilor de drept
public din sfera stiin{ei si inovarii finantate
de la bugetul de stat

Personalul din domeniul expertizei judiciare, constatarilor tehnico-stiintifice si medico-
legale

HG nr. 122 din 07.02.2007 privind
salarizarea personalului din domeniul
expertizei judiciare, constatarilor tehnico-
stiintifice si medico-legale

Personalul cu profesii si specialitati complexe si alte categorii de personal din
institutiile si organizatiile bugetare

HG nr.381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr.7-15

Salariu tarifar in baza RTU cu aplicarea coeficientului de complexitate

Personalul unor organizatii, institutii si intreprinderi monitorizate de Cancelaria de Stat
(aparatul administrativ al bazei auto, muncitori)

HG nr.1062 din 15.09.2006 privind
salarizarea personalului unor organizatii,
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institutii si intreprinderi monitorizate de
Cancelaria de Stat

Personalul administrativ (de conducere si specialisti) unor institutii finantate de la

buget:

Asociatia curativ-sanatoriala si de recuperare a Cancelariei de Stat;
Institutul National al Justitiei;

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat;

Agentia Nationald Asigurare a Calitétii in Invatamantul Profesional:

Fondul special pentru manuale si a Consiliului Biblioteconomic National;
Centrul tehnologii informationale si comunicationale pe ldnga Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii, precum si a Biroului National de Statistica;
Personalul care efectueaza cercetari statistice selective ale activitatii agricole
a gospodariilor personale auxiliare ale cetatenilor, gospodariilor taranesti (de
fermier) si cercetari statistice in domeniul social;

Secretariatul Comisiei Nationale a Republicii Moldova pentru UNESCO;

1.S. "Bacul Molovata™

Institutia publica "Capitania portului Giurgiulesti’;

Agentia Nationala Antidoping.

HG nr.1108 din 25.09.2006 privind
salarizarea personalului unor institutii
finantate de la buget

Salariu de functie (lunare)

Personalul cu functii de demnitate publica

Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexa nr.2, anexa nr.3

Personalul din cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica

Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexanr.12

Judecatori, procurori, conducerea Autoritatii Nationale de Integritate si inspectori din
Inspectia procurorilor din cadrul Procuraturii Generale

Legea nr.328 din 23.12.2013 privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor
Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexanr.14

Cadrele didactice si personalul metodic din institutiile organizatiile de invatamant

general

Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexanr.11

HG nr.381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr.1

Personalul din institutiile de invatdamant profesional tehnic si superior

Corp profesoral;

Corp profesoral-didactic;

Personal de conducere a institutiilor de perfectionare a cadrelor;

Cadre de conducere, personal didactic-auxiliar si administrativ-gospodaresc;
Lucratori cu functii complexe din institutiile de invatamant public de toate
nivelurile conform RTU.

Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexanr.11

HG nr.381 din 13.04.2006 cu privire la
conditiile de salarizare a personalului din
unitatile bugetare, anexa nr.2

Salariu de functie (in baza grilelor si gradelor de salarizare)

Personalul Serviciului de Informatii si Securitate

HG nr. 253 din 20.04.2012 privind asigurarea
financiara a ofiterilor de informatji si
securitate

Functionari publici cu statut general

Legea nr.48 din 22.03.2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici

HG nr.331 din 28.05.2012 privind salarizarea
functionarilor publici

Functionari publici cu statut special din organele apararii nationale (militari, efectivul
de trupa si corpul de comanda) din:

Organele apararii nationale, anexa nr. 1;

Ministerul Afacerilor Interne, anexa nr. 2;

Centrul National Anticoruptie, anexa nr. 3;
Departamentul Institutiilor Penitenciare, anexa nr. 4;
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, anexa nr. 5;

Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
anexanr.7

HG nr.650 din 12.06.2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa

si corpului de comanda angajati in serviciul
organelor apararii nationale, securitatii
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- Birou de curieri speciali, anexa nr. 6.

statului si ordinii publice

Personalul unor directii finantate de la buget:
- Personalul administrativ si profesiile de muncitori ale Directiei generale pentru
administrarea cladirilor Guvernului.

HG nr.1258 din 01.11.2006 privind
salarizarea personalului unor directii
finantate de la buget

Personalul de deservire tehnica din instantele judecatoresti, procuratura si autoritatile
administratiei publice centrale si locale

HG nr.710 din 26.09.2012 privind salarizarea
personalului care efectueaza

deservirea tehnica si asigura functionarea
instantelor judecatoresti, a procuraturii si a
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale

Sursa: Ajustarile autorului in baza Anexei nr. 1 din Conceptul privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Ga Expert-Grup

Centru Analitic Independent

25




M Bibliografie

1.

10.
11.

12.

13.

B. Clements, S. Gupta, I. Karpowicz, S. Tareq, "Evaluating Government Employment and
Compensation”, Technical Notes and Manuals of Fiscal Affairs Department, International Monetary
Fund, 2010;

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, "Raportul auditului de performanta. intrunesc criterii
motivationale si de performanta sistemele de remunerare in sectorul public?”, 2016;

D. Budianschi, "Evolutia sectorului bugetar si lectiile invatate”, Expert — Grup, 2013;

E. Baddock, P. Lang, V. Srivastava, "Size of the Public Sector: Government Wage Bill and
Employment”, World Bank, 2015;

|. Morcotilo, "Salariu minim: intre eficienta economica si echitate sociala”, Expert — Grup, 2015;

International Monetary Fund, "Case Studies on Managing Government Compensation and Employment
- Institutions, Policies, and Reform Challenges”, 2016;

International Monetary Fund, "Managing Government Compensation and Employment - Institutions,
Policies, and Reform Challenges”, 2016;

v v,y

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, "Concept privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar”, 2017;

Organization for Economic Co-operation and Development "Performance — related Pay Policies for
Government Employees”, 2005;

PWC, "Productivity in the public sector: What makes a good job?”, 2014;

S. Eckardt, Z. Mills, "What Goes Up Must Come Down: Cyclicality in Public Wage Bill Spending”, World
Bank, Policy Research Working Paper nr. 6760, 2014;

World Bank, "Kyrgyz Republic. Public Expenditure Review Policy Notes: Public Wage Bill", Report no.
88976, 2014;

World Bank, "Serbia. Right - Sizing the Government Wage Bill", Report no. 54056 - YF, 2010.

©

Expert-Grup 26

Centru Analitic Independent



M Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si de politici publice. Fiind o
organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali din Republica
Moldova, care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea tarii. Ne pozitionam ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau politice. Expert-Grup a fost
fondat in 1998, incepandu-si activitatea de cercetare in 2006.

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si a elabora soluiii eficiente si inovatoare pentru dezvoltarea
Republica Moldova.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice, precum si cercetarile si consultanta in domeniul
politicilor publice. Noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa ia
decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de a oferi
cercetari si consultanta profesionistd, obiectiva si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e  Climat investitional

e Analize si previziuni macroeconomice;

e Stabilitate financiarg;

e  Sector bancar;

e  Economie politica;

e  Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e  Comertul extern;

o Pietele financiare;

e  Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala si local3;
e Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

in perioada anilor 2006-2016 Expert-Grup a implementat mai mult de 100 proiecte de consultant3, cercetare si advocacy
in diferite domenii legate de dezvoltare economica si politici publice. Mai mult de 100 experti afiliati si neafiliati
institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea institufji
internationale ca Banca Mondial3, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan
Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul
Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare International3, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. incepand cu anul 2008,
Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa - o retea internationala ce intruneste 56 de
centre analitice din {ari din toata Europa.

€ Expert:Grup 27



