Declaratia celei de-a treia sedinte a Grupurilor de consultari interne
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana dedicate
comertului si dezvoltarii durabile

17 octombrie, 2017

Membrii Grupurilor de consultdri interne dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
dedicate comertului si dezvoltarii durabile s-au Tntrunit la data de 17 octombrie 2017 la cea de-a
treia sedintd anuald, in conformitate cu prevederile Capitolului 13 (Art. 377) privind Comertul si
dezvoltarea durabild a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Participantii la reuniune au discutat despre nivelul de realizare a recomandarilor mentionate in
Declaratia celui de-al doilea Forum de dialog comun din octombrie 2016. In linii generale, desi au
fost remarcate anumite progrese, marea majoritate a constrangerilor si, respectiv, recomandarile
ce tin de extinderea comertului si asigurarea unei dezvoltdri durabile continua sa-si pastreze
actualitatea.

Printre principalele realizari in domeniul relatiilor UE-Moldova, care vizeaza in special Comertul
Liber Aprofundat si Cuprinzator, si reflecta recomandarile celui de-al doilea Forum, pot fi
mentionate urmatoarele:

e Initierea unor noi tentative ale Guvernului de a se angaja ntr-un proces de structurare,
coordonare si monitorizare a reformelor, prin adoptarea unei noi Foi de parcurs. Noul
document contine 51 de actiuni, inclusiv actiuni relevante pentru ZLSAC — imbunatatirea
climatului investitional, siguranta alimentelor, sectorul bancar si este preconizat spre
implementare in perioada iulie-decembrie 2017. Acest document completeaza un cadru
mai larg de coordonare a reformelor vizate de Agenda de Asociere — Planul National de
Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere 2017-2019 si Planul legislativ
pentru implementarea Acordului de Asociere. Chiar daca executivul si legislativul detin o
majoritate politica suficientd pentru sincronizarea si respectiv realizarea actiunilor, un
raport independent de monitorizare arata ca deja in perioada iulie-septembrie 2017 se atesta
primele intarzieri — 7 actiuni din 10 nu au fost realizate.! Cele mai serioase ingrijorari
exprimate de evaluatori tin de deficientele reformei administratiei publice, tentativa de a
anonimiza datele cu caracter personal in sectorul judecatoresc si tergiversarea adoptarii
Strategiei pentru dezvoltarea societatii civile 2017-2020.

e Valorificarea vizibila a potentialului comercial cu UE. S-a inregistrat o crestere a
volumului exporturilor moldovenesti catre UE, ajungand la 65% din totalul exporturilor in
primii doi ani de la implementarea ZLSAC. Totodata, a sporit valoarea livrarilor pe piata
europeand, de la 1,25 mlrd. in 2014 pana la 1,33 mlrd. in 2016. In paralel, s-a diminuat
valoarea importurilor de la 2,57 mlrd. la 1,97 mlrd. USD (cu 23,1%). in rezultat, balanta
comertului cu UE s-a imbundtatit in favoarea Republicii Moldova. Astfel, deficitul balantei
comerciale s-a redus de la 1,32 mird. la 641,8 mil. USD. Tendinta pozitiva se mentine
inclusiv in prima jumatate a anului 2017, cand exportul de bunuri cétre UE a crescut cu

! Exercitiul de monitorizare a implementirii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare iulie-decembrie 2017, ADEPT,
Expert-Grup si CRJM, 2017



16,7% fata de aceeasi perioada a anului precendent, iar importurile — cu 18,7%. Desi
ZLSAC creeaza oportunitati pentru producatorii moldoveni, structura exporturilor denota
o dependentd majora de sectoarele economiei bazate pe utilizarea extensiva a fortei de
munca (agriculturd, textile etc.). Aditional, se atestd o lipsd de capacitati de productie
necesare pentru a atinge cotele la exportul de orz, porumb, zahar si porumb zaharat, pentru
a face uz in mod deplin de oportunitatile mecanismului de prevenire a eludarii.

e Actualizarea recenta a legislatiel muncii poate produce efecte pozitive asupra economiei
Republicii Moldova. Cu toate acestea, Tnh vederea asigurarii echilibrului intre interesele
angajatorilor si a salariatilor este necesara eficientizarea dialogului si a parteneriatului
social pentru a nu se reduce 1n acest fel standardele nationale si internationale Tn domeniul
protectiei muncii.

e Problema economiei informale, precum achitareca salariilor “in plic”, afecteaza in
continuare sustenabilitatea bugetului de stat, dar si securitatea si coeziunea sociala. In acest
context se impune necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale ale Inspectoratului de
Stat al Muncii si neadmiterea diminudrii rolului acestuia in procesul de reforma, initiat de
catre Guvern anul curent.

e Reducerea poverii birocratice pentru mediul de afaceri. In acest sens, a fost modificata
legislatia cu privire la autorizarea activitatii de intreprinzator, care prevede simplificarea
reglementdrilor ce tin emiterea actelor permisive. Prin urmare, este preconizatd eliminarea
a circa 140 de acte permisive (inclusiv 18 licente). In urma acestei optimizari, sectorul
privat va economisi circa 43 mil. lei, iar sectorul public — circa 18 mil lei.

¢ Initierea pasilor de excludere a dublarii controalelor de stat in activitatea de Intreprinzator,
ca urmare a modificirilor operate la Legea nr. 131 din 08 junie 2012. In rezultat, va fi redus
numarul organelor de control a activitatii de Intreprinzator de la 58 de entitati la 18. Aceste
eforturi insd trebuie finalizate si suplimentate cu ajustarea legislatiei primare si secundare
aferente activitatii de control.

e Uniformizarea cadrului normativ care reglementeaza activitatea intreprinderilor de stat si
municipale. Crearea unui cadru unic privind fondarea, administrarea, reorganizarea si
lichidarea acestor entitati poate avea un rol esential in sporirea transparentei si respectiv a
performantei lor.

e Lansarea procesului de promovare a principiilor economiei verzi in toate sectoarele ale
economiei $i de integrare a cerintelor de management de mediu la intreprinderi.

e Avansarea reformelor in sectorul bancar a devenit mai vizibild, In mare parte datoritd
angajamentelor fatd de FMI si UE si supravegherii lor. Totodata, impactul reformelor
asupra actorilor din sector este limitat. Creditarea este in stagnare, persista problema
transparentei actionariatului, iar progresul in investigarea fraudei bancare si restituirea
fondurilor sustrase este scizut. In paralel, este in intirziere adoptarea legii care instituie
mecanismul de stabilitate macroprudentiala si legea privind prevenirea si combaterea
spalirii banilor si finantirii terorismului?, care pot spori ordinea si transparenta in sector.

e Preluarea standardelor europene este in crestere continud, dar Inca este sub limita de 70%.
Astfel, din 25.086 de standarde europene (CEN, CENELEC) aflate in vigoare, autoritatile
moldovenesti au transpus 16.254. Circa 30% din corpul standardelor nationale este invechit
sau conflictual, numarand si standarde GOST. Cu toate acestea, gradul de aplicare a
standardelor europene 1n procesul de productie de catre agentii economici este net inferior
numadrului de standarde preluate activ de catre autoritatea nationala de standardizare.

2 Expert-Grup, Monitorul financiar, august-septembrie 2017



Intensificarea cooperarii cu Ucraina cu privire la gestionarea comund a frontierei, in
particular pe segmentul transnistrean, cu sprijinul UE si a Misiunii EUBAM, a carui
mandat a fost extins in iunie 2017. Un progres major reprezinta instituirea controlului
comun la punctul de control Pervomaisk-Cuciurgan de la frontiera moldo-ucraineana,
incepand din iunie 2017, care urmeaza sa fie realizat etapizat pentru activitatea de export
si import, iar ulterior replicat pentru celelalte 12 puncte de control pe segmentul regiunii
transnistrene. Impreund cu asistenta tehnici oferitd de Misiunea EUBAM in domeniul
implementarii ZLSAC, efectuarea controlului moldo-ucrainean pe segmentul transnistrean
permite extinderea aplicabilitatii ZLSAC pe tot teritoriul Republicii Moldova.

Cu toate acestea, multe ingrijorari specificate in declaratia celui de-al doilea Forum 1isi pastreaza
relevanta, unele au devenit mai stringente, iar alte noi s-au accentuat. In continuare, sunt
evidentiate problemele majore ce trebuie solutionate de catre autoritati in mod prioritar:

Desi pozitiile Republicii Moldova s-au Tmbunatatit in clasamentul international privind
competitivitatea (de la locul 100 n perioada 2016-2017 la pozitia 89 in perioada 2017-
2018)3, inrdutatirea altor clasamente (Indicele Coruptiei, Libertitii Mass-media)* reduce
atractivitatea tarii, incd afectatd de fraudarea sistemului bancar. In acest sens, reiteram
necesitatea de a concentra eforturile pe fortificarea capacitatilor, profesionalismului,
prestigiului moral si a independentei politice a institutiilor publice, cu institutionalizarea
meritocratiei si eficientizarea principiilor de salarizare pentru a atrage talente in sector.
Concomitent, aceasta implicd o protectie mai sigurd a drepturilor de proprietate prin
reformarea justitiei, prevenirea si combaterea coruptiei politice, in justitie si in sectorul
public, in general.

Reforma ireversibild i completa a sectorului justitiei reprezintd o conditie esentiala pentru
dezvoltarea durabild a economiei si facilitarea relatiilor comerciale dintre statele membre
ale UE si Republica Moldova. De aceea, restantele Inregistrate pana acum in acest domeniu
afecteazd nu doar perceptia investitorilor strdini fatd de oportunititile existente pe piata
moldoveneascd, dar si accesul la fondurile europene oferite pentru implementarea
Acordului de Asociere.

Tentativele de adoptare a unor legi controversate (proiectul de lege privind aministia
capitalului)® si nerespectarea intocmai a mecanismului de transparenti decizionali si de
consultare publici a legilor, care mai si comporti riscuri sporite de coruptie®, contrasteazi
cu principiul de buna guvernare, indispensabil pentru eforturile de atragere a investitiilor
strdine si impulsionarea expoturilor.

La fel de actuald raméane competitivitatea redusd a produselor moldovenesti, care
diminueaza serios potentialul exporturilor moldovenesti pe piata europeand si alte piete
externe. Din aceste considerente, este esentiald dezvoltarea infrastructurii calitatii, prin
implementarea standardelor europene si eliminarea celor conflictuale si depasite de timp,
in particular GOST-urile. Promovarea initiativelor de dotare tehnicd a organismelor de
testare si certificare, precum si recunoasterea entitatilor moldovenesti la nivel european, va
avea efecte pozitive asupra exporturilor. Tn calitate de acceleratori mai pot servi
stimulentele de creditare si facilitatile fiscale, adresate companiilor care operationalizeaza
aplicarea de facto a standardelor UE.

3 Raportului Competitivitatii Globale 2017-2018
4 Expert-Grup, Raportul de Stare a Tarii 2017
5 Expert-Grup, Nota de pozitie pe marginea initiativei legislative privind amnistria fiscald si de capital, decembrie 2016

& Expert-Grup, Nota de pozitie privind acordarea cetiteniei in schimbul investitiilor, august 2017



Ca mai multe produse moldovenesti de origine animala (pe langa mierea si caviarul) sa
poatd accesa piata europeand este nevoie In primul rand de renovarea capacitdtilor de
productie primara, adoptarea legislatiei segundare in domeniul sanitar si veterinar, precum
si reformarea agentiei responsabila de siguranta alimentard. Digitizarea serviciilor care
prevad emiterea de acte permisive, in cadrul Agentiei pentru Siguranta Alimentelor, va
micsora incidenta cazurilor de coruptie si va preveni schemele frauduloase, care
deterioreaza imaginea exportatorilor moldoveni, in general.

Se constata restante in promovarea sistemelor de certificare si sustinerea a producerii
agricole ecologice (organice) — produse intrebate pe piata UE, dar exportate sub potentialul
tarii;

Gestionarea defectuoasa a banilor publici de catre administratiile publice trebuie incetata
prin urgentarea implementarii sistemului electronic de achizitii publice, care sa cuprinda si
activitatea Agentiei pentru Solutionarea Constestatiilor. Ajustari radicale necesita legislatia
privind intreprinderile de stat in materie de achizitii publice, prin setarea unor mecanisme
robuste de transparentd, inexistente in prezent.

Persistd o intelegere insuficientd n randul judecatorilor a prevederilor Acordului de
Asociere in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala. Cazurile de judecata
pe marginea nerespectarii Indicatiilor Geografice pentru marca italiand Prosecco indica
importanta aprofundarii instruirilor pentru judecdtori, dedicate apararii proprietatii
intelectuale.

Implementarea integrald a Pachetului Energetic III este o prioritate pentru sectorul
energetic. Adoptarea iIntarziatd a Legii privind energetica, care vizeazd reformarea
reglementatorului (ANRE), a avut loc cu nivel redus de transparentd si fara consultari
publice participative. lar implementarea acestei legi necesita supraveghere atentd in baza
unui plan de actiuni, atat de citre UE, Comunitatea Energetica, cét si de catre societatea
civila. De asemenea, este necesar in mod urgent elaborarea unei foi de parcurs pentru
realizarea in practicd a principiului de separare a activitatilor (unbundling) in sectorul
gazelor naturale, care este tergiversat desi termenul maxim de realizarea este anul 2019.
Aceasta coincide cu anul darii in exploatare a gazoductului Ungheni-Chisinau si expirarea
contractului de achizitie a gazelor naturale, reinnoit cu SA ,,Gazprom” la finele anului
2016.

Pentru asigurarea unor contracte si preturi convenabile la importul de energie electrica este
obligatorie perfectionarea mecanismului de achizitii in domeniul energiei electrice.
Mecanismul, initiat in 2017, necesitda imbunatatiri tehnice si trebuie extins asupra
contractelor negociate de catre ,, Energocom”. Totodatd, participarea observatorilor
europeni (Comunitatea Energetica, UE) trebuie sa devina cu adevarat efectiva, iar
implicarea Ministerului Economiei si Infrastructurii in desfasurarea tenderelor sa fie
limitata sau chiar exclusa definitiv, pentru a stimula o concurenta mai mare a ofertelor de
furnizare.

A ramas neschimbata situatia din sectorul energiei regenerabile, chiar daca Declaratia celui
de-al doilea Forum a formulat o lista de actiuni concrete, precum: 1) elaborarea legislatiei
secundare Tn domeniul energiei regenerabile 2) simplificarea permisiunilor pentru
constructia capacitatilor de generare si conectarea lor la retelele distributie si transporare;
3) promovarea extinderii fabricilor de dimensiuni medii (pana la 20 MW) de co-generare,
care opereaza in baza de bio-combustibil si deseuri; 4) promovarea energiei regenerabile
in obiectele de infrastructurd sociald (gradinite, scoli, spitale etc.); 5) dezvoltarea
companiilor de servicii energetice (ESCO); 6) explorarea potentialului agricol in vederea
producerii bio-combustibililor, etc. Aplicarea corespunzatoare a Pachetului Energetic I11 si



valorificarea energiei regenerabile contribuie la fortificarea securitatii energetice nationale,
de care la fel depinde impulsionarea oportunitatilor oferite de ZLSAC.

Indicatorii Cresterii Verzi indica progrese foarte modeste a tarii in domeniile eficientei si
intensitatii energetice, intensitdtii materioale ale economiei, agriculturii ecologice,
transportului durabil, reciclarii deseurilor, tratdrii apelor uzate, achizitiilor publice
durabile.

Se atesta in continuare un progres redus in conservarea biodiversitatii, chiar dacd suprafata
ariilor naturale protejate de stat a crescut aproape de trei ori pe parcursul ultimilor 15 ani
(pana la 5,61% din teritoriul tarii). Este cruciald imbunatatirea managementului institutiilor
publice (crearca Agentiei Protectia Mediului, reorganizarea, Agentiei ,,Moldsilva”,
fortificarea Inspectoratului Ecologic de Stat etc.), sporirea finantarii si delimitarea
cadastrali clard a teritoriilor de arii protejate. In paralel, trebuie asigurati buna administrare
a bazinului raurilor Nistru si Prut.

Desi extinderea sistemelor de alimentare cu apd este acceleratd, aceastd rdmane
disproportionatd comparativ cu constructia sistemelor de canalizare, fapt ce duce la
evacuarea apelor reziduale in mediul natural, fara epurare. Astfel, 96% din populatia
urbana si 81% din cea rurala au acces la surse imbunatatite de apa potabila. Totodata, doar
de 761 mii persoane au acces la sisteme de canalizare sau 22,2% din populatia tarii - 42%
din populatia urbana si doar 3% din populatia rurala. Persista o corelare foarte slaba dintre
sectorul de aprovizionare cu apa si sanitatie si dezvoltarea unor sisteme adecvate de epurare
a apelor uzate.

Un management defectuos se inregistreaza si in gestionarea deseurilor menajere, ceea ce
nu asigura o reciclare uniforma si integrata a deseurilor, datorat preludrii competentelor de
catre stat a responsabilititii gestiondrii deseurilor rezultate din ambalaje. Aplicarea
discriminatorie dintre produsele autohtone si cele de import a taxei aferente ambalajelor,
creeaza bariere tarifare in calea comertului si diminueaza capacitatea statului de a crea un
sistem sustenabil de gestionare a deseurilor. Ca rezultat, securitatea ecologica a tarii este
intr-o stare vulnerabila, fiind afectata calitatea solului si a materiei prime, dar si sanatatea
publicd, care sunt inalienabile pentru buna realizare a ZLSAC. Asadar se atestd necesitatea
de implementare a bunelor practici europene in domeniul gestiondrii deseurilor, precum
conceptele ,,responsabilitatea extinsad a producatorului” si ,,poluatorul plateste”

Nivelul de responsabilizare a autoritatilor publice pe marginea implementarii agendei de
asociere este puternic afectata de politizarea institutiilor, apropierea anului electoral 2018
si incertitudinile legate de eventuala schimbare a vectorului extern. Pentru a eficientiza
implementarea ZLSAC este nevoie de imbunatatit instrumentul de evaluarea a
implementarii Acordului de Asociere si de consolidat capacititile de monitorizare ale
societitii civile in vederea responsabilizarii Guvernului fata de aceste angajamente. In acest
context, reiteram faptul cd Uniunea Europeana si Republica Moldova ar trebui sa faciliteze
functionarea efectivd a Grupurilor consultative interne dedicate comertului si dezvoltarii
durabile prin oferirea de suport financiar pentru participarea calitativd si plenard a
membrilor la reuniunile anuale ale Grupurilor. Dezvoltarea unor capacitéti operationale ale
Grupurilor, inclusiv prin instituirea unor secretariate, va intensifica comunicarea intre
membrii acestora, consultarea si puterea de reactie la actiunile Intreprinse de Guvern in
domeniul ZLSAC, prevenind mai repede si eficient eventualele abateri.
Institutionalizarea si consolidarea capacitatilor Grupurilor consultative interne dedicate
comertului si dezvoltarii durabile va permite implicarea membrilor acestora in consultarile
directe si constante cu misiunile de evaluare ale partenerilor europeni privind acordarea



asistentei externe a UE, directionate pentru implementarea reformelor prevazute in Agenda
de Asociere relevante pentru Titlul V.

Membrii Grupurilor de consultdri interne dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
dedicate comertului si dezvoltarii durabile rdiman angajati In monitorizarea efortului guvernarii de
a elimina constrangerile care submineazd valorificarea oportunititilor Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator, a implementa angajamentele asumate in acest sens si stimula comertul
si dezvoltarea durabild a Republicii Moldova.

Aceastd Declaratie comuna va fi expediata cétre autoritatile relevante.



