Declaratia celui de-a doua sedinta a Grupurilor de consultari

interne dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana dedicate

comertului si dezvoltarii durabile

17 octombrie, 2016
Bruxelles (video conferinta)

Membrii Grupurilor de consultari interne dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
dedicate comertului si dezvoltarii durabile s-au intrunit la data de 17 octombrie 2016 la cea de-a
doua sedinta anuald, in conformitate cu prevederile Capitolului 13 privind Comertul si dezvoltare
durabila a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Participantii la reuniune au discutat despre nivelul de realizare a recomandarilor mentionate in
Declaratia primului Forum de dialog comun din 7 iulie, 2015. In linii generale, desi au fost
remarcate anumite progrese, marea majoritate a constrangerilor si, respectiv, recomandarile ce
tin de extinderea comertului si asigurarea dezvoltarii durabile au ramas actuale.

Printre principalele realizari privind implementarea recomandarilor primului Forum pot fi
mentionate urmatoarele:

S-a reusit, intr-o anumitd masura, stabilizarea situatiei politice si formarea unui Guvern
functional, fapt ce a permis reluarea procesului de reforme prioritare. In acest sens, in
perioada martie — iulie, 2016, Guvernul s-a ghidat de o Foaie de parcurs care a cuprins un
set de reforme prioritare (13 capitole) in domeniul justitiei, administratiei publice, luptei
cu coruptia, sectorului financiar, sectorului energetic, climatului de afaceri si
implementarii Acordului de Asociere cu UE. Totusi, acest proces putea fi mult mai rapid
si consistent. Astfel, conform unei monitorizari independente’, din cele 69 de actiuni pe
care urma sa le intreprinda guvernarea (Guvernul, Parlamentul si un sir de alte institutii
publice) pentru depasirea situatiei de criza politicd si social-economica, doar 38 (55%) au
fost realizate integral, in timp ce 19 actiuni (28%) au fost realizate cu anumite deficiente
(ex: abateri de la bunele practici internationale, implementare formala etc.), iar 12 actiuni
(17%) nu au fost realizate. Prin urmare, au ramas mai multe restante in domeniul
combaterii coruptiei, reformei justitiei si derularea lenta a anchetei pe marginea fraudelor
din sistemul bancar.

Au fost dinamizate reformele in sectorul bancar, in special prin adoptarea catorva pachete
de legi care au fortificat independenta Bancii Nationale a Moldovei si a Comisiei
Nationale pentru Piata Financiara, au adus mai multd claritate privind statutul
Depozitarului central de valori mobiliare, au eficientizat cadrul de solutionare a crizelor
bancare si au fortificat instrumentarul BNM de a spori transparenta in sectorul bancar. Cu
toate acestea, sectorul financiar ramane inca destul de vulnerabil din cauza calitatii
scazute a guvernantei corporative din cadrul multor institutii financiare bancare si non-
bancare si a cadrului de supraveghere si reglementare inca imperfect (in special, in
sectorul financiar non-bancar).

! Raport de monitorizare a implementrii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare”, ADEPT, Expert-Grup si CRIM,
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Se salutd Tmbunatatirea relatiilor Guvernului cu partenerii de dezvoltare, In special
agrearea in iulie 2016 impreund cu expertii FMI a unui acord la nivel personal asupra
unui program de reforme economice pentru 3 ani. In acest sens, autoritatile au demonstrat
angajamentul pentru indeplinirea actiunilor necesare in vederea obtinerii finantarii din
partea FMI (decizia urmeaza sa fie luatd in luna octombrie de catre Consiliul Executiv al
FMI).

Se saluta si lansarea consultdrilor publice In vederea actualizdrii Planului de actiuni
pentru implementarea Acordului de asociere cu UE, consultari care implica un spectru
larg de reprezentanti ai institutiilor publice, societatii Civile si sectorului privat.

Se saluta elaborarea si adoptarea Foii de parcurs privind liberalizarea pietei energetice,
care cuprinde un spectru larg de actiuni din domeniul energiei electrice, gaze naturale,
energiei regenerabile si energiei termice. Asigurarea transparentei (prin consultari
publice) in procesul de indeplinire a acestor masuri este o conditie esentiald pentru a
contribui la buna implementare a Foii de parcurs, inclusiv cu implicarea Secretariatului
Comunititii Energetice si a partenerilor de dezvoltare?.

Se saluta adoptarea Legii privind energia electrica si a celei privind gazele naturale, care
transpun partial prevederile Pachetului Energetic I1l. Noile legi creeaza premise pentru
liberalizarea pietei energiei electrice si a gazelor naturale, atragerea investitiilor in piata
electroenergetica si a gazelor naturale, consolidarea regulatorului din domeniu, si
stipuleaza conditiile legale si tehnice pentru facilitarea interconectarii cu piata energetica
europeand, prin intermediul Romaniei. Ambele legi prevad competente largi pentru
Agentia Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), de aceea, sunt necesare
eforturi suplimentare, urgente, pentru a asigura independenta deplina si a consolida
capacitdtile institutionale ale Agentiei. Adoptarea celor doud legi corespunde cu
obligatiile asumate de cdtre Moldova in calitate de membru al Comunitatii Energetice,
dar si cu prevederile Acordului de Asociere in domeniul sectorului energetic. Totusi,
acestea au fost adoptate cu o intarziere de mai mult de un an, fatd de angajamentul facut
(pand la 01.01.2015), ca urmare a perioadei electorale din 2014 si a instabilitatii politice
ulterioare.®

Se constata cu satisfactie intentia Guvernului de a adopta unele modificari legislative care
vor permite restabilirea unui mediu de afaceri si de investitii stabil si atractiv. Speram ca
aceste masuri vor contribui la dezvoltarea si intdrirea intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si consolidarea capacitatii acestora de a crea locuri de munca decente.

Cu toate acestea, majoritatea recomandarilor (circa 2/3) din declaratia primului Forum au ramas
la fel de relevante, iar unele din ele chiar mai acute. In continuare, sunt evidentiate problemele ce
necesitd a fi tratate Tn regim prioritar de cétre autoritati:

......

oportunitatilor comertului liber si aprofundat cu UE. Astfel, conform Raportului
Competitivitatii Globale 2016/2017, Moldova a coborat pe locul 100 (din 138 state),
ratand 16 pozitii (locul 84 din 140 state in editia de anul trecut). Aceasta explicd si
performanta modesta a tarii la capitolul comertului extern. Dupa 2 ani de implementare” a
Acordului de Asociere cu UE, volumul total al exporturilor moldovenesti de bunuri catre
UE a crescut cu doar 5%, in timp ce exporturile catre celelalte tari ale lumii (cu exceptia
CSI) chiar au descrescut cu 16%, iar spre CSI tocmai cu 45% (caderea exporturilor spre
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* Compararea perioadelor septembrie, 2014 — august 2016 cu septembrie 2012 — august 2014,



CSI a fost cauzata de masurile tarifare si netarifare adoptate de cétre Federatia Rusa
impotriva exportatorilor moldoveni). In acest sens, accentuim necesitatea fundamentala
Moldova, primordial prin fortificarea institutiilor publice. Aceasta implicd in primul rand
protejarea mai bund a drepturilor de proprietate, respectarea muncii decente,
intensificarea actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei si reformarea justitiei® -
reformele cu cele mai puternice efecte de multiplicare asupra celorlalte sectoare.

Un factor esential suplimentar de care depinde competitivitatea exporturilor moldovenesti
pe pietele externe tine de adoptarea si, mai ales, implementarea standardelor de calitate
ale UE la nivel de firma si eliminarea standardelor GOST conflictuale si depasit de timp.
In vederea accelerarii acestui proces, este necesari imbunititirea dotarii tehnice a
organismelor de testare §i certificare, precum si sustinerea, inclusiv prin parghii fiscale, a
companiilor care investesc in implementarea standardelor UE.

Desi au fost depuse mai multe eforturi salutabile in vederea fortificarii cadrului
institutional pentru coordonarea implementarii agendei de asociere, procesul a ramas
neclar si ineficient. Astfel, chiar daca a fost creat Consiliul parlamentar pentru integrare
europeand, nu existd o claritate in privinta interactiunii acestui nou organ cu executivul
pentru a asigura sinergia institutionald necesara. Totodata, nu existd un instrument care ar
asigura conformitatea actelor legislative la angajamentele asumate in cadrul Acordului de
Asociere de la etapa elaborarii de Guvern pana la etapa adoptarii in Parlament. Cu toate
ca sunt organizate sedinte comune ale Parlamentului si Guvernului de coordonare a
agendei de asociere, inca nu exista o claritate asupra raporturilor institutionale la acest
subiect. In acest sens, considerim necesari intensificarea eforturilor autorititilor in
vederea imbunatatirii coordonarii intra- si inter-institutionale pe marginea implementarii
agendei de asociere, cu implicarea Parlamentului si Guvernului (in special, Ministerul
Economiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si Cancelariei de Stat) °.
Nivelul de responsabilizare a autoritatilor publice pe marginea implementarii agendei de
asociere ramane slab. Cauzele principale tin de lipsa unui cadru clar de monitorizare si
evaluare (ex: Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere contine
formuldri vagi si, respectiv, care lasa mult spatiu pentru interpretare, fapt ce complica
procesul de monitorizare externa), precum si de capacitdtile limitate in cadrul societatii
civile. In continuare este necesar de dezvoltat un instrument transparent de monitorizare
si evaluare independenta a implementarii Acordului de Asociere, precum si de consolidat
capacitdtile societdtii civile (ex: crearea unui fond pentru sustinerea societdtii civile
implicate in monitorizarea procesului de asociere) pentru a stimula o participare mai
activa si mai consistenta la acest proces, in vederea responsabilizarii Guvernului fata de
aceste angajamente. Uniunea Europeand si Republica Moldova ar trebui sa faciliteze
functionarea efectivd a Grupurilor consultative interne dedicate comertului si dezvoltarii
durabile prin oferirea de suport financiar pentru participarea calitativd si plenara a
membrilor la reuniunile anuale ale Grupurilor. Ambele parti, la fel, ar trebui sd faciliteze
participarea membrilor Grupurilor in dialogul permanent privind monitorizarea
implementarii prevederilor din Capitolul 13, dedicat comertului si dezvoltarii durabile, a
Acordului de Asociere.

Dupa 2 ani de la implementare a DCFTA, mediul de afaceri, prin intermediul asociatiilor
de profil transmit mesaje ingrijoratoare ce tin de modul in care statul trateaza businessul

% Conform celor mai evidende lacune identificate in Raportul Competitivitatii Globale 2016/2017
® Raport de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare”, ADEPT, Expert-Grup si CRIM,
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in calitate de partener si subiect al politicilor publice. Mai mult ca atét, crizele politice au
afectat enorm procesul de implementare a prevederilor DCFTA, o buna parte din costuri
fiind puse pe seama mediului de afaceri. Astfel, odatd cu adoptarea standardelor de
calitate UE, standardele de firma au fost abrogate, insa regulamentele tehnice precedente
nu au fost ajustate la noile cerinte. In aceastd situatie, s-a Creat 0 inconsistentd in
prevederile legale pe care autoritatile le trateaza duplicitar creand costuri suplimentare,
iar pe alocuri generand coruptie. Mai mult ca atat, odatd cu crearea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, institutie responsabilda de reglementarea si controlul
sigurantei alimentelor, precum si in domeniul sanitar-veterinar si fito-sanitar, s-au format
mai multe suprapuneri cu o alta institutie — Centrul National de Sanatate Publica, care
este in subordinea Ministerului Sanatatii. Drept rezultat, deseori, companiile sunt nevoite
sa 1si certifice produsele de 2 ori, suportand cheltuieli, iar in unele cazuri chiar primind
refuzuri de inregistrare a produselor, urmare a interpretarii prevederilor legale care nu au
fost abrogate. In vederea eliminrii acestor deficiente, mediul de afaceri este disponibil sa
coopereze cu statul prin intermediul dialogului public-privat in procesul coordonat de
elaborare, aprobare si implementare a DCFTA, expunandu-si dorinta ca acest proces sa
se transforme din declarativ in lucrativ.

Conducta de gaze care interconecteaza Republica Moldova si Uniunea Europeana, intre
orasele lasi si Chisindu, ar putea sd contribuie semnificativ la asigurarea securitatii
energetice a tarii, dar mai ales la consolidarea unui mediu concurential in piata
distribuitorilor de gaz, cu efecte benefice pentru consumatorii industriali si casnici.
Membrii Grupurilor consultative interne solicitd dinamizarea activitatilor pentru
extinderea acestei infrastructuri de la Ungheni pana la Chisinau.

Conform deciziei Consiliului de Asociere UE si RM din 18 decembrie 2015, Moldova si-
a preluat asupra sa responsabilitatile de implementare a titlului V din Acordul de
Asociere pe intreg teritoriul tarii, inclusiv Transnistria. Implementarea acestor prevederi
in interesul unui numdr maxim de subiecti implicati in comert va necesita identificarea
unei abordari de compromis ample in elaborarea masurilor de politici pe ambele maluri a
Nistrului. In acest sens, salutim introducerea de citre UE a regimului comercial
preferential temporar pentru regiunea transnistreand pand in anul 2018, inlocuind
Preferintele Comerciale Autonome, care au luat sfarsit in ianuarie 2016. Totodata,
accentudm necesitatea dinamizarii si In continuare a dialogului tehnic menit sa faciliteze
implementarea prevederilor DCFTA pe intreg teritoriu al Republicii Moldova, cu
respectarea intereselor tuturor partilor implicate.

Sectorul energiei regenerabile

Membrii Grupurilor consultative interne au discutat, in mod special, situatia din sectorul energiei
regenerabile din Republica Moldova. In acest sens, a fost salutati adoptarea Legii privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile din 26 februarie 2016, care reprezintd un
pas important in directia formarii unui cadru propice pentru dezvoltarea proiectelor de energie
regenerabild. Totusi, Tncd persistd numeroase bariere legale, administrative si tehnice, care
impiedicd promovarea mai activd a energiei regenerabile. In vederea dezvoltirii acestui sector in
Republica Moldova, sunt propuse urmatoarele recomandari:

Eficientizarea procedurilor de obtinere a permisiunilor legale pentru constructia
capacitatilor aditionale de generare si conectarea acestora la retelele electrice si termice
existente, in vederea sporirii independentei energetice a tarii;



e Promovarea dezvoltarii firmelor specializate In constructia si instalarea echipamentelor
necesare pentru energia regenerabild, fapt ce va permite crearea de locuri de munca
aditionale;

e Promovarea extinderii fabricilor de dimensiuni medii (pana la 20 MW) de co-generare,
care opereaza in bazd de bio-combustibil si deseuri;

e Promovarea unei utilizari mai largi a instalatiilor termale solare pentru incalzirea apei in
institutiile de ocrotire a sanatatii, gradinite si gospodarii casnice;

e C(Crearea conditiilor necesare pentru sporirea eficientei energetice a oraselor prin
dezvoltarea modelului Companiilor de servicii energetice (ESCO), care este foarte
popular in UE;

e Crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea infrastructurii energetice de scard mica,
precum si stimularea cererii pentru resurse energetice prin aplicarea largd a
instrumentelor de promovare dupd modelul UE (ex: dezvoltarea cooperativelor de
consumatori de scard mica etc.);

e Atragerea mai activa a societdtii civile si comunitatii de afaceri in procesul de
monitorizare si utilizare a fondurilor publice si externe pentru proiectele de energie
regenerabild, pentru a face acest proces mai transparent si accesibil;

e Integrarea conceptului de energie regenerabila In cadrul programelor educationale ale
institutiilor de Tnvatamant, precum si organizarea cursurilor de instruire si seminare la
subiectul energiei regenerabile pentru angajatii municipalitatilor specializati in acest
domeniu pentru a intelege mai bine recentele inovatii tehnologice si oportunitati
existente;

e Integrarea conceptului de durabilitate in cadrul regulator. Potentialul agricol semnificativ
al tarii trebuie explorat in vederea producerii bio-combustibililor, in schimbul importului
acestuia.

Membrii Grupurilor de consultdri interne dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
dedicate comertului si dezvoltarii durabile raman angajati in monitorizarea efortului guvernarii
de a elimina constrangerile care submineaza valorificarea oportunittilor Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzdtor, a implementa angajamentele asumate in acest sens si stimula
comertul si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

Aceasta Declaratie comund va fi expediatd catre autoritdtile relevante.



