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M Introducere

Inegalitatile social-economice creeaza bariere importante in calea dezvoltarii durabile a oricarei tari. De fapt,
exista o interdependenta negativa dintre nivelul inegalitatilor si dinamica economica. Cresterea oricarei forme
de inegalitati (venituri, sex, mediu de resedinta etc.) indica asupra faptului ca beneficiile de la cresterea
economica nu ajung la toate categoriile de populatie. Polarizarea veniturilor si altor forme de inegalitati, la
randul sau, duce la concentrarea puterii de decizie in mainile celor mai privilegiati, ceea ce poate stimula
tensiuni in societate. De asemenea, cresterea decalajelor social-economice descurajeaza persoanele
dezavantajate de a investi in capitalul sau uman si de a participa in procesele economice. Aceste efecte a
cresterii inegalitatilor fac ca economia sa fie susceptibila la crize si sa aloce factorii de productie intr-un mod
suboptimal. Drept rezultat, tarile cu niveluri mari de inechitate inregistreaza o dinamica economica mai
proasta pe termen lung decadt societdtile mai echitabile." Din acest considerente, cuantificarea si
monitorizarea tuturor formelor de inegalitati trebuie sa fie permanent in vizorul autoritatilor publice.

Cuantificarea cuprinzatoare a inegalitatilor social- economice este destul de dificila din cauza complexitatii
acestui fenomen. De obicei sunt cuantificate inegalitatile doar pe domenii distincte - venituri, sex, mediu de
resedinta etc. Aceasta divizare pe domenii fragmenteaza insa imaginea generala a inegalitatilor, deoarece
progresul pe un anumit domeniu poate sa compenseze regresul pe altul, iar evolutia generala a starii de
inegalitati la nivel de tara poate fi favorabila. Din acest considerent, este oportun ca starea de inegalitate sa fie
cuantificata printr-un indice compozit, care sa cuprinda maximum domenii posibile cu potentiale inegalitati. La
nivel international, deocamdata, nu au fost calculati indicatori compoziti care sa cuantifice inegalitatea din
mai multe domenii.

Raportul dat vine sa compenseze golul metodologic privind compilarea indicelui compozit al inegalitatilor,
care va fi aplicat pentru Republica Moldova. Scopul principal al acestui raport, pe langa elaborarea
metodologiei de calcul al indicatorului inegalitatilor, este de a masura progresul Republicii Moldova in acest
domeniu. De asemenea, indicatorul dat va putea fi utilizat pentru a monitoriza evolutia inegalitatilor si de a
identifica domeniile cele mai critice de interventie din partea autoritatilor.

! E. Dabla-Norris, K. Kochhar, F. Ricka, N. Suphaphiphat, E. Tsounta ”Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective”, IMF
Stuff Discussion Note, 2015.
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Hl Metodologia de calculare a Indicelui compozit al inegalitatilor

Procesul de compilare a oricarui indice compozit este complex si este divizat in mai multe etape distincte.
Numarul acestor etape variaza in dependenta de complexitatea metodelor aplicate la constructia indicelui
final, dar pot fi reduse la patru cele mai esentiale.” Exemplificare si descrierea acestor etape in cazul Indicelui
compozit al inegalitatilor (ICI) este urmatoarea:

1. Definirea conceptuala a fenomenului. Exista o multitudine de grupuri social- economice in cadrul carora se
pot manifesta diferite forme de inegalitati. Aceste inegalitati pot tine de nivelul de bunastare, sexul, etnia,
religia, limba sau mediul de resedinta. Construirea unui indice al inegalitatilor comprehensiv ar trebui sa
cuprinda cat mai multe grupuri social-economice pasibile unor procese de excluziune sau dezvoltare
asimetrica. Includerea unui grup in indice trebuie sa tina cont de disponibilitatea datelor statistice si
gravitatea problemei intr-o anumita tard a grupului respectiv.’ Din aceste considerente, pentru ICI s-au ales
domeniile cu cele mai multe date statistice disponibile si cele mai des urmarite in comunitatea mondiala -
inegalitati de venituri (inalte vs. reduse), inegalitati intre sexe (barbati vs. femei) si intre mediile de resedinta
(rural vs. urban). Aceste domenii vor forma pilonii principali a ICI (Tabelul 1). Pentru alte grupe vulnerabile
(persoane cu dezabilitati, minoritati etnice etc.) nu sunt disponibile un set sistemic de indicatori statistici
(identificati la etapa 2) pentru ca ele sa fie incluse la momentul actual in indicele calculat. Odata cu extinderea
cercetarilor statistice in mod sistematic asupra acestor grupuri vulnerabile, ele vor fi incluse in ICI.

2. Selectarea indicatorilor individuali pentru fiecare domeniu in parte. Fiecare indicator trebuie sa fie inclus in
dependenta de asa criterii ca relevanta, disponibilitatea, periodicitatea publicarii etc. Pe langa aceste aspecte,
indicatorii au fost selectati prin prisma contributiei lor la dezvoltarea umana, iar drept exemplu a fost luat
Indicele de dezvoltare umana si Indicele de dezvoltare gender a Programului Natiunilor Uite pentru
Dezvoltare.* Acesti indicatori vor reflecta discrepantele/inegalitatile pentru fiecare domeniu identificat mai sus
in urmatoarele aspecte - sanatate, educatie, venituri si ocupare (Tabelul 1).

Tabelul 1. Lista domeniilor si indicatorilor al Indicelui inegalitatilor

Domeniu Grupul Indicator

Quintila v Cheltuielile de consum (mediii lunare pe o persoana, MDL)

Bunastarea — — = -
Quintilal Cheltuielile de consum (medii lunare pe o persoana, MDL)

Cheltuielile de consum (medii lunare pe o persoana, MDL)

Nivelul de instruire (ponderea populatiei 15+ ani cu nivelul de instruire de cel
Urban putin mediu general)

Speranta de viata la nastere (ani)

Rata de ocupare (%)

Mediud dinta — = -
ediu de resedinia Cheltuielile de consum (medii lunare pe o persoana, MDL)

Nivelul de instruire (ponderea populatiei 15+ ani cu nivelul de instruire de cel
Rural putin mediu general)

Speranta de viata la nastere (ani)

Rata de ocupare (%)

Salariul mediu lunar (MDL)

Sex Barbati

Nivelul de instruire (ponderea populatiei 15+ ani cu nivelul de instruire de cel

M. Mazziotta, A. Pareto "Methods for constructing composite indices: One for all or all for one?”, Rivista Italiana di Economia Demografia e Statistica,
Volume LXVII n.2 Aprile - Giugno 2013.

+M. Vremis, V. Toarta, A. Rojco, D. Cheianu-Andrei ,Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si statistice”, Biroul
National de Statistica, 2010.

+ http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi
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putin mediu general)

Speranta de viata la nastere (ani)

Rata de ocupare (%)

Salariul mediu lunar (MDL)

Nivelul de instruire (ponderea populatiei 15+ ani cu nivelul de instruire de cel
Femei putin mediu general)

Speranta de viata la nastere (ani)

Rata de ocupare (%)

Sursa: Compilarea autorului

3. Normalizarea si agregarea indicatorilor pe domenii. Pentru fiecare domeniu se calculeaza raportul dintre
fiecare indicator dintre grupurile respective. Raportul se face intre grupul cel mai dezavantajat si cel mai
avansat. De exemplu - pentru domeniul ,Bunastare” se calculeaza raportul dintre cheltuielile de consum dintre
quintila I (Ql, 20% din gospodarii cu cele mai reduse venituri) si quitila V (QV, 20% din gospodarii cu cele mai
mari venituri). La fel se face si pentru restul domeniilor. Agregarea pentru fiecare domeniu se face prin media
aritmetica, fara a face normalizarea acestor ponderi (Formula 1). Lipsa normalizarii in cazul acesta este
rezonabila deoarece totii indicatorii au aceeasi unitate de masura, dar este si necesara din motivul ca ICI este
calculat doar pentru Republica Moldova si va fi utilizata odata ce va fi compilat si pentru alte tari. Astfel,
valorile fiecarui indicator vor arata performanta relativa a unui grup de comparatie in raport cu altul pe
parcursul timpului.

Formula 1. Agregarea indicatorilor in cadrul fiecarui domenii

Indicator; + Indicator, + -+ + Indicator,

Indice pe domeniu; =
n

Unde:
i - ,Bundstarea’, ,Mediu de resedinta” si ,Sex”;
n -numarul de indicatori inclugi in fiecare domeniu, e.g. Speranta de viata la nastere etc.

4. Agregarea indicelui final. ICl va fi compilat drept medie geometrica a indicilor obtinuti pentru fiecare
domeniu (Formula 2). Deoarece fiecare indicator se calculeaza drept raport dintre grupurile de comparatie,
valorile finale ale ICE variaza intre 0 (inegalitate maxima) si 1 (egalitate maxima).

Formula 2. Agregarea indicilor pe domenii in ICI
ICI = (Indpynsstare * IndRegedinjcé * IndSex)1/3

Unde Indgynsstare tc., sunt indicii calculati pe domenii conform Formulei 1.
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M Evolutia indicelui inegalitatilor in Republica Moldova

Datele finale privind ICI arata o tendinta de diminuare a nivelului de inegalitati in Republica Moldova. Pe
parcursul perioadei 2006 - 2017, valoare ICI s-a imbunatatit de la 0,513 la 0,613 (1,0 - maxim) (Figura 1).
Luand in consideratie ca egalitate maxima in majoritatea domeniilor (in special a veniturilor) nu este
inregistrata nici intr-o tara, dinamica ICl in Republica Moldova arata o tendinta clara de imbunatatire.
Totodata, ritmurile de crestere a ICI nu a fost uniforma in perioada mentionata. Pana in anul 2014 inegalitatea
multidimensionala cuantificata prin ICl se diminua rapid pana in 2014, apoi urmand practic o stagnare la acest
nivel. Contributia la cresterea ICI a fost diferita insa pe domenii atat ca pondere, cat si ca dinamica. De

asemenea, fiecare domeniu este sensibil tipologia indicatorilor utilizati.

Cel mai rapid s-au diminuat inegalitatile de venituri, desi discrepantele riman destul de mari. in perioada
2006 - 2017, sub-indicele ,Bunastare” a crescut rapid de la 0,179 la 0,287 (Figura 2). De fapt, aceasta evolutie
inseamna ca veniturile si cheltuielile populatiei din quintila 1 (Q1, 20% din gospodarii cu cele mai reduse
venituri) au crescut mai rapid decat cele din quintila 5 (Q5, 20% din gospodarii cu cele mai mari venituri). Cea
mai rapida convergenta in nivelul veniturilor si cheltuielilor a avut loc insa doar pana in anul 2014, dupa care a
urmat o stagnare. Totodata, discrepantele dintre grupurile de populatie cu nivel inalt si jos de venituri raman
inalte si pot fi inca mai mari in realitate din considerentul ca metodologia actuala de estimare a veniturilor
gospodariilor casnice subestimeaza cu mult veniturile populatiei din Q5.° De asemenea, analiza surselor de
venituri a populatiei scoate in evidenta limitele de convergenta care practic au fost atinse catre anul 2017.

Figura 1. Evolutia Indicelui compozit al inegalitatilor in Figura 2. Evolutia sub-indicelui de inegalitati pe domeniul
Republica Moldova (0 - minim, 1 - maxim) ,Bunastare” (0 - minim, 1 - maxim)
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Diminuarea inegalitatilor in venituri se datoreaza aproape exclusiv implicarii mai active a populatiei cu
venituri joase in procesele de migratiei externa. Acest fapt rezulta din comparatia ponderii veniturilor
gospodariilor din Q1 cu cele din Q5. Astfel, pe parcursul perioadei 2006 - 2017 ponderea remiterilor in totalul
veniturilor gospodariilor din Q1 practic s-a dublat de la 8,6% la 18,3%. Implicarea mai activa in procesele de
migratie a persoanelor din Q1 a dus si la convergenta veniturilor din transferuri a gospodariilor din Q1 cu Q5.
Daca in anul 2006 veniturile din transferuri a persoanelor din Q5 erau de 8 ori mai mare decét aceleasi venituri

® Calcularea ICI a fost posibila doar incepand cu anul 2006, cand Biroul National de Statistica a inceput sa publice datele din Cercetarea bugetelor
gospodariilor casnice.

® Un neajuns semnificativ al Cercetarii gospodariilor casnice este rata mare de ne-raspunsuri sau sub-raportare a veniturilor din partea
persoanelor din Q5.
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din transferuri in Q1, atunci in anul 2017 acest raport s-a diminuat doar 2,8 ori.” De fapt, catre anul 2015
pondere remiterilor in veniturile atat Q1, cat si Q5 s-a stabilizat la nivelul de 18%, ceea ce vorbeste despre
limitele de convergenta a veniturilor din contul remiterilor in anii viitori. De asemenea, limitele de convergenta
devin si mai clare daca analizam veniturile din salarii a populatiei din Q1 si Q5. in aceeasi perioada veniturile
salariale din Q5 au crescut mai rapid decat celor din Q1.

Spre deosebire de venituri, discrepantele intre zonele urbane si cele rurale nu au cunoscut o diminuare
semnificativa. Din contra, inegalitatile regionale s-au adancit odata cu criza economica din 2009 si au inceput
sa se diminueze doar din 2013. Totusi, valoarea sub-indicelui de inegalitati pentru ,Mediu de resedinta”
inregistrat in 2017 asa si nu a atins nivelul maxim din 2007 (Figura 3). Mai mult decat atat, indicele pentru
acest domeniu are o tendinta ciclica foarte pronuntata, deoarece in anul 2015 cu o descrestere economica el a
inregistrat o usoara diminuare. Principalii indicatori care confera o astfel de dinamica indicelui ,Mediu de
resedintd” sunt cheltuielile populatiei si ocuparea. in perioadele de criza veniturile si ratele de ocupare au
scazut mai puternic in zonele rurale, decat in cele urbane. De asemenea, din 2007 creste permanent si
discrepanta la indicatorul sperantei de viata la nastere. Unicul indicator la care s-a atestat o usoara
convergenta a fost nivelul de instruire a populatiei (Anexa 1).

Figura 3. Evolutia sub-indicelui de inegalitati pe domeniul Figura 4. Evolutia sub-indicelui de inegalitati pe domeniul
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Din toate domeniile incluse in ICI cele mai mici discrepante se atesta intre barbati si femei. Sub-indicele
pentru domeniul ,Sex” s-a majorat aproape constant in perioada 2006 - 2015 de la valoare 0,908 la 0,973 (1,0
este egalitate absoluta), deci aproape de egalitate. Doar in ultimii doi s-a inregistrat o usoara scadere (Figura
4). Aceasta dinamica pozitiva a fost preponderent cauzata de convergenta in nivelul de remunerare si educatie
obtinute de barbati si femei, in timp ce discrepantele pe ocupare si speranta de viata la nastere au ramas
practic stabile pe parcursul perioadei analizate cu mici oscilatii (Anexa 1).

* https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1667-inechitatea-sociala-care-este-rolul-coruptiei
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B Anexa 1

Valorile indicatorilor al Indicelui inegalitatilor

‘ Domeniu Indicator 2006 ‘ 2012 2017
Bunastarea | Cheltuielile de consum 0,179 0,246 0,288
Cheltuielile de consum 0,770 0,684 0,716
. Nivelul de instruire al persoanelor de 15+ 0,694 0,688 0,738
Mediu de . .
resedint ani (mediu geperal +)
T Speranta de viata la nastere 0,954 0,946 0,946
Rata de ocupare 0,912 0,794 0,938
Total ,Mediu de resedinta” 0,833 0,778 0,834
Salariul mediu lunar 0,681 0,871 0,865
Nivelul de instruire al persoanelor de 15+ 0,944 0,970 0,984
Sex ani (mediu general +)
Speranta de viata la nastere 1,12 1,12 1,11
Rata de ocupare 0,890 0,899 0,884
Total ,Sex” 0,908 0,964 0,961
ICI Total 0,513 0,569 0,613

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica
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