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SUMAR

in martie-aprilie 2005 POLITICILE MACROECONOMICE
au fost adecvate pentru mentinerea stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt, dar raméane neclar
impactul unor actiuni guvernamentale pe termen lung.
Este vorba de acordarea unor scultiri fiscale importante
ce vor lipsi bugetul de cateva zeci de milioane de
dolari. Veniturile bugetare curente au continuat sa
creasca puternic, In timp ce pe campul politicilor
monetare BNM a prevenit atacurile valutare
speculative care ar fi apreciat moneda nationala.

SECTORUL FINANCIAR nu a avut o evolutie iesita din
comun. Dobénzile nu au Tnregistrat variatii
semnificative, cu exceptia celor platite la depozitele n
lei, care au scazut cu un punct procentual. Cresterea
creditului a fost mai puternica decét in trimestrul 1
2004. Dinamica structurala pozitiva consta 1in
majorarea ponderii creditelor acordate pe termen lung.
BNM a adoptat noi reguli de clasificare a creditelor
acordate clientilor cu situatii financiare dificile, lucru
care va atenua riscurile bancilor comerciale.

In martie SECTORUL REAL a continuat s& acuze
simptome de oboseala. Ratele trimestriale de crestere
n majoritatea ramurilor industriale importante s-au
aplatizat, productia realizatd in martie 2005 fiind cu
0,8% mai mare decét in martie 2004. Printre factorii
care explica aceasta evolutie se numara Tnrautatirea
conditiilor de efectuare a comertului extern, calitatea
nesatisfacatoare a materiei prime (deosebit de
importanta pentru vinificatie) si epuizarea rezervelor de
crestere extensivd. In multe ramuri capacitatile
tehnologice de producere s-au apropiat de potentialul
maxim, dar exista perspective bune de reluare a
cresterii deoarece investitiile in capital fix cresc.

COMERTUL EXTERN a crescut mai lent decat in 2004.
Conform  datelor statistice, in ianuarie-martie
exporturile au sporit cu putin peste 6% fata de T1'04,
un rezultat mediocru comparativ cu 36% Tn 2004. Este
deosebit de ingrijorator faptul ca importurile au crescut
puternic, cu 28%, agravand deficitul comercial, care a
crescut de doud ori fatd de aceeasi perioada a anului
2004, atingdnd valoarea de 186 milioane USD.
Guvernului ar trebui sa-i dea de gandit mai ales
reducerea exporturilor spre tarile UE si avansarea
taratoare a celor spre CSI.

In MEDIUL DE AFACERI evolutile negative s-au
suprapus pe cele pozitive. Ultimele sunt mai
importante, astfel incat efectul net este considerat de
noi pozitiv. Raitingul acordat de Banca Mondiala
pentru reformele economice implementate in Moldova
pe parcursul anului 2004 a crescut, in timp ce
importante persoane oficiale de peste hotare au facut
declaratii politice favorabile investitiilor straine in
Moldova. Retorica politicda a guvernarii vizavi de
reforma regulatorie a fost incurajatoare, iar adoptarea
legii cu privire la leasing va stimula activitatea de
afaceri, daca va fi implementata adecvat.

INFLATIA a continuat sa inspire numai pesimism,
depasind in aprilie jumatate din nivelul tinta stabilit de
BNM si guvern pentru anul curent. Conform calculelor
facute de EXPERT-GRUP, inflatia se accelereaza.
Cresterea preturilor in ianuarie 2005 fatd de ianuarie

2004 a constituit 12,9%, in timp ce n aprilie 2005
cresterea a fost de 15%. Anumiti factori structurali vor
inhiba inflatia Tn lunile de vara (existenta unor stocuri
excedentare de grau), alti o vor mari (majorarea
administrativa a tarifelor la unele servicii publice).
Efectul net nu este cert, dar e mai degraba negativ.

In  martie SALARILE au continuat tendinta
descendenta. Tn martie 2005 salariul real a crescut fata
de martie 2004 cu 1,9%, Tn timp ce Tn martie 2004 rata
de crestere a fost 13,2%. Reducerea vitezei de
crestere a salariului mediu pe economie Tsi are sursa
in sectorul industrial si financiar. Salariul este
principala sursd de venituri pentru majoritatea
GOSPODARIILOR CASNICE, de acea cresterea mai
lenta a salariului a determinat si reducerea
consumului. Vanzarile de marfuri cu amanuntul au
scazut cu 7% In T1'05, in timp ce serviciile populatiei
au crescut cu 53% (10% Tn 2004). Cresterea
exploziva a preturilor la unele produse alimentare este
un alt factor care a inhibat semnificativ consumul.

Evolutiile economiei globale nu au fost favorabile
pentru principalii PARTENERI COMERCIALI ai Moldovei.
Volatilitatea pietei globale a hidrocarburilor a inrautatit
anticiparile negative ale consumatorilor din SUA si UE.
Nici Rusia, care de obicei profita de pe urma cresterii
preturilor petroliere, nu demonstreaza performante
fnalte. Economia ucraineana nca nu si-a revenit de
dupa criza politica din 2004 si este afectata de preturile
petroliere in crestere.

Evolutia RELATIILOR INTERNATIONALE ale Moldovei Tn
aprilie este deocamdata dificil de adus la o evaluare
neta. Summitul sefilor de state GUAM de la Chisinau a
fost o ocazie Tn plus de reafirmare a obiectivelor
europene comune, dar reactia de raspuns a UE este
descurajatoare. Relatiile politice cu Rusia au continuat
sa se afle pe un plan inclinat, lucru care nu este
favorabil pentru business, deoarece ar putea urmat gi
inrautatirea relatiilor economice. Rusia a introdus deja,
ca gest de avertizare, restrictii la importul produselor
de carne din Moldova.

POLITICA S$I GUVERNAREA au fost marcate de o
apropiere surprinzatoare ntre unele partide de opozitie
si cel aflat la guvernare. Structura guvernului a fost
modificatd esential, intentia fiind de a construi un
sistem de administrare eficient si responsabil. Este
insa dubioasa posibilitatea realizarii acestor obiective,
deoarece reforma nu a fost de profunzime, ci mai
degraba cosmetica. Maniera in care ea a fost realizata
contravine cadrului strategic stabilit in SCERS.

Relatile cu TRANSNISTRIA au continuat sa se
inrautateasca in martie-aprilie curent, culminand cu
abandonarea de catre Moldova a Comisiei Unificate de
Control. Cauza intensificarii conflictului consta 1in
provocarile intreprinse de Tiraspol (postul vamal de la
Dorogcaia si impiedicarea taranilor din satele din
raionul Dubasari de a efectua lucrarile agricole de
primavara). Economia regionala incepe sa reactioneze
la conditile politice externe nefaste aparute in 2004,
reducand ritmurile de crestere industriala si de
exportare a marfurilor, iar anticiparile directorilor de
intreprinderi din Transnistria devin mai pesimiste.



POLITICI MACROECONOMICE

| Guvernul modificd ad-hoc politica fiscald ...

in martie-aprilie Guvernul a promovat in Parlament
cateva decizii adoptate in conditii obscure. Cea mai
dubioasa a fost votarea unei legi cu privire la importul
utilajului, echipamentului, tehnicii, materialelor si
agregatelor complementare  pentru  constructia
centralei electrice in apropierea satului Burlaceni,
raionul Cahul si Tn apropierea municipiului Balti. Cele
doua companii care vor construi centralele vor
beneficia de facilitati fiscale in suma de 50 de milioane
de euro, fiind scutite de TVA la utilajul importat.
Pledand pentru acordarea facilitatilor, guvernul sublinia
importanta centralelor electrice (fiecare cu capacitatea
de 450 MW) pentru securitatea energetica a Moldovei.
Argumentul este plauzibil, dar exista si dubii:

e Nu este clar de ce Guvernul a promis investitorilor
acordarea facilitati Tnainte ca sa consulte
Parlamentul asupra acestei chestiuni.

e Guvernul submineaza obiectivele Conceptiei cu
privire la reforma fiscala: asigurarea stabilitatii si
previzibilitatii veniturilor publice si asigurarea
transparentei legislatiei fiscale.

e Toate modificarile legislatiei fiscale trebuie facute
prin intermediul Codului Fiscal, nu a unor legi
speciale.

Acordarea acestor facilitati continua lantul unor actiuni
similare ale guvernului, care anterior a scutit de TVA
petrolul importat de compania responsabila de
finalizarea terminalului de la Giurgiulesti. Pierderile
suportate de buget de pe urma acestor actiuni sunt
foarte mari. Mai important este c& aceste actiuni
creeaza precedente periculoase, deoarece si alli
investitori locali sau straini vor dori sa-si procure
asemenea libertati, ceea ce va submina stabilitatea
fiscala si va compromite concurenta.

.. Tncurajat de cresterea veniturilor
. bugetare

Figura 1. Venituri si cheltuieli in bugetul consolidat
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Existd semnale care atestd Tmbunatatirea
managementului bugetar si al datoriei publice. Astfel,
Ministrul Finantelor declarase in aprilie cad nu a admis
restante la cheltuieli, achitand in 2005 integral trei
fonduri medii de salarii si pensii, onorand integral
solicitarile pentru plata burselor, efectuand transferurile
planificate Tn bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si la bugetul asigurarilor sociale de stat. Platile
externe prevazute pentru trei luni au fost achitate
integral in marime de 11,5 milioane USD.

lar BNM combate factorii speculativi

Tn martie-aprilie nu au fost facute modificari la ratele
dobénzilor instrumentelor monetare utilizate de BNM.
in martie s-au intensificat operatiunile de sterilizare
efectuate de Banca, volumul sterilizat de lei crescand
cu 74%. Absorbind o cantitate mare de lichiditate,
BNM a incercat sa reduca tensiunile inflationiste.

in primul trimestru al anului curent, la bugetul public
national au fost acumulate venituri in suma de peste
2,87 miliarde lei, cu 27,6% mai mult decat in 2004.

Acumularile Tn bugetul de stat au fost de 1,82 miliarde
lei, depasind cu 57,8% nivelul inregistrat in perioada
similara a anului trecut. Totusi, bugetul pentru 2005 nu
poate fi comparat direct cu cel din 2004 deoarece Tn
2005 au fost modificari importante n structura
veniturilor (in buget au fost incluse proiectele
investitionale, mijloacele si fondurile speciale). Planul
acumularilor la bugetele unitatilor administrativ
teritoriale a fost executat Tn mediu la 104,8%.
Totodata, de la nceputul anului au fost efectuate
restituiri de TVA in marime de 192 milioane lei. Nu este
clar daca acest indicator se include 1in planul
trimestrial, dar s-ar putea ca In urmatoarele perioade
de gestionare indicatorul sa depaseasca prognozele
anuale (900 milioane lei).

Figura 2. Evolufia cursului valutar oficial, MDL/USD
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Surse: BNM

La sfarsitul lunii aprilie pe piata valutara interna au fost
Tntreprinse céteva atacuri speculative de depreciere
asupra dolarului SUA. Speculantii au mizat pe factorii
sezonieri (cererea marita de lei Tn legatura cu
sarbatorile de Pasti) care s-a suprapus pe majorarea
ofertei de valuta din partea persoanelor fizice (care in
T1'05 a crescut cu 65% comparativ cu T1'04). BNM a
luat riscurile la serios, declarand public ca va interveni
in caz de necesitate pentru a atenua variatile prea
mari ale cursului si nu a admis aprecierea monedei
nationale.

Tabel 1. Indicatori de control Politici Oct 04 Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05
Macroeconomice

Veniturile lunare Tn bugetul de stat, milioane lei 384,4" 408,6° 669,3° 430 472,9 909,1
Rata de baza a BNM, % 14,5 14,5 14,5 14,5 13 13
Cursul de schimb mediu oficial, MDL/USD 12,30 12,48 12,47 12,47 12,50 12,60

Note: 1) — ianuarie 2004, 2) — februarie 2004, 3) - martie 2004; Surse: MF, BNM
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SECTORUL FINANCIAR

Creditul pe termen lung creste

In martie 2005 dobanzile nu s-au modificat
semnificativ, cu exceptia celor platite pentru depozitele
n lei si care au scazut cu un punct procentual. Stocul
creditului bancar a crescut cu aceeasi marja ca si in
martie 2004, 2,4%. Pe parcursul intregului trimestru
2005 valoarea creditelor acordate s-a majorat cu 25%,
accelerandu-se fatd de T1'04 (16,%), dar plasandu-se
mult sub cresterea realizata in aceeasi perioada n
2003 (55%). Pe fundalul inflationist existent, cresterea
prea rapida a creditului ar putea dauna tintelor
monetare ale BNM. Tn aprilie BNM a aprobat modificari
la regulamentul de formare a fondului de risc pentru
bancile comerciale, nasprind conditiile de creditare a
clientilor bancari cu situatie financiara dificila".
Ponderea creditelor acordate pe termen lung (mai mult
de 1 an) este in crestere fatd de perioadele similare

ale anilor trecuti. Tendinta e pozitiva, indicand
cresterea increderii bancilor fata de clientii lor.
Figura 3. Evolufia structurii creditelor in lei acordate
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Surse: BNM

S-a majorat si ponderea creditelor lungi acordate in
valuta. A crescut, desi mai slab, si ponderea
depozitelor mai mari de un an.

Figura 4. Evolufia structurii depozitelor in lei, %
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S

Tandemul BNM - bancile comerciale trebuie sa depuna
Tnca multe eforturi pentru ca sa sporeasca increderea
populatiei Tn sistemul bancar si sa canalizeze
economiile existente catre intermediarii financiari.

Urmarind inclusiv si acest scop, in aprilie BNM a
aprobat Regulamentul cu privire la conditiile, modul de
emisiune si circulatie a certificatelor bancare de
depozit si a cambiilor bancare. Intrarea Tn uz a acestor
noi produse bancare va stimula intermedierea
financiara si vor putea fi utilizate ca alternativa
eficienta pentru depozitele traditionale.

Opacitatea proprietdtii in sistemul bancar

devine o problema tot mai importanta

In ultimele luni in sistemul bancar s-au produs
evenimente care vor trebui sa readuca problema
opacitatii relatiilor de proprietate in bancile comerciale
pe agenda politicii bancare a BNM. Problema aceasta
a fost identificata si de expertii internationali ca fiind
una de maxima prioritate pentru supravegherea
adecvata a sistemului bancar, pentru asigurarea
stabilitatii sistemului in fata unor eventuale crize si
pentru majorarea increderii publice fata de banci®.

Piata valorilor de stat a atins minimul

Tn martie ratele dobanzilor pentru hartiile de valoare de
stat au atins minime-record (1,9%), dupa care in aprilie
au crescut usor la 2,5%. Majorarea ratelor a fost
conditionata de reducerea relativa a cererii pentru
aceste valori.

Figura 5. Evolutia ratelor efective ale dobanzii la HVS
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EG considera ca 1in urmatorul trimestru ratele
dobénzilor platite pentru hartiile de valoare de stat vor
creste semnificativ, revenind la nivelul de 6-8%. Acest
lucru va fi determinat de reducerea cererii pentru HVS,
in timp ce oferta Ministerului de Finante va raméane
Tnalta.

Tabel 2. Indicatori de control Climatul Financiar Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05
Rata dobénzii la credite lei, % 20,9 21,1 21,2 20,9 20,7

Rata dobanzii la credite valuta, % 11,6 11,4 11,3 11,3 11,5

Rata dobanzii la depozite lei, % 15,5 15,5 15,7 15,4 14,4

Rata dobéanzii la depozite valuta, % 5,6 53 52 53 53

Rata medie ponderata la HVA, nominal, % 9,0 8,0 6,8 2,8 1,9 2,5

Surse: BNM
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SECTORUL REAL

| Rezultatele trimestriale nu ne bucurd prea
| mult ...

n aprilie au fost publicate rezultate macroeconomice
preliminare pentru primul trimestru. Analiza acestora
arata ca economia moldoveneasca, dupa cresterea
intensa in 2003-2004, se indreapta spre ,pista de
aterizare”. i aterizarea ar putea sa nu fie tocmai ling,
tindnd cont de semnalele  macroeconomice.
Reducerea ritmurilor de crestere industriala la 3,2% in
T1'05 fatd de T1'04 este cel mai ingrijorator simptom.
Pentru comparatie, productia industriald a crescut cu
16,7% in primul trimestru 2004 si cu 12,8% n 2003.

Figura 6. Cregterea producfiei industriale, %, cumulativ de la
fnceputul anului fatd de perioada similard anul precedent
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Figura 7. Indicatorii  activitafii  investifionale, %, anul
precedent = 100%
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Din punct de vedere structural, s-a consolidat
ponderea sectorului privat Tn sectorul |ndustr|al de la
359% in T1'04 la 38,8% in T1’ 05°. Dar este
ingrijorator ca anume intreprinderile private au
inregistrat cea mai lenta crestere a productiei, 2,9%,
comparativ cu 9,1% realizata de intreprinderile din
sectorul public. Sursa principala a franarii sectorului
industrial este ramura de fabricare a vinului, care a
scazut cu 7% Tn primul trimestru si a tras dupa sine
intregul sub-sector alimentar si al bauturilor (-2%).
Dificultatile ramurii tin de desfacerea productiei pe
piata rusa si de calitatea materiei prime. Se observa si
reducerea productiei de panificatie (-5%), determinate
de politica rigida a preturilor administrate.

. ... dar exista premise pentru cresterea
ulterioara...

n structura pe sursele de finantare a investitilor se
face remarcabila reducerea ponderii mijloacelor
bugetare (de la 8,5% n T1'04 la 4,2% in T1'05), care
au scazut si ca valoare absoluta. Ponderea mijloacelor
interne (alocate de investitorii agentii economici si de
populatie) s-a majorat de la 58,2% la 69,0%, crescand
si ca valoarea absoluta cu aproape 200 milioane lei.
Aceste evolutii consolideaza tendinta pozitiva din 2004
de crestere a rolului economiilor interne in finantarea
investitiilor. Tn 2004, ponderea mijloacelor investite de
agentii economici si populatie s- a ridicat la 65% din
totalul de investitii de 5 miliarde lei®.

. Tnsd mai putin Tn agriculturd

In T1°05 productia agricola a crescut cu 5,1%, n primul
rand din contul sectorului zootehnic. Cregterea
reprezintd o revenire partiald a sectorului dupa
scaderea de 7,2% din primul trimestru 2004.

Unul din factorii care explica cresterea industriala
fulminanta péna la mijlocul anului 2004 este
readucerea Tn productie a capacitatilor care au fost
sub-utilizate in perioada de recesiune drastica din anii
1990. Rezervele de crestere s-ar epuiza in absenta
investitiilor.

n 2005 activitatea investitionald manifesta tendinte de
accelerare. Investitile in capital fix au sporit Tn T1'05
cu 28% fata de T1'04. Pentru comparatie, in primul
trimestru 2004 investitiile n capital fix au consemnat o
crestere de 14%. Au continuat traiectoria ascendenta
investitiile in constructii-montaj, care in T1'05 au fost
16% mai mari decat in T1'04. Pe parcursul anilor
2003-2004 investitiile in lucrarile de constructii-montaj
au crescut 25% si, respectiv, cu 37%.

Intrarea n functiune a noilor capacitati de productie ar
trebui sa aduca industria pe o curba mai fnalta de
productie, incepand probabil cu a doua jumatate a
anului 2005 sau cu 2006. Anticiparile managerilor sunt
in general optimiste, fiind asteptata o crestere ih mai
multe sectoare, inclusiv in vinificatie, Tncepand cu
trimestrul patru 2005.

Figura 8. Structura investifiilor pe sectoare de activitate, %
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Indicatorii sectoriali arata ca agricultura ramane cel mai
volatil sector de activitate economica, Tn care riscurile
sunt mult mai mari decat in mediu pe economie. Una
din cauzele acestei stari de lucruri este lipsa cronica
de investiti de care suferd agricultura. Experti
estimeaza ca agricultura are nevoie de investitii de 2
miliarde de USD pentru a reveni la nivelul optlmal de
productle dar sectorul beneﬂmaza de investiti de
numai 13-14 milioane USD anual®. Dupa cum se poate
vedea din figura 8, in agricultura sunt plasate cele mai
putine investitii comparativ cu alte sectoare. Tabloul
devine si mai pesimist daca tinem cont de faptul ca
majoritatea relativa a fortei de muncé este angajata in
agricultura si ca cei mai multi saraci depind de
agricultura.

Nivelurile mici ale veniturilor obtinute in agricultura
Tmpiedica alocarea unor resurse mai mari. Politica
agrara este responsabila intr-o anumita masura de
acest lucru. Astfel, pe piata interna se inregistreaza un
surplus enorm de grau si alte culturi cerealiere, la

5
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mijlocul lunii aprilie Tn hambare fiind stocate circa 600
mii tone de grau si orz’. Pierderile suportate de
agricultori sunt enorme, preturile interne si externe fiind
in continua descrestere. Excedentul a fost provocat de
introducerea de catre Guvern si serviciul vamal al unor
bariere formale si informale la exportul de cereale.
Conform legitatilor economiei agricole, este de asteptat
ca excedentul sa provoace mai ntdi o prabusire a
preturilor pe piata interna in anul 2005, dupa care un
deficit de grau si cereale in 2006.

Perspectivele nefavorabile pentru 2005 sunt agravate
si de faptul ca in acest an se asteapta intensificarea
concurentei pe piata globald. Tn majoritatea tarilor-
producatoare (Canada, Australia, SUA, Ucraina,
Kazahstan) se anticipeaza recolte foarte bune ce vor
va determina scaderea preturilor pe pietele globale.
Tarile mici, de talia Moldovei, vor suferi deoarece nu
au capacitati suficiente pentru a influenta piata si
pentru a rezista concurentei cu marii producatori.

Tabel 3. Indicatori de control Sectorul Real

2003 Q104 Q1-Q2'04 Q1-Q3'04 2004 Q1'05
In % fatd de perioada similard anul precedent
Productia industriala 115,6 116,7 113,1 107,9 106,9 103,2
Productia agricola 86,4 92,8 100,9 103,0 120,4 105,1
Investitii in capital fix 107,0 114 119,0 112,0 108,0 128,0
Marfuri transportate de intreprinderile de transport 113,4 117,9 114,5 101,6 95,1 83,7

Surse: BNS
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COMERTUL EXTERN

| Tnrdutdtirea deficitului comercial ...

Dupa o evolutie deosebit de favorabila a comertului
extern Tn 2004, cand exporturile au crescut cu 36,1%,
iar importurile cu 35,4%, Tn primul trimestru al anului
curent comertul extern a nregistrat un progres valoric
moderat si un regres structural puternic. Importurile au
crescut cu 28% fata de T1'04, in timp ce exporturile au
Tnregistrat o crestere mediocra de 6,7%. Drept urmare,
deficitul comercial s-a marit cu 74%, atingand cota-
record pentru Moldova de 186 milioane USD.

Figura 9. Evolufia comerfului extern, % fatd de T1 precedent

- %
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Surse: BNS

Dacd aceste tendinte vor persista pe parcursul
intregului an, putem fi siguri de faptul ca deficitul
comercial va deveni problema numarul 1 pe agenda de
politica macroeconomica in 2005-2006.

Noi consideram ca printre factorii care au inhibat
exporturile se numara masurile administrative formale
si informale instituite de guvern si de serviciul vamal pe
parcursul anului 2004 si care Tnca sunt in vigoare.
Volumele exportate de cereale sunt derizorii, dupa ce
au fost introduse interdictiile la exportarea lor directa.
Un alt factor important este reducerea productivitatii in

industrie, ceea ce a determinat si cresterea mai lenta a
volumului marfurilor livrate Tn exterior. Interesul
strategic al Moldovei este cel de diversificare a pietelor
si de sporire a exporturilor spre tarile occidentale.
Tindnd cont de aceasta, putem afirma ca scaderea
exporturilor spre UE cu 2,5% afecteaza deosebit de
grav interesele comerciale ale Moldovei. Scaderea
exporturilor spre UE 1si are sursele principale n
diminuarea exporturilor de produse alimentare,
vegetale si a uleiurilor vegetale.

Exporturile spre CSI au crescut cu numai 3%, Tn timp
ce exporturile spre tarile din Europa Centrald si de Est
— cu aproape 31%, datorate Tn primul rand intensificarii
cu 38% a exporturilor moldovenesti in Romania. Tn
trimestrul doi datele statistice vor fi mult mai proaste,
tinand cont de faptul ca exporturile de oua spre
Roménia au fost sistate.

... este determinata si de slabiciunea
. productiei nationale

Conform informatiilor ~Ministerului  Agriculturii i
Industriei Alimentare, in T1'05 s-au majorat importurile
de productie agricold cu 6% comparativ cu T1'04.
Ramura industriei alimentara trecand acum printr-o
faza de recesiune, nu este de mirare ca importurile de
produse alimentare au crescut Tn primul trimestru cu
8%.

Este interesant ca in aceeasi perioada importul de
tigari a crescut cu 57% si aceasta In timp ce principalul
producator national din acest sector anunta o crestere
a productiei de 50%. Acest lucru indica asupra faptului
ca pe piata interna productia locald nu se bucura de
prea multd cautare. Cresterea preturilor interne
manifestata anul trecut a condus la majorarea ofertei
de produse de import: a carnii si a produselor de carne
Cu 77% si a pestelui cu 45%.

Tabel 4. Indicatori de control Comertul Extern 2003 Q1’04 Q1-Q2'04 Q1-Q3'04 2004 Q1’05
Valoarea exporturilor, milioane USD 790,0 233,4 460,2 701,3 986,3 249,4
Valoarea importurilor, milioane USD 1402,8 338,0 773,5 1215,5 1774,2 435,7
Deficitul comercial, milioane USD -612,8 -105 -313,3 -514,2 -787,9 -186,3

Surse: BNS
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MEDIUL DE AFACERI

| Evolutiile negative ...

Concesiile fiscale facute de guvern celor doi investitori
strategici (vezi POLITICI MACROECONOMICE) Tncalca
principiile liberei concurente si prevederile Legii cu
privire la investitile facute 1Tn activitatea de
intreprinzator, in conformitate cu care toti investitorii
sunt tratati egal de catre stat. Totugi, faptul ca
investitorii insistad asupra facilitatii trebuie sa sugereze
guvernului ca este necesara modificarea regimului
TVA, astfel incat toate importurile de tehnologii si
utilaje care nu se produc in Republica Moldova sa fie
scutite de TVA. Dar aceasta modificare a politicii
trebuie facuta prin Codul Fiscal, nu pe baza ad-hoc.

| s-au suprapus pe cele pozitive ...

In T1'05 peste 1800 de agenti economici din sfera
micului business au depus cereri la inspectoratele
fiscale teritoriale privind scutirea de impozitul pe venit,
pe baza articolului 49 modificat al Codului Fiscal. Dupa
ce in anii precedenti numai céteva zeci de IMM-uri se
adresau pentru acordarea facilitatilor, cresterea
interesului lor este explicata de procedura simplificata
de acordare a facilitatii respective, prevazuta in noua
redactie a articolului 49. Guvernul spera, in mod
realist, credem, ca aceasta masura sa serveasca la
reducerea proportiei economiei tenebroase si la
majorarea numarului de intreprinderi profitabile.

Masurile fiscale trebuie Tnsa in continuare sustinute cu
actiuni menite sa simplifice birocratia care limiteaza in
mod deosebit dezvoltarea sectorului IMM. Sinergia lor
va intensifica considerabil dezvoltarea unui sector care
se arata dinamic si cu un potential inca mare de
crestere. Intr-adevar conform datelor statistice aparute
in aprilie, Tn 2004 din cele 27 mii de IMM-uri din
Moldova, 30% au incheiat anul cu profit, iar cifra de
afaceri a Intregului sector a sporit cu 15%.

Printre evolutile pozitive se numara propunerea
presedintelui Vladimir Voronin adresata Comisiei
parlamentare pentru politica economica, buget si
finante de a anula Legea cu privire la taxa off-shore,
aprobata de legislativ la 16 aprilie 2004. Propunerea
presedintelui vine dupa refuzul sau de a o promulga in
2004. Legea nu a fost adoptata cu respectarea
principilor politicii fiscale (toate platile cu caracter fiscal
pot fi introduse numai prin intermediul Codului Fiscal).
Ea prevedea aplicarea, incepand cu 1 iulie 2004, a
unei taxe de 15% la importurile efectuate de catre
agentii economici din Republica Moldova prin
intermediul zonelor off-shore. Legea era incapabila din
start sa asigure realizarea scopurilor propuse de autorii
sai, ,de a face ordine Tn importuri”.

... guvernul dorind sa incurajeze afacerile

Ministerul Economiei si Comertului elaboreaza un nou
program de sustinere a dezvoltarii IMM-urilor.
Obiectivul principal al programului pentru anii 2006-
2008 este maximizarea contributiei sectorului MM la
cresterea economica durabila si reducerea saraciei, iar
printre prioritdti se numara Tmbunatatirea cadrului
legislativ, facilitarea accesului la finantare mai ales
pentru IMM-urile din mediul rural, impulsionarea
dialogului dintre sectorul public si cel privat si
cooperarea mai buna dintre Intreprinderile mari si mici.

Restructurarea guvernului a fost insotitd de accente
mai puternice pe liberalizarea si simplificarea continua
cadrului regulatoriu al sectorului privat. Premierul
Tarlev, prezentand noii (vechii) directori ai Camerei de
Licentiere si Serviciului Vamal, atrdgea atentia asupra
necesitatii de simplificare a procedurilor regulatorii de
care sunt responsabile cele doua instituti. Ele se
numara printre institutiile publice pe care cercurile de
afaceri nationale le percep ca fiind cel mai mult
afectate de coruptie. De aceea, este extrem de
important ca indicatiile premierului sa nu ramana doar
simple directii de politica, ci sa fie transpuse in practica
cotidiana a Camerei de Licentiere si a Vamii.

Tn procesul de simplificare a cadrului regulatoriu prin
intermediul ,ghilotinei legislative” a avut loc prima
sedintd a Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de ntreprinzator. Au fost examinate actele
normative ce reglementeaza activitatea
Departamentului Dezvoltarea Tursimului (DDT) si
Agentiei de Stat pentru Protectia Proprietatii
Intelectuale (AGEPI). Rezultatele sedintei
demonstreaza ca reformatorii din guvern vor avea de
infruntat o veritabild opozitie birocratica, care nu
doreste sa piarda ,mijloacele bugetare speciale”.

Cercurile de afaceri demult asteptau noua lege cu
privire la leasing, care in aprilie a fost votata de
Parlament. Legea simplifica mult procesul de leasing si
extinde sfera de cuprindere la toate obiectele care in
mod expres nu sunt interzise prin lege. Dreptul de a
procura bunuri in baza de leasing l-au obtinut si
persoanele fizice, fiind scurtatd lista conditiilor
obligatorii pentru efectuarea tranzactiilor.

n aprilie au venit semnale incurajatoare si din exterior.
Banca Mondiala a marit raitingul Moldovei Tn
implementarea reformelor economice, presedintele
Azerbaidjanului in vizita oficiald in Moldova a constat
ca tara are un bun climat investitional, iar Pactul pentru
Stabilitate Tn Europa de Sud-Est a luat decizia de a
organiza la Chisindu in septembrie curent reuniunea
Forului de business al Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est. Asemenea evenimente, daca sunt
organizate Tn mod eficient, pot sa aduca o contributie
majora la atragerea investitiilor straine in Moldova.

Tabel 5. Indicatori de control Mediul de Afaceri Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05
Liberalizarea cadrului regulatoriu = = = 2 = 2
Transparenta privatizarii N N = = = =
Respectarea concurentei = = = = 2 N

Surse: EG
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INFLATIA

Inflatia depdseste jumatate din tinta
anuala...

n lunile martie si aprilie 2005 preturile au crescut cu
0,8% si, respectiv, 1,4%. Comparativ cu decembrie
2004, rata cumulaté a inflatiei pentru primele patru luni
ale anului curent a fost de 5,5% (3,9% in 2004). in
aprilie, IPC la produsele alimentare s-a majorat cu
1,8%, la produsele nealimentare cu 1,3%, iar tarifele la
serviciile prestate populatiei au crescut cu 0,8%.

promova politica monetara pe baza indicatorului
sintetic inflafia de baza®. Anticiparile bancilor asupra
inflatiei sunt ambigue. Pe de o parte, multi directori
bancari In discutiile publice s-au aratat sceptici fata de
realizarea obiectivului inflationist pe 2005. Pe de alta
parte, alte banci considera ca o intensificare a
activitatii antreprenoriale ar reduce semnificativ ritmul
inflatiei Tn 2005.

Care nu au usurat viata pentru saraci ...

Figura 10.
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Evolufia inflafiei lunare

——rata lunara a inflatiei inregistraté, %

—— rata lunara a inflatiei, ajustata sezonier, %
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Surse: DSS

Inflatia Tn Moldova raméane un fenomen ciudat. Tn mod
paradoxal, cel mai repede cresc preturile la produsele
alimentare, inclusiv la productia agricold autohtona. in
ianuarie-aprilie preturile produselor alimentare au
crescut Tn mediu cu 8,3%. Despre ce fel de avantaj
comparativ agricol al Moldovei mai putem vorbi in
situatia Tn care de la Tnceputul anului preturile la
legume au crescut cu 42,1%, la cartofi — cu 46,5%, iar
la fructe — cu 37,3%? Preturile pentru medicamente,
importante pentru paturile vulnerabile, de asemenea
au crescut sesizabil, cu 5,7%.

. nici pentru sectorul de producere

Nivelul tinta al inflatiei stabilit de BNM pentru 2005 este
de 8-10%. Evolutia preturilor din primele patru luni
submineaza sansele inscrierii in parametrii inflationisti
anuali. Nu este exclus ca recolta agricola anticipata in
2005 sa aduca o prabusire a preturilor pentru legume
si fructe, dar trebuie de tinut cont de faptul ca numai in
3 din ultimii ani 10 ani a fost observata o deflatie
puternica in lunile de vara. Un factor mult mai puternic
care ar putea sa conduca la micsorarea IPC este
surplusul de grau de pe piata interna (vezi SECTORUL
REAL). Scaderea preturilor la grau va consolida si mai
mult tendinta micsorarii preturilor la faina si eventual la
paine, produse cu o mare pondere in calcularea
inflatiei preturilor de consum. Tns& inflatia va fi
alimentata de influxurile valutare de peste hotare care
se vor mentine la cote nalte gi in viitorul previzibil.

.. pe fundalul dezbaterilor asupra inflafiei

Lunile martie-aprilie a fost perioada in care au inceput
discutii mai largi si mai serioase asupra naturii,
riscurilor si instrumentelor de combatere ale inflatiei.
Discutiile, In care au fost implicati experti atat din
cercurile bancare, cat si din afara sectorului, sunt
propice nu numai pentru intelegerea mai profunda a
fenomenului, dar gi pentru stabilirea unor relatii de
incredere mai bune intre BNM si public. Dezbaterile au
fost stimulate de publicarea in luna februarie 2005 a
Strategiei comune a Guvernului si Bancii Nationale a
Moldovei pentru dezvoltarea sectorului financiar din
Republica Moldova in anii 2005-2010. in acest
document BNM fTsi retracteaza responsabilitatea fata
de componentele nemonetare ale inflatiei (interventiile
administrative, socurile energetice, factorii agricoli
sezonieri), rezervandu-si dreptul de a formula si

Cresterea preturilor la combustibil are un impact
negativ asupra economiei, Tn primul rand asupra
agentilor economici care produc si presteaza servicii
pe piete reglamentate de stat. Rigiditatile
administrative Tmpiedica ajustarea preturilor si tarifelor
la noile costuri, multe intreprinderi ajungand fintr-o
situatia deplorabilda. Un exemplu graitor: conform
managerului parcului de autobuze din Chisindu, n luna
aprilie intreprinderea a fost nevoita sa reduca cu 10
unitati numarul de autobuze care circula pe rutele
urbane. Dupa scumpirea carburantilor, costurile de
productie suportate au crescut enorm, n timp ce
administratia oraseneasca nu doreste sa majoreze
tarifele. Drept urmare, numai n luna aprilie pierderile
suportate de intreprindere au fost de 1,3 milioane lei®.

Prelungirea incertitudinii politice locale (renuntarea
domului Urechean la postul de primar si stabilirea unor
alegeri locale anticipate) au Tmpiedicat ajustarea
politicii tarifare la noile realitati economice. Este de
asteptat totusi ca dupa rezolvarea crizei tarifele sa
creasca. La sedinta din 12 mai a Consiliului municipal
urmeaza sa se discute problema majorarii tarifelor.
Asupra cresterii inevitabile a tarifelor indica si faptul ca
primarul general interimar al municipiului Chiginau
propunea redistribuirea cheltuielilor care au fost
prevazute in bugetul municipal pentru necesitatile
parcului auto, pe trimestru, astfel incat parcul auto sa
poata achizitiona combustibilul necesar pana céand
tarifele vor fi adaptate la costurile reale”.
Transportatorii insistd asupra majorarii tarifului pentru o
calatorie in troleibuz de la 0,75 la 1 leu, pentru autobuz
—de la 1 la 2 lei, iar pentru calatoria Tn microbuz — de
la2la3lei.

Tabel 6. Indicatori de control Inflatia Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05

Rata inflatiei, % fata de luna precedenta 3.2 1,3 1,2 21 0,8 14
Cresterea preturilor produse alimentare, % 2,5 2,1 2,6 2,8 0,9 1,8
Cregterea preturilor produse nealimentare, % 1,2 15 0,4 0,6 1,0 1,3
Cresterea tarifelor servicii prestate populatiei, % 6,9 -0,4 -0,7 2,4 0,2 0,8

Rata inflatiei, %, ultimele 12 luni 12,6 12,6 12,9 12,1 13,6

Rata inflatiei, % fata de luna precedenta 0,6 0,5 0,6 0,2 0,4 -

Surse: BNM, DSS
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MUNCA S| GOSPODARIILE CASNICE

Salariile reale reduc viteza de crestere ...

Luna martie a cunoscut accentuarea tendintei de
inhibare a ratelor de crestere salariala. Conform
calculelor EG, in martie 2005 salariul real a crescut
fata de martie 2004 cu 1,9%, n timp ce in martie 2004
rata de crestere a fost 13,2%. Reducerea vitezei de
crestere a salariului mediu pe economie Tsi are sursa
in sectorul industrial (important ca pondere 1n
calcularea mediei) si financiar (important din cauza
valorii mari a salariului mediu pl&tit in acest sector). Tn
sectorul industrial expansiunea mai lenta a dus chiar la
reducerea salariului platit Tn termeni reali. Astfel, Tn
februarie 2005 salariul mediu real platit Tn industria
prelucratoare era cu 2,9% mai mic comparativ cu
februarie 2004.

excludem cé& fincetinirea activitdti de creditare din
partea bancilor comerciale a avut un rol important de
jucat.

| .... §i gospodadriile casnice consumd mai
| putin

Figura 11. Rata de crestere a salariului real Tn unele
sectoare, % fafa luna respectivg anul precedent
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Sursa: EG, pe baza BNS

Cat priveste sectorul financiar, calculele arata ca din
august 2004 salariul platit in acest sector a scazut in
termeni reali. Factorii care au determinat aceasta
dinamica negativa nu sunt deocamdata clari, dar nu

Moderarea ritmurilor de crestere salariala s-a reflectat
si in consumul final al gospodariilor casnice. Dupa ce
in primele trei luni ale anului 2004 vanzarile de marfuri
cu amanuntul au crescut cu 14,8% in termeni reali, Tn
T1'05 acestea s-au prabugit cu 7%! Tinand cont de
faptul ca vanzarile in ansamblu au scazut exclusiv din
cauza reducerii vanzarilor in piete, putem presupune
ca si-au limitat consumul Tn primul rdnd gospodariile
mai putin prospere urbane, deoarece cele mai bogate
prefera sa cumpere din unitatile comerciale.

Una din cauzele care au putut sa determine aceasta
evolutie este, la parerea noastra, explozia preturilor cu
amanuntul Tnregistrata Tn primul trimestru la legume,
fructe si cartofi (vezi INFLATIA). Ipoteza este
confirmata de faptul ca au scazut anume vanzarile de
produse alimentare (-13,4%), in timp ce valoarea
marfurilor nealimentare realizate a crescut cu 1,4%. O
altda cauza poate fi accentuarea inclinatiei spre
economisire a gospodariilor casnice, lucru atestat de
majorarea cu 11,9% a depunerilor populatiei n
sistemul bancar (fata de 6,4% in T1'04, vezi CLIMATUL
FINANCIAR).

Tn martie a continuat sa-si tempereze expansiunea sa
si sectorul serviciilor prestate populatiei. Valoarea
prestata a crescut in primele 3 luni cu 5,7%, fata de
10,4% in 2004.

Tabel 7. Indicatori de control Munca si Gospodarii lan 04 Feb 04 Mar 04 lan 05 Feb 05 Mar 05
Casnice

Salariul mediu pe economie, USD 74,2 83,2 91,9 89,1 95,6
Cresterea vanzarilor de marfuri cu amanuntul, %, 14,4 14,8 6,1 2,8 -7,0
cumulativ de la Tnceputul anului fata de perioada

similara a anului precedent

Cresterea volumului serviciilor prestate populatiei, %, 9,9 10,4 6,8 6,0 57

cumulativ de la Tnceputul anului fata de perioada
similara a anului precedent

Surse: EG, BNS
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PARTENERII COMERCIALI

| Petrolul d§ dureri de cap analistilor ...

inceputul lunii aprilie a fost marcat de continua
crestere a preturilor pentru petrol (58 USD per baril
pentru petrolul de marca WTI). Preturile au coborat
brusc la mijlocul lunii aprilie, oprindu-se la putin peste
50 USD. Desi ultimul raport al Agentiei Internationale
pentru Energie anticipeazd o ugoara reducere a
preturilor pentru petrol, majoritatea analigtilor sunt de
parere ca preturile vor rdméane in continuare inalte gi
volatile din cauza ofertei limitate si cererii mari.
Perspectivele nu sunt defel imbucuratoare, mentinerea
pretului petrolului peste nivelul de 50 de dolari pe baril
riscand sa afecteze cresterea economica mondiala™®.

.. americanii Tncep sa fie putin mai
ngrijorafi

scazuta a directorilor de companii din Germania,
Franta si Italia Tn luna martie sustin aceasta ipoteza.

. Preturile petroliere Tnalte nu ajutd nici
. Rusiei ...

Statisticile referitoare la economia SUA in luna martie
sint mai putin optimiste decat s-a asteptat. Cresterea
locurilor de munca in martie a fost doar de 110,000,
fiind ceea mai slaba crestere Tnregistrata in fazele de
redresare economica in perioada postbelica. Vanzarile
cu amanuntul au crescut cu numai 0,3%, iar sondajele
aratd Tnrautatirea Increderii  consumatorilor i
companiilor. Preturile in crestere ale petrolului au
contribuit la aceasta dezolare, precum si la cresterea
deficitului comercial american pana la 161,5 miliarde
USD.

Perspectivele economice raman totusi bune. Pana
acum consumatorii s-au aratat capabili sa digereze
tarifele mai mari la energie, iar companiile au continuat
sa investeasca in majorarea stocurilor si inlocuirea de
software si echipament. Sistemul Federal de Rezerve
anticipeaza ca economia americana va creste cu 3,5%
n 2005 si 2006.

. iar europenii chiar mai mult

Ultimele estimari publicate de Ministerul rus al
Economiei si Comertului arata ca in T1'05 economia a
crescut cu 5,7%. Dar dupa ajustarea sezoniera,
cresterea se reduce practic la zero. Evolutia prea lenta
a exporturilor a compromis cresterea PIB, care a fost
antrenat Tn principal de expansiunea consumului
privat. Consumul gospodariilor casnice a crescut Tn
pofida vacantelor de iarna lungi care au determinat
scaderea veniturilor reale. Productia industriala a
crescut cu 0,2% si 0,3% Tn ianuarie si februarie,
franénd odata cu exporturile gi activitatea investitionala
si pierzand in competitia cu importurile. Tn acelasi timp,
rata anualizata a inflatiei s-a accelerat. Se estimeaza
ca inflatia va atinge 4,7-4,9% in T1'05, comparativ cu
3,5% Tn T1'04. Rezumand, se poate spune ca
perspectivele economice ale Rusiei apar acum mai
sumbre si cresterea ar putea fi mica decat se asteapta.

. nici Ucrainei

Economia ucraineana a continuat sa creasca in martie,
desi viteza cresterii ramane mai lenta decat in 2004.
Aceasta tendintd este cauzatd de o anumitd
instabilitate politicd si de cregterea preturilor pentru
resurse energetice de care depinde economia
ucraineand. In martie cresterea PIB a fost de 5,2% in
comparatie cu aceeasi perioada din 2004. Rata de
crestere trimestriala Tn 2005 este considerabil mai mica
decat In 2004 (5,4% fata de 12,3%), iar rata inflafiei
pentru T1'05 este in crestere comparativ cu aceeasi
perioada din 2004 (4,4% fata de 2,2%).

Romania pare a fi ceva mai optimista

Lunile trecute au venit stiri economice proaste si din
Europa. Rata lunara a productiei industriale s-a redus
cu 0,5% 1n februarie, dupa cresterea anemica din
decembrie-ianuarie. Energetica este singurul sector
aflat n expansiune, reflectand preturile mai inalte ale
titeiului. Vanzarile de bunuri de consum final si de
investitii au scazut cu 0,5% si, respectiv, 0,7%.

Mai mult, cresterea costurilor energetice au declansat
si tensiuni inflationiste. Inflatia anualizata deja este mai
mare de 2%, nivelul de reper stabilit de Banca
Centrala Europeana. Dar din cauza ca principalele
economii europene sunt in hibernare, BCE probabil se
va abtine de la majorarea dobéanzilor. Confidenta

Conform ultimelor date ale Institutului National de
Statistica din Roménia in februarie 2005, exporturile
Romaniei au fost cu 10,2% mai mari decat in februarie
2004, 1n timp ce importurile au crescut cu 19,6% fata
de aceeasi perioada de referinta. 72,7% din totalul
exporturilor revin UE.

Ultimul sondaj in randul directorilor executivi arata ca
economia va creste n urmatoarele luni Tn toate
sectoarele importante (industrie, constructii, comertul
cu amanuntul, servicii). In acelasi timp, numarul de
salariati va creste usor in sectoarele de constructii gi
comert cu amanuntul.

Tabel 8. Indicatori de control Partenerii Comerciali Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05
Pretul petrolului, USD/baril marca WTI 43,5 43,0 45,0 44,0 53,5 47,3
Cursul de schimb dolari/euro 1,33 1,36 1,30 1,32 1,30 1,29
Dow Jones (SUA) 10495,7 10783,01 10489,94  10766,23  10503,76  10297,52
DAX (Germania) 4256,08 4254,85 4350,49 4348,77 4274,52

Surse: Rosbusinessconsulting, BNM, calcule EG
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RELATII INTERNATIONALE

GUUAM — cautarea noilor oportunitati

in aprilie eforturile diplomatilor moldoveni pentru
imbunatéatire relatiilor Moldovei la scara regionala au
culminat cu organizarea summitul sefilor de state
GUUAM. Pe de alta parte, relatiile Moldovei cu Rusia
au ramas pe o traiectorie descendenta, iar la Tnceputul
lunii mai chiar au degradat.

La summitul GUUAM a fost semnat un singur
document cu prevederi economice, neimportante
(organizarea targurilor si expozitiilor). Tn schimb, cei
patru presedinti s-au pronuntat pentru reformarea
organizafiei si intensificarea colaborarii, inclusiv in
domeniul militar si militar-politic'’. Noile accente
anuntd schimbari politice importante in regiune.
Summitul a fost organizat pentru a atrage atentia
Occidentului unele probleme pe care acesta ar prefera
sa le ,uite”. Membrii GUUAM au dorit s& demonstreze
Uniunii Europene ca sunt in stare sa asigure o calitate
mai Tnalta a relatiilor regionale in scopul apropierii
politice si economice de UE. Presedintii s-au declarat
pregatiti sa abordeze toate chestiunile de soft-
securitate de care este atat de preocupata UE- traficul
de droguri si fiinte umane, crima organizata,
migratiunea ilegala, traficul de armament, spalarea
banilor si coruptia. Participantii la summit au formulat
n mod expres ,intentia de a avansa pe calea integrarii
europene”.

UE 1insa reactioneaza reticent fatd de pledoaria
integrationista. Totusi, problemele separatismului i
conflictelor de care sunt afectate Moldova, Georgia si
Azerbaidjan au fost propulsate cu eforturile comune n
agendele politice ale UE si SUA. Transnistria a fost un
subiect central al discutiilor, presedintele Ucrainei
propunand sapte pagi de solutionare a problemei,
primiti cu rezerve de presedintele Moldovei. Terorismul
si extremismul au fost mentionate ca alte doua
fenomene periculoase de care se preocupa GUUAM.

 GUUAM —U =72

Dupa summit Uzbekistan a cerut retragerea calitatii
sale de membru al formatiunii. Abandonarea GUAM de
catre tara central-asiaticd este explicatd de mai multi
factori:

e modificarea prioritatilor geopolitice (interesul
pentru Organizatia de Cooperare de la Shanghai),

e dorinta de ameliorare a relatiilor cu Rusia, de la
care presedintele uzbec asteaptd sustinere in
cazul turbulentelor politice in alegerile din 2006;

e frica de ,import al revolutiei”.

Ca membru al GUAM, Uzbekistan nu a adus nici un
beneficiu si plecarea sa nu poate sa afecteze
organizatia. Pentru dezvoltarea de mai departe este
necesar de armonizat interesele partilor si de asigurat
ca Ucraina sa joace rolul sau de lider natural cu o doza
sporita de responsabilitate si respect fata de parteneri.
Rusia va continua eforturile de subminare a coeziunii
intre tarile GUAM, organizatie care dupa ultimul
summit este perceputa de Moscova ca 0 amenintare
nca mai mare n adresa intereselor sale regionale.

| UE — Moldova: pe lungimi de undd diferite

La summitul de la Chiginau, presedinti statelor GUUAM
au mentionat necesitatea stabilirii unor relati de
parteneriat cu UE si NATO in scopul crearii unui spatiu
comun de securitate, colaborare economica si n
domeniul transporturilor. Cu exceptia Uzbekistanului,
toate tarile si-au formulat anterior gi au reiterat la
summit intentia de apropiere si aderare la UE.

Tns& mesajul de raspuns transmis de UE a ramas, in
cel mai bun caz, ambiguu. Comisarul european pentru
relatii externe, Benita Ferrero-Waldner, declara intr-un
interviu acordat la Tnceputul lunii mai ca Republica
Moldova (alaturi de Ucraina si Georgia) nu ar trebui sa
depuna o cerere de aderare la UE daca nu doreste sa
primeasca un refuz. Pe de altd parte, toate intalnirile
oficiale pe care le are conducerea Moldovei cu membri
de guverne si parlamente din UE culmineaza cu
LSustinerea acordata tarii pe calea integrarii europene”.

Ambiguitatea pozitiei europene este explicata de cativa
factori:

e Consolidarea pozitiilor euroscepticilor, mai ales in
tari importante ca Franta si Olanda, care
considera ca extinderea deja a mers prea repede
si prea departe;

e Dorinta de a nu provoca reactii virulente ale
Rusiei, care pentru UE este un partener mult mai
important decat Moldova;

e Incapacitatea obiectiva Moldovei de a face fata pe
termen scurt obligatiilor de membru si a rezista
concurentei pe piata UE.

Moldova va putea sa atenueze scepticismul european
numai prin succese concrete in implementarea
Planului de Actiuni Moldova — UE si a Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei, document
care a fost salutat si sustinut de UE. Consolidarea
relatiilor de buna vecinatate in regiune este o alta
directie Tn care trebuie de mers pentru a demonstra
aderarea la valorile europene. Implementarea efectiva
a legislatiei europene in domenii precis definite este o
alta tactica realista. In contextul celor de mai sus,
trebuie de spus ca in martie-aprilie au avut loc
evenimente care ar trebui sa fie Tncurajatoare pentru
Moldova:

e Adoptarea in Parlamentul European a Raportului
pentru Roménia ce recomanda aderarea tarii la
UE in 2007;

e Semnarea Acordului de facilitare a regimului
calatoriilor reciproce ale cetatenilor intre Moldova;

e Conferinta internationald ,Moldova si Europa:
venind mai aproape”, organizata la Chisinau cu
suportul ministerului german de Externe.

e Ratificarea de catre Parlamentul Moldovei a
angajamentelor asumate fata de GUAM.

Aprobarea declaratiei europene a noului Parlament i
a Planului de Actiuni Moldova-UE in prima sedintd a
noului guvern deja pot fi bifate Tn activul Moldovei.
Ins&, dupad cum le place occidentalilor s& spuna,
mingea continua sa ramana pe terenul Moldovei.

Tabel 9. Indicatori de control Relatii Internationale Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05
Relatiile cu UE N = N N 2 2
Relatiile cu Rusia = = N N N N
Relatiile cu Ucraina = = 2 A = 2
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Relatiile cu Romania

Surse: evaludrile EG
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POLITICA S| GUVERNARE

Administratia publicd trece printr-o
revolutie continua...

Tn aprilie Parlamentul Republicii Moldova a aprobat cu
66 de voturi pentru si 19 Tmpotriva structura noua a
Guvernului. Tn noul executiv sunt 15 ministerelz,
departamentele fiind reorganizate in servicii, birouri si
agentii. Aparent, migcarea a fost dictata de dorinta de
reducere a ingerintelor administrative ale guvernului Tn
activitatea privata si de ridicare a eficientei sale
functionale. Este prevazuta si o reducere drastica, cu
70%, a numarului de functionari angajati n
administratia publica centrald. Nu este clar care vor fi
garantiile sociale acordate armatei de functionari
publici eliberati din functie. Este prea devreme sa
judecam daca modificarile anuntate sunt de substanta
sau de retorica. Deocamdata céateva intrebari raman
fara raspuns:

e De ce a fost facutd aceasta revolutie
administrativa fara ca sa fie fundamentata
conceptual Reforma Administratiei publice, dupa
cum prevede SCERS (paragraf 227)? SCERS a
fost declarat de guvern piatra de temelie a
activitatii sale, iar conform obligatiilor asumate in
SCERS, prioritatea era elaborarea unui Plan
strategic al reformei. Reforma urma sa se bazeze
pe o metodologie generala si pe principii unice de
reformare a ministerelor si departamentelor.

e O revizuire functionald riguroasa a structurilor
guvernamentale si a executivului in ansamblu nu
a fost facutd. in acest caz, care sunt garantiile ca
functiile noilor ministere se vor limita intr-adevar
la formularea politicilor si monitorizarea prestarii
serviciilor si nu la reglementarea directa, asa cum
este situatia in prezent?

e In ce masura vor fi reduse resursele Ministerului
Economiei gi Comertului, institutia responsabila de
implementarea si monitorizarea unui asemenea
document complex cum este SCERS?

e Chiar daca nu a existat un fundament strategic,
care totusi a fost logica de moment a autorilor
reformei? Cum a fost posibila integrarea culturii si
turismului - (1) ntr-un  singur  minister i
concentrarea Industriei si Infrastructurii, pe de o
parte, si a Transporturilor si Drumurilor (oare
acestea nu sunt Infrastructura?), pe de alta parte,
n ministere diferite?

Este greu de crezut ca Guvernul are raspunsuri
plauzibile la aceste Tintrebari deoarece initiativa
reformei vine ca o comanda politica din Administratia
Presedintelui. Administratia a pastrat instrumentele de
control politic asupra guvernului, lucru care este
principial incompatibil cu scopul de constituire a unui
executiv profesionist si liber de ingerintele politice.

| ... Intrebadrile businessului raman
| deocamdatd fdrd rdspuns

Realegerea guvernului si reformele initiate nu par sa fi
atins subiectele de politicd economica si institutionala

de care cercurile de afaceri sunt cel mai mult
interesate. Printre acestea se humara:
e De ce nu a fost clarificat rolul Centrului de

Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei,
astfel incat functile sale sa se limiteze la
combaterea coruptiei $i sa nu se suprapuna cu
cele ale Inspectoratului Fiscal?

e De ce nu sunt integrate asemenea institutii
precum Camera de Licentiere si Camera de
Inregistrari de Stat? Opozitia a propus acest lucru,
integrarea simplificAnd mult birocratia afacerilor.

e Cum va afecta restructurarea guvernului
capacitatile de impunere a ,legii ghilotinei”?

e 1In ce masurda restructurarea functionalda si
organizationald va atinge Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare, care Tn 2004 a mai trecut
printr-o restructurare, dar nu a renuntat la
practicile de reglementare directa?

Restructurarea guvernului nu a fost insotita si de
intinerirea lui. Majoritatea minigtrilor, viceministrilor si
conducatorilor din fostele departamente si-au pastrat
functile sau au fost transferati Tn alte ministere. Este
curios de vazut cum va fi abordat noul stil de
administrare.

. iar opozitia este anemica

Opozitia a iesit din alegeri mai fragmentata decat a
intrat. Lipsa increderii intre partidele de opozitie s-a
accentuat. Aceasta a permis realegerea cu un numar
impresionant de voturi a lui Vladimir Voronin in functia
de Presedinte a Republicii Moldova. Guvernul a fost
format Tn mod independent de partidul comunigtilor.

Unele din conditile puse de opozitia care a votat
candidatura presedintelui Voronin au fost formal
indeplinite. Parlamentul a aprobat maodificari la
regulamentul sau, sedintele sale plenare urméand sa fie
transmise Tn direct la posturile publice de televiziune si
radio, iar stenogramele sedintelor plasate pe pagina
Internet a forului legiuitor.

De fapt, caracterul public al sedintelor Parlamentului
este stipulat Tn Constitutie (articol 66), dar pana n
prezent aceasta stipulare nu era efectiv respectata si
se creau bariere neformale care impiedicau accesul
publicului. Tn situatia Tn care pana acum nu erau
respectate prevederile constitutionale, nu este clar
daca adoptarea unor modificari la regulamentul de
functionare va dilua caracterul opac al institutiei
parlamentare.

Tabel 10. Indicatori de control Politica si Guvernare Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05
Transparenta administrativa N = A A 2 2
Transparenta legislativa = = = = 2 =
Tensiuni opozitie-guvernare 2 2 2 2 = N

Surse: evaludrile EG
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TRANSNISTRIA

Intensitatea conflictului politic creste ...

in aprilie Transnistria a fost in centrul unor dezbateri
politice  internationale  intense  (vezi  RELATII
INTERNATIONALE). Intre timp, relatiile dintre Chiginau
si Tiraspol au continuat sa se Tnrautateasca, culminand
cu retragerea delegatiei moldovenesti din Comisia
Unificatd de Control din cauza incapacitatii CUC de a
solutiona problema posturilor vamale instalate ilegal
langa Dorotcaia. O expresie a cresterii tensiunilor sunt

Pe langa mediul politic extern nefavorabil, cresterea
preturilor la materile prime locale si importate a
influentat negativ sectorul industrial, pilonul economiei
regionale. Intransigenta nerecunoscutei administratii
de la Tiraspol in negocierile cu guvernul oficial
Republicii Moldova creeaza premise pentru schimbari
de strategie corporativa a multor intreprinderi localizate
n Transnistria. in pofida presiunilor politice din partea

protestele locuitorilor satelor din raionul Dubé&sari regimului transnistrean, multe dintre ele doresc sa-si
impiedicati de administratia  separatistd  sa-si legalizeze prezenta Tn campul constitutional al
prelucreze pamanturile. "Eforturile intreprinse [de Republicii Moldova.

guvernul de la Chisinau] nu au dus la schimbarea
situatiei [taranilor din Dubé&sari] spre bine"*®. Schimbari
s-au produs in discursul public al OSCE. Organizatia
pare sa abandoneze mesajul sau ,federalist”, pledand
pentru acordarea dreptului la autoadministrare si a
unui statut special Tn componenta Republicii
Moldova®. Dar nu asteptam si o eficientd mai mare a
OSCE in impunerea respectarii obligatiilor asumate de
Rusia de retragere armamentului.

O evolutie interesanta in aprilie a fost ca Monetaria de
Stat a Poloniei a intrerupt, la insistenta Ministerului de
Externe al Poloniei, contractul de producere a
monedelor pentru Transnistria. Actiunea este urmare a
presiunilor diplomatice exercitate de Ministerul de
Externe al Republicii Moldova. Desi efectele de
presiune financiara asupra regimului de la Tiraspol nu
sunt mari, gestul este extrem de important din punct de
vedere politic. Va veni oare si randul bancnotelor?

| ... iar economia regionala reactioneaza la
| izolarea Transnistriei

n august 2004 conditile de efectuare a tranzactiilor
internationale de catre agenti economici din
Transnistria s-au Tnrautatit considerabil. Acestea au
avut un impact negativ asupra activitatii de productie a
majoritatii Tntreprinderilor regionale, 2/3 din care sunt
angajate in relatii comerciale internationale.

Figura 12. Evolufia volumului
comerfului extern
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Anchetele corporative aratd multiplicarea anticiparilor
negative ale managerilor transnistreni vizavi de situatia
economicad generala si de situatia financiara a

Altele fincearca expansiunea afacerilor Tn partea
dreapta a Nistrului. Compania de telecomunicatii
mobile "InterDnestrCom" in 2004 a facut o tentativa
nereusita de a patrunde pe piata din Basarabia.
Guvernul decisese sa acorde companiei
“InterDnestrCom" o licenta de telefonie mobila CDMA
pentru tot teritoriul Moldovei, la un pret de 1 milion
USD, dar ulterior decizia a fost anulata ca fiind
neconstitutionald. Tn prezent ANARTI se pregateste sa
anunte nou concurs pentru prestarea serviciilor n
standardul CDMA si este de asteptat ca compania sa
repete tentativele sale de procurare a licentei la pretul
concurential de 8 milioane USD. Tn aprilie compania a
procurat tehnologia pentru prestarea serviciilor n
standardul CDMA 450. Pe acest segment, compania
va intra Tn concurentd cu Moldotelecom SA care a
investit in implementarea aceleasi tehnologii.

. Tn timp ce retorica ucraineana este

. ambigua

La summitul GUUAM de la Chiginau presedintele
ucrainean a prezentat principile unui plan de
solutionare a conflictului transnistrean, plan Tntampinat
cu raceala de Moldova. Momentul cel mai sensibil
pentru Chigindu este propunerea de organizare a
alegerilor in regiunea separatista sub monitorizare
internationald. Guvernul de la Chigindu considera ca
acest lucru ar putea fi interpretat ca o recunoastere a
actualului regim separatist. Planul a provocat si o
critica dura din partea Romaniei, varianta prezentata la
Chisinau diferind mult de tezele discutate cu o zi
fnainte ntre presedintele Romaniei si cel al Ucrainei.
Este interesant ca planul a fost salutat de Rusia, lucru
care da semne de intrebare asupra originii reale a
planului. Anterior EG atentiona asupra faptului ca
pozitile multor politicieni ucraineni vizavi de
Transnistria sunt divergente fata de cele ale Moldovei.
Chestiunea monitorizarii frontierei moldo-ucrainene
intdmpina rezistenta din partea oficialilor ucraineni din
serviciul vamal si de graniceri. Dupa summitul de la
Chisinau, presedintele lugcenko a cerut primului-
ministru ucrainean si sefilor serviciilor de graniceri si
vamal sa ia toate masurile necesare pentru
normalizarea situatiei pe segmentul transnistrean la
frontiera moldo-ucraineana. Deocamdata nu este clar
daca aceasta Tnseamna un pas Tnainte spre

intreprinderilor lor. monitorizarea frontierei sau doar un tribut platit
corectitudinii politice.

Tabel 11. Indicatori de control Transnistria Nov 04 Dec 04 lan 05 Feb 05 Mar 05 Apr 05

Intensitatea conflictului N = 2 2 2 2

Cresterea productiei industriale regionale, %, cumulativ 6,1 52 0,1 -6,2 - -

Volumul exporturilor, milioane USD 47,5 62,9 45,3 42,1 - -

Cresterea preturilor, %, fata de luna precedenta 3,2 1,1 1,2 2,9 0,3 -

Surse: ,BCRMN?” si evaludrile EG
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ANEXA STATISTICA

indicatori 1999 2000 2001 2002 2003 2004

sectorul real

PIB, milioane lei, preturi curente 12322 16020 19052 22566 27297 31992
PIB/capita, USD, rata de schimb de piata 321 354 408 459 543 767
Rata cresterii PIB, % -3,4 2,1 6,1 7,8 6,3 7,3
Deflatorul PIB 139,8 127,3 112,21 109,8 113,8 109,2
Ponderea agriculturii in valoarea addugata 27,8 29,0 25,4 24,0 22,5 21,0
bruta, %

Ponderea industriei si constructiilor in 22,8 21,7 24,7 23,2 24,7 22,5
valoarea adaugata brutd, %

Ponderea serviciilor in valoarea addugata 49,4 49,3 49,9 52,8 52,8 56,5
bruta, %

Investitii brute in capital fix, % din PIB 18,4 15,4 16,7 16,3 17,1 18,6

gospodarii casnice

Venitul lunar personal disponibil, lei 133 186 241 322 422 520
Comert cu amanuntul, crestere reala, % -27,4 4,0 14,8 34,2 18,2 11,0
Servicii prestate populatiei, cresterea -10,2 0,1 21,2 11,8 12,5 4,8
reald, %

preturi

Indicele preturilor consumatorilor 139,0 131,0 110,0 105,2 111,6 112,6
Indicele preturilor producatorilor 144,0 128,5 112,3 104,7 108,9 105,6
Indicele preturilor agricole 65,0 126,0 99,5 100,2 120,3 103,0
munca

Populatia, milioane 3,65 3,64 3,64 3,63 3,62 3,38*
Numarul de angajati in economie, milioane 1,50 1,52 1,50 1,51 1,36 1,31
Rata somajului, metodologia OIM 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,2
Salariul mediu nominal, lei 305 408 544 691 892 1117
Cresterea salariului mediu real, % -12,5 2,2 21,6 20,9 15,5 8,8

comert extern

Exportul de bunuri, milioane USD 462,3 471,5 570,2 710,6 790,3 986,3
Importul de bunuri, milioane USD 573,1 777,4 897,2 1103,1 1402,7 1774,2
Deficitul balantei comerciale cu bunuri, % -9,5 -23,8 -22,1 -23,6 -30,5 -30,4
PIB

Investitii strdine directe, milioane USD 38,8 127,5 148,5 110,4 58,0 60,0
Transferuri din retribuirea muncii prestate 90,1 126,2 183,7 239,1 258 450

peste hotare, milioane USD (oficial)

finante publice

Veniturile bugetului consolidat, milioane lei 3100,3 4102,4 4324,8 5084,4 6620,5 7532,5
Cheltuielile bugetului consolidat, milioane 3495,3 4268,8 4325,8 5194,1 6183,4 7354,5
lei

Soldul bugetar, % din PIB -3,2 -1,0 0,0 -0,5 1,6 0,6
Datoria publicd internd, % din PIB 15,5 12,6 12,6 12,5 10,7 11,8
Datoria publicd externa si garantata de 65,9 79,3 64,5 59,4 51,5 26,0
guvern, % din PIB

moneda

Baza monetard, crestere anuald, % 41,3 29,8 27,9 31,1 17,0 39,7
Rezerve valutare oficiale, milioane USD, 180,5 222,5 228,5 269,6 302,3 470,2
Rata oficiala de schimb, media anuald 10,52 12,43 12,87 13,57 13,92 12,33
MDL/USD

Rata dobanzii credite n lei, %, medie 35,5 33,3 28,5 23,1 19,2 20,9
anuald

Rata dobanzii depozite in lei, %, medie 27,4 24.6 20,6 14,4 12,6 15,5
anuald

Creditul Tn economie, stoc, milioane lei 1608,8 2291,2 3101,3 4165,7 5999,7 7399,3

economia globala

Cresterea PIB global, % 3,7 4,7 2,4 3,0 3,9 4,5

Nota: * - conform datelor preliminare ale recensaméntului general al populatiei din 5-12 octombrie 2004.
Surse: BNS, BNM, FMI
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NOTE

! Creditele pe care bancile le vor acorda beneficiarilor cu obligatii ce depasesc capitalul propriu de opt ori urmeaza a fi
raportate la o categorie de cel mult ,supravegheate”.
2 IMF, ,Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment”, January 14, 2005.

® Calculat de BNS pe baza intreprinderilor cu mai mult de 20 angajati si valoarea productiei mai mult de 1 milion lei

anuala cuprinse n cercetarea statistica lunara.
4 Raportul anual al BNM 2004.

®> Moldovan High Value Agriculture Export Competitiveness Study, CNFA, USAID Private Farmer Commercialization
Program, Chisinau 2004, www.cnfa.org.

® Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2004, BNS.

! Informatia luata din publicatia ,Eco”, nr.23, din 13/04/2005, articolul ,Surplusul de cereale aduce deficite”.

8 Strategia Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei cu privire la dezvoltarea sectorului financiar al Republicii Moldova
Tn anii 2005-2010, Capitolul 3.1 ,Strategia politicii monetare si valutare a BNM in 2005-2010".

° Interviu ,Mai putine autobuze circula pe rutele urbane, dupa ce combustibilul s-a scumpit” acordat de
directorul general al Parcului Urban de Autobuze din Chiginau agentiei Infotag, 25 aprilie, 2005.

19 |nterviul acordat de secretarul general OPEC Adnan Shihab-Eldin pentru postul de radio BBC.

1 Declaratia comuna "Cu privire la democratie, stabilitate si dezvoltare”, semnaté la summit-ul GUUAM de la Chiginau,
vineri, 22 aprilie 2005.

12 Noul executiv este compus din Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor, Ministerul Industriei si
Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor,
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale, Ministerul Culturii i Turismului, Ministerului Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii Tehnologiilor si Telecomunicatiilor gi
Ministerul Reintegratrii.

13 Ministrul Reintegrarii Vasili Sova, www.azi.md, 6 mai 2005.

1 Seful Misiunii OSCE in Moldova William Hill, discursul rostit la Conferinta Internationala "Moldova si Europa:
consolidarea legaturilor”, Chisinau, 27 aprilie 2005.

17



