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Introducere

Cultura joaca un rol fundamental in dezvoltarea si progresul oricarui stat. In Republica Moldova insé, pe
intreaga perioada de dupa 1992, domeniul cultura a fost neglijat, atribuindu-i-se un rol fragmentar si marginal
in dezvoltarea societatii. Republica Moldova a esuat in crearea unei noi paradigme de dezvoltare a culturii in
conformitate cu realitatile economice, sociale si politice actuale.

Aceasta lucrare are ca scop analiza situatiei Tn cultura, punand accentul pe utilizarea resurselor publice
alocate ca rezultat al politicilor de dezvoltare si management aplicate de Guvern in acest sector. Pentru
aceasta, pe langa situatia generala a culturii au fost analizate cele mai importante subdomenii si subiecte
orizontale ale acesteia: domeniile artelor, patrimoniul cultural, cultura scrisa, utilizarea patrimoniului material
din spatiul rural destinat activitatilor culturale, invatamantul artistic, transparenta in procesul de finantare si
utilizare a resurselor destinate culturii.

Astfel, studiul este format din 7 capitole de baza si un capitol de concluzii si recomandari generale. Fiecare
capitol destinat analizei subdomeniilor culturii contine: analiza detaliata a cadrului legal si de reglementare
speciald, a cadrului de politici si institutional, descrierea situatiei actuale, structura si evolutia resurselor
alocate, aspectele de management ale subdomeniului si concluzii si recomandari pentru dezvoltarea
subdomeniului analizat.

Primul Capitol contine descrierea aspectelor generale de guvernare si management ale culturii in Republica
Moldova. A fost prezentat cadrul legal, institutional si de politici generale asupra culturii ca fundament pentru
elaborarea si aplicarea politicilor sub-sectoriale, finantarea culturii si structura acesteia.

Capitolul doi dezvaluie starea de lucru in aria vastd a subdomeniilor artelor. In analizi au fost cuprinse arta
teatrala si muzicala, artele plastice, arta cinematografica si arta neprofesionista (populara).

Capitolul trei contine analiza patrimoniul cultural in ansamblu si pe componente ale acestuia: material si
imaterial. O deosebita atentie a fost alocata patrimoniului cultural arhitectural, care a avut cel mai mult de
suferit in ultimii 20 de ani.

in Capitolul patru prezinta situatia privind activitatea bibliotecilor, poligrafia si editarea. Analiza contine
rezultatele si resursele alocate institutiilor subordonate Ministerului Culturii si autoritatilor locale precum si
programelor de sustinere a literaturii.

Urmatorul Capitol contine analiza starii infrastructurii rurale destinata activitatilor culturale. Republica
Moldova a detinut un patrimoniu material semnificativ la sate, o buna parte din care in prezent este intr-o
stare deplorabila. Principalul accent in analiza a fost scoaterea in evidenta a factorilor care duc sau pot duce
si in continuare la utilizarea ineficienta a resurselor financiare destinate Caselor de Cultura.

Capitolul sase este dedicat unui alt subiect orizontal, invatamantului artistic. Desi cheltuielile destinate
invatamantului artistic functional fac parte din invatamant, acestea sunt gestionate de catre Ministerul
Culturii. Modul de utilizare a acestora influenteaza cardinal performanta culturald. Includerea acestui subiect
in studiu a contribuit la formarea unei viziuni complexe asupra dezvoltarii domeniului culturii.

Capitolul sapte este integrator si contine principalele constatari privind asigurarea transparentei de catre
Ministerul Culturii. Astfel, au fost mentionate cele mai importante lacune in asigurarea transparentei printr-o
abordare transversaléa si orizontala.

Studiul se incheie cu concluzii si recomandari generale, care au menirea de a contribui la Tntelegerea
strategica a situatiei actuale si la trasarea unor recomandari magistrale in domeniul cultura si principalele
subdomenii ale acesteia.



Sumar executiv

Gestiunea culturii. Formarea cadrului institutional si de reglementare al culturii a avut loc foarte lent,
neuniform si Tn linii mari se poate constata ca acesta nu corespunde realitatilor economice si sociale actuale.
Politicile ce au stat la baza gestiunii acestui sector au fost orientate prea putin catre utilizarea mecanismelor
de dezvoltare a culturii aferente economiei de piata si nu au tinut cont de tendintele demografice actuale. De
asemenea, politicile de dezvoltare a culturii au fost insuficient integrate cu alte sectoare importante de
dezvoltare a societatii, Tn primul rédnd cu sectorul economic, educatie si alte domenii orizontale asa ca
mediul, politicile de tineret si sport, asistenta sociala. Din aceasta cauza rolul culturii in dezvoltarea tarii a
fost subestimat. La randul sau, aceasta subestimare a dus la atentie inadecvata din partea Guvernului la
necesitatile acestui domeniu, in primul rand, sub aspect managerial si nu neaparat al volumului de resurse
alocate. Resursele consolidate alocate culturii masurate ca pondere din PIB sau din cheltuielile totale ale
bugetului public national sunt destul de aproape de indicatorii din alte tari din Europa.

Artele. Sistemul actual de management si finantare a Institutiilor Teatral Concertistice (ITC) publice nu este
orientat spre performanta, nu stimuleaza initiativa antreprenoriala si de creatie si nu dispune de
mecanismele necesare pentru orientarea activitatilor acestora spre necesitétile culturale individuale si/sau
colective ale populatiei. Statutul organizatorico-juridic al acestora rdmane confuz, credndu-se astfel
probleme in managementul ITC si in functionarea normala a pietei pe aceste segmente. O problema este si
modul de angajare a persoanelor de conducere in ITC publice care permite numirea in functie a persoanelor
fara concurs, iar reglementarile existente nu permit formarea unei echipe manageriale adecvate pentru a
face fata rigorilor economiei de piata.

Artele plastice nu au un cadrul legal specific. Mecanismele de finantare existente si dezvoltare artei non
profesioniste nu stimuleaza activitatea permanenta a colectivelor artistice de amatori, nu contribuie la
dezvoltarea antreprenorialului cultural si nu promoveaza implicarea in activitatile culturale orientate spre
educarea estetica a populatiei. Reforma juridico-organizatorica a institutiilor cinematografice de stat si cadrul
legal aprobat pana in prezent nu au schimbat spre bine situatia din domeniul artei cinematografice. Institutiile
cinematografice din cadrul Ministerului genereaza pierderi in fiecare an, principala sursa de venituri fiind
veniturile de la darea in arenda a spatiilor neutilizate Tn procesul tehnologic si alte activitati ne legate de
activitatea de baza. De asemenea, statul nu a reusit s& gaseasca mijloacele necesare pentru implementarea
politicilor cultural-lingvistice in cinematografe si in programele de radio si televiziune.

Pentru a imbunatati situatia in aceste subdomenii, Ministerul Culturii a initiat cateva reforme importante: a
venit cu un nou proiect de lege a culturii, care se afla in Parlament, urmeaza sa elaboreze o lege privind
statutul omului de creatie, a elaborat o noua strategie a culturii, care este la etapa finala de elaborare.
Totodata, acest proces de reformare trebuie sa continue, inclusiv cu abrogarea Legii cu privire la teatre,
circuri si organizatii concertistice si Legii cu privire la cinematografie si adoptarea unui cadru legal adecvat
mecanismelor de finantare a artelor bazat pe principiul de maxima autonomie a ITC, cu acces la resursele
bugetare a ITC de diferite forme de proprietate (de stat, municipale, particulare), profesioniste si
neprofesioniste, asigurarea durabilitatii prin finantarea programelor pe o perioada de mai mulii ani.
Principalele instrumente de finantare trebuie sa devina fondurile cu destinatii precise avand ca principal scop
implementarea politicilor de stat in aceste subdomenii ale culturii. Institutiile culturale de nivel national, care
sunt ,cartea de vizita” a tarii, Teatrul de Opera si Balet, Teatrul National ,Mihai Eminescu”, Filarmonica
Nationala, Circul din Chiginau, Sala cu Orga devin institutii publice asigurate pe deplin cu finantare de la
buget. Noul proiect al legii culturii trebuie sa asigure aceleasi drepturi de asistenta din partea statului pentru
toate organizatjile de cultura, indiferent de proprietate si forma organizatorico-juridica, sa prevada masuri de
sustinere a antreprenoriatului Tn domeniul culturii Si pentru creatia profesionista sau de amatori. De
asemenea, pentru eficientizarea resurselor publice este necesara privatizarea intreprinderilor din aceste
domenii care nu au nimic cu dezvoltarea culturii, sau unde sectorul privat poate cu succes acoperi
necesitatile culturale ale populatiei.

Patrimoniul Cultural. O serie de factori au contribuit in ultimul timp la distrugerea irecuperabila a sute de
monumente si vestigii ale patrimoniului cultural national - lipsa unui cadru legal si de reglementare adecvat,



neimplicarea prompta a institutiilor de drept pentru stoparea incalcarilor legislatiei, lipsa unui cadru
institutional capabil sa gestioneze patrimoniul cultural, lipsa politicilor coerente ale statului si a cooperarii
dintre diferite institutii guvernamentale de diferite nivele, lipsa unui plan strategic de dezvoltare a
patrimoniului si a unui sistem de management eficient al patrimoniului cultural, lipsa specialistilor in domeniul
restaurarii monumentelor, finantarea precara si lipsa vointei politice pentru schimbarea acestei situatii. in
mun. Chisinau au fost demolate deja 10% din monumentele Centrului Istoric al Chisinaului, iar 30% din
patrimoniul construit este considerat in pericol, Daca ritmul demolarilor si interventiilor degradante asupra

patrimoniului arhitectural nu va inceta orasul Chisinau risca sa piarda Centrul Istoric.

Incepand cu anul 2009 s-au aprobat mai multe legi si acte normative privind patrimoniul cultural, care au
imbunatatit situatia de reglementare. Totodat&, aplicarea cadrului legal raméne si in prezent principala
problema. Se creeaza impresia ca unele organe de la nivel central si local lucreaza nu pentru a aplica
legislatia, ci pentru a gasi diferite forme de ocolire a acesteia. Chiar si in cazul demolarilor de rasunet, nimeni
nu a fost pedepsit, iar demolarile continua.

Pentru redresarea situatiei este necesara continuarea dezvoltarii cadrului legal, inclusiv pentru adaptarea la
normele internationale din domeniu, actualizarea Legii privind ocrotirea monumentelor din 1993, modificarea
Codului Penal si a Codului Contraventional privind pedepsele ce tin de nerespectarea legislatiei de protectie
a monumentelor istorice, elaborarea actelor normative privind protejarea si evidenta monumentelor istorice,
modificarea Legii Sponsorizarii si Filantropiei Tn scopul incurajarii investiiilor Tn sectorul cultural. Este
necesara implicarea mai activa a societatii in scoaterea la iveala si cererea de la autoritati a pedepsirii
persoanelor si luarea masurilor de recuperare a monumentelor de la persoanele vinovate. De asemenea,
este necesar de exclus ingerinta politicului in procesul de administrare a patrimoniului cultural la toate
nivelele.

in planul dezvoltarii cadrului de politici si institutional este necesar de elaborat Strategia Nationala privind
salvgardarea patrimoniului cultural, implementarea politicilor pro-active de protejare si punere in valoare a
patrimoniului cultural, inclusiv prin utilizarea parteneriatului public—privat, elaborarea Strategiei de Dezvoltare
a Muzeelor. Consiliul Municipiul Chisinau trebuie sa modifice Planul Urbanistic General al mun. Chisinau
pentru a-I aduce n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1531-XIl din 1993, prin care partea
centrala a orasului are statut de zona construita protejatd. De asemenea, este necesar de elaborat Registrul
Patrimoniului Arheologic, Registrul Monumentelor de For Public, Registrul monumentelor de patrimoniu
mobil, Registrul national al patrimoniului audiovizual etc., pentru a oferi un cadru juridic de protectie la nivel
de stat, stabilirea unor planuri integrate de protejare a patrimoniului cultural si natural, Tn conformitate cu
principiile conventiilor internationale la care Moldova este parte si conlucrarea cu Politia, Vama, Procuratura,
Politia de frontiera si alte structuri statale pentru a preveni scoaterea ilicita peste hotarele tarii a patrimoniului
mobil.

Cultura scrisa. Problemele subsectoarelor culturii scrise sunt legate, in cea mai mare parte, de un
management defectuos, ca rezultat al lipsei politicilor clare si coerente la nivel central, lipsai unei colaborari
eficiente intre autoritatile locale si centrale si nu insuficientei mijloacelor financiare. in domeniul de editare si
poligrafie exista un sector privat important, care poate sa deserveasca necesitatile publice. Astfel, pastrarea
in continuare a 2 edituri de stat, 1 revista si 2 intreprinderi poligrafice de stat subordonate Ministerului culturii
si, pe langa acestea, a inca 8 edituri de stat la alte institutii publice centrale nu este rezonabila. Este
necesara restructurare sectorului prin privatizare si reorganizarea institutiilor ramase pentru sporirea
eficientei acestora.

Ministerul Culturii asigura finantarea actiunilor Uniunii Scriitorilor si acorda premii anuale pentru tinerii
scriitori. La acest capitol este necesard majorarea alocatiilor de la bugetul de stat si distribuirea acestora
exclusiv pe baza de concurs.

Bibliotecile nationale, cét si cele din teritoriu nu mai corespund nevoilor cititorilor, numarul acestora fiind in
scadere. Totodata, cresterea numarului de vizitatori virtuali este o buna premisa pentru dezvoltarea
domeniului; in primele noua luni ale anului 2012 in bibliotecile nationale numarul de utilizatori virtuali



constituia circa 122 mii. Prin urmare, este necesara dezvoltarea retelei nationale de biblioteci cu acces la
internet, care ar permite cresterea imprumutului de carti in forma electronica. De asemenea, este necesar de
gasit formele potrivite de colaborare a autoritatilor publice si bibliotecilor, pentru a eficientiza procurarea de
carte si schimbul inter-bibliotecar, asigurand in acelasi timp autonomia institutionala a acestora.

Casele de Cultura. In Moldova existd peste 1200 de case de cultura in care activeazi circa 3400 de formatii
artistice de amatori, din ele 790 cu titlul ,model”’. Din numarul total de edificii doar 615 sunt in stare tehnica
buna, 3 institutii la moment sunt constructii nefinisate, 519 necesita reparatie capitala, iar 97 de cladiri sunt in
stare avariata, si doar 347 se incalzesc pe timp de iarna. Pe parcursul ultimului deceniu 12 institutii au fost
privatizate, iar alte 10 au fost date integral in arenda.

Casele de cultura se afla in proprietatea APL, prin urmare finantarea si managementul acestora intra in
atributia acestor autoritati. in aceste conditii, Ministrul Culturii intampina dificultati la implementarea politicilor
culturale in teritoriu si nu a gasit deocamdata mecanisme pentru cooperarea cu APL si alte institutii centrale
pentru utilizarea Caselor de Cultura. De asemenea, efortul financiar depus de APL pentru mentinea in
conditii bune a edificiilor caselor de cultura din localitatile rurale este de 6 ori mai mare decat in localitatile
urbane. in aceste conditii, pentru asigurarea utilizarii eficiente a resurselor publice si pentru ca Casele de
Cultura sa devina cu adevarat centre de servicii culturale, este necesar ca toate institutiile implicate in
activitati culturale sau conexe sa poata utiliza aceste spatii, iar finantarea acestora sa fie in functie de
activitatile culturale desfasurate. O alta cale ar putea fi crearea Parteneriatelor Publice Private cu scopul de
a oferi conditii optime pentru activitatile culturale si alte activitati comerciale complementare desfasurate in
casele de cultura.

invatamantul artistic. Educatia artistica face parte din sistemul educational al Republicii Moldova. Ministerul
Culturii gestioneaza invatamantul artistic formal, iar finantarea invataméntului extrascolar se face din bugetul
unitatilor administrative teritoriale. in subordinea Ministerului Culturii activeaza 9 institutii de invatdmant
artistic cu profil muzical, teatral, coreografic si plastic: Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice, 5 colegii
si 3 licee, cu un potentjal didactic de 874 profesori si contingent circa 3000 elevi/studenti. Concomitent
Ministerul Culturii acorda asistentd metodica celor 108 scoli de muzica, arte si arte plastice amplasate pe
ntreg teritoriul republicii, dar nu este responsabil de managementul si finantarea acestora.

In contextul Strategiei de Dezvoltare a invatamantului Vocational/Tehnic pentru anii 2013-2020, colegiile vor
fi reformate si in acest sens Ministerul Culturii va trebui sa prezinte strategia de reformare a colegiilor de
profil. De asemenea, este necesara reformarea structurii invatdmantului artistic din Republica Moldova.
Colegiile subordonate MC trebuie sa fie reorganizate in licee de profil si optimizat numarul acestora tinand
cont de liceele care exista deja. Conservatorul trebuie sa redevina institutie separata, cu statut special,
finantata integral din bugetul de stat (cu pastrarea dreptului de a avea mijloace extrabugetare), Academia de
Teatru si Film ar putea exista separat si ar putea atrage mijloace speciale prin dezvoltarea unor specialitati
noi sau cursuri de scurta durata pentru neprofesionisti (montaj video, fotografie, etc.), iar Universitatea de
Arte Frumoase ar fi responsabild de domeniul de formare profesionala Arte Vizuale si Design.

Transparenta. in linii mari, activitatea Ministerului Culturii poate fi caracterizata ca fiind transparenta partial,
mentionand ca in ultimii ani exista o tendinta pozitiva de sporire a transparentei in activitatea acestuia. Cele
mai mari deficiente se constata la nivelul institutiilor subordonate ministerului si in activitatea consiliilor si
comisiilor consultativ unde lipseste informatie comprehensiva privind activitatea si utilitatea acestora. Nu
exista date publice cu privire la componenta si regulamentul in baza carora activeaza comisiile si consiliile
recomandarile pe care le ofera aceste institutii si rapoartele de activitate precum si a deciziilor adoptate.
Trebuie asigurata de asemenea optiunea de a oferi servicii si consultatii online pentru cetatenii care solicita
date si informatii cu privire la activitatea Ministerului, sau care vor sa depuna un proiect sau o petitie. Pe
pagina web a ministerului lipsesc totalmente date cu privire la patrimoniul cultural mobil, imobil precum si
date despre institutiile de specialitate care administreaza patrimoniul cultural. Datele cu privire la Registrele
si inventarele patrimoniului cultural mobil si imobil lipsesc de asemenea de pe pagina web.



Concluzii si recomandari generale. Prezenta statului in domeniul culturii este exagerata, manifestata in
special prin numarul mare de organizatii si institutii de cultura. La polul opus, sectorul privat este

subdezvoltat in majoritatea subdomeniilor din cultura. Politica Guvernului in domeniul culturii este insuficient

integrata in obiectivele generale de dezvoltare ale tarii, aceasta fiind rezultatul unei viziuni inguste asupra
rolului pe care il are cultura la dezvoltarea economica si sociala a tarii. Politicile de dezvoltare a culturii nu
sunt orientate catre cererea individuala sau colectiva, iar finantarea acestui domeniu nu este suficient de
bine orientata catre rezultate.

Incepand cu anul 2009, Guvernul a initiat un sir de documente de politici si acte legislative menite sa
produca modificari profunde Tn anumite sectoare ale culturii si a domeniului Tn ansamblu. n acest sens, o
noua lege privind cultura se afla in Parlament, Strategia de dezvoltare a culturii se afla la ultima etapa de
elaborare iar cateva acte legislative sectoriale au fost aprobate. Acestea nu vor asigura insa schimbarea
paradigmei de dezvoltare a culturii, desi pentru multe subdomenii a culturii vor contribui substantial la
imbuné&tatirii calitatii managementului.
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1. Gestionarea culturii

Domeniul Cultura cuprinde un spectru larg de domenii si activitati pentru gestiunea cérora sunt
create institutii, organe si regulamente specifice. Totodata exista un cadru general propriu
domeniului in intregime care asigura functionarea acestuia ca un intreg. In cele ce urmeaza se va
prezenta o descriere generala a cadrului de politici, legal si institutional a domeniului culturé in
ansamblu si evolutia finantarii acestuia.

Cadrul general de politici, institutional si legal

Cultura a fost si Tn mare masura a ramas un domeniu caruia pe parcursul anilor nu i s-a acordat atentia
cuvenitd. In documentele strategice, astfel ca SCERS (2004-2006), Strategia nationalé de dezvoltare pe anii
2008-2011, sau din cele mai recente ,Relansam Moldova” sau ,Moldova 2020”, cultura a fost trecuta cu
vederea sau i s-a acordat o atentie neinsemnatéa. Pe de o parte acest lucru este si de inteles. Cultura in tara
noastréa a fost vazuta in primul rand ca un domeniu consumator de resurse publice, insa nu ca si domeniu
care contribuie direct si indirect la prosperitate si eradicarea saraciei.

in Programele de guvernare (2005-2014) acest domeniu a fost mentionat cu diferite nivele de detaliere, insa
nu este vazut ca o prioritate de dezvoltare. in aceastd perioada, in linii mari se poate spune ca au existat 4
Programe de Guvernare:

e Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2005-2009 ,Modernizarea {arii —
bunastarea poporului”;

e Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2008-2009 ,Progres si
integrare”;

e Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova: ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2009-2013;

e Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova: ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2011-2014.

Desi ultimele doua Programe sunt a aceleiasi Aliante pentru Integrare Europeana (AIE) nu se poate spune
ca sunt echivalente la capitolul cultura. Mai mult ca atat, nu se poate spune ca Programul AIE2 este mai bun
ca cel al AIE1, ba chiar din contra. Din punct de vedere al claritati obiectivelor si coerentei Actiunilor
Prioritare stipulate in aceste Programe, Programul AIE2 este mai confuz in unele aspecte si totodata mai
concret in altele.

in cel de-al doilea Program nu au fost preluate obiectivele referitoare la ,asigurarea accesului larg al
cetatenilor la viata culturala si la Patrimoniul Cultural National” si ,asigurarea cadrului de dezvoltare si de
manifestare a diversitatii culturale Tn scopul edificarii unei societati deschise si multiculturale” si au fost
introduse alte doué obiective ,restabilirea activitatii si infrastructurii culturale, in special in zonele rurale” si
»f[Finantarea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile stabilite si pe baza de proiecte”. Primul
obiectiv nou introdus (in Programele guvernarii comuniste a existat ca actiune) este mai curénd un rezultat
intermediar, si nu poate fi vazut ca un obiectiv final, fiindca nu este clar unde aceasta infrastructura este
necesara si care este garantia ca infrastructura nou creata (sau restabilitd) nu va degrada iarasi. lar al doilea
nu are caracteristici de obiectiv, ci mai curand reflectd implementarea politicii finantarii pe programe.

Programul National de informatizare a sferei culturii pentru anii 2012-2020 presupune ,crearea infrastructurii
si a spatiului informational cultural necesar pentru prestarea serviciilor electronice in domeniul culturii®” prin
(i) implementarea guvernarii electronice in cadrul aparatului central al Ministerului Culturii si in institutiile
subordonate, (ii) digitalizarea patrimoniului cultural la 75%, (iii) asigurarea digitalizarii fondului de carte din
bibliotecile publice, (iv) crearea serviciilor culturale publice online, (v) crearea paginilor web pentru institutiile
de cultura. Conform datelor provenite de la MC, in anul 2012 nu au fost alocate resurse pentru realizarea
obiectivelor din Programul de Informatizare. Din acest motiv, digitalizarea pieselor muzeistice si a cartilor

! Programul National de informatizare a sferei culturii pentru anii 2012-2020
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este realizata din resursele proprii ale institutiilor subordonate. Conform rapoartelor, in anul 2012 au fost
digitalizate 1000 de carti la Biblioteca Nationala (colectia ,Carti vechi si rare” si colectia ,Periodice nationale
vechi); 100 mii piese incluse in baza de date electronice a MNIAM; iar in baza electronicd a MNA au fost
introduse 2518 opere; in baza electronica a MNEIN au fost introduse 417 fise analitice, 5440 imagini foto, 52
video, 270 colinde si 14 registre de patrimoniu ale negativelor fotografice. Totodata, digitalizarea are loc in
absenta unui soft comun pentru toate institutiile, ceea ce va face dificila unirea acestora intr-un singur portal.
Mai mult, calitatea produsului depinde de capacitatile muzeelor pentru ca nu este asigurata asistenta
specializata din partea profesionistilor. Din cauza absentei finantarii obiectivele stabilite pentru anul 2012 nu
au fost realizate.

Unul din documentele de baza prin care MC asigura implementarea Programului de Guvernare este
Programul de dezvoltare strategica al Ministerului Culturii pentru anii 2012-2014. Conform procedurii, PDS
este aprobat prin sedinta Colegiului Ministerului. PDS este documentul de planificare strategica a activitatii
autoritatii si este succesorul PDI (Planul de dezvoltare institutionala).

Ministerul Culturii a elaborat de asemenea si un sir de Programe si Strategii Sectoriale, care vor fi analizate
in Capitolele urmatoare.

Cadrul institutional

Principalele autoritati, institutii si organizatii publice, care fac parte din cadrul institutional de management si
reglementare al culturii sunt:

Ministerul Culturii;

Agentii, Consilii si Comisii in subordinea sau pe langa MC;
Autoritatile publice locale de nivelul doi;

Directiile/ Sectiile culturale din APL de nivelul Il si mun. Balti;
o Autoritatile publice locale de nivelul intai.

Ministerul Culturii este institutia centrala specializata responsabila de domeniul culturii in Republica
Moldova.

Agentii si Consilii. Pentru indeplinirea functiilor de management, implementarea politicilor si consiliere au
fost create un sir de Agentii, Consilii si Comisii. Toate aceste institutii sunt de facto in subordinea MC, iar
modalitatea de creare, structura organizatorica si modul de functionare fiind foarte diverse.

Autoritatile publice locale de nivelul doi. Acestea au in atributii ,administrarea institutiilor de cultura,
turism si sport de interes raional, alte activitati cu caracter educational, cultural si sportiv de interes raional”®.
Pot decide asupra infiintarii, reorganizarii si lichidarii institutiilor social-culturale de interes raional si asigura
buna lor functionare, in limita alocatiilor prevazute la bugetul respectiv. De asemenea, pot organiza si
desfasura activitati culturale de interes raional.’.

Directiile/Sectiile de cultura. Directiile/ Sectiile de cultura din unitatile administrative de nivelul doi si mun.
Balti indeplinesc rolul de implementare a politicilor culturale ale statului si a unitatii teritorial administrative
respective. Statutul prezent al acestora nu este foarte bine reglementat, ne fiind clare mecanismele prin care
aceste institutii trebuie sa interactioneze cu Ministerul Culturii si cu institutiile de cultura din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul intdi. Regulamentul tip al acestora aprobat de Ministerul Culturii (ordinul
ministrului nr 283 din 25/09/2003) stabileste o interactiune dintre directiile/sectiile de cultura si minister, insa
acestea nu au la baza o reglementare legala. in conformitate cu legislatia existenta privind administratia
publica, activitatile culturale fac parte din competentele proprii ale unitatilor administrative locale (legea
privind descentralizarea art. 4).

2 Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28/12/2006
* Legea privind administratia publici local3 nr. 436 din 28/12/2006
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Autoritatile publice locale de nivelul intai. Activitatile culturale fac parte din domeniul propriu de
competenta a autoritatilor locale de nivelul intai. Acestea decid asupra infiintarii institutiilor publice de interes
local, aproba, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din componenta unitatii administrativ-
teritoriale respective, precum si planurile de amenajare a teritoriului, contribuie la organizarea de activitai
culturale, artistice, sportive si de agrement de interes local.

Alte institutii. In unele activitati ce tin de cultura, sunt implicate alte ministere sau agentii in activitatea de
management acest proces o importantd deosebita o are Inspectia in Constructii subordonata Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Agentia Apele Moldovei din subordinea Ministerului Mediului,
Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor, Moldsilva si Cadastru. Totodat&, un punct slab ramane
cooperarea intre institutii, fara de care succesul politicilor culturale sunt serios afectate, iar efectul orizontal al
acesteia nu este sesizabil.

Ministerul Culturii a creat o retea de institutii formale si informale pentru a efectua procesul de gestiune a
sectoarelor din cultura. O buna parte dintre institutiile implicate in cadrul institutional nu au functii clar
stabilite, neexistand o delimitare exactad a competentelor de reglementare de cele de prestare a serviciilor
sau de consiliere. Cadrul institutional existent reflecta o situatie in care Guvernul a realizat de jure
descentralizarea administrativa a culturii, insa Tnca nu a gasit mecanismele si formele potrivite pentru
implementarea politicilor. De asemenea, o mare parte din institutii lucreaza Tn conditii de transparenta
redusa, fara publicarea rapoartelor de activitate si a rezultatelor obtinute.

O problema grava a cadrului institutional existent este supradimensionarea sectorului public in cultura.
Statul, chiar in conditiile cand resursele financiare disponibile au fost extrem de reduse, a pastrat un sector
impunator de prestatori de servicii publice in acest domeniu. Astfel, infrastructura de care a dispus cultura in
mare parte s-a degradat, iar institutiile publice care au gestionat acest patrimoniu au constituit o bariera in
dezvoltarea prestatorilor privati de servicii culturale.

Cadrul legal

Cadrul legal al Republicii Moldova care sta la baza reglementarii domeniului culturii a fost creat neuniform,
fara a avea o conceptie clara de activitate si dezvoltare a acestui domeniu. Astfel, dezvoltarea cadrului legal
poate fi impartit in 3 etape:

e Anii 1992-1998, etapa de contemplare a situatiei existente, mostenite dintr-un alt sistem, fara a
interveni, decat fragmentar pe cateva segmente ale culturii, cel al bibliotecilor si patrimoniului.

e Perioada anilor 1999-2008: etapa de dezvoltare primara a sistemului legal privind dezvoltarea
culturii. Tn aceast& perioadd au fost aprobate 6 legi importante, toate in vigoare pana in prezent:
legea culturii (1999), cu privire la activitatea editoriald (2000), cu privire la teatre, circuri si organizatii
concertistice (2002), muzeelor (2002), privind megtesugurile populare (2003), cu privire la cinematografie
(2004);

e Perioada de dupad 2009, perioada de consolidare a cadrului de reglementare si Tncercarea
implementarii unei viziuni mai holistice asupra reglementérii acestui domeniul. In aceast& perioada s-
a initiat si aprobat un sir de legi sectoriale noi: Legea privind protejarea patrimoniului arheologic
(2010), Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil (2011), Legea monumentelor
de for public (2011), Legea privind protejarea patrimoniului cultural imaterial (2012). De asemenea, a
fost pregatit un nou proiect de lege al culturii si cinematografiei, care sunt in Parlament la moment.

Din cauza lipsei unei viziuni si a politicilor corespunzatoare noilor conditii socio-economice in care
functioneaza sectoarele ce tin de domeniul culturii, reglementarea juridica a acestui domeniu s-a format
foarte lent, cu mari goluri de reglementare. Problemele punctuale privind cadrul legal vor fi prezentate in
capitolele urmatoare destinate celor mai importante sectoare din cultura. Totodata, la nivel general putem
mentiona ca principalele probleme ale cadrului legal raman a fi dezvoltarea destul de lenta si lipsa unei
viziuni clare, aprobate la nivel de Guvern asupra acestui domeniu. Subiectele cheie la care trebuie de atras
atentie sunt legate de reglementarea acestui domeniu Tn conditiile de piata, relatia acestuia cu legislatia ce
tine de reglementarea afacerilor, rolului statului si structurii institutionale prin care statul isi va realiza politica
in acest domeniu.
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Finantarea culturii

Finantarea culturii* are loc in conformitate cu prevederile legale privind delimitarea competentelor
autoritatilor publice. Institutiile publice de cultura sunt finantate prin intermediul autoritatilor care le-au creat si
in subordinea céarora se afla. Astfel, institutiile ale caror fondator este Guvernul, sunt finantate de la bugetul
de stat, iar restul de la bugetele unitatilor administrative teritoriale de nivelul unu sau doi. De asemenea,
pentru atingerea obiectivelor statului privind dezvoltarea culturii, din bugetul de stat pot fi finantate diferite
proiecte sau programe de dezvoltare a culturii implementate de institutiile si organizatiile de cultura indiferent
de catre cine au fost fondate.

Tabelul 1 Cheltuielile bugetului public national pentru cultura, min. lei
Indicatori 2005 2008

Cultura, arta, sportul si activitatile pentru tineret 321,6 645,6 594,7 750,7 867.5
din care pentru Cultura* 248,4 481,3 447,3 456,0 513.7
Central 88,3 177,9 124 131,2 152.3
Local 160,1 303,4 323,3 324,8 361.4
Pondere din cheltuielile BPN, % 1.7 1.8 1.52 1.42 1.45
Pondere din PIB, % 0.66 0.76 062 0.55 0.58
Tnvatdmantul artistic (cheltuiAeIi atribuite Ministerului 34,1 61,5 88 92,9 105.2
Culturii din grupa principala Invatamant)
din care din mijloace speciale 20.4 11.3 9.2 8.7 12.4

*Notd: In linia privind cheltuielile aferente Culturii au fost incluse subgrupele: activitdti in domeniul culturii (8.02),
presa periodicd si edituri (8.04), institutii si activitdti in domeniul culturii, artei si sportului neatribuite la alte grupe
(8.06) si organe administrative (8.10, cheltuielile aferente Ministerului Culturii si Directiilor de Culturd)

Sursa: Ministerul Finantelor, Baza de date a cheltuielilor publice BOOST 2005 — 2010 (www.mf.qov.md) si Cheltuielile
bugetare consolidate http://data.qov.md/raw/107

n general nivelul cheltuielilor (Tabelul 1) din bugetul public national (BPN) ca pondere din Produsul Intern
Brut (PIB) si pondere din cheltuielile totale bugetare, este foarte aproape de nivelul mediu europeans. Chiar
este peste nivelul mediu, daca ne referim la ponderea din cheltuielile bugetare totale®. Totodata, se poate
mentiona ca tendinta in perioada 2010-2012 a fost cresterea valorii absolute si de stabilizare ca pondere in
PIB si cheltuielile publice totale.

De asemenea, este necesar de mentionat ca asigurarea cu resurse pentru cultura la nivel local se datoreaza
inclusiv si modalitatii de calculare a volumului transferurilor din bugetul central, care are la baz& acoperirea
cheltuielilor normative. Este recunoscut faptul ca aceasta metoda de acordare a transferurilor nu este una
potrivitd pentru stimularea APL privind consolidarea veniturilor proprii si sporirea eficientei utilizarii resurselor
publice. Pentru a schimba situatia, a fost elaborat un nou mecanism de calculare a transferurilor pentru
sustinerea Unitatilor Administrativ Teritoriale bazate pe venituri, iar proiectul de lege se afla in prezent la
examinare in Parlament. Odata cu aprobarea proiectului de lege, exista riscul ca APL vor considera ca
cultura nu este o prioritate, astfel existand riscul diminuarii drastice a alocatiilor pentru cultura la nivel local.

* In cheltuielile pentru Cultura, din grupa principala ” Cultura, arta, sportul si activitatile pentru tineret” au fost incluse doar
subgrupele: Activitati in domeniul culturii (8.02), Presa periodica si edituri (8.04), Institutii si activitati in domeniul culturii,
artei si sportului neatribuite la alte grupe (8.06) si Organe administrative (8.10, cheltuielile aferente Ministerului Culturii si
Directiilor de Culturd), fara subgrupa Radioteleviziune care in mod normal face parte din Cultura. De asemenea,
subgrupa (8.06) a fost inclusa integral fara o separare a cheltuielilor destinate pentru activitatile sportive si de tineret.

° http://www.culturalpolicies.net/web/statistics-funding.php?aid=232&cid=80&lid=en

6 Comparatia cu alte tari, nu este una foarte riguroasa riguroasa din cauza existentei anumitor diferente in structura
cheltuielilor incluse la Cultura intre Republica Moldova si alte tari.
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Pentru evitarea acestei situatii este necesar ca Ministerul Culturii s elaboreze masurile necesare pentru a
spori rolul si interesul fata de cultura al APL.

Programul de finantare a culturii include urmatoarele subprograme:

Subprogramul I. Elaborarea politicii de management in domeniul culturii;
Subprogramul Il. Dezvoltarea culturii;

Subprogramul lll. Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national;
Subprogramul IV. Sustinerea de stat a televiziunii si radiodifuziunii publice;
Subprogramul V. Sustinerea culturii scrise.

Repartitia cheltuielilor pe aceste subprograme este prezentata in Error! Reference source not found.. Se
poate observa o repartizare extrem de neuniforma pe programe, in special pe Subprogramele Il si lll, care
constituie pilonii de baza a domeniului Cultura. Acest lucru este rezultatul unei planificari excesiv axate pe
finantarea institutiilor si nu a rezultatelor care contribuie la realizarea obiectivelor din acest domeniu.

Tabelul 2 Repartitia cheltuielilor BPN pentru cultura pe subprograme, mil. lei

Subprograme

I. Elaborarea politicii de management in domeniul culturii 13.6 14.4 16.9
II. Dezvoltarea culturii 406.5 419.2 484.5
lll. Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national 0.6 7.7 1.6
IV. Sustinerea de catre stat a televiziunii si radiodifuziunii publice 74.0 88.6 98.4
V. Sustinerea culturii scrise 10.4 9.7 13.5

Sursa: Conform Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul Culturii, 2013-2015,

http://www.mf.gov.md/common/middlecost/cctm2013/Anexe/Anexa_14_Cultura.pdf

O tendinta buna in managementul public al domeniul cultura este planificarea pe programe bugetare.
Domeniul cultura bugetat pe programe este parte componenta a programului ,Cultura, agrementul si
sportul”, implementat de Ministerul Culturii si Ministerul Educatiei. Pentru perioada 2010-2012 acesta a fost
constituit din 4 subprograme bugetare (vezi Tabelul 3).

de stat pentru Cultura, mil lei
2009,

Tabelul 3 Subprogramele bugetare ale bugetul

2011, | 2012,
. aprobat  planificat

| executat

Elaborare a politicii si management in domeniul culturii, 33 3.7 3.1 3.7
agrementului si sportului

Dezvoltarea culturii 122.6 104.5 122.7 131.0
Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national : 0.0 0.0 0.0 1.6
Sustinerea culturii scrise 3.3 2.1 2.3 135

Sursa: Notd informativad la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2013, Tabelul 13, Ministerul Finantelor

Totodata, subprogramele bugetare (Tabelul 3) destinate culturii (fara radioteleviziune) acopera aproape
integral sumele alocate pentru cultura cheltuite de la nivel central. Calitatea joasa a programelelor bugetare
in acest domeniu si lipsa unui management complet al acestora reduce aproape integral beneficiile bugetarii
pe programe. Una dintre principale probleme ce tine de planificarea pe programe bugetare consta in faptul
ca pana in prezent acestea au un rol secundar, informativ, fara a se face raportarea si monitorizarea
acestora la nivelul cuvenit.
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Tabelul 4 Ponderea mijloacelor speciale in totalul cheltuielilor pentru activitatile culturale, mil lei
Activitdti culturale - 2005 - 2008 £ 2010 2011

central | local central | local central | local central | local

Activitati in domeniul culturii 17.9 3.0 1 3.0 5.4 2.9 6.2 2.8
Institutii si activitati in domeniul culturii, artei 4.5 6.9 18.7 6.9 17.4 8.4 35.6 10.8
si sportului neatribuite la alte grupe

Organe administrative 4.0 0.3 11.7 0.3 13.8 0.3 3.7 1.4
Total 16.7 33 14.2 33 6.2 33 7.9 34

Sursa: Ministerul Finantelor, Baza de date a cheltuielilor publice BOOST 2005 — 2010 (www.mf.qov.md) si Cheltuielile
bugetare consolidate http://data.gov.md/raw/107

Finantarea institutiilor si organizatiilor publice de cultura are la baza in mare parte principiul de Tntretinere
directa de la buget a acestora. Nivelul general al mijloacelor speciale acumulate din cultura in 2012 a
constituit circa 6.4% la nivel central si respectiv 3.2% la nivel local, ca pondere din cheltuielile destinate
activitatilor culturale (Tabelul 4). Pentru nivelul local, acesta este aproape de nivelul inregistrat in anii
precedenti. In valoare absoluta, acestea au avut o tendintd de crestere in aceiasi masuré ca si cheltuielile
totale pentru cultura, circa de 2 ori fata de 2005.

Totodata, la nivel central ponderea cheltuielilor din mijloacele speciale s-a diminuat cu circa 1.7 puncte
procentuale, iar fatd de anul 2005 cu 8.8 puncte. Tn valoare absoluta mijloacele speciale au cunoscut de
asemenea o scadere considerabila fata de 2005, de circa 1.4 ori.

Tinand cont de specificul mijloacelor speciale destinate culturii, putem constata ca politicile implementate in
sectoarele respective nu au fost orientate spre cerere si/sau politica de preturi a fost una improprie. Chiar
daca aceasta constatare este valabila pentru ambele nivele, este necesar sd mentionam ca la nivelul central
aceasta situatie este mai proasta.

Concluzii si recomandari

Cadrul legal si de reglementare nu este finalizat pe toate subdomeniile, iar o parte dintre legile adoptate
anterior nu corespund realitatilor actuale si obiectivelor de sporire a eficientei utilizarii resurselor publice. in
acest sens, procesul de reformare si consolidare a cadrului legal care are loc in prezent trebuie sa tina cont
inclusiv si de politicile generale implementate de Guvern cum ar fi stimularea liberii initiative,
descentralizarea si consolidarea functionarii pietii.

Dificultatile cadrului institutional sunt determinate de politica excesiv paternalista asupra culturii, intarzierile
in implementarea reformelor privind descentralizarea si de faptul ca institutiile responsabile de guvernarea
culturii sunt investite cu functii si competente incoerente, fara asigurarea unui control administrativ si public
adecvat.

Sectorul de institutii si organizatii publice de culturd este supra dimensionat, aceasta cauzeaza pe de o parte
impedimente in dezvoltarea sectorului privat, iar pe de altd parte creeaza conditii pentru utilizarea
patrimoniului public Tn defavoarea sectorului public.

Unele obiective ale politicilor culturale nu exprima suficient de bine rezultatele finale si de impact, ci mai
curand sunt orientate pentru atingerea unor rezultate care nu neaparat asigura sporirea performantelor din
domeniul culturii, astfel purtand un risc sporit pentru utilizarea ineficienta a mijloacelor financiare.

Principiile de finantare a culturii sunt foarte slab legate cu rezultatele obtinute. Politicile de finantare sunt
preponderent axate pe finantarea institutiilor publice, iar sectorul privat este practic neglijat. Dezvoltarea
programelor bugetare este un bun inceput pentru a spori eficienta utilizarii banilor destinati culturii, insa

calitatea si rolul acestora Tn managementul finantelor destinate sectorului trebuie sa sporeasca.
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Chiar daca in mod formal cheltuielile destinate radioteleviziunii sunt cuprinse in grupa cultura, in realitate
acestea nu fac parte integranta din politicile culturale decéat episodic. In acest sens, este necesaré stabilirea
unor relatii institutionale care ar permite includerea mai ampla a IPNA si radioteleviziunii in realizarea
obiectivelor culturale ale Republicii Moldova.

Odata cu modificarea legii finantelor publice locale (proiectul legii se afla in proces de examinare Tn
Parlament) si la trecerea de la transferurile de sustinerea a Unitatilor Administrativ Teritoriale bazate pe
cheltuieli la cea bazata pe venituri, exista riscul unei diminuri drastice a finantarii culturii la nivel local. Tn
acest sens ministerul culturii ar trebui sa initieze cat mai curénd mai multe programe de sustinere a

activitatilor culturale din teritoriu.
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2. Domeniile artei

Capitolul este dedicat analizei situatiei din institutiile administrate de catre Ministerul Culturii din
domeniul arta teatrala, muzicala si cinematografica. Este prezentata situatia generala in arte, atat
cea profesionista, cét si cea de amatori, precum si a sistemului de management al domeniului, se
face o analiza a rezultatelor implementarii prevederilor cadrului legal si requlamentar si eficienta
mecanismelor existente de finantare a institutiilor. Legile adoptate nu au contribuit la imbunéatéatirea
situatiei in domeniile respective si nu au dus la eficientizarea activitatii institutiilor de stat precum si
la aparitia si dezvoltarea institutiilor private.

Artele in Republica Moldova, situatia actuala

Baza tehnico-materiala de activitate a institutiilor de stat din domeniul teatral-concertistic a fost creata in
perioada sovietica, cand cultura era subventionata integral de catre stat. Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Culturii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696 din 19.11.2009, prevede in
domeniul teatral-concertistic 16 institutii, dintre care 12 institutii teatrale si 4 institutii de concert (Anexa 1)
aflate in subordinea Ministerului.

Legislatia defineste teatrele, circurile si organizatiile concertistice ca institutii publice’ de cultura si art3, care
desfasoara, in ansamblul lor, o activitate profesionista, imbinand activitatea de creatie cu cea economica,
stiintifica, tehnica si de instruire in vederea crearii si prezentarii pe viu publicului a spectacolelor, concertelor,
programelor de circ, practicand, totodata, si alte activitati culturale. Conform statutului, ITC sunt inregistrate
nu ca institutii publice ci ca intreprinderi de stat, in felul acesta creandu-se o atitudine duplicitara fata de
activitatea lor economica.

Din cele 16 ITC, doar doua activeaza in afara Chisinaului - Teatrul National ,V. Alecsandri’ din Balfj si
Teatrul "B. P. Hasdeu" din Cahul.

In afara de institutiile din subordinea MC sunt inregistrate si institutii teatrale fondate de catre administratiile
publice locale — eatrul Satiricus ,lon Luca Caragiale”, Teatrul unui actor, Teatrul de marionete, si Teatrul de
papusi ,Guguta”, fondate de catre Primaria Chisinau, Teatrul gagauz ,Mihail Ceachir” din Ceadir-Lunga si
Teatrul ,Veniamin Apostol” din Soroca.

Raportul National pentru UNESCO ,Mecanismul de interactiune intre teatru si stat in tarile de tranzitie” a
constatat ca in Republica Moldova o institutie de spectacol revine la aproximativ 111 mii locuitori, o cifra sub
nivelul mediei europene — in Polonia, Estonia, Lituania, Slovacia - o institutie revine la aproximativ 50 — 87
mii locuitori. Exemplul acestor {ari demonstreaza, ca activitatea teatrala poate deveni o afacere profitabila.
Ponderea teatrelor private ajunge la jumatate din cele de stat. De exemplu, in Polonia din cele 599 teatre,
350 sunt private, in Slovacia dintre cele 62 teatre — 35 sunt private, n Lituania din 39 teatre — 26 private.

In Republica Moldova au fost mai multe initiative de activitate teatrala privata, care nu au avut succes. in
prezent exemplu de activitate privata in domeniul teatral reprezinta proiectele teatrale realizate de catre
asociatia ,Coliseum”, spectacolele teatrului ,Spélatoria”. Legislatia prevede obligatiunea statului de a crea,
indiferent de tipul de proprietate, conditji juridice si economice egale de activitate, garanteaza drepturile si
interesele lor, si trebuie sa ,contribuie la dezvoltarea concurentei libere, loiale intre creatorii de spectacole
teatrale, reprezentatji de circ si programe de concert, si sa asigure posibilitaii egale in folosirea
potentialului intelectual si artistic al tarii, a resurselor tehnico-materiale, a resurselor naturale, de munca,
de finantare si informative, neadmitand monopolizarea pietei creatorilor de arta”. Mecanismele de sustinere
a activitatii ITC implementate de catre MC nu asigura Tnsa realizarea acestor prevederi legale. Nu putem
vorbi despre accesul egal la sustinerea din partea statului a institutiilor fondate de catre administratia
centrala sau locala si cele private.

" autoritate (institutie), care se finanteaza de la bugetul public national”, Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar.
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Numarul de spectacole si numarul de spectatori deserviti pe parcursul a 3 ani este prezentat in Tabelul 5.
Cresterea alocatiilor din partea statului nu influenteaza direct rezultatul final al activitatii ITC — numarul de
spectatori deserviti.

Tabelul 5 Numarul de spectacole si de spectatori deserviti
Anul E

Alocatii ITC, mil lei 76,4
Nr. de spectacole 2552
Nr. de spectatori, mii 540,6 479,9 503,3

Sursa:Rapoartele Ministerului Culturii 2009-2011

ITC nu sunt motivate pentru a valorifica potentialul repertorial acumulat, pentru a-si promova noile premiere
si pentru a-si recupera cheltuielile investite Tn montarea spectacolelor. Gradul de realizare a normativelor
prevazute nu influenteaza in nici un fel alocatiile din partea bugetului. Cu toate ca in 2011 sumele alocate au
crescut pentru toate teatrele, majoritatea institutiilor au ramas la acelasi nivel la compartimentul montari noi
si numarul de spectacole prezentate: Teatrul ,Luceafarul” 3 montari noi in 2010 si 3 montari noi in 2011,
Teatrul Dramatic Rus A.P.Cehov" — 5 montari noi in 2010 si doar 4 in 2011, Teatrul "Eugene lonesco",
Centrul de Cultura si Arta "Ginta Latina", Teatrul "Alexei Mateevici", Teatrul Epic de Etnografie si folclor "lon
Creanga" au ramas la acelasi numar de montari noi ca si in anul precedent (Anexa 2). In acest context,
este necesar de remarcat, ca circa 30% dintre noile montari, reprezinta renovarea spectacolelor vechi care
s-au bucurat de succes si scoase din repertoriu Tn anii precedenti.

Mecanismul de sustinere a ITC in baza normativelor nu incurajeaza procesul de creatie si nu creeaza
competitivitate Tn obtinerea finantarii.

In domeniul cinematografiei in gestiunea MC se afla intreprinderile Societatea pe Actiuni ,Moldova-fim",
(100% actiuni), Societatea pe Actiuni ,Moldcinema", Cinematografele ,Chisinau”, ,Andries", Intreprinderea
de Stat ,Gaudeamus cinema". ,Moldova Film” dispune de un sediu imens si 6 ha de teren, 2000 m.p. din
incaperi sunt date n chirie pentru oficii sau depozite. De asemenea, institutia dispune de o arhiva cu peste
700 de filme: 160 de filme artistice, 110 filme de multiplicatie, 240 de popularizare a stiintei, 120 de filme de
satira, si peste 100 de filme ,despre Moldova sovietica”. Dupa datele administratiei societatji, produsele
,Moldova Film” nu sunt solicitate nici de companiile TV stréine, nici de posturile locale de televiziune. In
2010, Studioul Cinematografic S.A. ,Moldova-Film” a realizat 6 filme documentare (4 promotionale, la
comanda Centrului Expozitional International ,Moldexpo” pentru Expozitia mondiala din Shanghai, China) si

1 film de lung metra,j.

Odata cu trecerea la economia de piata, s-a distrus si sistemul de difuzare si proiectare a filmelor. Primul
cinematograf reutilat dupa tehnologiile moderne a fost cinematograful ,Patria”, care in prezent s-a
transformat n refea de cinematografe.

La Chisinau functioneaza inca trei cinematografe cu dotare tehnica respectiva — ,Flacara”, ,Odeon” si
,Gaudeamus”. n localitatile rurale activeaz& peste 40 de sali de cinema.

Singura institutie destinata reprezentatjilor de circ este ,Circul din Chisinau”. Institutia a functionat din 1981
pand in 2004, cand din cauza necesitétii reparatiei capitale, si-a incetat activitatea. In contradictie cu
prevederile legislatiei, prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 20 din 31.01.2007, intreprinderea de stat ,,Circul din
Chisinau” a fost reorganizata in societate pe actiuni, in capitalul social al careia au fost plasate cladirea
circului si terenul aferent, statul devenind proprietar al actiunilor. In noiembrie 2008 intre S.A. ,Circul din
Chisinau” si o companie cu capital strain a fost incheiat un contract de uzufruct, conform caruia ultimei i s-au
transmis in posesie si folosinta pe un termen de 29 ani, cu dreptul de a obtine beneficii, imobilele Circului,
care constau din doua cl&diri si teren aferent. in 2009, Procuratura Generala a inaintat in instanta de
judecata n interesul Ministerului Culturii, o cerere privind declararea nulitatii contractului de uzufruct,
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in posesia statutului, insa pentru reinceperea activitatii este necesar de achitat toate datoriile care le-a
acumulat pe parcursul anilor si investirea a peste 25 mil. lei pentru realizarea primei etape de reconstructie,
bani de care MC nu dispune.

Perioada de tranzitie de la sistemul centralizat la economia de piata a conditionat reformarea sistemului
institutional de arte plastice. A scazut numarul de comenzi, in special pe linia Fondului Plastic al Uniunii
Artistilor Plastici (UAP), au crescut prefurile de intrefinere a atelierelor, obtinerea unui atelier a devenit
dificiladin cauza lipsei de constructii noi. Piata de desfacere redusa a dus la migrarea masiva a
plasticienilor si operelor lor peste hotare. Astfel, arta profesionista a scapat de marginalizarea ideologica, dar
a nimerit sub marginalizarea economica. Numarul de opere vandute si castigurile obtinute sunt derizorii.
Artistii plastici duc lipsd de cunostinte privind modul de organizare a activittii in noile conditii economice. in
aceasta perioada nu a fost elaborat cadrul legal specific pentru sectorul artelor plastice.

Arta contemporana este promovata de catre unele ONG specializate in acest domeniu. Astfel muzica
contemporana este promovata de catre Asociatia moldoveneasca de muzica contemporana, care a
desfasurat deja optsprezece festivaluri internationale de muzica contemporana. Unele activitati s-au realizat
si cu sustinerea MC.

In domeniul artelor vizuale, in baza proiectelor sustinute de cétre donatori de peste hotare, s-au impus
Centrul de Arta Contemporana KSA:K, asociatia tinerilor plasticieni ,Oberliht”.

Arta populara cuprinde un sir de activitaii legate de obiceiurile populare, muzica, dans, poezia si proza
orala, ritualuri, teatrul popular, etc.

Un loc important in arta populard il ocupa mestesugurile. In Republica Moldova activeazé peste 2900
mesteri populari si peste 50 de centre mestesugaresti n cadrul carora se promoveaza olaritul,
tesutul,brodatul, impletitul, prelucrarea lemnului, pietrei, impletitul din fibre naturale etc. intr-o strans&
legatura cu acestea se afla si costumul popular, ornamentul national, confectionat conform vechilor tehnici si
promovat in cadrul sarbatorilor traditionale.

Arta non-profesionista are un rol deosebit de important in pastrarea si promovarea patrimoniului cultural
imaterial. Conform raportului Ministerului Culturii din 2010 in cele 1228 de Case si Camine de Cultura
activau peste 4000 de formatii de amatori, dintre care 3381 formatii de creatie artistica si 788 formatii
artistice cu titlul ,model”, printre ele 234 formatii folclorice, 87 de teatre, 69 de orchestre de muzica populara,
61 ansambluri de dans popular, s.a. La moment, in tara activeaza 47 de Centre si ateliere de mestesuguri
populare in care isi desfasurau activitatea 2779 mesgteri populari inregistrati.

Pastrarea mecanismelor invechite de gestionare a artelor, bazate pe normative si subventionarea institutiilor,
nu asigura competitie de idei si creativitate, duce la stagnare in domeniu si ineficienta in cheltuirea banilor
publici. Tarile europene s-au dezis in mare parte de mecanismul liberal de sustinere a artelor (exemplul
SUA, Marea Britanie), cat si de mecanismul centralizat, care a existat in tarile socialiste, si care continua sa
prevaleze in Republica Moldova.

Principiile care stau la baza politicilor europene de sustinere a artelor sunt bazate pe asigurarea autonomiei
ITC, chiar si cadnd acestea exista in cadrul sistemului public. Vechiul model in care angajatii companiilor de
spectacole sunt angajati publici fara nici o diferenta fata de alte domenii bugetare, are avantajul de a oferi
securitate si de a lega teatrele si orchestrele de structura serviciului public. in timp ce colectivele folosesc
venitul din vanzari pentru noi montari, autoritatile au grija de pastrarea cladirilor si angajarii personalului.
Acest sistem asigura un confort pentru angajati, deoarece exista increderea de a avea un salariu, fie si mic,
dar asigurat pe viitor. In acelasi timp, angajarea permanenta creeaza o situatie dificil& pentru improspétarea
personalului si crearea unor noi spectacole, tinand cont de preferintele spectatorilor. in aceste conditii, ITC
sunt impuse sa foloseasca acelasi personal artistic, care nu face intotdeauna fata cerintelor regizorale, sau
sa contracteze alt personal, marind numarul persoanelor salariate, dar fara angajare in repertoriu.
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Autonomia ar permite separarea statului de angajati. in acest caz institutia stabileste singura regulile de
angajare, oferind aceleasi riscuri si garantii ca si intreprinderile comerciale. Beneficiind de banii publici, in
dependenta de planul repertorial, institutia ar putea oferi diferite angajari cu diferite conditii financiare,
perioada de activitate, etc. Aceasta ar permite ca institutia s& nu mentina personal scump care nu este
necesar si sa decida de sine statator prioritatile bugetare.

Politicile in domeniul artelor

Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru
perioada 2011-2014, ofera un cadru de politici culturale cu obiective si actiuni Tn domeniul artelor. Printre
obiectivele stabilite in domeniul culturii se regaseste ,Dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de
promovare si afirmare a culturii nationale, atat pe plan intern, cat si pe plan international”. Pentru atingerea
acestui obiectiv, programul de guvernare prevede un sir de actiuni in domeniul artelor: ,Dezvoltarea
comprehensiva a artei contemporane prin crearea conditiilor necesare, sustinerea infrastructurii si educatiei
artistice, Tnlesnirea accesului si incurajarea participarii largi a cetatenilor la procesele cultural-artistice,
elaborarea si implementarea Legii privind uniunile de creatie si a Statutului omului de creatie, in scopul
sustinerii efective a artistilor si a creatiei lor;”. Planul de actiuni ale Guvernului pentru anii 2011-2014,
prevede elaborarea acestor proiecte de legi in trimestrul Il al anului 2013. Pana in prezent MC nu a elaborat
un oarecare proiect pentru a fi propus spre discutie partilor interesate.

Elaborarea Statutului omului de creatie este condi{ionata de cresterea numarului de liber-profesionisti,
artisti, care creeaza sau interpreteaza opere de arta in afara institutiilor traditionale de cultura si care
constituie un segment important al spectrului cultural in tarile UE. In 1980, la sedinta plenara din Belgrad au
fost adoptate Recomandarile UNESCO cu privire la statutul artistului, care, pornind de la dreptul general la
libertatea de exprimare si la creatia artistica, defineste recomandari pentru statele membre in domeniile
legislativ, economico-fiscal, educational si social.

Pentru realizarea acestui obiectiv, MC a elaborat de asemenea un nou proiect de Lege al Culturii. Proiectul
a fost aprobat de catre Guvern si se afla pentru aprobare in Parlament. Ministerul Culturii a pregatit
modificari la Legea nr.1421-XV din 31 octombrie 2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice,
care propune un nou mecanism de finantare a institutiilor teatral-concertistice, a propus un nou proiect de
Lege a cinematografiei, si isi pune ca scop crearea Agentiei de evaluare si perfectionare a educatiei artistice
complementare n baza institutionalizarii Cabinetului metodic.

Alte actiuni, care pot avea impact asupra domeniului artelor tin de ,reformarea sistemului de finantare a
culturii prin asigurarea transparentei in elaborarea, gestionarea si distribuirea bugetului culturii, revizuirea
sistemului de salarizare a lucratorilor din domeniul cultural, stabilirea unei cote minime de alocatii pentru
cultura in bugetele de toate nivelurile; finantarea adecvatd a domeniului culturii si artelor, inclusiv prin
identificarea mecanismelor de stimulare a investitiilor Tn domeniu.” 8

Pentru realizarea acestor actiuni, MC a propus ajustarea mecanismului de plata per capita in functie de
diferentele dintre structura demografica a populatiei si numarul institutiilor de cultura, al colectivelor artistice.
Propunerile MC nu coincid cu activitatile aprobate Tn programul de guvernare, deoarece mecanismul propus
nu asigura ,revizuirea sistemului de salarizare a lucratorilor din domeniul cultural” si nu stabileste o cota
minima de alocatii pentru cultura Tn bugetele de toate nivelurile.

Unele activitati din programul de guvernare, precum, ,pregatirea si perfectionarea resurselor umane pentru
activitatea in noile conditii economice” si ,finantarea adecvata a domeniului culturii si artelor, inclusiv prin
identificarea mecanismelor de stimulare a investitiilor in domeniu” - foarte necesare pentru eficientizarea
managementului institutiilor din domeniul artelor nu se regasesc in planul de actiuni ale MC. in schimb sunt
stabilite alte, precum ,eficientizarea activitatii institutjilor teatral-concertistice”, unde este prevazut revizuirea

8 Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare” pentru perioada
2011-2014
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cadrului normativ, care reglementeaza activitatea institutiilor teatral-concertistice, si ,dezvoltarea industriilor
culturale”, in cadrul cerea va fi elaborat si aprobat proiectul Regulamentului privind industriile culturale.

Prin dispozitia Cancelariei de Stat nr.2503-127 din 21 iunie 2011, Ministerul Culturii a elaborat politica
publica ,Eficientizarea activitatii institutiilor teatral-concertistice bazatd pe performanta”. In urma
analizei activitatii ITC, s-a ajuns la concluzia ca problema principala cu care se confrunta institutiile este
ineficienta mecanismului de management al institutiilor teatrale, reflectata in numarul scazut de spectatori,
numarul scazut de spectacole si montari noi si o situatie financiara precara. Cauzele care determina
problema sunt de ordin administrativ (criza administrativa la toate nivelurile, lipsa unei viziuni strategice de
dezvoltare a artei teatrale, lipsa managerilor cu abilitati de antreprenori, discrepanta teritoriala in prestarea
serviciilor teatrale), financiar (mecanismul unificat de finantare, incapacitatea de generare a veniturilor,
infrastructura masiva si costisitoare), deficitul de resurse umane calitative si lipsa marketingului teatral.

Pentru rezolvarea problemei a fost propusa modificarea mecanismului unificat de finantare a ITC la
subventionarea consumatorului sau finantarea biletului de spectacol. Aceasta propunere are scopul de a
orienta activitatea ITC spre cerintele spectatorului. Propunerea presupunea pastrarea statutului de institutie
publica pentru 4 institutii teatral-concertistice, datorita specificului lor (Teatrul National de Opera si Balet,
Filarmonica Nationald, Sala cu Orga si Teatrul National ,Mihai Eminescu”) si acordarea formei
organizatorico-juridice de intreprindere de stat pentru celelalte institutii. Modelul de finantare presupune
acordarea subsidiilor teatrelor in functie de numarul de bilete vandute. Finantarea vine sa compenseze
diferenta dintre costul real al biletului de teatru/concert si pretul biletului vandut la casele de bilete.
Finantarea se acorda in baza numarului de spectatori, numarului de montari noi si costurile de intretinere
suportate de ITC.

Pentru implementarea acestei politici, MC urma sa modifice Legea cu privire la teatre, circuri si organizatji
concertistice, regulamentul privind normativele de estimare a cheltuielilor necesare activitatii teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice beneficiare de subventii de la buget si regulamentul teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice. De asemenea urma sa se elaboreze un set de acte normative noi -
Regulamentul Comisiei de evaluare a performantelor teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice,
caietul-tip de sarcini pentru teatre si organizatii concertistice, metodologia de evaluare a performantelor ITC,
cu descrierea criteriilor si standardelor de performanta a ITC.

Pana in prezent MC nu a elaborat documentele necesare pentru reformarea sistemului de finantare in baza
politicii aprobate. Implementarea acestor prevederi este destul de complicata in conditiile Republicii
Moldova. Ea presupune elaborarea mai multor regulamente si asigurarea unui control permanent asupra
activitatii ITC, ceea ce va duce la crearea unui sistem birocratic complicat, si nu va schimba mult eficienta
activitatii ITC.

Elaborarea Strategiei unice de dezvoltare a culturii si de protejare a patrimoniului cultural national ar putea
crea cadrul necesar pentru reformarea domeniul artelor pe principiile economiei de piata.

La sfarsitul anului 2012, MC a propus spre dezbatere Strategia de dezvoltare a culturii Republicii Moldova:
2013-2020 ,Cultura XX1/20”. Scopul Strategii consta in elaborarea liniilor directorii de evolutie a procesului
cultural durabil din Republica Moldova menit sa contribuie la dezvoltarea socio-economica continua a tarii.
Printre obiectivele specifice stabilite de catre autorii strategiei sunt: rentabilizarea activitatii institutiilor de
cultura prin modernizarea managementului cultural, si reformarea sistemului si principiului de finantare a
culturii pe baza de proiecte si prioritati nationale.

Pentru dezvoltarea artelor spectacolului, strategia Tsi stabileste ca obiective pregatirea cadrelor regizorale de
specialitate, care sunt lipsa la moment, instituirea unei institutii / teatru experimental unde ar putea sa se
afirme cadrele tinere, redimensionarea compartimentului ,critica de specialitate”, sporirea atractivitatji
specialitafilor artistice prin modificarea sistemului de retribuire a muncii oamenilor de teatru. Obiectivele
stabilite nu sunt adecvate problemelor majore cu care se confrunta artele spectacolului in prezent.
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in domeniul cinematografiei, Strategia prevede modificarea cadrului legal in domeniu pana in 2020,
elaborarea strategiei de dezvoltare a cinematografiei nationale, modificarea politicii fiscale pentru domeniu,
fortificarea procesului de pregatire a cadrelor profesioniste in domeniul cinematografiei, si stimularea
investitiilor in domeniul cinematografiei si a proiectarii filmelor. Aceste actiuni demonstreaza de fapt lipsa
unei viziuni clare a MC n ceea ce priveste dezvoltarea domeniului cinematografic. in 2004 a fost deja
aprobata o strategia de dezvoltare a cinematografiei Republicii Moldova pentru perioada 2004-2007 ce
nu a fost implementata din cauza obiectivelor ireale pe care le contine.

Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana asupra coproductiilor cinematografice, adoptata la
Strasbourg la 02.10.1992 Conventia permite accesul Republicii Moldova la practicile culturale internationale,
includerea in structurile europene si obtinerea finantarilor in vederea dezvoltarii domeniului.

In urma analizei sistemului de finantare existent, autorii Strategiei considerd necesaréa o abordare inovativa a
finantarii, luand Tn consideratie indicii de performanta a institutiilor de cultura la luarea deciziilor de finantare.
Principiul de finantare a institutiilor de cultura si arta din bugetul public urmeaza a fi schimbat. Alocatiile
urmeaza a fi efectuate in baza unor proiecte, la baza carora ar fi puse interesele sociale, stipulate prin
scopuri, obiective si rezultate scontate. Pentru mai multe activitati trebuie prevazuta o finantare plurivalenta,
in forma de alocatii, sponsorizari, venituri, e.t.c.

Modificarea sistemului de finantare urmeaza sa duca la transformarea treptata a institutiilor de cultura in
organizatii cu auto-gestiune. In calitate de organizatii autonome institutiile ar primi mijloace de la stat in
forma de alocatii. Aceste granturi ar fi negociate periodic pentru obiective, programe si proiecte culturale
specificate si ar constitui doar o parte (desi si cea mai mare parte) a venitului, sporit de catre institutii din
surse diferite.

Pentru a realiza reforma sistemului de finantare a artelor, autorii strategiei considera necesara pregatirea
managerilor Tn businessul cultural, lansarea ideilor inovatoare pentru crearea entitatilor de afaceri culturale,
crearea conditiilor avantajoase pentru acces la finantare in cazurile cand se lanseaza o afacere in domeniul
culturii - activitati incomplete pentru atingerea obiectivelor reformei.

Managementul artelor

Politicile in domeniul artelor in cadrul Ministerului Culturii sunt elaborate de catre Directia arte profesioniste,
invatamant artistic si industrii culturale. ,Directia asigura cadrul legal si normativ de dezvoltare in domeniul
artelor profesionale, promovarea si dezvoltarea artelor contemporane profesioniste; sustinerea activitatii de
creatie in institutiile teatral-concertistice, cinematografice cu scopul crearii produselor culturale de calitate
pentru publicul larg;....conservarea si perpetuarea valorilor culturale prin promovarea proiectelor culturale in
cadrul uniunilor de creatje profesioniste si ONG-urilor de profil”g

Legea ,Cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice” prevede ca institutiile teatral-concertistice (ITC)
din Republica Moldova se pot constitui ca institutii de repertoriu, proiecte, precum si institutii gazda, iar ca
forma organizatorico-juridica pot exista de stat si private. Sistemul creat insa nu stimuleaza aparitia altor
forme de activitate decat cele deja obignuite - institutii de repertoriu si de stat. Nu sunt create conditii pentru
promovarea altor forme de activitate a ITC.

Legislatia prevede acordarea unor ITC a statutului de institutie nafionala. Se considera cu statut national
institutiile, ,care promoveaza o strategie repertoriala de importanta deosebita pentru procesul cultural
national, opere nationale si universale de valoare si de o inalta calitate artistica, in spiritul celor mai bune
traditii autohtone, ce constituie un reper estetic si etico-moral pentru societate.”® Statutul de institutie
nationala se acorda si se retrage prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii, uniunilor de
creatie si autoritatilor administratiei publice locale, in baza deciziei Comisiei de experti, instituite de Ministerul

o Programul de dezvoltare strategica al Ministerului Culturii pentru anii 2012-2014

10 Regulamentul cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice
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Culturii. Printre criteriile de care se {ine cont la acordarea statutului de institutie nationala sunt si niste
prevederi destul de concrete, cum ar fi: ,, h) experienta de activitate a institutiei de cel putin 25 de ani; i)
constituirea trupei de creatie din artisti valorosi, maestri recunoscuti ai scenei, posesori ai distinctiilor de stat
(in proportie de cel putin 70 la sutd), inclusiv veterani ai scenei ce activeaza dupa pensionare in ultimii 5 ani;
j) efectuarea turneelor interne (cel putin 20 pe an) cu prezentarea integrala a repertoriului in localitatile tarii,
fn baza unui program coordonat cu Ministerul Culturii.”. Sunt niste caracteristici inventate, pentru a diferentia

unele institutii, care de fapt sunt ,cartea de vizita” a culturii, de celelalte institutii. Nici o institutie teatral-
concertistica nu indeplineste toate conditiile prevazute de catre regulament.

Administrarea ITC de stat se efectueaza de catre un director, desemnat prin concurs sau fara concurs de
catre fondator si cu care Ministerul Culturii sau autoritatea administratiei publice locale, de comun acord cu
Ministerul Culturii, incheie acord individual de munca (contract) pe un termen de 5 ani. Este o prevedere,
care nu schimba nimic, deoarece ramane la decizia fondatorului de a organiza concurs sau nu.

Institutiile nationale sant conduse de director, care are in subordinea sa un director artistic si un director
economic, numiti la propunerea directorului institutiei de citre MC n baza contractului managerial. in
celelalte institutii conducerea este asigurata de catre directorul institutiei, care este numit in functie de catre
fondator, in baza contractului managerial.

Legea nu prevede careva restrictii fata de candidatii la functia de director al ITC. Regulamentul teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice insa, stabileste ca in functia de director poate fi numita doar ,,0
persoana cu experienta in domeniu de cel putin 10 ani, de specialitate: regizor, dirijor, actor, solist, teatrolog,
muzicolog, dramaturg, compozitor, scenograf, coregraf sau animator al procesului de creatie”. Aceste
prevederi sunt valabile, atat pentru institutiile nationale, cat si pentru celelalte institutii: republicane,
municipale, particulare. La functia de manager nu poate pretinde un specialist cu pregatire economica sau
din domeniul managementului. Tinand cont de faptul ca MC nu dispune de cursuri de perfectionare in
managementul artistic, pregatirea slaba a conducatorilor in domeniul economico-financiar influenteaza
negativ activitatea ITC.

Politica publica Eficientizarea activitatii institutiilor teatral-concertistice bazata pe performanta
presupune modificarea procedurii de angajare a directorului ITC. Directorul va fi angajat prin concurs, o data
la 5 ani. Pentru a asigura un grad Tnalt de abilitati manageriale, concursul se va axa pe alegerea proiectului
de management si nu a persoanei, si pe calitatea Caietului de sarcini, elaborat de catre Ministerul Culturii si
completat de catre candidat.

Pentru participarea la concurs, candidatii vor trebui sa detina un set demonstrat de competente manageriale
(studii Tn domeniul managementului sau experienta in domeniul administrarii ITC) si cunoasterea specialitatii
(experienta in domeniu sau studii de specialitate).

Aceasta politica a fost sustinutd de catre majoritatea absolutd a profesionistilor participanti la dezbaterile
publice.

Coordonarea activitatii cinematografice ih Moldova a fost realizata de catre Departamentul Cinematografie
din cadrul Ministerului Culturii al Republicii Moldova in perioada 2001 — 2005. Scopul departamentului era
promovarea politicii de stat in sfera productiei cinematografice, reglementarea activitatii cinematografice in
domeniul privat, crearea conditiilor necesare pentru producerea, difuzarea, exploatarea, restaurarea si
conservarea operelor cinematografice de nalta valoare artistica. in 2005 Departamentul a fost transformat in
Directia Cinematografie pe langa Ministerul Culturii si Turismului, iar Tn 2006 a fost lichidata si directia. Toate
aceste schimbari frecvente si radicale denota faptul ca lipseste o viziune in dezvoltarea cinematografiei si
taraganarea elaborarii politicii nationale in cinematografie sub toate aspectele ei, creeaza perspectiva
declinului total Tn acest domeniu.

Realizarea politicii de stat in sus{inerea artei populare se realizeaza prin intermediul Centrului National de
Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial. Centrul se afla in subordinea MC si are functia
de a conserva si a dezvolta traditiile folclorice. Specialistii Centrului, in colaborare cu cei din teritoriu,
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realizeaza atestarea bianuala a formatiilor artistice cu titlul ,model”. Atestarea este realizata in colaborare cu
administratia publica locala si permite supervizarea situatiei Tn domeniul creatiei de amatori. Obtinerea titlului
de colectiv ,model” permite alocarea 1-2 salarii din bugetul local pentru conducatorii colectivelor.

Cadrul legal de activitate al institutiilor din domeniul artelor

Totalitatea domeniilor de activitate culturala este determinata de catre Legea culturii nr. 413 din
27.05.1999. Legea prevede obligatia statului de a asigura accesul liber la activitate culturala, la valori si
bunuri culturale prin finantarea, de la buget, si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a institutiilor de cultura de
interes national, stimularea activitatii organizatiilor de cultura statale si nestatale, inclusiv ale celor
particulare. Tn scopul demonopolizarii activitatii culturale statul sustine si stimuleaza organizatiile alternative
de cultura. Oamenii de creatie, indiferent de statutul sau de profesionist sau neprofesionist, au aceleasi
drepturi la asistenta din partea statului.

iIn prezent MC a elaborat un nou proiect de Lege a Culturii, care a fost aprobat de cétre guvern si se afla
pentru adoptare in Parlament. Noua lege a fost elaborata in cadrul programului de guvernare pentru
.dezvoltarea artei contemporane prin crearea conditiilor necesare, sustinerea infrastructurii si educatiei
artistice, inlesnirea accesului si incurajarea participarii largi a cetatenilor la procesele cultural-artistice”.
Printre principiile de baza ale politicii statului Th domeniul culturii noua lege recunoaste si rolul fundamental
al culturii si al patrimoniului cultural pentru societate in dezvoltarea multilaterala si afirmarea personalitatii
umane, importanta deosebita a culturii pentru coeziunea si dezvoltarea sociala. Proiectul de lege recunoaste
de asemenea cultura drept resursa strategica in dezvoltarea durabila a tarii si societatii, precum si drept
componenta obligatorie in cadrul documentelor de politici de dezvoltare durabila.

Noul proiect de lege prevede dreptul la activitatea de creatie pe baza profesionala si non-profesionala, insa
nu stabileste aceleasi drepturi la asistenta din partea statului, precum era prevazut in legea veche.

Proiectul de lege stabileste clar atributiile diferitor institutii ale statului fata de domeniul culturii —
Parlamentului, Guvernului, Ministerului Culturii si administratiei publice locale. De asemenea noul proiect
prevede un sistem stabilit de administrare a culturii, defineste notiunile de institutie publica de cultura si
industrii culturale, determinand conditiile lor de activitate.

Arta teatrala si muzicala.

Activitatea institutiilor teatral-concertistice este reglementata de Legea ,,Cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice” nr. 1421-XV din 31.12.2002, care recunoaste arta spectacolului ca element
esential al culturii. Statul se obliga sa creeze teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, indiferent de
tipul de proprietate, “conditii juridice si economice egale de activitate, garanteaza drepturile si interesele lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, loiale Intre creatorii de spectacole teatrale, reprezentatii
de circ si programe de concert”.

Mijloacele financiare pentru intretinerea activitatii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice de stat
provin de la bugetul de stat sau de la bugetul local (in dependenta de fondator), din subventii pentru
indeplinirea comenzilor de stat si din veniturile din activitatea de baza sau prestarea unor servicii contra
plata. Legea prevede doua nivele de finantare a institutiilor din domeniu. Primul nivel stabileste pentru toate
institutiile fondate de stat sau de autoritatile locale subventii din buget in marime de 60% pentru acoperirea
cheltuielilor aferente activitatilor desfasurate pe parcursul anului financiar. Tn acelasi timp, institutiile cu statut
de importanta nationala beneficiaza de subventii din buget pentru acoperirea cheltuielilor aferente activitatilor
de pe parcursul anului financiar si pentru realizarea proiectelor de creatie in marime de 80% fata de
cheltuielile totale. Teatrele, circurile si organizatiile concertistice nestatale sunt finantate din resursele
fondatorilor.

Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 1242
din 15.10.2003, completeaza legea cu unele concretizari. Astfel, organizatie cu statut national sunt
considerate organizatiile ,care promoveaza o strategie repertoriala de importantd deosebita pentru procesul
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cultural national, opere nationale si universale de valoare si de o inalta calitate artistica, in spiritul celor mai
bune traditii autohtone, ce constituie un reper estetic si etico-moral pentru societate.”! Regulamentul
prevede sarcini concrete pentru institutii si organizatii teatral-concertistice. Pe parcursul unei stagiuni
acestea trebuie sa monteze 3-6 spectacole noi si sa prezinte cel putin 20 spectacole pe luna. Durata
stagiunii este considerata — 9 luni. Astfel, intr-o stagiune, institutiile si organizatiile teatral-concertistice
trebuie sa prezinte cel putin 180 de spectacole. De asemenea, este obligatorie efectuarea turneelor interne
(cel putin 15 pe an), cu prezentarea integrala a repertoriului in localitatile din tara, in baza unui program
coordonat cu Ministerul Culturii. Tn afard de subventiile din partea fondatorului, institutiile si organizatiile
teatral-concertistice pot obtine venituri atat din darea in arenda a salilor de spectacole, holurilor, terenurilor
aferente, cladirilor auxiliare, decorurilor, costumelor, cat si din prestarea diverselor servicii, care contribuie la
realizarea obiectivelor propuse (activitati editoriale, impresariat in republica si peste hotare, organizarea
programelor distractive, etc.).

Spre deosebire de cele de stat, organizatiile private nu pot beneficia de subventii din partea statului, ceea ce
contravine prevederilor legale de crearea conditiilor egale indiferent de tipul de proprietate.

Aprobarea legii nu a dus la rezolvarea problemelor din domeniul teatral si se poate constata o stagnare in
dezvoltarea artelor spectacolului.

Arta cinematografica.

Legea Nr. 386 din_25.11.2004 cu privire la cinematografie stabileste prevederile de baza in realizarea
politicii de stat in domeniu. Legea defineste cinematografia ca ,domeniu al culturii si artei care cuprinde
activitatile legate de crearea, producerea, finantarea, distribuirea, difuzarea si exploatarea (reproducerea,
restaurarea, inchirierea, demonstrarea) filmelor si altor opere cinematografice”. Politica de stat prevede
finantarea activitatilor din domeniul cinematografiei si promovarea ,unui sistem transparent de acces, in baza
de competitivitate, la diverse forme de finantare a proiectelor cinematografice”.Mecanismul de realizare a
finantarii de stat prevede crearea Fondului National de cinematografie, care se constituie in proportie de
75% din mijloacele obtinute din comercializarea si exploatarea filmelor realizate conform comenzii de stat si
25% din mijloace speciale, precum utilizarea proprietatii aflate Tn administrarea persoanelor juridice
subordonate Ministerului Culturi, plata in marime de 3% din plata de arenda, achitata de persoanele care
desfasoara activitati, altele decat cele cinematografice, plata in marime de 25% din venitul net, primita in
urma cedarii drepturilor asupra filmelor realizate pana in 1992 cu finantare totala din bugetul de stat, plata in
marime de 1% din bugetul lucrarilor si/sau al serviciilor cinematografice, prestate pe teritoriul Republicii
Moldova in cazul producerii filmelor straine, care se achita de producatorul filmului, din sponsorizari.

Beneficiari ai mijloacelor finantarii de stat in domeniul cinematografiei pot fi atat persoane fizice, cat si
juridice, selectate de Ministerul Culturii in conformitate cu un regulament aprobat de Guvern pentru
realizarea proiectelor cinematografice, produse conform comenzii de stat. Legea prevede elaborarea
documentelor normative care completeaza legea: Regulamentul cu privire la Fondul National de
Cinematografie; Regulamentul privind finantarea Comenzii de Stat Tn domeniul cinematografiei;
Regulamentul cu privire la Concursul de proiecte cinematografice pentru Comanda de Stat; Regulamentul cu
privire la modul de intretinere a IS ,Registrul cinematografic” si Regulamentul cu privire la clasificarea,
distribuirea si demonstrarea publica a productiei cinematografice. Elaborarea regulamentelor s-a retinut in
timp, astfel, in prezent, legea nu functioneaza. Aprobarea legii nu a schimbat situatia in domeniul
cinematografiei iar Comisia pentru Cultura a Parlamentului discuta in prezent un nou proiect de lege.

Arta non-profesionista

Activitatea formatiilor artistice de amatori de diferite genuri de arta este reglementata de catre Regulamentul
de activitate a formatiei artistice de amatori. Acest document defineste formatia artistica de amatori ca fiind
colectiv artistic alcatuit din persoane cu calitati si aptitudini artistice dezvoltate, constituit in cadrul unei

1 Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, art. II,
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institutii (organizatii, intreprinderi) de stat Tn scopul cercetarii, valorificarii si promovarii unui gen de creatie
artistica. Ca nivel artistic de dezvoltare este stabilit conferirea titlului colectiv ,model” - formatie artistica, care
activeaza intr-o institutie de stat, detine un nivel Tnalt de maiestrie artistica si beneficiaza de salarizare de la
buget. Autoritatea publica, din bugetul careia se finanteaza institutia unde activeaza formatia artistica de
amatori, este responsabila de activitatea artistica, de asigurarea dotarii cu costume populare, vestimentatie
corespunzatoare repertoriului promovat de formatie, realizarea reclamei, materialelor publicitare etc.

Printre criteriile pentru conferirea titlului ,model” sunt prezentarea anuala a 10 concerte, spectacole cu

durata programelor artistice de cel putin 1 ora 30 min., participarea la festivaluri, concursuri locale,
republicane, internationale (cel putin o participare pe an) iar de la o atestare la alta formatiile artistice
"model" care promoveaza traditia muzicala trebuie sa isi innoiasca repertoriul cu 40%, cele de dans popular,
modern si sportiv - cu 30 %, teatrele monteaza anual 2 spectacole intr-un act sau mai multe acte, circurile - 2
programe de circ, studiourile verniseaza anual nu mai putin de 3 prezentari.

Atestarea formatiilor artistice de amatori are loc o data la trei ani prin ordinul MC, care stabileste componenta
Comisiei Republicane de Atestare. Dupa obtinerea certificatului de colectiv ,model” autoritatea publica
decide asupra includerii in statele de personal a institutiei unitatile de personal prevazute pentru colectivul
.,model” — pentru ansamblurile de muzica si dans popular 4 unitati, pentru celelalte 1-2 unitati.

Acoperirea cheltuielilor pentru intretinerea formatiei artistice ,model" se efectueaza din sursele bugetare
destinate acestor scopuri ale institutiei pe langa care activeaza, din mijloace speciale (venituri de pe urma
serviciilor prestate, transferuri benevole de la intreprinderi, organizatii sau persoane particulare, din
sponsorizari). Veniturile obtinute in rezultatul prestarii serviciilor cu plata se acumuleaza pe contul special al
institutiei, deschis Tn modul stabilit.

Mecanismul elaborat nu stimuleaza activitatea permanenta a colectivelor artistice de amatori si nu contribuie
la dezvoltarea antreprenorialului cultural.

Finantarea si utilizarea resurselor destinate artelor

Subventionarea activitatii ITC are scopul de a inlesni accesul si a incuraja participarea larga a populatiei la
procesele cultural-artistice. in Tabelul 6 sunt prezentate alocatiile pentru institutiile teatral-concertistice in
perioada 2008-2011. Mai bine de 1/3 din mijloacele financiare ale MC sunt cheltuite anual pentru sustinerea
activitatii ITC.

Tabelul 6 Ponderea cheltuielilor institutiilor teatral-concertistice fata de bugetul Ministerului
Culturii

Indicatori | 009 2010 2011
Bugetul Ministerului Culturii, min. lei 223,5 187,8 | 187,1 | 225,6
Alocatii ITC", 72,9 72,6 67,2 76,4
Alocatii ITC, % fata de bugetul Ministerului Culturii 32,6 38,6 36,0 35,0

Sursa:Rapoartele de activitatea ale Ministerului Culturii 2008-2011

Veniturilor proprii ale institutiilor de cultura nu sunt suficiente pentru acoperirea tuturor cheltuielilor de
functionare. Ministerul Culturii, in calitatea sa de fondator, acopera partial cheltuielile institutiilor de cultura
din subordinea sa, iar administratiile publice locale — ale celor fondate de ei. Normativele cheltuielilor
necesare de finantare ale institutiilor din subordinea MC se aproba de catre Guvern.

Tabelul 7 reprezinta dinamica acoperirii cheltuielilor ITC din alocatiile MC in perioada 2008-2011. Cresterea
alocatjilor din partea MC nu contribuie la cresterea veniturilor proprii ale ITC.

1216 intreprinderi de stat din subordinea Ministerului
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Tabelul 7 Ponderea de acoperire a cheltuielilor

'

ITC din venituri proprii

Cheltuielile totale, min. lei 116,1

Alocatii ITC, min. lei 72,9 72,6 67,2 76,4
Veniturile proprii, min. lei 44,5 28,3 32,9 30,7
Acoperirea, % 38,3 25,9 29,0 28,8

Sursa: Raportul de activitatea al Ministerului Culturii 2010-2011

Veniturile ITC pot parveni, atat din vAnzarea biletelor, cat si din alte activitati, cea mai raspandita fiind, darea
in arenda a spatiilor neutilizate in procesul tehnologic. In loc s&-si imbuné&t&teasca rezultatele financiare la
compartimentul indicilor de performanta: numarului de spectacole prezentate, numarului de bilete vandute,
ITC prefera sa-si acumuleze banii extrabugetari dintr-o sursa mai simpla - darea in arenda a incaperilor,
scenei, etc. In 2011, Teatrul National ,Mihai Eminescu” a obtinut de la prezentarea spectacolelor 370,0 mii
lei, iar de la darea in arenda de 3 ori mai mult - 1,2 min lei, Teatrul de papusi ,Licurici’ a obtinut 704,0 mii lei
de la prezentarea spectacolelor, iar de la arenda - 1,4 min lei; Centrul de Cultura si Arta ,Ginta Latina” a
obtinut 1,1 min lei de la prezentarea spectacolelor, iar de la arenda - 1,5 min lei.

Tabelul 8 prezinta structura veniturilor proprii obtinute de catre ITC din vanzarea biletelor si din alte activitai;.
Dupa cum se poate observa, si in 2010, si in 2011, veniturile din alte surse sunt de circa doua ori mai mari
decét veniturile de la realizarea biletelor.

Tabelul 8 Ponderea cheltuielilor acoperite din subventii si din venituri proprii

Total, venituri proprii, inclusiv (min. le

32,96 30,73
Venituri de la realizarea biletelor (min. lei): 11,10 10,76
Alte venituri 21,86 19,97
Alocatii din bugetul de stat

67,20 75,38
Total, cheltuieli

113,40 106,40
Ponderea cheltuielilor acoperite din venituri proprii

29,06% 26,0%
Ponderea cheltuielilor acoperite din subventiile de la buget

59,27% 74,0%

Sursa:Rapoartele Ministerului Culturii

Prin aplicarea ,Legii teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice”, institutiilor teatral-concertistice le sunt
garantate alocatii de la buget, indiferent de rezultatele economice inregistrate.

Potrivit Legii, institutiile cu statut national sunt finantate in proportie de 80% din volumul cheltuielilor
normative, iar celelalte institutii - 60%. Statut national este atribuit la 3 institutji teatrale din Republica
Moldova — Teatrul National de Opera si Balet, Teatrul National ,Mihai Eminescu” si Teatrul ,Vasile
Alecsandri” din Balti. Desi teatrele nationale au obtinut cele mai mari alocatii de la buget, Teatrul National de
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Opera si Balet — 16,99 min lei, Teatrul National ,Mihai Eminescu” — 6,4 min lei si Teatrul National ,Vasile
Alexandri” — 4,3 min lei, nici unul dintre ele nu a fost finantat in conformitate cu legislatia Tn vigoare — 80 %
(Anexa 3). in acelasi timp, cheltuielile teatrelor ,Luceafarul”, ,Licurici", ,Alexei Mateevici", , B.P.Hasdeu" Si
Teatrul Epic de Etnografie si folclor ,lon Creanga" au fost acoperite din buget, in masura mai mare de 60%.
Trei teatre nu au obtinut suma prevazuta de lege - Teatrul Dramatic Rus ,,A.P.Cehov", Centrul de Cultura si
Arta ,Ginta Latina" si Teatrul studio ,Na ulite Roz". Pentru a respecta prevederile legale sunt necesare
mecanisme complicate de monitorizare a activitatii teatrelor, ceea ce duce la birocratizarea sistemului.

Din 49,36 min lei alocati de la buget in 2011 pentru sustinerea activitatii institutiilor teatrale, 27,69 min lei
(56%) au fost destinati teatrelor cu statut national. Majoritatea acestor mijloace merg la acoperirea
cheltuielilor de intretinere a spatiilor.

Regulamentul de activitate a teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice stabileste numarul de premiere
pe an: ,3-6 montari noi”. In conformitate cu aceste prevederi in anul 2009 — 5 teatre nu si-au indeplinit
obligatiunile, in 2010 si 2011 - 4 teatre. Spectacolele sunt foarte diferite dupa cost, resurse de timp si umane,
si nu pot fi tratate pornind de la aceleasi principii.

Acelasi lucru se intdmpla si in privinfa numarului de spectacole in stagiune. Conform regulamentului acest
numar ar trebui sa fie nu mai putin de 180 de reprezentatji. In anul 2009 doar doua teatre au realizat
prevederile normative.

Nici la compartimentul prezentarea spectacolelor in localitaile rurale nu sunt indeplinite prevederile
normative. In anul 2011 au fost prezentate in total 433 de spectacole, dintre care Teatrul ,Licurici” a avut 216
de spectacole, Teatrul National ,Vasile Alecsandri’- 70; CCA ,Ginta Latind” — 25, restul institutiilor teatrale nu
au realizat norma de spectacole. MC considera ca principala cauza pentru neindeplinirea normativelor
stabilite este lipsa transportului. ins& aceste prevederi nu sunt indeplinite nici de institutiile care au transport,
de exemplu Teatrul National ,Mihai Eminescu”, care a efectuat doar 2 spectacole in afara scenei proprii.
Prezentarea spectacolelor in deplasare este legata de cheltuieli adaugatoare pe care trebuie sa le suporte
institutiile: cheltuieli de transport, cheltuieli de deplasare pentru personal (diurne, cazare, masa), in acelasi
timp capacitatea de cumparare in localitatile rurale este redusa, iar veniturile de la realizarea biletelor nu
acopera toate cheltuielile.

Un instrument important pentru cresterea veniturilor proprii ale institutiilor teatrale, este pretul la bilete. in anii
2009-2010 cresterea veniturilor proprii datorita cresterii numarului de spectatori a inregistrat doar Teatrul
.Luceafarul’, celelalte teatre si-au crescut veniturile din contul cresterii prefului la bilete, iar unele IT, ca
Teatrul National de Opera si Balet, Teatrul ,Eugene lonesco", Teatrul National ,V. Alecsandri”, Teatrul "B. P.
Hasdeu", care au inregistrat o scadere a numarului de spectatori, si-au crescut veniturile exclusiv din contul
cresterii prefului la bilete. (Anexa 4). Deoarece IT sunt libere in stabilirea pretului la bilete, costul lor variaza
de la 7,4 lei pana la 76,2 lei. Insa stabilirea unui pret redus nu duce la cresterea vanzarilor de bilete, adica
spectacolele nu provoaca interesul spectatorilor.

O situatie similara cu institutiile teatrale se nregistreaza si in domeniul artei muzicale. Institutiile
concertistice se confrunta cu aceleasi probleme si deficiente ale sistemului de finantare. Dupa cum se
poate observa din Tabelul 9, ponderea acoperirii cheltuielilor din alocatiile bugetare ih anul 2011 pentru
institutii nationale, cum este Filarmonica Nationala este mai mica decéat prevederile legale de 80%, si este
mai mare de 60% pentru celelalte institutji.

Tabelul 9 Acoperirea cheltuielilor din venituri proprii si din alocatii de la buget in institutiile
concertistice in anul 2011

Denumirea institutiei Ponderea acoperirii cheltuielilor, % Alocatii de la bugetul
de stat, min. lei
. Din venituri proprii  Din alocatii de la buget
_ Filarmonica Nationala 23,3 76,0 8,4
. Sala cu Orgs 29,2 68,7 3,5
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Organizatia Concertistica si de Impresariat | 30,7 66,5 9,5
(0.C.I.) "Moldova-Concert"

Ansamblul Academic de dans popular ,Joc" 15,4 81,6 4.4
Total 24,6 73,2 25,8

Sursa: Raportul de activitate al Ministerului Culturii in 2011

Pentru sustinerea cinematografiei pentru anul 2009 au fost prevazute in bugetul de stat mijloace de 2,45
min lei pentru producerea filmelor cu statut de comanda de stat din care 1,64 mii lei au fost alocate
S.A.,Moldova Film”. Mijloacele respective nu au fost valorificate insa. In urmatorii ani, 2010 si 2011, in
bugetul MC nu au fost incluse alocatii pentru realizarea productiei cinematografice.

In situatia lipsei comenzii de stat, in anii 2010 si 2011, studioul ,Moldova-Film” a produs filme documentare
in urma carora a obtinut un venit de 4,1 min lei si 2,8 min lei respectiv. Comparabile cu veniturile de la
producerea filmelor sunt veniturile de la darea in arenda a spatiilor neutilizate in procesul tehnologic. Cu
toate acestea, in fiecare an studioul inregistreaza pierderi, (Tabelul 10).

Tabelul 10 Dinamica veniturilor si perderilor Studioului ,,Moldoa-film" in prioada 2009 - 2011

Veniturile de la producerea filmelor. min. lei 15 4.1 238

2.5 3.4 2.2
Veniturile de la darea in arenda a spatiilor, min.
lei
-1.4 -2.3
Profit / Pierdere, min. lei -3.3

Sursa: Raportul de activitatea al Ministerului Culturii 2010, 2011

Situatie si mai deplorabila Tnregistreaza Societatea pe Actiuni ,Moldcinema”. Activitatea de baza a societatii
este distribuirea productiei cinematografice. insa principalele venituri ale institutiei le constituie darea in
arenda a spatiilor, venituri care au fost Tn anii 2009-2011 de 70-140 de ori mai mari decat veniturile de la
activitatea de baza. Cu toate acestea intreprinderea Tnregistreaza pierderi permanente.

Tabelul 11 Structura veniturilor si pierderile SA ,,Moldcinema”.

Veniturile de la difuzarea filmelor. mii lei 5.6 5.1 7.4
714.9 500.4
Veniturile de la darea in arenda a spatiilor, mii lei
27.4 -151.4
Profit/Pierdere, mii lei -33.5

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

in anul 2010, societatea a inregistrat profit net in valoare de 27,4 mii lei. Profitul obtinut s-a creat in rezultatul

transmiterii de la balanta SA ,Moldcinema” a cinematografelor raionale.

Concluzii si recomandari

Concluzii




Mai bine de 1/3 din mijloacele financiare ale MC sunt cheltuite anual pentru sustinerea activitatji ITC.
Cresterea alocatiilor din partea statului pentru ITC nu duce la cresterea indicatorilor de performanta
ale institutiilor; ITC nu sunt motivate sa-si valorifice potentialul repertorial acumulat, sa-si promoveze
noile premiere si sa-si recupereze cheltuielile investite Tn montarea spectacolelor.

ITC raman sa fie tratate sub o forma organizatorico-juridica dubla, cea de institutie publica (conform
legii cu privire la teatre, circ si organizatii concertistice), si cea de intreprindere de stat sau
municipald, conform statutului, inregistrate la Camera Inregistrarii de Stat;

Reforma juridico-organizatorica a institutiilor cinematografice de stat si cadrului legal aprobat pana in
prezent nu au schimbat spre bine situatia din domeniul artei cinematografice.

Patrimoniul imobil utilizat de catre institutile din domeniul artelor continud sa degradeze din cauza
lipsei mijloacelor financiare pentru reparatia si intrefinerea lui.

Sistemul de administrare a artelor, contrar prevederilor legale nu s-a modificat esential, ramanand
acelasi, care a existat in perioada sovietica, cand cultura era subventionata integral, centralizat si
conform unor normative stabilite pentru fiecare institutie.

Principiul european de administrare a artelor este bazat pe acordare de maxima autonomie ITC, si
asigurarea unei durabilitati prin finantarea programelor pe o perioada de cétiva ani.

Programul ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” pentru perioada 2011-2014,
ofera un cadru de obiective si actiuni concrete, dar care nu corespund pe deplin cerintelor de
dezvoltare a culturii la etapa data.

Legea cu privire la Statutul omului de creatie, prevazuta pentru adoptare in tr. Il al anului 2013, este
o lege necesara pentru asigurarea proteciiei sociale a artistilor si eficientizarii activitatii de creatie.
Reformarea sistemului de finantare a culturii prin propunerea MC de ajustare a mecanismului de
platd per capita in functie de diferentele dintre structura demografica a populatiei si numarul
institutiilor de cultura si colectivelor artistice, pastreaza sistemul normativ, care nu tine cont si de
rezultatele activitatii institutiilor de cultura.

Politica publica Eficientizarea activitatii institutiilor teatral-concertistice bazata pe performanta
este destul de complicata pentru a fi implementata in conditiile actuale. Ea presupune elaborarea
mai multor regulamente si asigurarea unui control permanent asupra activitatii ITC, ceea ce va duce
la crearea unui sistem birocratic complicat.

In activitatea MC lipsesc politicile in domeniul artelor pentru realizarea prevederilor programului de
guvernare ce tin de pregatirea si perfectionarea resurselor umane pentru activitatea in noile conditji
economice.

Obiectivele stabilite pentru domeniul artelor in Strategia de dezvoltare a culturii nu vor duce la
rezolvarea problemelor cu care se confrunta domeniul.

Prioritatile in aprecierea politicilor culturale europene pornesc, in primul rand, de la interesul public,
apoi interesul institutiilor culturale si in cel din urma de la interesul autoritatilor. De asemenea,
politicile trebuie sa asigure mecanisme simple, putin birocratice si directe la fonduri, trebuie sa existe
functii clare la toate nivelurile de administrare cu proceduri de legatura intre ele, in acelasi timp,
numarul si structurile organismelor oficiale trebuie sa fie mentinut la minim.

Legislatia in vigoare admite crearea si activitatea ITC sub alte forme organizatorico-juridice, decét
cele de stat si municipale, insa nu sunt elaborate mecanisme pentru a motiva existenta unor astfel
de institutii.

Regulamentul cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice depaseste prevederile legii in
stabilirea restrictiilor pentru candidatii la functia de director al ITC: in functia de director poate fi
numitd doar ,0 persoana cu experienta Tn domeniu de cel putin 10 ani, de specialitate: regizor,
dirijor, actor, solist, teatrolog, muzicolog, dramaturg, compozitor, scenograf, coregraf sau animator al
procesului de creatie”.

Legea nu stabileste concret modul de angajare al directorilor ITC, prin sau fara concurs, ceea ce
creeaza posibilitatea de interpretare subiectiva a prevederilor legale.

Politica publica Eficientizarea activitatii institutiilor teatral-concertistice bazata pe performanta
presupune abilitd{i manageriale mai Thalte a candidatilor la posturile de conducere a ITC.

Lipsa unei viziuni de dezvoltare a domeniului cinematografic a dus la degradarea domeniului. Cadrul
regulamentar prevazut in legea cinematografiei adoptate in 2004 nu a fost definitivat iar adoptarea
acesteia nu a dus la imbunatatirea situatiei din domeniul artei cinematografice.

n scopul demonopolizarii activitatii culturale, legislatia prevede sustinerea si stimularea organizatiilor
alternative de arta si a oamenilor de creatie, indiferent de statutul profesionist sau neprofesionist,
fnsa mecanisme ce ar asigura conditii egale de acces la fondurile bugetare pentru sustinerea artelor
lipsesc.

Proiectul Legii culturii, propus spre adoptare Parlamentului, include prevederi, ce ar putea imbunatati
situatia din sistem: recunoasterea de catre stat a culturii drept resursa strategica in dezvoltarea
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durabila a tarii si societatii, includerea culturii drept componenta obligatorie in cadrul documentelor
de politici de dezvoltare durabila, crearea unui sistem de responsabilitati intre institutiile de stat Tn
administrarea sistemului cultural.

e Cadrul legal specific pentru sectorul artelor plastice lipseste.

e Abordarea prin care, colectiv artistic de amatori se considera doar formatjile care activeaza intr-o
institutie de stat, stopeaza dezvoltarea artelor non-profesioniste sub alte forme.

e Criteriile de apreciere a colectivelor dupa numarul de reprezentatii si repertoriu renovat in procente,
odata la trei ani, nu stimuleaza activitatea permanenta a colectivelor si activitatea de antreprenoriat.

e Legislatia in vigoare prevede mai multe surse de venit pentru ITC, in afara de alocatiile de la
fondator, dar cel mai des este utilizatd darea in arenda a spatiilor, si lipseste cu desavarsire
activitatea de impresariat. In unele ITC principala sursa de venit, nu este venitul de la realizarea
biletelor, ci darea in arenda a spatiilor libere. Aceste venituri pot fi de doua ori mai mari decat,
veniturile din activitatea principala.

e Mecanismul existent de finantare nu impune responsabilitatea ITC fata de calitatea produsului sau
serviciului cultural. Nivelul de finantare a institufilor de culturd nu este corelat cu nivelul de
satisfactie al consumatorului final, precum si cu prioritatile politicii de stat in domeniul culturii.
Cresterea alocatiilor pentru intretinerea ITC nu contribuie la cresterea veniturilor proprii obtinute de
catre institutii.

e Pentru institutiile nationale ponderea principala a cheltuielilor este destinata i intrefinerii a
patrimoniului si nu a creatjei.

¢ Norma obligatorie de montari noi, nu se respecta de catre teatre si nu poate fi aplicata egal la toate
ITC.

e Teatrele nu sunt motivate sa indeplineasca prevederile normative despre obligativitatea prezentarii
spectacolelor in localitatile rurale — 15 spectacole in stagiune, deoarece, pentru majoritatea absoluta
a teatrelor, cheltuielile de deplasare nu pot fi acoperite din veniturile de la realizarea biletelor.

e Institutile cinematografice din cadrul MC genereaza pierderi in fiecare an, principala sursa de
venituri fiind veniturile de la darea in arenda a spatiilor neutilizate in procesul tehnologic.

Recomandari.

e Abrogarea Legii ,Cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice” nr. 1421-XV din 31.12.2002 si
Legii Nr. 386 din 25.11.2004 cu privire la cinematografie si adoptarea unui mecanism de
administrare si finantare a artelor bazat pe principiul de maxima autonomie a ITC, cu acces la
resursele bugetare ale ITC de diferite forme de proprietate (de stat, municipale, particulare),
profesioniste si neprofesioniste, asigurarea durabilitatii prin finantarea programelor pe o perioada de
mai multi ani. Institufiile culturale de nivel national, care sunt ,cartea de vizitd” a tarii, Teatrul de
Opera si Balet, Teatrul National ,Mihai Eminescu”, Filarmonica Nationala, Circul din Chiginau, Sala
cu Orga devin institutii publice asigurate pe deplin cu finantare de la buget. Celelalte intreprinderi si
organizatii din domeniul artelor si artistii liber-profesionisti pot obtine sustinere de la buget in baza
proiectelor culturale depuse.

e Privatizarea intreprinderilor din domeniul artei cinematografice S.A. ,Moldova-Film”, S. A.
,Moldcinema" si a cinematografelor. Elaborarea politicii de sustinere si dezvoltare a intreprinderilor
industriei culturale prin asigurarea unor facilitafi fiscale si de alta natura.

e Adoptarea legii cu privire la Statutul omului de creatie in baza principiilor recomandate de catre
UNESCO la intrunirea din Belgrad, 1980.

o Constituirea de catre MC a unei institutii destinate pregatirii si perfectionarii capacitatilor manageriale
ale conducatorilor institutiilor de cultura pentru activitatea in noile conditii economice.

o Completarea noului proiect al legii culturii cu prevederi care ar asigura aceleasi drepturi de asistenta
din partea statului pentru toate organizatile de cultura, indiferent de proprietate si forma
organizatorico-juridica, pentru creatia profesionista sau de amatori, prevederea activitatilor de
sustinere a antreprenorialului in domeniul culturii.
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3. Patrimoniul cultural

In acest capitol este evaluata eficienta administrérii precum si modul de finantare a patrimoniului
cultural al Republicii Moldova prin prisma cadrului legal, institutional si de politici culturale. In urma
cercetarii efectuate s-a constatat ca in ultimii 20 de ani nu a fost asigurata gestionarea eficienta si
transparenta a patrimoniului cultural material si imaterial al Republicii Moldova, ceea ce pune in
pericol patrimoniul cultural national. Dacé actualul model de management si de finantare nu se va
modifica esential in viitorul apropiat, exista riscul ca patrimoniul cultural din Republica Moldova sa
ajunga intr-o stare irecuperabila.

Structura Patrimoniului Cultural National

Patrimoniul cultural este un factor important pentru pastrarea identitatii valorilor culturale nationale si de
dezvoltare durabild, coeziune si incluziune sociala. Protejarea patrimoniului cultural este una dintre directiile
strategice ale Republicii Moldova in contextul integrarii europene. Patrimoniul cultural al Republicii Moldova
reprezinta o totalitate de valori si bunuri culturale (materiale si spirituale, mobile si imobile) de importanta
locala, nationala si mondiala, constituite pe parcursul istoriei. Acest domeniu de referinta este ocrotit si
valorificat prin actiuni specifice de identificare, protejare, propagare, utilizare si perpetuare a mostenirii
materiale si spirituale13.

Domeniul patrimoniului cultural cuprinde subdomeniul patrimoniul cultural material — cel imobil (monumentele
istorice) si cel mobil (bunurile culturale aflate in muzee. arhive si colectii) — si patrimoniul cultural imaterial.

Figura 1 Structura Patrimoniului Cultural al Republicii Moldova

Patrimoniul Cultural
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Sursa: elaboratd de autori

Patrimoniul Cultural Imobil

Patrimoniul cultural imobil™ al Republicii Moldova cuprinde o gama vasta de monumente de istorie si cultura
din diverse epoci istorice. Pana in prezent, pe teritoriul Republicii Moldova au fost identificate peste 12000
monumente de istorie si cultura, dintre care 5206 sunt incluse in Registrul monumentelor Republicii Moldova

13 Republica Moldova. Editie enciclopedica. Chisinau, Tipografia Centrala, 2009. — p. 584.

“n figura 1 PC Imobil este realizat in baza Legii cu privire la protectia monumentelor din 1993, iar PC Imaterial conform
Legii privind protejarea patrimoniului cultural imaterial din 2012

15 potrivit Legii cu privire la protectia monumentelor, monumente sunt obiecte ori ansambluri de obiecte cu valoare
istorica, artistica sau stiintifica care reprezinta marturii ale evolutiei civilizatiilor pe teritoriul tarii, precum si ale dezvoltarii
spirituale, politice, economice si sociale inscrise in Registrul monumentelor ocrotite de stat.
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ocrotite de stat. Din numarul total al monumentelor circa 8000 reprezinta situri arheologice, circa 100 din
acestea sunt cetatui de pamant, 3 cetati medievale de zid, 6 orase medievale (Orhei, Lapusna, Tighina,
Soroca, Causeni, Chisinau), 788 biserici, 129 conace si mai multe orase istorice din secolul al XIX-lea (Balti,
Cahul, Chisinau, Orhei, Soroca, Tiraspol).™

Monumentele istorice sunt divizate dupa importanta in doua categorii principale: monumente de importanta
nationala si monumente de importanta locala, fiind plasate ntr-un context istoric specific, izolate sau n grup.
Componenta construita reprezinta elementul esential al patrimoniului arhitectural’. In Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat sunt incluse 5206 de monumente, dintre care 4086
monumente sunt de importanta nationala iar 1120 de importanta locala. Majoritatea monumentelor de
importanta nationala sunt situate in Chisinau (419) si raionul Edinet (380). Din numarul total al monumentelor
protejate de stat 2696 sunt situri arheologice, 1284 — monumente istorice, 1261 — monumente de arhitectura,
225 — monumente de arts.'®

Figura 2 Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat
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Sursa: elaboratd de autoriin baza datelor Raportului National privind situatia patrimoniului cultural al Republicii
Moldova 2010

Monumente de arta: numarul de obiective de artd conform Registrului este de 225 de adrese de
monumente.

Monumente de istorie: numarul titlurilor de monumente de istorie este de 1284.

Monumente de arhitectura: in Republica Moldova sunt luate sub ocrotirea statului 2913 monumente
construite, inclusiv 1261 de titluri de monumente de arhitectura: locative — 404; fortificatii — 3; obstesti — 152;
industriale — 181.

16 Musteata, Sergiu, Patrimoniul Cultural al Republicii Moldova — Probleme de Legislatie si Management, ,Patrimoniul
Cultural al Republicii Moldova: de la realitate la necesitate”, AIRM, 2011, p. 26

" Nesterov, Tamara, Studiu privind situatia oraselor istorice din Republica Moldova, Chisinau, 2007, p. 30.

18 Raport National privind situatia patrimoniului cultural al Republicii Moldova (Heritage Assessment Report — Moldova),
elaborat in cadrul Proiectului Pilot 2: ,Reabilitarea Patrimoniului Cultural in orasele istorice” (PP2), Progr. Regional
Initiativa Kiev, Strasbourg, 2010, p. 2
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Monumente de arheologie: La moment sunt cunoscute 7411 situri arheologice, dintre care doar 2696 sunt
protejate de stat. Din numarul total de situri arheologice 2428 sunt asezari, 70 sunt fortificatii de pamant, 135
necropole si 4778 tumuli.

Monumente de for public: Actualmente monumentele de for public fac pate din Registrul monumentelor
Republicii Moldova protejate de stat (1993), care urmeaza sa fie transferate intr-un registru specializat al
monumentelor de for public ce ar inventaria bunurile imobile: lucrari de arta plastica, monumentala
(compozitii spatial-volumetrice, monumente, busturi, placi), troite, cruci, constructii sau amenajari neutilitare,
avand caracter decorativ, comemorativ, religios si de semnal, amplasate in spatii publice.

Subiectul monumentelor de for public este unul foarte sensibil si delicat, deoarece este foarte politizat. Pana
la moment statul nu are o conceptie clara cu privire la viitorul monumentelor de for public din perioada
sovietica, ceea ce este discutat periodic in mediul academic, In mass-media dar si in parlament.

Patrimoniul cultural mobil

Patrimoniul cultural mobil este un ansamblu de bunuri culturale mobile, clasate in patrimoniul cultural cu
valoare deosebita sau exceptionala istorica, arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiintifica si
tehnica, literara, cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica, epigrafica,
estetica, etnologica si antropologica, reprezentadnd marturii materiale ale evolutiei mediului natural si relatiei
omului cu acesta, ale potentialului creator uman. Muzeelor le revine sarcina prezervarii, cercetarii, evidentei
si valorificarii publice si stiintifice ale bunurilor culturale mobile detinute public si pastrate in muzee, colectii si
arhive de stat sau aflate in proprietate privata. in prezent in Republica Moldova sunt inregistrate 119 muzee
dintre care 54 muzee de istorie, 34 de etnografie, 15 memoriale, 10 de studiere a tinutului, 2 de arte, 1
muzeu de literatura si 3 de stiinte ale naturii. Ministerului Culturii are in subordine 6 muzee, in gestiunea APL
sunt 103 institutii muzeale, n proprietate privata 4 muzee, iar 12 muzee sunt gestionate de asociatii obstesti.
Colectiile muzeelor insumeaza 1041843 piese de patrimoniu cultural ce reprezinta cultura nationala si
universald. In gestiunea muzeelor nationale se afld 526.055 mii de piese de patrimoniu.19 (vezi capitolul
starea patrimoniului)

Patrimoniul cultural imaterial

in 2012 a fost elaborat Registrul national al patrimoniului imaterial al Republicii Moldova, cu rol de inventar
general, in care sunt inscrise elementele ce alcatuiesc patrimoniul cultural imaterial de pe teritoriul Republicii
Moldova, care va fi completat, actualizat si aprofundat Tn permanenta. Registrul national al patrimoniului
imaterial este structurat dupa cum urmeaza:

¢ Elementele patrimoniului cultural imaterial reprezentative;
o Elementele patrimoniului cultural imaterial aflate in pericol de disparitie.

Registrul cuprinde 515 elemente si titluri de patrimoniu imaterial. in Republica Moldova folclorul muzical are
o valoare deosebita, fiind reprezentat de 270 de ansambluri etnofolclorice de maturi si 320 de ansambluri
etnofolclorice de copii, de circa 880 de orchestre de muzica populara. Ministerul Culturii {ine la evidenta si
monitorizeaza peste 4000 formatii artistice de amatori, inclusiv 795 cu titlul ,model’. Urmeaza sa fie estimate
materialele din Arhiva Sectiei Folcloristica a Institutului de Filologie al ASM, Arhiva Cabinetului de Folclor al
Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice, Arhiva Centrului National de Creatie Populara, Arhiva
Stiintifica a Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturald, Fondul de Aur al Companiei Publice

» 1 eleradio-Moldova” si Arhiva Nationala a Republicii Moldova pentru a se cunoaste cu adevarat ce a reusit
sa documenteze fiecare instituiie din marea bogatie de alta data a PCI. Procesul va fi unul destul de dificil
data fiind conditia marginala a tuturor arhivelor noastre.”’ Recent a fost inaintat dosarul de candidat pentru

19 Propunere de politica publica privind modernizarea si eficientizarea activitatii muzeelor, Ministerul Culturii, 2012

2 Dr, Buzila, Varvara, Salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, Akademos Nr 2 (17), p.46
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obiceiul Colindatul in ceata barbateasca pentru a fi inscris in Lista Reprezentativa UNESCO a patrimoniului
cultural imaterial al umanitatii.

Cadrul legal

Cadrul legal in domeniul patrimoniului cultural si natural are la baza Legea privind ocrotirea monumentelor
(1993), Legea despre Cultura (1999) Art.17, Legea privind Fondul Arhivistic (1992), Legea Muzeelor (2002),
Legea privind protejarea patrimoniului arheologic al Republicii Moldova (2010), Legea monumentelor de ,for
public” (2011), Legea protejarii patrimoniului cultural mobil (2011), Legea privind protejarea patrimoniului
cultural imaterial (2012) si o serie de legi si regulamente aditionale in care se contin aspecte ale
patrimoniului cultural si natural: Codul fiscal (1997), funciar (1997), vamal (2000), civil (2002), penal (2002),
privitor la regimul subsolului (1993), cu privire la contraventiile administrative (2009) etc. (Anexa 5)

Ocrotirea de catre stat este exercitata de Parlament, Guvern, consiliile raionale, municipale, orasenesti si
comunale si de organele lor executive - primériile21. Deciziile organelor statale privind protejarea
monumentelor, inregistrarea, cercetarea, evaluarea, pastrarea si restaurarea monumentelor sunt aplicate
tuturor persoanelor fizice si juridice. Conform Legii privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din
22.06.1993: ,Toate monumentele care se afla pe teritoriul Republicii Moldova fac parte din patrimoniul ei
cultural si natural si se afla sub protectia statului”. Constitutia Republicii Moldova deleaga responsabilitatea
pentru protejarea monumentelor culturale, in primul rand, cetatenilor sai: “protectia mediului inconjurator,

conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie o obligatie a fiecarui ceté’;ean”zz.

Legea privind ocrotirea monumentelor obliga organele si institutiile de stat sa cerceteze sistematic starea in
care se afla monumentele in scopul de a elabora programe stiintifice intemeiate pentru lucrari de restaurare
si de conservare si de a garanta la timp asigurarea materiala si documentara a lucrarilor. Ocrotirea
monumentelor de catre stat prevede asigurarea lucrarilor de evidenta, studiere, punere in valoare, salvare,
protejare, conservare si restaurare; extinderea bazei materiale; folosin{a si accesibilitatea monumentelor
pentru diverse investigatii, in procesul de instruire si propagare.23

La ora actuala Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat® si Registrul national al
patrimoniului cultural imaterial sunt principalele instrumente de inventariere de stat a patrimoniului cultural
material si imaterial existent pe teritoriul Republicii Moldova. Registrul monumentelor este aprobat de catre
Parlament, iar din momentul publicarii in Monitorul Oficial, acesta ofera o baza de protectie juridica din
partea statului prin institutiile sale executive si asigura evidenta, inventarierea, clasificarea patrimoniului
national.

In 1993 Parlamentul a aprobat Registrul monumentelor ocrotite de stat al Republicii Moldova, ins& acesta a
fost publicat in Monitorul Oficial Tn anul 2010, adica cu 17 ani intarziere, ceea ce a lipsit monumentele
istorice de dreptul de a fi protejate de catre stat. Pana la ora actuald nu a fost elaborat suportul documentar
al Registrului, majoritatea monumentelor nu au pasgaport si fise de inventariere, nu exista o arhiva de stat
centralizatd sau baza de date digitala cu informatii despre monumente la nivel national. La nivelul
administratiilor publice locale nu se respecta zona de protectie a monumentelor istorice, Planurile
Urbanistice Generale ale localitatilor nu tin cont de componenta patrimoniului cultural istoric. Luand in calcul
experienta de nepublicare a Registrului Monumentelor si dauna pe care aceasta a cauzat-o acest fapt, este
necesara elaborarea urgenta a: Registrului Patrimoniului Arheologic, Registrului Monumentelor de For

% Legea cu privire la protectia monumentelor (1993), Art. 10. (1)
22 Art 59 al Constitutiei Republicii Moldova
z Legea cu privire la protectia monumentelor (1993), Art. 10. (1)

2 Registrul monumentelor se constituie pe baza investigatiilor pluridisciplinare, efectuate de Ministerul Culturii si de
institutiile subordonate acestui minister, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, de Ministerul Mediului, Serviciul
de Stat de Arhiva, Academia de Stiinte, institutiile de invatamint superior, de fundatiile obstesti, savanti, lucratori de
muzeu si biblioteca, persoane particulare. Legea cu privire la protectia monumentelor (1993), Art. 4 —(1)
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Public, Registrului monumentelor de patrimoniu mobil, Registrului national al patrimoniului audiovizual etc.,
pentru a le oferi un cadru juridic de protectie la nivel de stat.

Republica Moldova a semnat si ratificat 11 conventii internationale in domeniul protejarii patrimoniului
cultural. Cadrul legal national necesita sincronizare si armonizare cu conventiile Internationale la care
Republica Moldova a aderat, deoarece acestea in mare parte nu sunt aplicate si implementate in practica la
nivel national. Protejarea patrimoniului cultural interactioneaza cu codurile nationale: Codul Civil, Codul
Penal, Codul Vamal, Codul Contraventional, Codul Fiscal, Codul Funciar, Codul Subsolului, Codul Apelor,
Codul Silvic, etc.

Legislatia Republicii Moldova contine un sir de acte normative in domeniul protectiei patrimoniului cultural si
natural care se completeaza reciproc, insa acestea nu sunt suficient de armonizate intre ele, astfel existand
goluri de reglementare. In acest sens este necesara analiza detaliata a cadrului legal existent si lichidarea
golurilor existente.

Conform legii, persoanele fizice si juridice care au provocat daune unui monument sau zone de protectie
sunt obligate prin lege sa restabileasca atat monumentul cat si zona de protectie la starea lor initiala, iar
daca aceasta nu este posibil, atunci trebuie sa plateasca compensatii pentru distrugeri conform legii. Orice
persoan fizica sau juridica care se face vinovat de distrugeri poarts rédspundere materiald conform legii. in
pofida existentei prevederilor legale privind protectia patrimoniului cultural, un numar impunator de
monumente de patrimoniu national au fost distruse, iar numeroase sesizari catre organele de drept nu au dat

rezultate, deoarece nici o persoana nu a purtat raspundere penala (vezi Starea Patrimoniului).

Pentru investigarea acestei situatii, la 5 octombrie 2012 a fost constituitd comisia de ancheta a Parlamentului
privind investigarea cazurilor de demolare si deteriorare in perioada 1993-2012 a monumentelor istorice
incluse in Registrul Monumentelor ocrotite de stat. Comisia parlamentara urmeaza sa prezinte in plenul
parlamentului un amplu raport cu recomandarile de rigoare asupra cazurilor investigate Tn termen de sase
luni. Ca rezultat al activitatii acestei Comisii, ar putea fi propuse modificari in cadrul legal privind
obligativitatea eliberarii certificatelor de urbanism pentru proiectare emise in baza schitei de proiect numai
dupa avizarea de catre Consiliul National al Monumentelor Istorice. Este important ca AIRM sa fie abilitata
cu dreptul legal de a inainta prescriptii persoanelor fizice si juridice, care incalca legislatia in domeniul
protejarii monumentelor inclusiv cu dreptul de a stopa santierele ilegale de interventie la monumente. O alta
recomandare ar {ine de inasprirea pedepselor prevazute de Codul Penal si Contraventional legate de
incalcarea legislatiei privind patrimoniul cultural in conformitate cu practica internationala in domeniu. in
acest sens Ministerul Culturii elaboreaza proiectul de Lege privind modificarea Codului Penal privind
contraventiile si responsabilitatile la compartimentul monumente istorice care va fi finalizat in decursul anului
2013.

Este necesara modificarea de urgenta a prevederilor Legii Autorizarii in Constructii pentru a face imposibila
eliberarea actelor permisive pentru interventii la monumente de cétre APL fara avizul obligatoriu prealabil al
Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii.

in concluzie: legile adoptate in anii imediat urmatori independentei au avut un rol important la momentul
adoptarii, au garantat si stimulat dezvoltarea domeniului culturii la general, dar nu si protejarea
monumentelor in particular. Tn anii 90 a fost distrus practic completamente sistemul sovietic de protejare a
monumentelor, nefiind creat in schimb nimic, aceasta fiind una dintre cauzele care au dus la distrugerea a
sute de monumente. Aceasta situatie dezastruoasa a inceput sa fie remediata doar incepand cu finele anului
2009. Legea privind ocrotirea monumentelor (1993) necesita modificari esentiale pentru a corespunde
provocarilor actuale. Pentru ca Ministerul Culturii, adica statul Republica Moldova, sa-si poata onora
obligatiunile Tn domeniul protejarii monumentelor, in conformitate cu practica europeana si CSl in domeniu,
este necesara crearea Institutului National al Monumentelor Istorice. Situatia alarmanta in domeniul
patrimoniului national din Republica impune sincronizarea la standarde internationale prin modificari
sistemice si esentiale ale cadrului legal national in concordanta cu exigentele actuale. Dupa anul 2009 gratie
unui efort considerabil din partea Ministerului Culturii si a societatii civile cu sustinerea UNESCO, cadrul legal
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a fost fortificat prin aprobarea a cateva legi noi privind salvgardarea patrimoniului cultural®® Aplicarea in
practica a acestor legi, va stimula responsabilitatea pentru patrimoniu din partea cetatenilor si a comunitatilor
locale.

Cadrul institutional de administrare a patrimoniului cultural

n conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, politica de stat in domeniul protejarii patrimoniului cultural
este adoptata de catre Parlament. Realizarea politicilor aprobate de Parlament {ine de competenta
Guvernului care asigura realizarea politicilor de stat in domeniul protejarii patrimoniului cultural, aproba
cadrul normativ, planurile de actiuni si programele de stat privind protejarea patrimoniului cultural. Conform
Legii privind ocrotirea monumentelor, Parlamentul aproba Registrul National al Monumentelor, precum si
Programele de Stat si fondurile.

Ministerul Culturii este autoritatea publica centrala de specialitate care raspunde de elaborarea politicilor,
strategiilor si normelor specifice in vederea protejarii patrimoniului cultural national si care asigura aplicarea
in practica a acestora, precum si a programelor privind identificarea, documentarea, cercetarea,
conservarea, transmiterea, promovarea, revitalizarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural. In scopul
realizarii atributiilor sale in domeniul patrimoniului cultural Tn cadrul Ministerului Culturii activeaza Directia
patrimoniu cultural si arte vizuale care asigura si promoveaza strategii si politici, proiecte de legi,
regulamente si politici publice Tn domeniul patrimoniului cultural si al artelor vizuale. Asigura organizarea si
coordonarea activitatii privind protejarea, conservarea, restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural
national. Ministerul Culturii prin intermediul comitetelor inter-ministeriale colaboreaza cu ministerele
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Mediului, Economiei, Finantelor, Afacerilor Externe, Educatiei, Muncii
si Justitiei. Pe langa Ministerul Culturii exista urmatoarele comisii si consilii ce au functii consultative:

o Comisia Arheologica Nationala;

e Comisia Nationala de Salvgardare a Patrimoniului Cultural Imaterial;

e Comisia Nationala a Muzeelor si Colectiilor;

e Comisia pentru Achizitionarea Artei pentru Colectiile Nationale;

Comisia Nationala a Republicii Moldova pentru UNESCO;

Consiliul National al Monumentelor Istorice;

Consiliul National al Monumentelor de For Public;

Consiliul National pentru Arta Monumentala si Decorativa;

Consiliul de experti pentru estimarea, omologarea si achizitionarea operelor de arta.

Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor (AIRM) este un organ executiv in subordinea
Ministerului Culturii ce are functia controlului privind respectarea legislatiei in domeniul protectiei, conservarii
si restaurarii monumentelor, ansamblurilor si siturilor istorice si a zonelor de protectie a acestora. Agentia a
fost constituita in baza Hotaréarii de Guvern nr.1114 din 25.09.2006, dar a devenit functionala si a inceput
evaluarea starii reale a patrimoniului cultural doar in anul 2010. AIRM are statut de persoana juridica si este
condusa de un director general care este numit si rechemat din functie de catre Ministerul Culturii, careia
Agentia in persoana directorului ii prezinta anual rapoarte cu privire la patrimoniul cultural. Functia AIRM
este coordonarea si controlul aplicarii in baza legislatiei in vigoare a Republicii Moldova, a documentelor
UNESCO si ale Consiliului Europei privind protectia, conservarea si punerea n valoare a monumentelor
istorice. AIRM are dreptul sa efectueze inspectarea pe teren a monumentelor istorice, a santierelor de
interventie asupra lor, sa intocmeasca procese-verbale privind contraventiile depistate, rapoarte de serviciu,
sa efectueze controlul respectarii conditiilor de exploatare si a prevederilor obligatiilor de folosint{a a
monumentelor eliberate de APL gestionarilor si proprietarilor edificiilor cu statut de monument de importanta
nationala si locala, Tnaintand, dupa caz, actiuni in judecata in modul prevazut de legislatia in vigoare.
Agentia are dreptul sa Thainteze, dupa caz, propuneri organelor competente privind suspendarea si
retragerea licentelor si a autorizatiilor de construire pentru desfasurarea activitatii de proiectare, executare a
lucrarilor de reparatie curenta, consolidare, conservare, restaurare a monumentelor istorice. AIRM are

25 Legea privind protectia patrimoniului arheologic Nr. 218 din 17.09.2010, Legea privind protejarea patrimoniul cultural
national mobil, Legea privind protectia patrimoniului cultural imaterial Nr. 58 din 29.03.2012.
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dreptul sa sesizeze organele de drept competente privind tragerea la raspundere juridica a persoanelor
responsabile de distrugerea / demolarea, prejudicierea autenticitatii, integritatii monumentului istoric sau a
zonei lui de protectie®.

Agentia Nationala Arheologica (ANA) reprezinta institufia publica specializata, subordonata Ministerului
Culturii, care are drept misiune implementarea politicii statului in domeniul protejarii si valorificarii
patrimoniului arheologic, organizarea si exercitarea controlului si supravegherii in numele statului

a respectarii legislatiei in domeniul protejarii patrimoniului arheologic.

Centrul National de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial (CNCPPCI) este
institutia care asigura aplicarea politicilor de protejare in teritoriu, in special Tn comunitatile purtatoare de
patrimoniu, sustine viabilitatea patrimoniului cultural imaterial si transmiterea lui generatiei tinere,
inventariaza elementele patrimoniului cultural imaterial, conservand informatiile pe diverse suporturi
moderne.

Ministerul Mediului este responsabil pentru protejarea patrimoniului natural si coordoneaza activitatea
organizatiilor si intreprinderilor subordonate printre care Agentia ,Apele Moldovei” si Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil pentru protejarea patrimoniului cultural
si natural. Directia Arhitectura, Proiectari, Urbanism si Amenajarea Teritoriului din cadrul Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor asigura realizarea politicii de stat in domeniul arhitecturii, proiectarii,
urbanismului si amenajarii teritoriului in Republica Moldova. Inspectia de Stat in Constructii este institutia de
stat imputernicita cu atributii de control asupra respectarii prevederilor documentelor legislative si normative
referitoare la constructii si dezvoltare urbana. Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul
Amenajérii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,URBANPROIECT”, este responsabil de domeniul
planificarii urbanistice si pentru implementarea unor politici eficiente si durabile in domeniul planificarii
urbanistice si amenajarii teritoriului. Institutul de Stat de Proiectari ,RURALPROIECT” activeaza in domeniul
planificarii din zonele rurale specializdndu-se pe arhitectura si design, spatiu locativ, inginerie civila, dar mai
efectueaza si lucrari de restaurare a obiectivelor istorice si turistice.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru este institutie importanta care realizeaza politica statului in domeniul
relatiilor funciare, cadastrului, geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si este subordonata Guvernului
Republicii Moldova.

Institutul Patrimoniului Cultural activeaza in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei si reprezinta
principala structura academica din tara, ce are drept sarcina primordiala cercetarea si valorificarea mostenirii
culturale ce tine de trei direciii stiintifice prioritare: arheologie, etnologie, studiul artelor etc.

Autoritatile administratiei publice locale sunt exponentele legale ale comunitatilor detinatoare de patrimoniu,
coopereaza cu autoritatea publica centrala de specialitate, in conditiile legii, in vederea elaborarii
programelor privind identificarea, documentarea, cercetarea, conservarea, transmiterea, promovarea si
punerea in valoare a patrimoniului cultural. Pentru indeplinirea acestor programe, autoritatile administratiei
publice locale prevad in bugetele anuale mijloace pentru finantarea sau cofinantarea activitatilor de
salvgardare a elementelor patrimoniului cultural imaterial. Totodata, autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza in acest scop de transferuri cu destinatie speciala din bugetul de stat, in conditiile legii.
Administratia publica locala elibereaza Autorizatia de construire si Certificatul de urbanism, pentru interventii
la monumente.

In pofida unui numar mare de institutii responsabile si implicate in procesul de administrare a patrimoniului
cultural se constata totusi lipsa unui management eficient si capacitatea scazuta de valorificare a
patrimoniului cultural. Gestionarea ineficienta a patrimoniului public a fost determinata de nivelul managerial

% Regulamentul Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor, 2010
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scazut atat la nivel central, cat si la nivel local, precum si de neconlucrarea intre ministere, organele
administratiei publice locale, organele cadastrale si societatea civila.

,Lipsa evidenta de coordonare/cooperare administrativa lasa cale deschisa tuturor abuzurilor constatate in
teren. Dincolo de problemele ridicate de aplicarea reala a prevederilor legale, una dintre problemele majore
constatate sunt dificultatile de coordonare/cooperare nu doar intre diferite legi si regulamente, ci, de
asemenea, intre serviciile responsabile pentru aplicarea acestora; Ex: relatiile dificile dintre cele doua
ministere principale cu responsabilitati in promovarea patrimoniului construit si a zonelor urbane: Ministerul
Culturii, pe de o parte, si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, pe de alta, ale caror instrumente
legislative (Legea privind ocrotirea monumentelor/Legea privind autorizarea in constructie), au probleme
grave de coordonare, la fel ca si departamentele lor responsabile (Agentia de Inspectare a
Monumentelor/Inspectia de stat in Constructii)”*’.

Ministerul Culturii elaboreaza un proiect de lege care va prevedea transformarea Agentiei de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor, in Inspectoratul de Stat al Monumentelor si crearea Institutului National al
Monumentelor Istorice, care va acoperi golul existent in capacitatile institutionale ale statului, ceea ce va
fortifica capacitatile institutionale in domeniul protectiei patrimoniului cultural. Totodata este nevoie de
evaluarea eficientei si consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de administrarea patrimoniului
cultural (a agentiilor, comisiilor, consiliilor subordonate MC, APL) prin acordarea prioritatii majore a formarii
profesionale a specialistilor in domeniul protejarii patrimoniului cultural, pentru specialitatile necesare
intregului sistem de lucrari, de la cele de cercetare, evidenta si restaurare pana la cele de administrare a
patrimoniului cultural.

Cadrul de Politici

Republica Moldova are un model de politici culturale caracteristic ,modelului economiei in tranzitie” in care
politica culturala a statului depinde de politica si sistemul de organizare al institutiilor culturale din trecut, insa
este orientata spre functionare in conditiile economiei de piata. Acestui model ii este caracteristic sistemul
politic instabil, probleme economice mostenite din trecut, lipsa relatiilor de piata, cresterea constiintei
nationale iar managementul cultural si pregatirea profesionala a cadrelor sunt considerate probleme
secundare. O analiza aprofundata a politicilor culturale ale Republicii Moldova de dupa declararea
independentei ar cristaliza un spectru larg de probleme cronice tipice pentru modelele ,national-emancipate”
si a ,economiei in tranzitie”. Politicile de stat ale Ministerului Culturii sunt axate pe reevaluarea atitudinii
societatii fata de mostenirea culturala, sensibilizarea purtatorilor si a consumatorilor de cultura asupra
valorilor autentice, originale, ce converg spre pastrarea identitatii noastre culturale.?®

Politicile culturale Tn domeniul patrimoniului cultural au fost promovate de catre stat prin diferite programe:
Programul de Stat ,Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei in Republica Moldova pentru anii 1997-1998”,
Strategia de dezvoltare durabild a turismului in Republica Moldova (2003-2015); si tangential promovate
prin: Programul National ,Satul moldovenesc” ( 2005-2015); Strategia Nationala de edificare a societatii
informationale ,Moldova electronica”.

Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” ofera
cadrul de politici de guvernare al Republicii Moldova pentru perioada 2011-2014. In domeniul patrimoniului
cultural obiectivele de guvernare sunt:

e Promovarea culturii ca factor primordial al pastrarii si dezvoltarii identitatii nationale;
e Promovarea valorilor culturale nationale ca parte componenta a patrimoniului cultural european.

Actiunile prioritare sunt:

2" Misiunea de experti a Consiliului Europei in Republica Moldova Evaluarea situatiei patrimoniului cultural, Chisinau, 5-7
iunie 2012, p. 7

2 Postica, Gheorghe, Programul de stat protejarea obiceiului colindatul in ceata barbateasca, Colindatul de ceata
barbateasca, 2011, p. 6
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e Protejarea si integrarea patrimoniului cultural national in sistemul valorilor culturale europene prin
asigurarea existentei unei viziuni strategice asupra dezvoltarii culturii pe perioada medie, asigurarea
reabilitarii i Tntretinerii obiectelor istorico-culturale in baza parteneriatelor public-private si digitaliza-
rea patrimoniului cultural al Republicii Moldova;

e Dezvoltarea cadrului juridic privind protejarea, conservarea si punerea in valoare a monumentelor de
cultura, istorie si arheologie, precum si in scopul stimularii implicarii active a persoanelor fizice si
juridice in activitati de pastrare, valorificare si dezvoltare a patrimoniului cultural national;

e Elaborarea Strategiei unice de dezvoltare a culturii si de protejare a patrimoniului cultural national,
care va cuprinde un program de restaurare si valorificare a monumentelor de cultura si istorie, de
sustinere a asezamintelor de cultura, de reabilitare a infrastructurii, racordate la programele de
dezvoltare economica, socialda, educationala si urbang;

o Perfectionarea capacitati de gestionare a patrimoniului cultural national prin crearea unui
management adecvat.

Tn principiu, prioritatile si obiectivele politicilor si programelor de stat in domeniul patrimoniului cultural
corespund cu necesitatile actuale ale domeniului si ating problemele cheie cu care se confrunta patrimoniul.
Trebuie mentionat Tnsa, ca cu exceptia unor modificari ale cadrului legal initiate Tn 2009 o buna parte din
obiectivele politicilor de stat in acest domeniu au fost insotite de actiuni modeste in ce priveste: integrarea
patrimoniului cultural national in sistemul valorilor culturale europene; asigurarea reabilitarii i intretinerii
obiectelor istorico-culturale ih baza parteneriatelor public-private si digitalizarea patrimoniului cultural al
Republicii Moldova etc. Pana la moment Guvernul nu are un plan de dezvoltare strategica si salvgardare al
patrimoniului Cultural pe termen mediu si lung. Un alt exemplu similar il constituie compartimentul E-Cultura
al Strategiei Nationale privind Societatea Informationala E-Moldova, 2005-2015 ce prevedea: resurse
financiare pentru promovarea si digitalizarea patrimoniului cultural al Republicii Moldova. Pana astazi insa,
acest program nu are o finalitate clara. Politicile in domeniul patrimoniului cultural sunt elaborate de catre
Directia Patrimoniu si Arte Vizuale care este structura principala responsabila pentru vestigiile istorice,
patrimoniul arhitectural, protejarea patrimoniului cultural national mobil si imobil, conformarea cu legislatia
relevanta si mentinerea arhivelor si registrelor privind protejarea monumentelor.

Conform Planului de Dezvoltare Strategica a Ministerului Culturii pentru anii 2012-2014 in domeniul
patrimoniului cultural prioritatea de politici pe termen mediu a Ministerului Culturii este:
e salvgardarea patrimoniului national si asigurarea accesului larg a cetatenilor la valorile culturale;
e promovarea valorilor culturale nationale ca parte componenta a patrimoniului cultural european.

Obiectivele Ministerului Culturii sunt:

e Asigurarea protejarii si punerea in valoare a patrimoniului cultural material si imaterial;
e Coordonarea lucrarilor privind conservarea si restaurarea patrimoniului cultural construit;
o Digitizarea patrimoniului cultural national, inclusiv in biblioteci.

Desi unul dintre obiectivele Ministerului Culturii este asigurarea reabilitarii si intretinerii obiectelor istorico-
culturale Tn baza parteneriatelor publice-private pana la ora actuala numarul acestora este foarte redus iar
cooperarea intersectoriala este limitata. In acest sens, analiza programelor politicilor de stat in domeniul
protejarii patrimoniului cultural atesta ca starea reala a patrimoniului nu corespunde reglementarilor gi
politicilor declarate.

Conform Planului Sectorial de cheltuieli (din CBTM) pentru domeniul culturii in perioada 2013-2015
obiectivele de politica pe termen mediu sunt:

o Cresterea ponderii monumentelor istorice inspectate din totalul existent in Registrul monumentelor
protejate de stat la nivel de 16 % catre anul 2015;
o Documentarea si inventarierea a circa 400 siturilor arheologice pe an.

Cultura si patrimoniul nafional nu se regaseste direct sau indirect in ,Strategia Nationala de Dezvoltare
Moldova 2020” si nici in programul de Prioritati de dezvoltare pe termen mediu ale Republicii Moldova
.Relansam Moldova”.
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Salvgardarea patrimoniului national si asigurarea accesului larg al cetatenilor la valorile culturale se
regaseste in numeroase documente si programe, precum tratatele internationale multilaterale, la care
Republica Moldova este parte (Anexa 5).

Ministerul Culturii duce lipsa de specialisti si programe de dezvoltare a capacitatilor in expertizare si
elaborarea documentelor de politici in domeniul patrimoniului. Desi Ministerul Culturii a avut la indemana
toate resursele necesare pentru initierea unui Plan de Dezvoltare Strategica a Culturii, pana la moment se
lucreaza Tn baza unor programe fragmentare in care obiectivele migreaza dintr-un document in altul fara a
avea un impact real in domeniul patrimoniului cultural. Tn planurile de activitate ale Ministerului Culturii dar si
a institutiilor subordonate, indicatorii de masurare a eficientei politicilor culturale ce tin de patrimoniul cultural
se rezuma la date numerice fara a lua in calcul calitatea si eficacitatea, spre ex: numarul de situri
arheologice inventariate si documentate anual, numarul de monumente istorice inspectate si protejate anual,
numarul bunurilor culturale inscrise, numarul de vizitatori, de expozitii, de piese muzeale achizitionate, de
cladiri arhitecturale restaurate sau reparate. Deoarece nu exista un Indice al Consumului Cultural la nivel
national, este foarte greu sa stabilesti obiectiv care din programe si obiective necesita finantare si atentie
speciala din partea statului. Totodata se constata prezenta si participarea foarte modesta a Ministerului
Culturii in forurile, proiectele si evenimentele comisiilor europene si internationale.

In ultimii ani notiunea de ,patrimoniu cultural” se regaseste practic in toate programele partidelor politice.
Astfel Tn octombrie 2011 a fost semnata Conventia ,Cultura 2015" intre partidele politice parlamentare si
reprezentantii ai sectorului cultural privind sustinerea si dezvoltarea culturii in Republica Moldova. Unul dintre
obiectivele acestei conventii este digitalizarea patrimoniului cultural.

Managementul patrimoniului cultural

Sarcinile Ministerului Culturii privind patrimoniul cultural sunt realizate in cea mai mare parte de Directia
patrimoniu cultural si arte vizuale din cadrul Ministerului Culturii. Evaluarea sistemului de management al
patrimoniului cultural poate fi efectuata dupa calitatea indeplinirii de catre acesta a funciiilor de: identificare,
protejare, propagare, utilizare si perpetuare a patrimoniului cultural.

Identificarea: responsabili de identificarea, documentarea, cercetarea si definirea patrimoniului cultural sunt
organele de stat, care efectueaza lucrarile de evidenta, studiere si punere in valoare a patrimoniului. In
Republica Moldova un instrument important de evidenta a patrimoniului cultural este:

e Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (1993);
¢ Registrul National al Patrimoniului Cultural Imaterial (2012).

Registrul monumentelor se constituie in baza investigatiilor pluridisciplinare, efectuate de catre Ministerul
Culturii si de institutiile subordonate acestuia, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, de Ministerul
Mediului, Serviciul de Stat de Arhiva, Academia de $tiinte, institutiile de Tnvatamant superior, de fundatiile
obstesti, savanti, lucratori de muzeu si biblioteca, persoane particulare. Registrul monumentelor este
precizat, avizat si propus spre aprobare Parlamentului de catre Ministerul Culturii, iar Registrele de inventar,
registrele pentru achizitii si borderoul de inventar in baza carora este constituit Registrul monumentelor se
pastreaza la Serviciul de Stat de Arhiva, in muzeele republicii, in secftiile de carti rare ale Bibliotecii
Nationale, ale bibliotecilor Academiei de Stiinte, Universitatii de Stat din Moldova. Procedura de actualizare a
Registrului se efectueaza pe baza de liste aditionale la un interval de trei ani. Listele aditionale se intocmesc
in baza studiilor de inventariere a fondului muzeistic, arheologic, arhitectural, urbanistic, etnografic, de arta
plastica si memorial, tindndu-se cont de avizele si propunerile institutiilor specializate ale altor institutii sau
ale persoanelor particulare.

Registrul National al Patrimoniului Cultural Imaterial reprezinta principalul instrument de inventariere si
reflectare a diversitatji tipologice a elementelor patrimoniului cultural imaterial, valoroase din perspectiva
istorica, culturala si etnologica. Acesta face obiectul protectiei legale, fiind tezaur spiritual definitoriu al
comunitatilor umane. Registrul este completat de catre specialistii din institutiile de cercetare si valorificare
de profil din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei, precum si din cele din sistemul Ministerului Culturii,
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adica Centrul National de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial (CNCPPCI), Muzeul
National de Etnografie si Istorie Naturala, sub coordonarea Comisiei.

Registrele sunt gestionate de catre Ministerul Culturii, iar monumentele si elementele inscrise in Registre
capata statutul de protectie din partea statului si sunt circumscrise unui regim special ce asigura protejarea,
transmiterea si dezvoltarea acestui patrimoniu. Pe langa Registrul Monumentelor ocrotite de stat care tine la
evidenta 5206 de titluri de monumente, la nivel raional si municipal exista Registrele monumentelor de
importanta locala care sunt intocmite de catre Consiliile raionale, municipale, orasenesti si comunale. APL
este responsabila de Tntocmirea si administrarea Registrelor monumentelor de importanta locala.

Procedura de inventariere si evidenta a monumentelor® a fost reluata in anul 1993 prin aprobarea de catre
Parlament a Registrului monumentelor ocrotite de stat, insa nepublicarea acestuia in monitorul oficial timp
de 17 ani de la votarea acestuia de catre Parlament, a lipsit astfel monumentele de protectie juridica,
sortindu-le demolarii, interventjilor degradante, etc.

La nivelul mun. Chisinau exista o lipsa evidenta de concordanta intre Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat si Registrul Monumentelor de importanta locala a mun. Chisindu, care atribuie o
clasificare diferita (nationala sau locald) aceluiasi monument, ceea ce atrage dupa sine numeroase erori
comise la capitolul evidentei patrimoniului imobil si protejarii acestuia®.

Pana la ora actuala lipsesc fisele de inventariere® si .pasapoartele” monumentelor, documente fara de care
orice proteciie este ineficienta si denota un caracter declarativ; lipsesc baze de date de stat cu privire la
patrimoniul cultural arheologic si arhitectural, nu sunt stabilite clar competeniele ceea ce duce anual la
pierderea a numeroase vestigii de patrimoniu.

Un rol important in procesul de evidenta al patrimoniului arheologic il are Cadastrul Arheologic care
reprezinta sistemul de evidenta de stat a siturilor arheologice si a zonelor cu patrimoniu arheologic. Acesta
trebuie sa contina date referitoare la amplasarea, statutul juridic, regimul si zona de protectie a acestora. De
competenta Agentiei Nationale Arheologice tine instituirea, administrarea si dezvoltarea cadastrului
arheologic, monitorizarea procedurii de clasare a patrimoniului arheologic imobil, crearea arhivei si a listelor
siturilor arheologice propuse pentru clasare, actele normative de reglementare etc. La ora actuala o buna
parte nu sunt realizate.

Serviciul de Stat de Arhiva este responsabil de evidenta, integritatea si utilizarea monumentelor
documentare ce se afla in pastrare la stat. Aici este important de mentionat faptul ca Ministerul Culturii a
avut o proprie arhiva de date a patrimoniului cultural imobil, care a fost transferata la MNEIN si se afla intr-o
stare degradanta. O alta arhiva a fostului sector de ,Studierea monumentelor de istorie si cultura”, (fondat in
cadrul Institutului de Etnografie, Arheologie si Arte in 1975), se afla actualmente in cadrul Institutului
Patrimoniului Cultural din cadrul ASM. Aceste arhive contin date stiintifice inestimabile despre patrimoniul
cultural al Republicii Moldova si necesita o atentie speciala din partea statului pentru a fi consolidate si puse
in valoare.

La capitolul identificare si evidenta este nevoie de:

¢ Reactualizarea complexa a Registrului Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de Stat (ceea ce
nu fnseamna elaborarea unui nou registru, ci doar actualizarea conform legii a registrului existent si
divizarea lui conform tipurilor de monumente);

e Realizarea unui studiu national de cartografiere a resurselor culturale de care dispune patrimoniul
cultural al Republicii Moldova.

% Stavila, Tudor, Tezaurul Arhitectural al capitalei, Akademos, nr. 1(20), martie 2011, pag. 161

%0 Elaborarea Registrului Monumentelor Imobile de Importanta Locala din mun. Chiginau, Vol. |, Memoriu Explicativ,
Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, IMP "Chisinauproiect”, 2011, pag. 7

31 Jescrierea detaliata privind identificarea monumentului, a amplasamentului sau, tipul de folosinta, statutul de
proprietate, datarea, tipurile permise de interventie, referinte la documentarea istorica si tehnica, clasarea obiectivului si
sistematizarea evidentei.
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Protejarea: ocrotirea de catre stat este exercitatd de Parlament, Guvern, consiliile raionale, municipale,
orasenesti si comunale, presedintii raioanelor si primari. (vezi cap: Cadrul Institutional)

in scopul de a preveni deteriorarea patrimoniului imobil, autoritatea publica centrald responsabild de
domeniul protejarii monumentelor, de comun acord cu Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale,
Academia de Stiinte, intocmesc lista zonelor de protectie ale monumentelor si 0 propune spre confirmare
Guvernului. Ministerul Culturii elaboreaza Regulamentul privind interventia in zonele de protectie ale
monumentelor si folosinta lor, iar avizele asupra zonelor de protectie ale monumentelor sant luate in mod
obligatoriu in considerare la intocmirea planului general de constructii urbane si rurale. Controlul asupra
masurilor de protectie a monumentelor, solutionarea problemelor ce tin de masurile respective revin
Guvernului, presedintilor raioanelor si primarilor.

Conform: Art.55. — (1) din Legea privind protectia monumentelor ,Responsabil, in caz de nimicire, pierdere,
vanzare fara avizare, taraganare a lucrarilor de salvare, protejare, conservare si restaurare a monumentelor,
este Ministerul Culturii precum si definatorii.

Directia patrimoniu cultural si arte vizuale din cadrul Ministerului Culturii asigura organizarea si coordonarea
activitatii privind protejarea, conservarea, restaurarea patrimoniului cultural national.

In scopul protejarii patrimoniului cultural autoritatea publica centrald responsabild de protejarea
monumentelor este obligata s& infiinteze consilii stiintifice si comisii, s& consulte specialistii din domeniu. In
acest sens, in cadrul Ministerului Culturii pe domeniul protejarii patrimoniului cultural exista un sir de institutji
ce ofera consultanta Ministerului Culturii cum ar fi: Comisia Arheologica Nationala, Comisia Nationala de
Salvgardare a Patrimoniului Cultural Imaterial, Comisia Muzeelor si Colectiilor, Comisia pentru Achizitionarea
operelor de Arta pentru Colectiile Nationale, Comisia Nationala a Republicii Moldova pentru UNESCO,
Consiliul National al Monumentelor Istorice, Consiliul National al Monumentelor de For Public, Consiliul
National pentru Arta Monumentala si Decorativa, Consiliul de experti pentru estimarea, omologarea si
achizitionarea operelor de arta. In acelasi timp un rol important in serviciile de cercetare si consultanta il are
Academia de Stiinta, societatea civila prin ONG-uri, Fundatii si institutiile cu profil cultural si istoric, APL, etc.

Un rol important in procesul de management al patrimoniului istoric este asigurat de catre Consiliul National
al Monumentelor Istorice care este un organism de specialitate, ce reprezinta autoritatea stiintifico-metodica
in domeniul protejarii de stat a monumentelor istorice. Consiliul ofera consultanta Ministerului Culturii Tn
chestiuni legate de autorizatii Tn domeniul patrimoniului arhitectural si asupra zonei sale de protectie.
Actualmente consiliul este compus din 14 membri selectati si numiti prin ordinul ministrului culturii pentru un
mandat de 2 ani. Consiliul este condus de un presedinte si un vicepresedinte. Presedintele Consiliului este
numit prin ordinul ministrului culturii si reprezinta Consiliul pe plan national si international. Functia de
presedinte al Consiliului poate fi ocupata doar de persoane care nu detin titlul de functionar public in cadrul
Ministerului Culturii. Membrii consiliului se Tntrunesc de doua ori pe luna pentru a analiza proiectele de
interventie Tn cadrul monumentelor istorice. Fiecare dosar este prezentat la sedinta Consiliului de catre
arhitect si proprietar. Acest proces este compus din doua etape. La prima etapa este examinata schita-
concept de proiect. In caz de aviz pozitiv proprietarul poate primi de la APL Certificatul de urbanism pentru
inceperea procesului de proiectare. La etapa urmatoare este examinat proiectul lucrarilor de executie, care
in caz de avizare pozitiva din partea Consiliului, serveste drept baza juridica pentru eliberarea e catre APL a
Autorizatiei de Construire. La fiecare sedinta a Consiliului sunt intocmite procese verbale cu lista membrilor
prezenti si a proiectelor de pe ordinea de zi, fiecare proiect este supus votului, dupa care deciziile finale si
recomandarile sunt aduse la cunostinta solicitantiloverbal si in scris. Dezbaterile din cadrul sedintelor
Consiliului se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de secretarul si presedintele de sedinta, care se
aproba prin semnatura vice-ministrului culturii responsabil pentru domeniul patrimoniului cultural, si se
stampileaza, in original, pe fiecare fila, de catre compartimentul de specialitate al Ministerului Culturii.
Procesul-verbal este confidential si poate fi pus numai la dispozitia membrilor Consiliului, conducerii
Ministerului Culturii si functionarilor compartimentului de specialitate a acestuia, organelor si institutiilor
abilitate prin lege. Avizul Consiliului, asumat prin decizie luata prin vot, se consemneaza, pentru fiecare
subiect in parte, in procesul-verbal al sedintei si in fisa de avizare. Figa de avizare este semnata de catre
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presedintele de sedinta si de catre secretar. in caz de aviz negativ, el trebuie s& faci referire la deficientele
solutiilor propuse si, dupa caz, sa propuna conditiile si respectiv recomandarile ce se impun. Avizul se
adopta de catre Consiliu, iar Ministerul Culturii elibereaza avizul.** Realitatea demonstreazi ca in majoritatea
cazurilor de interventie asupra monumentelor istorice procedura de avizare nu a fost respectata, iar o buna
parte din recomandarile acestui Consiliu, nu sunt respectate nici de catre agentii economici si proprietarii
imobilelor cu statut protejat de stat, nici de catre APL care elibereaza certificatele de Autorizatie de
Construire sau de desfiintare fara a respecta aceasta procedura legala. lata de ce este importanta
consolidarea rolului Consiliului National al Monumentelor Istorice in autorizarea obligatorie a interventiilor
asupra obiectivelor cu statut de monumente protejat de stat.

.Mecanismele de consultare functioneaza greoi, incalcandu-se adesea ordinea de consultare si luare a
deciziilor, ceea ce duce in final la deteriorarea sau distrugerea unor obiective din patrimoniul cultural. In
aceasta ordine de idei se inscriu interesele private, de grup, de partid si sistemul corupt care influenieaza

uneori procesul de luare a deciziilor in detrimentul patrimoniului istoric”®.

Exercitarea controlului si supravegherea in numele statului a respectarii legislatiei Tn domeniul protejarii
monumentelor este realizata de catre Agentia de Inspectare si Restaurare a monumentelor care este
institutie publica specializata, subordonata Ministerului Culturii. AIRM a inceput in anul 2010 inspectarea si
evaluarea situatiei reale a monumentelor arhitecturale incluse in Registrul monumentelor ocrotite de stat
pentru a stabili starea de conservare, protejare, punere in valoare a patrimoniului cultural national al
Republicii Moldova. (vezi cap. Starea Patrimoniului)

Agentia Nationala Arheologica este responsabila pentru protectia patrimoniului arheologic. Aceasta a fost
creata in 2012 ca persoana juridica ce monitorizeaza respectarea si implementarea legislatiei nationale gi
internationale 1n domeniul protejarii arheologiei. in curand va fi creat Cadastrul arheologic, care va
reprezenta un sistem strict de evidenta al patrimoniului arheologic, la care vor avea acces toate persoanele
fizice si juridice, ceea ce va contribui la procesul de monitorizare si protejare a patrimoniului arheologic.

Centrul National de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial este responsabil de aplicarea
politicilor de protejare a patrimoniului cultural imaterial. CNCPPCI nu dispune de un Regulament de
organizare si functionare care sa reiasa din prevederile Legii privind protejarea patrimoniului cultural

imaterial (2012).

Din 1993 pana la aparitia acestor institutii statul nu a avut mecanisme institutionale reale de interventie, de
protectie, de monitorizare si evaluare reala a patrimoniului cultural arhitectural, arheologic si imaterial al
Republicii Moldova ceea ce constituie o problema majora de management. Fiind create dupa anul

2009, institutiile s-au implicat activ in procesul de administrare, monitorizare si evaluare a patrimoniului dar si
de mediatizare a problemelor din domeniu. Cu toate acestea numarul demolarilor monumentelor este
alarmant (vezi cap. Starea patrimoniului) continuarea reformelor cadrului legal, institutional si de politici este
necesara.

Registrul Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de Stat, Registrul National al Patrimoniului Imaterial si
Registrele monumentelor de importanta locala asigura patrimoniului cultural statutul de protectie din partea
statului la nivel national si local, prin care aceste bunuri culturale sunt circumscrise unui regim special de
protejare, transmitere si dezvoltare. Totodata Registrele monumentelor de importanta locala sunt documente
de baza ale programelor privind dezvoltarea urbana® si regional&. In baza registrelor monumentelor de
importanta locala APL este obligata prin lege sa intocmeasca zonele de protectie ale monumentelor®, sisa

8 Regulament de organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice Art. 17-18

% Musteata, Sergiu, Patrimoniul Cultural al republicii Moldova — Probleme de legislatie si management, Raportul National
privind situatia patrimoniului cultural al Republicii Moldova (Heritage Assesment Report- Molodva), Programul Regional
HInitiativa de la Kiev”, Strasbourg, 2010

34 Regulamentul-cadru privind activitatea organelor locale de arhitectura si urbanism (2000)
® Regulamentul general de urbanism (1998) obliga toate autoritatile administratiei publice locale, institutele de
proiectare, centrele specializate pentru prestarea serviciilor de proiectare, inginerie si marketing, persoanele juridice si
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finanteze programele de management al patrimoniului cultural local, sa acorde subventii nerambursabile de
la bugetele locale etc. La modul practic aceste prevederi nu sunt respectate de majoritatea consiliilor
raionale.

La ora actuala este nevoie de elaborarea Registrului Patrimoniului Arheologic, Registrului Monumentelor de
For Public, Registrului monumentelor de patrimoniu mobil, Registrului national al patrimoniului audiovizual
etc., pentru a le oferi un cadru juridic de protectie la nivel de stat. Totodata sunt necesare modificari in cadrul
legal privind obligativitatea eliberarii certificatelor de urbanism pentru proiectare emise in baza schitei de
proiect numai dupa avizarea de catre Consiliul National al Monumentelor Istorice si AIRM. Trebuie operate
modificarile necesare in cadrul legal cu privire la inasprirea pedepselor legate de incalcarea legislatiei privind
patrimoniul cultural.

Propagarea: in 2012 a fost aprobat Programul national de informatizare a sferei culturii pentru anii 2012-
2020, obiectivul Programului fiind digitalizarea patrimoniului cultural material si imaterial al Republicii
Moldova la 75% pana in 2020. Tinand cont de faptul ca domeniul patrimoniului national reprezinta un
compartiment special al sferei culturii, de importanta capitala, Ministerul a venit cu initiativa includerii unui

program distinct: ,Protejarea, restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national” incepand cu
anul 2012 in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

La modul practic multe dintre obiectivele Strategiei Nationale privind Societatea Informationala E-Moldova,
2005-2015 si precum si din proiectul Programului de stat privind informatizarea sferei culturii, reactualizat
pentru perioada anilor 2011-2015 nu au fost realizate in practica din lipsa de resurse financiare, lipsa de
echipament si specialisti etc. Subprogramul e-Patrimoniu ce includea: Programul de digitizare a patrimoniului
cultural si Sistemul informatic ,,e-Patrimoniu” sunt foarte modeste si in mare parte au ramas doar pe hartie.

Anumite progrese in propagarea patrimoniului I-au Tnregistrat institutile muzeale nationale care au demarat
implementarea programelor de evidenta electronica a patrimoniului muzeal si formarea bazei de date privind
bunurile culturale mobile aflate Tn proprietatea muzeelor nationale. Muzeele din subordinea Ministerului
Culturii dispun de pagini web proprii. in domeniul patrimoniului cultural imaterial un exemplu pozitiv de
propagare este site-ul Patrimoniul cultural imaterial, realizat de MNEIN. Pagina web cuprinde patrimoniul
cultural imaterial inscris n lista UNESCO, Registrul National al Patrimoniului Imaterial, cu texte explicative,
imagini foto si video. n total sunt plasate peste 5 mii de imagini, fotografii referitoare la diferite elemente ale
patrimoniului imaterial.*®

Un exemplu de promovare a patrimoniului cultural imobil prin tehnologii informationale este aplicatia ,E-
Patrimoniu” creata de catre AIRM pe platforma www.geoportal.md , care ofera date online a peste 1000 de
monumente din patrimoniul imobil al Republicii Moldova. In acelasi context o contributie inestimabila in
domeniul cercetarii si promovarii patrimoniului arhitectural al mun. Chisinau este platforma online
www.monument.sit.md lansata de catre Asociatia ,SIT”, care, in colaborare cu Editura ,Arc” a lansat in anul
2010 albumul cu titlul ,Centrul istoric al Chisinaului la inceputul secolului al XXI-lea. Repertoriul

monumentelor de arhitectura.”’

La ora actuald nu exista un concept clar de dezvoltare si propagare a patrimoniului cultural al Republicii
Moldova pentru sporirea vizibilitatii patrimoniului cultural material si imaterial in spatiul public national si
international. Muzeele din regiuni nu au elementar calculatoare si conexiune la internet, nemaivorbind de
faptul ca nu au linii de buget separate pentru promovarea evenimentelor expozitionale sau pentru elaborarea
planurilor de marketing, a paginilor web, traducerea in alte limbi a materialelor stiintifice, publicatiilor etc.
Potentialul patrimoniului cultural al Republicii Moldova nu este pe deplin propagat si valorificat, iar actiunile

fizice, inclusiv cele din strainatate, implicate in activita{i urbanistice, sa respecte cu strictete cerintele regulamentului. Prin
acest act normativ se stipuleaza foarte clar esenta planificarii urbane, in special in ceea ce priveste zonele centrale cu
valoare istorica sau in alte zone cu statut deosebit, cerificatul de urbanism poate fi eliberat numai dupa coordonarea cu
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale si, dupa caz, cu Ministerul Culturii si Ministerul Mediului.

3 Programul de informatizare a sferei culturii, Ministerul Culturii, 2011
3 Stavila, Tudor, Tezaurul Arhitectural al capitalei, Akademos, nr. 1(20), martie 2011, pag. 162
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Ministerului Culturii privind conservarea, protejarea si promovarea in diverse domenii (social, educatie,
cercetare stiintifica, promovare mediatica) sunt foarte modeste si sunt focusate preponderent spre
consumatorul local, national, neludnd n calcul oportunitatile la nivel international.

Utilizarea: Din datele prezentate public dar si din auditarea realizatd de Curtea de Conturi se constata ca

exista deficiente la capitolul administrarii eficiente si transparente a patrimoniului cultural. in acest sens,
Curtea de Conturi a realizat recent la Ministerul Culturii si 5 entitati subordonate un raport de audit al
performantei pentru perioada 2008-2011. Auditarea a fost efectuata in conformitate cu prevederile art.28 si
art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si cu Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii
2011 si 2012 si a constatat: ,Exista oportunitati de imbunatatire a mecanismului de gestionare a
patrimoniului dat/luat in locatiune de catre autoritatile publice si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public si de sporire a eficientei administrarii acestuia”.Raportul de audit a relevat existenta mai
multor probleme, deficiente si nereguli in organizarea si desfasurarea intregului proces de transmitere in
locatiune a patrimoniului gestionat de catre entitatile publice, intreprinderile de stat si societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public, precum si nerealizarea deplina a obiectivelor prestabilite in raporturile
contractuale. in rezultatul efectuarii procedurilor de audit s-a constatat®®;

Privatizarea la preturi simbolice, in condifii de locatiune, a unor bunuri din patrimoniul cultural
national de catre persoane fizice si juridice, cu incalcarea unor norme imperative3g. (Ex: Bucuresti
62, Conacul urban Riscanu-Derojinschi);

Gestionarea ineficientd a proprietatii publice. Elementele legalitatii si transparentei, precum si
principiul competitivitatii nu au intrunit cerintele legale, iar activitatea aferenta transmiterii in
locatiune a patrimoniului public desfasurata in cadrul entitatilor nu a contribuit pe deplin la
eficientizarea gestionarii acestuia conform asteptarilor. (Ex: Complexul ,Muzeul Satului”, Complexul
muzeal ,Conacul Balioz”, conacul urban Riscanu-Derojinschi etc.);

Mecanismul de transmitere in locatiune este afectat de neimplementarea unui sistem de
management financiar si control functional (ex. 1.S. Teatrul Republican ,Luceafirul” Str. Eminescu
52, monument cu statut protejat de stat, conacul urban al lui A.D. Inglezi);

Luarea unor decizii irationale si neadecvate de catre Comisia de privatizare din cadrul APP, precum
si de alte organe responsabile de procesul deetanizarii proprietatii publice a dus la instrainarea unor
bunuri de patrimoniu cultural din proprietatea statului in proprietatea domeniului privat la preturi
simbolice comparativ cu preturile de luare in locatiune, iar noii proprietari au transmis bunurile
privatizate in locatiune unor entitati publice la preturi net superioare, astfel investitiile acestora fiind
recuperate in termen de pana la 1 an, ulterior acestia obtinand profituri considerabile pe seama
proprietatii publice;

Au fost constatate cazuri de diminuare a platii pentru chirie, conditionate de micsorarea suprafetelor
transmise n locatiune, precum si de micsorarea valorii unor coeficienti care au stat la baza
determinarii chiriei anuale. Neinregistrarea dreptului de proprietate asupra unor bunuri culturale
precum si nereflectarea corespunzatoare in evidenta contabila a tuturor terenurilor detinute de catre
acestea. (ex. I.S. Teatrul Republican ,Luceaférul” Str. Eminescu 52, monument cu statut protejat de
stat, Conacul urban al lui A.D. Inglezi);

Evaluarea necorespunzatoare de catre organele cadastrale a unor bunuri de patrimoniu cultural
imobile transmise in locatiune, in scopul impozitarii acestora;

Neexecutarea de catre unii agenti economici a contractelor, in conditii de locatiune, uzufruct si
superficie, Tncheiate cu unele institutii din subordinea Ministerului Culturii, privind restaurarea si
restabilirea unor obiective care fac parte din patrimoniul cultural, ceea ce a dus la degradarea
monumentelor arhitecturale. (Complexul muzeal ,Conacul Balioz” din s. Ilvancea);

Unele contracte incheiate de catre MC si institutile subordonate cu unii agenti economici privind
restaurarea si restabilirea unor monumente arhitecturale n-au prevazut clauze distincte pentru
realizarea angajamentelor asumate, fapt ce a determinat neobtinerea avantajelor stabilite. (Conacul
Balioz, Casa Kligman, Casa Herta);

8 Raportul auditului performantei ,Exista oportunitati de imbunatatire a mecanismului de gestionare a patrimoniului
dat/luat in locatiune de catre autoritafile publice si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public si de
sporire a eficientei administrarii acestuia”, Curtea de Conturi, 06.07.2012

3

% art.17 alin.(4) din Legea culturii nr.413-XIV din 27.05.1999
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o Au fost efectuate lucrarile de restaurare si reconstructie a Complexului muzeal ,Conacul Balioz” fara
autorizatie de constructie, iar ca urmare a tergiversarii si intreruperii acestora timp de 3 ani, au fost
scoase la iveala mai multe neajunsuri, inclusiv degradari la unele edificii;

e Terenul cu suprafata de 175,3 ha, repartizat MNEIN Tn scopul conservarii si antrenarii monumentelor
de cultura nationala, prin edificarea ,Muzeului Satului’, a capatat pe parcurs un alt aspect, fiind
transformat intr-o zona de odihna neautorizata, cu plata pentru populatie, aceste venituri nefiind
inregistrate in evidenta contabild a MNEIN;

¢ Formarea datoriilor debitoare, inclusiv cu termenul expirat, ca urmare a neachitarii platilor pentru
chirie si serviciile comunale in termenele stabilite de contractele de locatiune si neintreprinderea
masurilor de rigoare fata de datornici;

e Mecanismul de transmitere/luare in locatiune, implementat de catre responsabilii Tn domeniul
administrarii proprietatii publice a derulat fara o gestiune performanta si intr-un mod ineficient (Ex:
Complexul Muzeal ,Muzeul Satului”’, Complexul muzeal ,Conacul Balioz’, etc.).

Se concluzioneaza ca, in perioada supusa auditului, responsabilii implicati in procesul de administrare a
proprietatii publice nu au asigurat o buna guvernare a patrimoniului public aflat in gestiunea entitatilor
publice, intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, iar la
capitolul implementarea mecanismului de dare/luare in locatiune sunt inca rezerve pentru asigurarea unui
sistem de management performant si control. Intru ameliorarea situatiei si asigurarea administrérii eficiente a
patrimoniului public, utilizarii economicoase si eficiente a mijloacelor publice, este necesara elaborarea si
implementarea de catre Guvern a unor reglementari distincte si exhaustive, menite sa stabileasca suficient
de bine relatiile de locatiune, precum si sa restrictioneze atat modalitatea actuala de luare in locatiune a
spatiilor nelocuibile de la sectorul privat, cat si cea de privatizare a incaperilor nelocuibile proprietate publica
date in Ioca;iune‘w.

Este important de mentionat faptul ca conform prevederilor art.3 pct.5) lit. b) al Legii nr. 627-XII din
04.07.1991 ,Cu privire la privatizare”, obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, incluse Tn
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, nu sunt pasibile de privatizare, ceea ce la
moment nu se respecta si nici hu se aplica in practica.

Perpetuarea: Organele de stat pentru ocrotirea monumentelor sunt responsabile de perpetuarea
patrimoniului si controlul efectuarii lucrarilor de evidenta, studiere si punere in valoare a patrimoniului
cultural. Conservarea si restaurarea monumentelor se intemeiaza pe principii si norme stiintifice universal
acceptate. Cu parere de rau la moment Republica Moldova nu are o infrastructura de institutii preocupate de
conservarea si restaurarea monumentelor, lipsesc resursele umane calificate Tn domeniul conservarii si a
restaurarii, lipsesc laboratoarele de investigatii si ateliere dotate cu echipament modern pentru restaurarea si
conservarea pieselor de patrimoniu. Lipsa specialistilor este un impediment major in procesul de gestionare
si administrare a patrimoniului. Numarul mic de specialisti angajati in acest domeniu afecteaza direct
calitatea managementului patrimoniului national. Din numarul total de 38 angajati ai Ministerului Culturii, doar
4 angajati ai Directiei patrimoniu cultural si arte vizuale administreaza domeniul patrimoniului cultural, la care
se adauga numarul de 7 angajati ai Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor si 16 angajati ai
Agentiei Nationale Arheologice. In fiecare directie raionala de culturd sunt cate 2 angajati, unul dintre care
este responsabil si de patrimoniul cultural local. Salariul lunar al unui specialist angajat al AIRM constituie
990 lei/lunar ceea ce contribuie direct la migrarea cadrelor si a specialistilor din acest domeniu.

Planificarea pe termen mediu si lung nu se realizeaza la nivelul necesar. Ministerul Culturii nu are un plan
national de salvgardare si de dezvoltare strategica pe termen lung a patrimoniului cultural. Managementul
inadecvat al patrimoniului cultural este confirmat de numarul mare de demolari al patrimoniului arhitectural si
numarul mic de dosare penale legate de patrimoniul cultural ajunse Tn instanta de judecata. Desi la nivel
macro prioritatile au fost stabilite de catre autoritatile centrale, la nivelul administratiilor publice locale nu sunt
indeplinite si aplicate in practica prevederile legale de protectie, finantare si restaurare a patrimoniului
cultural arhitectural, arheologic, etc.
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Cu toate acestea trebuie mentionat faptul ca dupa anul 2009 Ministerul Culturii a imbunatatit vizibil sistemul
de identificare, protejare si utilizare a patrimoniului culturii, Tnsa pentru pastrarea acestuia este nevoie de
vointa politica, de continuarea reformelor in sistemul cultural si un management eficient si transparent al
patrimoniului.

Starea patrimoniului

Patrimoniu imobil: Monumentele de Arhitectura

Starea precara a patrimoniului imobil a fost determinata in special de nivelul de dezvoltare economica si de
situatia social-politica instabila din tara n ultimii 20 de ani. Un pericol real pentru patrimoniul arhitectural si
natural din Republica Moldova 1l constituie presiunea investitiilor imobiliare si a constructiilor neautorizate
care au parvenit o data cu cresterea economica.

n anul 2010 Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor (AIRM) a inceput inspectarea si evaluarea
situatiei reale a monumentelor arhitecturale incluse in Registrul monumentelor ocrotite de stat pentru a stabili
starea de conservare, protejare si punere in valoare a patrimoniului cultural national al Republicii Moldova*'.
Dezvoltarea urbana a Chisinaului, dublu accelerata fata de restul tarii s-a soldat cu distrugerea impunatoare
a patrimoniului national imobil. "Registrul monumentelor de importanta nationalad si municipala”, aprobat de
Primaria mun. Chisinau in ianuarie 1995, cuprinde 977 monumente istorice municipale®. in urma evaluarii
patrimoniului arhitectural al Nucleului Centrului Istoric al mun. Chiginau efectuata de catre AIRM s-a
constatat®:

e 80 de monumente arhitecturale au fost demolate* (dintre care 44 au fost demolate in perioada
1993-2006, iar 36 de obiective au fost demolate in perioada 2006-2012)45;

e 17 cladiri istorice sunt intr-o stare avansata de ruinare;

e 160 de cazuri de interventii ilegale ce au prejudiciat autenticitatea monumentelor.

In mun. Chisindu au avut de suferit 254 de monumente de patrimoniu imobil de categorie nationala si locala
din numarul total de 977 de monumente din cauza nerespectarii legislatiei in vigoare.

In pofida moratoriului emis de catre Primaria Chisindu la 21 februarie 2011 ce interzice orice constructie
(reconstructie, supraetajare, extindere, replanificare, modificarea fatadelor, desfiinfarea monumentelor
imobile) in Centrul Istoric al Chisinaului, constructiile ilegale si interventiile continua, iar Primaria continua sa
elibereze certificate de urbanism pentru proiectare, autorizatii de desfiintare si constructii fara avizul
Ministerului Culturii si fara consultarea Consiliului National al Monumentelor Istorice. Astfel gratie a mii de
constructii si anexe neautorizate la imobile, mun. Chisindu se ruralizeaza treptat si este invadat de ,kitchiuri
arhitecturale”, care schimba aspectul urban al capitalei.

»Centrul istoric al Chisinaului continua si actualmente sa fie privit drept un spatiu de experimente urbanistice,
edificiile istorice de aici fiind tratate drept o piedica jenanta in calea progresului, progresul fiind confundat cu
distrugerea fondului istoric de cladiri si Tnlocuirea acestuia cu edificii noi, considerate a fi unicele ,conforme

stilului modern de viata”. Multi proprietari din centrul orasului, Tn asteptarea demolarii iminente sau
reconstruirii din temelie, urmaresc doar posibilitatile de a vinde edificiile istorice si terenurile de pamant ce le

! Rezultatele inspectarii la nivelul mun. Chisindu au fost publicate in ,Cartea neagra a patrimoniului cultural al mun.
Chisinau”, AIRM, 2010.

42 Exista neclaritatii in ceea ce priveste numarul exact de bunuri protejate (de la 977- la 560 intr-un nou registru
municipal), impartite Tn cladiri de interes national (aproximativ un sfert) si cladiri de interes local (trei sferturi)

3 AIRM, Nota informativa pentru Sedinta de Guvern din data de 06 iulie 2011 privind obiectivele de arhitectur si
arheologice

4 Ibidem, Lista Monumentelor demolate, ,,Cartea neagra a patrimoniului cultural al mun. Chisinau”, AIRM, 2010, p.24
5 Administratia mun. Chisindu opereaza cu cifra de 150 de imobile demolate

49



apartin, evitand s& mai investeasca in reparatii’*® in acelasi context trebuie mentionat faptul ca Planul
Urbanistic General al mun. Chisinau in forma actuala contravine practicilor europene si internationale.
Acesta prevede construirea direct prin nucleul centrului istoric a unei strazi noi de circa 70 metri latime
,bulevardul Cantemir”. Constructia ,bulevardului Cantemir” in zona istorica cu autorizarea demolarii
obiectelor de patrimoniu istoric, va afecta grav Centrul Istoric prin faptul ca: vor fi demolate 26 edificii de
patrimoniu (2,7% din cladirile istorice), inclusiv: 13 propuse in Registrul monumentelor de Academia de
Stiinte a Moldovei, 18 case de locuit, 1 edificiu al unei scoli, 1 casa memoriala (atletul I. Zaichin), 1 complex
de cladiri aferent bisericii Sf. Mare Mucenic Haralambie, 1 casa parohiala, 1 casa a administratiei averii
manastiresti de pe Muntele Athos, 2 unitati comerciale de epoca, 1 atelier, vor fi demolate cca. 130 case de
locuit contemporane cca. 400 familii stramutate in alte Iocuin’;e.47

La nivel national evaluarea efectuata de citre AIRM in perioada 2009-2011*% asupra 788 de monumente din
366 de localitati (29 de raioane) a scos la iveala mari disfunciii si vulnerabilitati in domeniul patrimoniului
imobil din Republica Moldova. S-a constatat:

e circa 15 % din imobile si situri istorice au fost demolate;

e 40% din imobile si situri istorice sunt in stare de degradare avansata;

e 111 biserici au fost mutilate prin interventii degradante, fara permisiunea autoritatilor investite de
legislatie cu responsabilitati de autorizare a interventiilor de acest gen;

e 80 % din cele 49 conace boieresti cu statut de monument protejat de categorie nationala se afla in
stare de ruina;

e 18 biserici de lemn inscrise in Registrul monumentelor ocrotite de stat au fost demolate in perioada
1993-2012;

e 4 biserici de lemn se afla intr-o stare de degradare avansata®;

e 20 de edificii de arhitectura civila sunt intr-o stare degradanta;

e 50 de monumente de for public sunt intr-o stare nesatisfacatoare;

e 31 biserici din diverse localitati ale republicii sunt la momentul actual intr-o situatie nesatisfacatoare
si nu intrunesc toate normele de conservare preventiva. La fel, in majoritatea manastirilor istorice
protejate de stat au fost operate interventiii care au prejudiciat grav originalitatea si valoarea lor de
monument;

e 8 manastiri din tara sunt in stare nesatisfacatoare, peste 20 intr-o stare deplorabilé.50

in Republica Moldova nici o persoana fizica, juridica, demnitar de stat sau functionar public nu a purtat
raspundere penala in fata legii privind actiunile ilegale care au condus la deteriorarea sau distrugerea
monumentelor istorice. In urma mai multor ilegalitati AIRM a sesizat organele de profil si organele de drept
conform Regulamentului AIRM:

e Procuraturad — 34 de sesizari ( dintre care 15 raspunsuri sunt cu Ordonanta de neincepere a urmaririi
penale, 4 dosare sunt in curs de examinare, 2 au ajuns in instanta de judecata, si 10 au ramas in
general fara raspuns;

e Inspectia de Stat in Constructie — 18 sesizari;

e Centrul pentru Combaterea Coruptiei si Crimelor Economice — 2 sesizari;

e Ministerul Afacerilor Interne — 6 sesizari.

Desi AIRM inainteaza materialele catre organele de drept acestea raspund prin ,neinceperea urmarii penale
din lipsa componentei de infractiune”. In cazul in care totusi sunt aplicate amenzi administrative pentru
demolarea monumentului, acestea sunt achitate fara probleme, deoarece sumele achitate sunt de zeci de ori

“6 Ciocanu Sergius, “Probleme ale protectiei si punerii in valoare a patrimoniului architectural Tn municipiul Chiginau”,
Identitatile Chisinaului, 2012, p. 218

4 Concept privind revitalizarea integrata a Centrului Istoric al oragului Chisinau, 2008, p. 8
“8 patrimoniul Cultural al republicii Moldova: de la realitate la necesitate, AIRM, 2011

“9 Biserica ,Sf. Arhanghel Mihail” din satul Hiliuti, raionul Rascani, Biserica ,Sf. Nicolae” din Napadeni, raionul Ungheni,
Biserica ,Sf. Arhanghel Mihail si Gavril” din satul Vorniceni, raionul Straseni si Biserica ,Sf. Trifan din satul Cotul Morii,
raionul Hancesti.

%0 Raportul anual al AIRM, www.airm.gov.md, 2011
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mai mici decat costul unui metru patrat demolat, iar unii agentii economici demoleaza constient fara a avea
consecinte penale.

Ineficienta cadrului legal dar si a institutiilor responsabile de protectiea patrimoniului cultural au fost
demonstrate in numeroase cazuri care au devenit publice prin intermediul mass-mediei: cazul Conacului
Teodosiu din str. Stefan cel Mare, 160 (A,B), demolat cu permisiunea fostului ministru al Culturii Artur
Cozma; cazul Complexului de cladiri a fostei scoli de pomicultura si viticultura din Chisinau (sec. XIX) din str.
Sarmizegetuza 48/12 demolat de catre compania FPC ,Exfactor-grup” SRL cu suportul deciziilor instantelor
de judecata, dar si prin avizul semnat de catre ministrul culturii care si-a depasit atributiile Tn functie; o atentie
speciala merita cazul din str. Bucuresti 62 (Conacul Rascanu-Derojinschi); cazul din str. Moara Rosie, 5 A,B;
conacul urban al lui A.D. Inglezi din str. Eminescu 52; cazul din str. Vlaicu Parcalab 71 demolat de catre
compania SRL Leopress cu permisiunea fostului ministru al Culturii Artur Cozma si a Directiei Patrimoniu si
Arte Vizuale in persoana Dlui Nicolae Railean; cazul din str. Mateevici 85; cazul Complexului muzeal
»,Conacul Balioz” din s. Ivancea; cazul conacului familiei Bogdasarov din s. Piatra, r-1 Orhei; conacul ,Odaia
Dragalina” a familiei lanovschi” situat in satul Gura Bacului, r-I Anenii Noi; cazurile de demolare din str.
Sciusev 67, 80, 82 si cel sub riscul demolarii din str. Sciusev 52; din str. Rabbi Tirilson 8-10; interventiile de
degradare in Centrului istoric protejat de stat al Chisinaului pe str. Colina Pugkin 3; str. Piata Veche 10;
constructiile neautorizate la complexul monastic al manastirii Tipova din r. Rezina. Un caz aparte il constituie
Rezervatia cultural-naturala din Orheiul Vechi care a fost Tnaintata de catre Republica Moldova pentru a fi
inclusa in lista patrimoniului mondial al UNESCO, dar din cauza mai multor interventii degradante la
complexele rupestre si alte disfunctionalitati a fost nevoie de retragerea dosarului. (Anexa 7)

Patrimoniul Arheologic

Patrimoniul arheologic®" din Republica Moldova, a fost in ultimii 20 de ani la modul practic in afara sistemelor
de administrare de stat. In cadrul Ministerului Culturii activeaza Comisia Nationala Arheologic4, iar din anul
2012 a fost creata Agentia Nationala Arheologica (ANA) care este la moment in curs de evaluare a starii
reale a patrimoniului arheologic. Problemele cheie ale patrimoniului arheologic tin de lipsa unui sistem de
evidenta si documentare a patrimoniului arheologic imobil, lipsa Cadastrului Arheologic al Repubilicii
Moldova, lipsa Repertoriului Arheologic National, lipsa actelor normative de reglementare, nu sunt delimitate
zonele de protectie a monumentelor arheologice. De asemenea lipseste sistemul de monitorizare a lucrarilor
de amenajare si constructii in zone cu patrimoniu arheologic, etc. Tn ultimii 20 ani un impact extrem de
negativ asupra siturilor arheologice I-au avut activitatile ilicite ale ,,cautatorilor de comori” cu utilizarea
detectoarelor de metale, care au extras din straturi culturale si au comercializat zeci de tezaure monetare si
mii de obiecte arheologice mobile de o valoare cultural-stiintifica inestimabila. De asemenea un numar mare
de situri arheologice, movile, tumule, asezari si necropole antice sunt distruse totalmente in timpul lucrarilor
agricole. O alta problema a constituie traficul ilicit de bunuri culturale din patrimoniul arheologic peste
hotarele tarii cu scopul de fi comercializate ilegal.

Principalele cauze care genereaza disfunctii in domeniul patrimoniului cultural sunt:

e absenta vointei politice si indiferenta autoritatilor;

e utilizarea ineficienta a mijloacelor publice si proasta gestionare a patrimoniului de catre autoritatile
publice centrale si locale;

e nerespectarea legislatiei;

e lipsa cronica de resurse financiare pentru restaurare si cercetare;

e cadrul institutional nedezvoltat si pasivitatea institufiilor publice municipale si neguvernamentale in
salvgardarea patrimoniului national;

e imprecizia inventarului si evidentei patrimoniului arhitectural;
lipsa specialistilor si a personalului de monitorizare din institutiile publice;
continuarea interventjilor in zona istorica fara respectarea Memorandumului, care limiteaza
interventiile arhitecturale si de constructje;

*1 Patrimoniul arheologic se imparte in dous categorii de baza: imobil si mobil. Patrimoniul arheologic imobil cuprinde
situri, peisaje si ansambluri arheologice, iar cel mobil piese arheologice mobile.
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e patrimoniul construit si patrimoniul arheologic imobil nu a fost documentat suficient,nu a fost inclus in
documentatia cadastrala si nici nu a fost integrat in sfera serviciilor publice;
e lipsa dotarilor cu echipament si tehnica necesara;

Demolarea sau deteriorarea monumentelor de arhitectura si istorie are loc prin:

lipsa politicilor si strategiilor pentru salvgardarea patrimoniului cultural;

abandonarea si distrugerea intentionata pentru eliberarea unor terenuri cu potential economic;

constructia unor edificii noi;

interventii si reparatia fatadelor fara respectarea normelor aplicate obiectelor cu valoare de

patrimoniu prin (supraetajare, extindere, replanificare, modificarea fatadelor), inlocuirea elementelor

originare de tdmplarie: usi, ferestre etc.;

e demontarea acoperisurilor, planseelor si peretilor cladirilor, urmata de abandonarea lor pana
momentul cand procesul de distrugere naturala a acestora atinge cota maxima;

e demolarea cladirii protejate, pastrandu-se doar peretele ei dinspre strada, si integrarea acestui
perete intr-o constructie noua;

e incendierea imobilului;

e nerespectarea normelor elementare de restaurare si utilizarea materialelor neadecvate de
constructie®;

e coruptia si implicarea factorului politic, prin lobarea intereselor economice de grup si de partid;

e depagirea atributiilor de serviciu a functionarilor publici si eliberarea de catre acestia a certificatelor
de constructie, de desfiintare, pentru supraetajare (mansardare), etc.;

¢ modificarea numarului cadastral, a adresei imobilului si apoi demolarea cladirii;

e greseli tehnice sau mecanice ale Registrului monumentelor ocrotite de stat;

e privatizarea ilicita la preturi simbolice a unor obiective care fac parte din patrimoniul cultural;

e deteriorare prin neglijenta si din necunoasterea legislatiei in vigoare;

e turism agresiv practicat in spatii neamenajate in acest scop;

e necunoasterea valorii monumentelor si indiferenta comunitatii;

o factori naturali — calamitati diverse, factori climaterici, seismici si de alta natura;

o factori biologici — ciuperci, insecte, bacterii etc.

n

Patrimoniul mobil din Muzee, colectii, arhive

Muzeele din Republica Moldova sunt institutii culturale de importanta majora in procesul afirmarii identitatii
culturale, al pastrarii memoriei sociale si mentinerii dialogului intercultural. Rolul muzeelor este esential in
procesul de administrare, gestionare si promovarea patrimoniului mobil. Cadrul legal al muzeelor din
Republica Moldova are la baza: Legea Muzeelor (2002), HG Nr.1111 din (2003), Legea privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil nr. 280 din (2011), HG Nr. 228 (2009) cu privire la constituirea
Rezervafiei cultural — naturale “Orheiul Vechi”, care reglementeaza atat modul de organizare si functionare
al muzeelor si colectiilor publice, cat si modalitatile de protejare a bunurilor culturale mobile detinute public Tn
muzee, colectii si arhive de stat sau aflate in proprietate privata. Muzeele subordonate Ministerului Culturii
sunt: Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala (MNEIN), Muzeul National de Arta (MNA), Muzeul
National de Arheologie si Istorie a Moldovei (MNAIM), Casa muzeu ,A. S. Puskin”. Rezervatia cultural -
naturala Orheiul Vechi (RC-N OV) si Muzeul National al Literaturii "Mihail Kogalniceanu”.

2 Ex: str, Stefan cel Mare 113 (Vila urbana M. Kligman), str. Stefan cel Mare 115 (Vila urbana V. Herta), Complexul
Muzeal Conacul Balioz, din s. lvancea, r-l Orhei, manastirea Capriana, manastirea Curchi, etc
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Figura 3 Muzeele din Republica Moldova (stanga) si patrimoniul mobil gestionat de muzeele
nationale (dreapta)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor din Propunerea de politicd publicd privind modernizarea si eficientizarea
activitdtii muzeelor, Ministerul Culturii, 2012

In gestiunea muzeelor din Republica Moldova se afld 177 de edificii cu o suprafata totald de 60.750 m2,
dintre care 30.035 m2 sunt spatii expozitionale si 6.250 m2 — depozite. Totodata muzeele duc lipsa de spatiu
expozitional, deoarece o buné parte din edificii necesita reparatii capitale, In atentia publicului este expus
doar 6,8% din patrimoniul aflat in gestiunea muzeelor.*®

Finantarea muzeelor nationale este formata din alocatiile din bugetul public national si din mijloacele
speciale care se formeaza din serviciile pe care le presteazd muzeele contra plata. in anul 2011 finantarea
muzeelor a constituit 15,902 min. lei din suma totala de 206,388,1 mnl. lei, ceea ce constituie 7,6% din
totalul alocat. Tn ultimii 4 ani suma alocatiilor pentru muzee este in scadere. In comparatie cu anul 2008 cand
muzeele au primit 33.360.126 mii lei, in 2011 suma alocatiilor este mai mica de doua ori (15.902.000 mii lei),
ceea ce este mai putin decat alocatiile pentru anul 2006.

s Propunerea de politica publica privind modernizarea si eficientizarea activitatii muzeelor, Ministerul Culturii, 2012
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Figura 4 Alocatii din BPN muzee per ani pe tara, min. lei
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Sursa: Baza de date a cheltuielilor publice BOOST, Ministerul Finantelor,

Din totalul veniturilor (cheltuieli de baza si mijloace speciale) achitarea salariilor a constituit 50% din buget,
29 % pentru achitarea serviciilor de consum (energie termica, electrica, apa, gaz), 6 %, pentru investitji
capitale, iar restul pentru reparatii capitale si procurari mijloace fixe. Actualul mecanism de finantare a
muzeelor este format in functie de numarul de angajati al muzeelor plus cheltuieli de mentinere ale sediilor,
iar reparatia sau restaurarea muzeelor are loc in functie de disponibilitatea bugetului. Politica de finantare a
statului Tn ceea ce priveste institutile muzeale se axeaza pe mentinerea activitatilor si supraviefuirea

muzeelor, si nu pe dezvoltarea acestora, deoarece sunt percepute drept institutii ce consuma banii publici
fara a genera profit.

Problema de baza a muzeelor din Republica Moldova este lipsa unui management eficient si capacitatea
scazuta a institutiilor muzeistice de a valorifica si gestiona patrimoniul national. Aceasta se manifesta prin:

Lipsa planurilor de dezvoltare strategica (PDS) a muzeelor;

Lipsa programelor de stat privind salvgardarea patrimoniului cultural national;

Finantarea precara si costurile Tnalte de formare, pastrare si intretinere a patrimoniului cultural;
Capacitati limitate de resurse umane calificate Tn domeniul conservarii si a restaurarii (lipsesc
laboratoarele de investigatii si ateliere dotate cu echipament modern pentru restaurarea si
conservarea pieselor de patrimoniu. (48.860 de piese (9,3%) din colectiile muzeelor nationale
necesita restaurare, de asemenea 102 edificii, adica 65% din edificile muzeelor subordonate
Ministerului Culturii necesita lucrari de restaurare sau reparatii capitale);

Numarul mic de vizitatori dar si limitarea accesului populatiei la valorile culturale prin resursele
informationale (80% din muzeele din teritoriu nu sunt dotate cu calculatoare si echipament tehnic
care le-ar permite digitalizarea patrimoniului. In prezent nu existd o arhivéa electronica si un program
modern unic de evidenta computerizata a patrimoniului muzeal. La moment doar 11 % din obiectele
de patrimoniu muzeal este digitalizat, iar numéarul de obiecte din patrimoniul national
material/imaterial, mobil/imobil online este foarte redus);

Lipsa resurselor financiare pentru suplinirea coleciiilor de stat;

Lipsa inventarelor si bazelor de date electronice referitoare la patrimoniul cultural national. Este
necesara pasaportizarea patrimoniului precum si ordonarea si securizarea documentatiei privind
patrimoniul aflat in gestiunea muzeelor;
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e Lipsa sistemelor tehnice performante privind securitatea colecfiilor de patrimoniu cultural din cadrul
muzeelor nationale; lipsa de echipamente de monitorizare si mentinere a microclimatului optim in
depozite (termografe, hidrografe, camere de luat vederi, stingatoare de foc, etc.);

e Subdezvoltarea retelei de muzee din teritoriu;

Gradul Tnalt de degradare a patrimoniului material mobil;
Decalajul considerabil in ceea ce priveste accesul la serviciile si produsele culturale pentru
consumatorii din mediul rural si cel urban;

e Utilizarea insuficienta a potentialului patrimoniului cultural in industria culturala a Republicii Moldova;

e Salariile mici ale muzeografilor (1567 lei );

e Numirea fara concurs a directorilor muzeelor de catre Ministerul Culturii pe un termen nelimitat fara a
fi efectuata vre-o evaluare a performantelor candidatului si fara a prezenta un proiect de
management;

e Interventia Ministerului Culturii in politica de stabilire a preturilor pentru biletele de intrare la muzee.

Potentialul patrimoniul cultural mobil aflat in gestiunea muzeelor din Republica Moldova nu este valorificat pe
deplin la moment, iar lipsa managementului eficient bazat pe indici de performanta pune in pericol tezaurul
patrimoniului cultural national. Daca actualul model de management si de finantare nu se va modifica
esential exista riscul ca in viitorul apropiat situatia muzeelor sa se inrautateasca,colectiile din patrimoniul
national vor degrada in continuare din lipsa de fonduri, va continua migrarea specialistilor din muzee ir
numarul de vizitatori va scédea de la an la an. in fond, managementul actual al muzeelor din Republica
Moldova are la baza modelul centralizat sovietic, care in conditiile economiei de piata si-a dovedit din plin
ineficienta. Acesta nu stimuleaza spiritul antreprenorial si de initiativa al administratorilor. Experienta
internationala de administrare a muzeelor ar putea oferi numeroase exemple de promovarea a serviciilor si
produselor muzeale prin deschiderea in cadrul muzeelor a unor centre polivalente, sali de conferinta, pentru
dezbateri publice, ateliere, sali pentru copii, magazine de suvenire, cafenele, librarii etc., prin care muzeele
fsi asigura sustenabilitatea, capata autonomie financiara si isi diversifica serviciile, produsele si segmentul
de vizitatori. Muzeele au nevoie de un management modern bazat pe performan’;e54, iar aplicarea in practica
a principiilor stipulate in documentele de strategii si politici culturale ale UNESCO si Uniunii Europene, vor
contribui la integrarea patrimoniului cultural al Republicii Moldova in circuitul valorilor internationale.

Resursele destinate patrimoniului cultural si utilizarea acestora

Un criteriu important in procesul determinarii modelului de politica culturala il constituie modul de finantare a
culturii de catre stat. In acest sens sunt cunoscute 4 modele de politici culturale dupa criteriul de finantare:
Jacilitator”, ,patron”, ,arhitect” si ,inginer”. Republicii Moldova la etapa actuala ii corespunde modelul de
»patron”, in care statul decide pentru ce, cat si cum vor fi alocate resursele financiare din bugetul de stat
dupa decizia guvernului si a parlamentului. in cadrul politicilor sociale nationale cultura continua sa fie privita
ca un domeniu de importanta secundara. In acelasi timp criza economica a exercitat efecte adverse nu doar
asupra economiei tarii dar si asupra patrimoniului cultural. Tn acest sens principalele surse financiare pentru
valorificarea patrimoniului cultural Tn perioada de tranzitie a fost bugetul de stat si bugetele administratiilor
locale.

Conceptul politicilor de stat in domeniul patrimoniului cultural® prevede ,finantarea activitatii privind evidenta,
studierea, punerea in valoare, salvarea, protejarea, conservarea si restaurarea monumentelor se asigura de
la bugetul de stat prin Ministerul Culturii, de la bugetele locale, din contul platilor pentru arenda, inclusiv din
chiria pentru terenul din zonele de protectie ale monumentelor, din defalcarile din beneficiul de pe turism, din
venitul intreprinderilor, care stingheresc ocrotirea monumentelor, din beneficiul organelor asigurarii de stat,
in conformitate cu acordurile incheiate, din veniturile si donatiile organizatiilor care, pe baza statutului lor,
ocrotesc monumentele, din fondurile si donatiile unor persoane fizice si juridice, precum si din alte surse

*Un exemplu pozitiv il constitue MNAIM, care a fost recent atestat, prin Avizul Comisiei specializate, prin ordinul nr. 03-
63 din 9 aprilie 2012 al Consiliului National pentru Acreditare si Atestare pentru evaluarea MNAIM.
%5 Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din 22.06.1993, art. 35
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Fiecare Decizie a Guvernului privind distribuirea banilor publici in Republica Moldova este expediata pentru
dezbateri In Comisiile parlamentare, apoi este legalizata de catre Parlament printr-o lege cu un singur articol.
Decizia cu privire la distribuirea fondurilor publice in raioane sau municipii apartine in ultima instanta
Consiliului raional sau municipal®.

Tabelul 12 Distribuirea alocarilor de resurse pe programe de cheltuieli pentru Programul Il "
Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national ", pe anii 2013-2015

Denumirea programului Total cheltuieli publice Prognoza (mii lei) Ponderea fiecdrui
(mii lei) rogram in suma totala a
heltuielilor din sector (%)

. Programul Ill " Protejarea | 646,0 @ 7670,0 | 1588,8 3871,4 15759  1747,4 0,6 0,2 0,2
si punerea in valoare a E
.~ patrimoniului cultural
. national "

Sursa: Strategia sectoriald de cheltuieli in domeniul Culturii, 2013-2015

Pentru realizarea Subprogramului lll — ,Protejarea si valorificarea patrimoniului cultural national” in anul 2012
cota de finantare a constituit doar 0,3 % (1.588,8 mii lei) din volumul total al finantarii de 614,9 mil lei.
Comparativ cu anii precedenti in anul 2012 se constata o usoara crestere a mijloacelor alocate pentru
subprogramele din domeniul culturii (vezi Tabelul 12). in acelasi timp, insuficienta mijloacelor previzute
pentru sectorul cultura nu permit alocarea mijloacelor suficiente pentru subprogramul 11l ceea ce
perpetueazi starea grava a domeniului patrimoniului cultural®”. n sectorul cultural exista o discrepanta
substantjala Tn distributia finantarii pe subprograme, programul Il fiind cel mai slab finantat comparativ cu
alte subprograme (vezi Tabelul 2, Capitolul 1).

Desi legislatia prevede alocarea resurselor financiare pentru activitatile de ocrotire a patrimoniului cultural,
ele nu se realizeaza in practica in mod sistemic din cauza lipsei de fonduri atat in bugetul guvernului cat si in
bugetul administratiei publice locale. Ministerul Culturii prevede anual resurse financiare la capitolul

,Investitii capitale in constructie”. Tn anul 2011 Ministerul Culturii a prevazut 11.3 min. lei, ins&, dupa
rectificarea bugetului au ramas doar 7 min. lei ce au fost alocati la 5 institutii din subordinea Ministerului
Culturii pentru reconstructii. Din aceeasi linie de buget 2012 Ministerul Culturii a finantat restaurarea
Muzeului National de Arte din str.31 August 1989 nr.115, municipiul Chigindu - 3 277,2 mii. lei; restaurarea
blocului administrativ al Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturala, str. M. Kogélniceanu nr. 83, mun.
Chisindu - 2 801,0 mii. lei; restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din bl. Stefan cel Mare 115, mun.
Chisinau - 2 000,0 mii lei; restaurarea blocului administrativ al Muzeului National de Etnografie si Istorie
Naturala, str. M. Kogalniceanu nr. 83, mun. Chisindu — 750 mii lei. Pentru restaurarea edificiului Salii cu
Orga, din bd. Stefan cel Mare 81, mun. Chisinau, Ministerul culturii a alocat - 2 500,0 mii. lei, din totalul de 25
min. lei necesare. (vezi Anexa 6: Alocatii destinate finantarii investitiilor capitale - Patrimoniu cultural imobil)
Actualmente, Ministerul Culturii a inclus un set de propuneri privind finantarea domeniului culturii la
modificarea Legii Culturii, reiesind din necesitatile actuale. La moment se pregateste un proiect de hotarare
de Guvern privind crearea fondului pentru conservarea, restaurarea si valorificarea monumentelor istorice
pentru a suplini resursele financiare cu destinatie speciala in domeniul patrimoniului cultural.

Bugetul Agentiei de Inspectare a Monumentelor, a Agentiei Nationale Arheologice sia CNCPPCI este
constituit din alocatiile din buget si din surse extrabugetare, ca urmare a acumularii veniturilor proprii din
activitati specifice, prestari de servicii, contracte, din alte mijloace intrate legal in posesia institutiei. Spre

%6 Consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si de nivelul al doilea prevad in bugetele anuale
sumele necesare pentru lucrarile de evidenta, studiere, punere in valoare, salvare, protejare, conservare si restaurare a
monumentelor situate in teritoriile lor, in baza propunerilor Ministerului Culturii. Art.42.

*" Ibidem http://www.mf.gov.md/common/middlecost/cctm2013/Anexe/Anexa_14 Cultura.pdf
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exemplu bugetul AIRM ajunge la 400.000 mii lei anual, ceea ce este nesemnificativ in comparatie cu volumul
de lucru si necesitatile reale ale domeniului pe care il administreaza. Spre exemplu la capitolul restaurari in
bugetul Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor nu sunt prevazute fonduri, respectiv institutia
nu se poate implica financiar in procesul de reabilitare a monumentelor, iar din lipsa de specialisti Tn
domeniul restaurarii agentia nu poate oferi consultanta in proiectele de restaurare a patrimoniului.

La nivel local, indiferenta majoritatii functionarilor publici fatd de patrimoniu poate fi observata in modalitatea
de constituire a bugetelor pentru cultura, care sunt aprobate fara a tine cont de aceste prevederi.
Redistribuirea responsabilitatilor financiare intre diverse niveluri administrative (ce structura va finanta cutare
sau cutare institutii culturale si ce functie administrativa si financiara isi vor asuma aceste structuri) este una
dintre cele mai dificile si complexe probleme in Republica Moldova. Actualul sistem financiar din Moldova se
bazeaza de fapt pe fostul model centralizat de finantare a culturii, care si-a demonstrat din plin ineficienta in
ultimii ani. Dupa reforma teritorial-administrativa din 2003, reteaua de institutii culturale locale din cele 32 de
raioane a fost de fapt reinclusa in sistemul raional centralizat, devenind mult mai expusa vizavi de politica de
interventie a autoritatilor centrale si locale™.

In concluzie, se constata cé finantarea precara a programelor de protejare si punere in valoare a
patrimoniului cultural, dar si administrarea ineficienta a patrimoniului se datoreaza in mare parte
mecanismului ineficient de finantare a sectorului cultural care a ramas acelasi ca si in perioada sovietica.
Desi alocatiile pentru patrimoniu cultural au crescut de la an la an, politica financiara a statului in ceea ce
priveste salvgardarea patrimoniului cultural se axeaza pe strategii si obiective de supravietuire si nu pe
dezvoltarea acestuia. O solutie pe termen lung pentru finantarea patrimoniului cultural ar putea fi
parteneriatul public-privat. Modificarea Legii cu privire la Filantropie si Sponsorizare, va stimula companiile
private si agentii economici sa investeasca in domeniul restaurarii patrimoniului cultural, beneficiind de
facilitati fiscale.

Tn anul 2010, sub egida Ministerului Culturii si a Academiei de Stiinte a Moldovei, un colectiv de cercetétori
de la Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei, Muzeul National de Arheologie si
Istorie a Moldovei , Muzeul National de Istorie Naturala si Etnografie, Universitatea de Stat a Moldovei si
Universitatea de Stat lon Creanga au initiat elaborarea unui Program National de Salvgardare a
Patrimoniului cultural al Republicii Moldova pentru perioada 2011-2014°°. Costurile estimative pentru
realizarea acestui program au fost estimate la 15 min. lei.

Politicile de finantare ale patrimoniului cultural nu trebuie orientate doar spre ,restaurarea monumentelor” ci
si spre investitia Tn capitalul uman care trebuie sa administreze aceste monumente. Deoarece patrimoniul
cultural este un domeniu ce contribuie la dezvoltarea societatii este necesar ca resursele financiare sa fie
alocate intr-un mod transparent si eficient prin aplicarea unui complex de politici, masuri si instrumente ce
vor contribui la valorificarea patrimoniului national si introducerea lui in circuitul international al valorilor.

Concluzii si recomandari

Republica Moldova dispune de un patrimoniu cultural considerabil care necesita valorificare si consolidare
urgenta. Guvernul Republicii Moldova si-a asumat drept prioritate alinierea si functionarea institutiilor Tn
domeniul patrimoniului cultural la standardele europene prin programele si obiectivele sale pe termen lung.
Totodata, Tn urma evaluarii cadrului legal, institutional si de politici in domeniul patrimoniului cultural s-a
constatat ca in acesti 20 de ani nu a fost asigurata o gestionare eficienta si transparenta a patrimoniului
cultural. O problema majora o constituie conservarea si protejarea patrimoniului cultural imobil (arhitectural),
care a fost afectat intr-o masura mai mare in ultimii ani. La aceeasi concluzie a ajuns misiunea de experii ai
Consiliului Europei, care au evaluat situatia patrimoniului cultural al mun. Chisinau in luna iunie 2012.

%8 valeria Grosu, Council of Europe/ERICarts: "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe”, 13 th edition
2012.

%9 Valeriu Cavruc, Gheorghe Postica, Salvgardarea Patrimoniului Cultural National al Rep. Moldova, Akademos, Nr 2
(17) 2010, p. 38,
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Acestia au constatat: ,un deficit dramatic de fonduri gi competente, o implementare aproximativa si toleranta
a ledii, lipsa de cooperare eficienta intre diferite institutii guvernamentale, precum si presiuni economice si
imobiliare care incurajeaza coruptia, fapt ce le permite investitorilor privati sa realizeze proiecte de proasta
calitate cu consecinte dezastruoase pentru patrimoniul cultural, ei facand acest lucru fara a fi trasi la

raspundere datorita actelor permisive obtinute Tn mod abuziv/necorespunzator”®.

Cadrul legal al domeniului patrimoniului cultural nu a fost insotit de reforme practice, iar ,pastrarea
patrimoniului” a avut loc doar pe hartie, fara a avea un impact real in ce priveste protejarea si punerea lui in
valoare. Lipsa unor politici coerente ale statului, lipsa unui plan strategic de dezvoltare a patrimoniului, lipsa
unui sistem de management eficient al patrimoniului cultural, lipsa specialistilor in domeniul restaurarii,
finantarea precara si lipsa vointei politice au contribuit la distrugerea irecuperabila a sute de monumente si
vestigii ale patrimoniului cultural national.

Circa 10% din monumentele Centrului Istoric al Chisinaului au fost deja demolate ilegal, iar 30% din
patrimoniul cultural imobil este considerat in pericol, in fiecare luna inregistrandu-se un nou caz de
demolare.

,Mai multi experti il considera pe Vladimir Modarca drept principalul vinovat de distrugerea Chiginaului vechi.
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei Chisinau, in frunte cu arhitectul-gef al
orasului, Vladimir Modarca, este cel mai mare devastator al Chisinaului vechi. Cu acordul lui V. Modarca, s-
au aprobat toate proiectele de arhitectura in ultimii ani. Cu buna stiinta s-au distrus monumente culturale
irecuperabile. Sunt fapte ce cad sub incidenta Codului Penal, atrag la raspundere atat persoane fizice, cat si
juridice”61 Tn acest ritm al demolarilor si interventiilor degradante asupra patrimoniului istoric si de
arhitectura, orasgul Chisinau risca sa raméana in viitorul apropiat fara Centrul Istoric.

Utilizarea ineficienta a mijloacelor publice in domeniul patrimoniului cultural al Republicii Moldova este
caracterizata prin:

e Planificare defectuoasa: Ministerul Culturii nu are un Program de Dezvoltare Strategica a
Patrimoniului National. Majoritatea institutiilor culturale finantate din bugetul de stat nu au un Plan de
Dezvoltare Strategica (PDS), activand in baza unor planuri de activitati generale pe termen scurt;

o Deficit acut de specialisti: Exista o criza acuta de specialisti restauratori, arhitecti, ingineri
constructori, arheologi, urbanisti, cartografi, istorici de arta etc. Nu se acorda o atentie sporita
instruirii $i sistemului educational de formare continua a specialistilor din domeniul conservarii,
restaurarii si a cercetarilor metodologice si tehnice a monumentelor istorice; lipsa specialistilor in
tehnologia GIS, in cartografierea patrimoniului cultural imobil;

o Necunoasterea sau ignorarea de catre organele de drept, primarii si consiliile locale a legislatiei
privind monumentele istorice; insuficienta implicare si responsabilizare din partea autoritatilor locale,
in gestionarea bunurilor de patrimoniu cultural imobil existente Tn unitatile administrativ-teritoriale pe
care le conduc;

o Lipsa partiala sau totala a instrumentelor si capacitatilor de administrare a resurselor pentru
conservarea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national; lipsesc inventarele si
bazele electronice de date referitoare la patrimoniul cultural national; lipsesc sistemele tehnice
performante privind securitatea colectiilor de patrimoniu cultural din cadrul muzeelor; lipseste
Cadastrul Arheologic national; rata de completare a fondurilor colectiilor de stat cu bunuri culturale
este foarte joasa;

e Lipsa infrastructurii si a capacitatilor de primire a vizitatorilor in zonele cu potential cultural.
Promovarea activitatilor culturale a produselor destinate consumului cultural este foarte redusa.

Sectorul cultural nu este bine consolidat si structurat pe domenii, iar lipsa experientei practice de colectare
de fonduri, de lobby si advocacy intarzie reformele in domeniul protejarii patrimoniului cultural. Desgi
incepand cu anul 2009 s-au aprobat mai multe legi in domeniul protejarii patrimoniului, la nivelul
administratiei publice locale nici primarii, nici politia nu aplica noile prevederi legale pentru a stopa fenomenul

€ Misiunea de experti a Consiliului Europei in Republica Moldova Evaluarea situatiei patrimoniului cultural, Chisinau, 5-7
iunie 2012, p. 9
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arheologiei negre sau a distrugerii patrimoniului arhitectural. In ultimii ani societatea civila, oamenii de
cultura, arhitecti, urbanisti, arheologi, experti din domeniu, prin diverse manifestari publice si Tn mass-media,
au atentionat administratia publica locala, centrald, dar si institutiile de drept asupra situatiei catastrofale din
domeniul protejarii patrimoniului cultural istoric al Republicii Moldova. in pofida mediatizarii actiunilor barbare
asupra patrimoniului, demolarile continua, iar raspunsul din partea Guvernului, Parlamentului, Procuraturii,
Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), Primarie se lasa asteptat.

Recomandari pentru re-startarea domeniului patrimoniului cultural:

Legal

e Adaptarea cadrului legislativ la nevoile reale si actuale, inclusiv la normele internationale din
domeniu, Tn scopul stoparii degradarii si distrugerii patrimoniului cultural mostenit. Este necesara
elaborarea unei noi legi referitoare la protejarea monumentelor istorice in contextul experientei
internationale in domeniu si respectarii obligatiilor asumate de Republica Moldova in fata partenerilor
europeni si UNESCO, care va inlocui actuala Lege privind ocrotirea monumentelor din (1993);

e Reactualizarea complexa a Registrului Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de Stat (ceea ce
nu Tnseamna elaborarea unui nou registru, ci doar actualizarea conform legii a registrului existent si
divizarea lui conform tipurilor de monumente);

¢ Inifierea unor investigatii profunde de catre organele de drept a tuturor cazurilor de deteriorare,
distrugere partiala sau integrala, precum si de mutilare a obiectelor cu statut de monument protejat
din Republica Moldova si tragerea la raspundere conform legii a persoanelor fizice, juridice si a
functionarilor publici, care si-au depasit atributiile Tn functie si se fac responsabili de mutilarea si
demolarea patrimoniului national;

e Elaborarea proiectului de Lege privind modificarea Codului Penal privind contraventiile si
responsabilitatile la compartimentul monumente istorice;

e Modificarea de urgenta a prevederilor Legii Autorizarii in Constructii pentru a face imposibila
eliberarea actelor permisive pentru interventii la monumente de catre APL fara avizul obligatoriu
prealabil al Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii;

e Modificarea cadrului legal cu scopul de a consolida competentele Agentiei de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor;

e Elaborarea actelor normative privind protejarea monumentelor istorice, a fiselor de inventariere si a
pasapoartelor monumentelor, a cadrului normativ privind organizarea cadastrului a monumentelor
istorice;

e Republica Moldova trebuie sa-si onoreze angajamentele asumate prin tratatele si conventiile
internationale Tn domeniul patrimoniului cultural;

o Modificarea Legii Sponsorizarii si Filantropiei in scopul Thcurajarii investitiilor in sectorul cultural.

Politici

o Elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Culturii;

o Elaborarea Strategiei Nationale privind salvgardarea patrimoniului cultural al Republicii Moldova;

o Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Muzeelor;

e Excluderea oricarei ingerinte politice din activitatea comisiilor, consiliilor, a institutilor muzeale si a
institutiilor executive din domeniul protejarii patrimoniului cultural;

e Corectarea Planului Urbanistic General al mun. Chisinau si aducerea prevederilor acestuia pentru
partea istorica centrald a orasului in conformitate cu statutul ei de zona construitd, protejata de
categorie national3;

e Un instrument de solutionare a problemelor privind restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului
cultural imobil ar putea fi realizat prin parteneriatul public—privat, ceea ce va contribui la atragerea de
noi resurse si tehnologii Tn acest domeniu;

e Limitarea si interzicerea amplasarii gheretelor si a publicitatii stradale Tn perimetrul Nucleului
Centrului Istoric al Chisinaului si Tn zonele de protectie a monumentelor;

o Elaborarea de politici de promovare a patrimoniului cultural in cadrul activitatilor educationale si de
dezvoltare a turismului cultural la nivel local, national si international (in baza conceptului de turism
cultural promovat de documentul UNESCO - Carta internationala a turismului cultural);

e Promovarea unor politici fiscale si financiare in beneficiul patrimoniului cultural;

e Crearea in cadrul Consiliului National de Participare a unui grup de lucru pe domeniul culturii care va
oferi Guvernului consultanta in domeniul politicilor culturale din partea societatii civile

Institutional

59



e Evaluarea eficientei si consolidarea capacitatilor institufilor responsabile de administrarea
patrimoniului cultural;

e Acordarea prioritatii majore formarii profesionale a specialistilor in domeniul protejarii si restaurarii
patrimoniului cultural prin crearea unor centre nationale de instruire a specialistilor;

e Realizarea unui studiu national de cartografiere a resurselor patrimoniului cultural al Republicii
Moldova;

e Crearea Institutului National al Monumentelor Istorice, pentru ca Ministerul Culturii, sa-si poata onora
obligatiunile Tn domeniul protejarii monumentelor, in conformitate cu practica europeana si CSI in
domeniu;

o Elaborarea Registrului National al Patrimoniului Arheologic, Registrului National al Monumentelor de
For Public, Registrului National al Monumentelor de patrimoniu mobil, Registrului National al
Patrimoniului Audiovizual etc., pentru a le oferi un cadru juridic de protectie la nivel de stat;

e Stabilirea unor planuri integrate de protejare a patrimoniului cultural, in conformitate cu principiile
conventiilor internationale la care Moldova este parte;

e A deschide o linie telefonica fierbinte la Ministerul Culturii, (AIRM, ANA) la care cetatenii ar putea
telefona in caz de interventji, demolari ale patrimoniului arhitectural, arheologic, de vandalizare a
monumentelor de for public, dar si in caz de comitere a unor ilegalitati, acte de coruptie, afaceri
dubioase, comise de catre functionarii si angajatii Ministerului Culturii si a instituilor sale
subordonate;

e Aplicarea in practica a recomandarilor Curtii de Conturi si eliminarea tuturor deficientelor in
administrarea transparenta si gestionarea eficienta a patrimoniului cultural ocrotit de stat®?;

e Conlucrarea cu politia, vama, procuratura, politia de frontiera si alte structuri statale pentru a preveni
scoaterea ilicita peste hotarele tarii a patrimoniului mobil.

62 Raportul auditului performantei ,Exista oportunitati de imbunatatire a mecanismului de gestionare a patrimoniului
dat/luat in locatiune de catre autoritatile publice si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public si de
sporire a eficientei administrarii acestuia”, Curtea de Conturi, 06.07.2012

60



4. Cultura scrisa

Capitolul prezinta analiza eficientei politicilor in domeniul culturii scrise: biblioteci, edituri si
sustinerea literaturii in raport cu bugetul alocat. Atentia principalé se acorda gradului in care
bibliotecile pot s& isi realizeze misiunea la moment, eficientei intreprinderilor de stat in domeniu si
transparentei concursurilor organizate pentru sustinerea literaturii.

Cadrul de politici

Principalele documente de politici in care sunt stabilite prioritatile si obiectivele domeniului analizat pentru
perioada 2009-2012 au fost prezentate in Capitolul 1. Pentru perioada 2011-2014, Guvernul a planificat in
domeniul culturii scrise realizarea urmétoarelor obiective:

e Dezvoltarea artei contemporane si promovarea culturii ca factor primordial de promovare si afirmare
a culturii nationale, atat pe plan intern, cat si pe plan international (literatura);

o Eficientizarea managementului cultural, finantarea activitatilor culturale in conformitate cu prioritatile
stabilite si pe baza de proiecte(cultura scrisa, ONG in domeniu);

e Asigurarea accesului larg al cetatenilor la valorile culturale prin informatizarea sferei culturii
(biblioteci).

Obiectivele se regasesc atat in Planul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014, cét si in
documentele strategice ale Ministerului. Pentru fiecare dintre obiective, ministerul a trasat o serie de actiuni,
care au drept scop atingerea acestora. In domeniul vizat sunt preconizate cateva activitati:

Modificarea Legii nr.286-XIll din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci;

Modificarea Regulamentului cu privire la Depozitul legal de publicatii;

Modificarea Regulamentului privind utilizarea mijloacelor financiare pentru editarea cariii nationale;
Integrarea bibliotecilor din republica in sistemul SIBIMOL;

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 381 din 13 aprilie 2006 ,Cu privire la conditiile de salarizare a
personalului din unitatile bugetare”, pentru revizuirea sistemului de salarizare a personalului din
domeniul culturii, cu stabilirea criteriilor si normelor de evaluare a performantelor profesionale
individuale a lucratorilor din domeniul muzeelor si bibliotecilor.

In Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, sectorul cultura scrisa se regaseste in doua subprograme.
Subprogramul Il - Dezvoltarea culturii tine de activitatea institutiilor culturale, din care fac parte si bibliotecile
si are ca scop promovarea valorilor culturale si cresterea gradului de participare al populatiei la activitatile
culturale. Subprogramul V - Sustinerea creatiei literare si a presei include activitati ce tin de sustinerea din
bugetul statului a editarii cartii nationale, a revistei social-culturale ,Moldova”. Scopul subprogramului este
dezvoltarea accesului populatiei la cultura scrisa si stimularea lecturii publice.

Prioritatile domeniului sunt legate de problemele cu care se confrunta sistemul cultural in tara:

Managementul problematic al institutiilor culturale;

Accesul limitat al populatiei din teritoriu la culturg;

Stimularea insuficienta a creatiei artistice contemporane, in special a tinerilor artisti;
Limitarea accesului populatiei la resursele informationale si valorile culturale.

Institutiile culturale din domeniu duc lipsa de capacitati in sfera managementului si administrarii eficiente a
resurselor precum si de cadrelor profesioniste de specialitate. Bibliotecarii sunt unii dintre cei mai prost platiti
bugetari din intreg sistemul (salariu mediu de 1900 lei), nu au o institutie care sa permita formarea continua
a cadrelor. Aceasta este una dintre cauzele pentru care multe biblioteci raman fara specialisti. Majoritatea
bibliotecilor din teritoriu au patrimoniul degradat. La moment, 759 de biblioteci au nevoie de reparatie
curenta, 574 nu au instalate sisteme de incalzire, 51 nu sunt conectate la electricitate. Reparatia cladirilor
bibliotecilor nu este o prioritate pentru APL, la fel ca si innoirea fondurilor. Institutiile au baza tehnico-
materiala invechita. O mare parte dintre ele nu au conexiune telefonica si calculatoare, care ar permite
conexiunea la internet si prin aceasta conectarea cu bibliotecile on-line ale lumii. 903 biblioteci nu au
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asigurat mobilierul, iar 1039 nu sunt conectate la telefonie fixa. Acest lucru nu permite digitizarea
patrimoniului de carte.

Cu toate ca productia de carte este destul de mare in republica (2724 de titluri in primele 9 luni ale lui 2012),
rata de carte electronica este neglijabila. Editurile nu inregistreaza profituri din vanzari, iar rata de penetrare
a pietei se reduce la orasul Chisin3u.

Concursurile organizate de MC in vederea sustinerii literaturii sau a actiunilor sunt in mare masura
netransparente, desi organizate conform Regulamentelor in vigoare. Criteriile dupa care sunt alesi
castigatorii sunt vagi si nu contin indicatori de performanta si baremuri.

Analiza prioritatilor in domeniu, concordanta cu documentele de politici si CBTM

Actiunile programate in domeniul culturii scrise sunt in concordanta cu principalele documente de politici si
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).Discrepante apar la nivel de APL, in momentul in care are loc
redistribuirea alocatiilor prevazute in CBTM. Tn acest scop, in 2011 Ministerul Culturii a adresat o scrisoare
de justificare catre Ministerul Finantelor, in urma careia s-a decis ca mijloacele pentru editarea/achizitionarea
cartilor din bugetele Unitatilor Administrativ Teritoriale (UAT) sa fie redirectionate catre Minister. Astfel,
achizitia de carti pentru toate bibliotecile publice din teritoriu va fi efectuata centralizat. Pentru urmatorii trei
ani (2013 - 2015) sunt planificati cate 10 milioane de lei anual, din care se planifica achizitia a 200.000
exemplare de carte pe an. Procedura de achizitie tine doar de parcursul resurselor, pe care bibliotecile din
teritoriu le comanda. De obicei, necesitatea bibliotecilor este determinata de specialistii din biblioteci, in
functie de nevoile societatii. Procesul nu este centralizat, deci in mod normal nu ar contraveni legislatiei

Pentru ca programul se va implementa incepand cu 2013 impactul acestuia nu poate fi evaluat. Totodata,
chiar daca aceasta actiune contravine Strategiei Nationale de Descentralizare, ea poate avea un impact
pozitiv asupra achizitiilor in sfera biblioteconomica.

In anul 2012 MC in parteneriat cu Programul SUA ,Global Library” au pregétit proiectul pilot ,Biblioteci
globale in Moldova” - Novateca care ofera oportunitati de modernizare a bibliotecilor publice si promovare a
schimbarilor pozitive durabile Tn spatiul rural prin transformarea acestora in Centre comunitare de informatie.
Programul Novateca va colabora cu 68 de biblioteci raionale si satesti. Programul a fost lansat la inceputul
anului 2013 Tn cateva raioane.

Cadrul normativ

Legea cu privire la biblioteci reglementeaza activitatea bibliotecilor. Conform art. 31 al Legii, autoritatile
publice si fondatorii asigura bugetul necesar pentru mentinerea bibliotecilor la nivelul tehnologiilor moderne.
Conform aceleasi legi, bugetele nu pot fi aprobate daca nu prevad sumele necesare pentru dezvoltarea
acestor institutii. in 2011, Legea a fost modificata si propusa spre consultari publice. La moment Legea este
in Parlament. Conform modificarilor, statutul juridic al bibliotecilor va fi stabilit de catre fondatori. Cele mai
importante modificari tin de redefinirea institutiilor biblioteconomice in institutii de informare si documentare,
largirea atributiilor Consiliului Biblioteconomic National si necesitatea formarii profesionale continue a
bibliotecarilor printr-o institutie specializata. Stipularea necesitatii formarii continue ih domeniu vine din
promovarea unui model de finantare in baza performantelor pentru bibliotecari. Mai mult, stiinta bibliografica
se dezvolta, o data cu dezvoltarea sistemului informatic, iar biblioteca moderna inceteaza sa realizeze doar
misiunea ei patrimoniala, ci devine un prestator de servicii utile pentru comunitate. Legea noua a fost
discutata atat cu bibliotecarii din domeniu, cu specialistii de la catedra de specialitate responsabila de
formarea bibliotecarilor, cat si cu potentiali donatori in domeniu. Varianta finala a legii a fost acceptata de
catre beneficiarii acesteia.

Conform Legii cu privire la activitatea editoriala, in bugetul de stat sunt prevazute anual mijloace pentru
sustinerea editarii cartii nationale. Alocatiile se atribuie editurilor in baza de concurs, organizat de Ministerul
Culturii. Concursul este reglementat de Regulamentul cu privire la utilizarea mijloacelor prevazute in bugetul
de stat pentru sustinerea cartii nationale (HG nr. 813/19.07.2004). Editurile fac parte din sectorul industriei
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culturale si reglementarea acestuia tine de domeniul economic. Desi initial unele edituri private nu au fost de
acord cu descentralizarea sistemului de edituri si liberalizarea acestuia, consideram ca Legea este una
functionala.

Activitatile literare, precum si proiectele culturale organizate de asociatii obstesti sunt finantate conform
Regulamentului cu privire la modul de finantare din bugetul de stat al programelor, proiectelor sau actiunilor
culturale desfasurate de catre asociatiile obstesti (HG nr. 39/26.01.2009). Din acestea face parte si Uniunea
Scriitorilor, care este considerata uniune profesionala. Revenim mai jos cu o scurta analiza a modului de
alocare a resurselor Tn baza de concurs.

Cadrul institutional

Cadrul institutional in domeniul bibliotecilor cuprinde Ministerul Culturii, Consiliul Biblioteconomic National,
Camera Nationala a Cartii, bibliotecile publice (in afara bibliotecilor din institutiile de invatamint), cele private,
editurile si poligrafiile, precum si organizatiile obstesti, care promoveaza lectura si cartea. Descrierea misiunii
acestora se regaseste mai jos.

Figura 5 Cadrul institutional al subdomeniului cultura scrisa

N
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Sursa: Elaboratd de autori

Ministerul Culturii este organul central responsabil de elaborarea, monitorizarea si implementarea politicilor
in domeniu. In cadrul ministerului Directia cultura scrisa si politici Tn teritoriu este responsabila direct de
politicile Tn domeniu. La moment, in subordinea MC se afla doua biblioteci nationale (Biblioteca Nationala a
Republicii Moldova si Biblioteca Nationald pentru copii ,lon Creanga”), doua tipografii de stat, doua edituri de
stat si Camera Nationala a cartii. Pe teritoriul Moldovei sunt 1383 biblioteci publice.

Misiunea bibliotecilor este, conform cadrului normativ, achizitionarea, conservarea si organizarea colectiilor
pentru satisfacerea cerintelor beneficiarilor privind lectura si informarea. Din aceste considerente, bibliotecile
au o dubla misiune: pe de o parte, acestea sunt institutii de patrimoniu, care au ca obiectiv conservarea
operelor literar-artistice, iar pe de alta, sunt institutii prestatoare de servicii pentru populatie. Bibliotecile
publice sunt finantate de catre stat in proportie de 100%. in plus, acestea pot presta servicii cu platé pentru
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beneficiari. La nivel de structura organizationald, bibliotecile sunt subordonate administratiei publice centrale
(bibliotecile nationale) sau locale (bibliotecile publice din teritoriu).

Camera Nationala a Cartii este responsabild de administrarea patrimoniului (depozitul legal de publicatii) si
promovarea productiei editoriale nationale. In acest scop, CNC monitorizeaz& sistemul bibliografic national,
elaboreazéa baza de date statistice in domeniu si este responsabila de prezenta sistemului national
bibliografic in sistemele informatice internationale. CNC este in acelasi timp agentia care acorda ISBN, ISSN
si ISMN pentru productia editoriala din republica.

Pentru dezvoltarea domeniului si asigurarea conexiunii dintre specialistii in domeniu si autoritati, pe langa
Ministerul Culturii functioneaza Consiliul Biblioteconomic National, care coordoneaza si coopereaza
activitatea bibliotecilor de toate tipurile. Organizarea, structura, atributiile si competentele acestui organ sunt
stabilite printr-un regulament aprobat de catre Ministerul Culturii. Consiliul este un organ consultativ si este
finantat de catre Ministerul Culturii. Din CBN fac parte responsabilii administratiei publice centrale si locale,
directori ai bibliotecilor nationale, reprezentanti ai asociatiilor profesionale.

Ramura editorial-poligrafica, gestionata de minister, include 2 edituri de stat, 1 revista si 2 intreprinderi
poligrafice de stat. In Moldova sunt inregistrate 24 de edituri private. Intreprinderile poligrafice au misiunea
de a tipari carti de profil divers. Combinatul poligrafic din Chisinau este cea mai mare intreprindere din
domeniu. Editurile de stat din subordinea MC (Cartea Moldovei, Lumina) implementeaza politica statului prin
editarea literaturii nationale in functie de prioritatile stabilite de catre MC. Nu a fost gasita Tnsa nici o politica
clara a statului vizavi de editarea de carte sau cresterea numarului de cititori pe teritoriul republicii. Una
dintre liniile de actiune ale MC este editarea de carte nationala, dar pentru realizarea actiunii se anunta
concurs, la care participa toate editurile legal Tnregistrate.

in republica sunt inregistrate in total 8 edituri de stat (Tabelul 13) care se subordoneaza autoritatilor publice
si care au acelasi rol de informare si promovare a politicilor statului. in acest context este important s&
mentionam ca aceste institutii ar putea fi reorganizate si optimizate. Prin aceasta actiune va creste profitul si
vor scadea cheltuielile statului.

Tabelul 13 Lista editurilor de publice la nivel central

Denumirea editurii Subordonarea

I.S. Editura de Imprimate ,,Statistica" Biroul National de Statistica
I.S."Editura ,,Universul" Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
.S. intreprinderea Editoriala Poligrafica ,Stiinta" ASM

I.S. Ziarul Capital Market Comisia Nationala a Pietei Financiare
Intreprinderea de Stat de Productie si Comert ,,Didactica" Ministerul Educatiei

I.S. Publicatia Periodica revista ,Legea si Viata" Ministerul Justitiei

I.S. Revista ,,Curier Medical" Ministerul Sanatatii

I.S. Tipografia Academiei de Stiinte ASM

Sursa: Ministerul Finantelor

Pentru domeniul Literaturd nu exista o institutie specializata responsabila de implementarea politicilor in
domeniu. Literatura este un domeniu care face parte din artele liberale, iar incadrarea acestuia intr-o serie
de politici ar putea duce la cenzura si la ideologizare. Eventual, ar putea exista un program special de
promovare a cartii si lecturii, elaborat, monitorizat si implementat de directia cultura scrisa a MC. De obicei,
asociatiile profesionale sau obstesti si comisiile organizate ad-hoc sunt implicate in activitatea de elaborare a
prioritatilor sau deciziilor in domeniul literaturii sau editarii de carte.

In concluzie, cadrul institutional in domeniul culturii scrise insumeaza:
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Institutia centrala, responsabila de elaborarea politicilor in domeniu (MC);

Autoritati publice locale, responsabile de asigurarea bazei tehnico-materiale, financiare si
organizatorice a bibliotecilor;

Ramura editorial-poligrafica, care asigura productia editoriala in republica;

La nivel functional este asiguratd reteaua necesara pentru productia de carte si realizarea
obiectivelor in domeniu;

CBN si CNC sunt institutiile responsabile de asigurarea calitatii politicilor din domeniu, stabilire a
prioritatilor si monitorizare a implementarii politicilor. Este important faptul ca din CBN fac parte
directorii de biblioteci, asociatii profesionale si cercetatori. Acest lucru permite consultarea si
cooperarea stakeholderilor. Tn ultima perioadd CBN este fortificat. Datoritd participarii bibliotecarilor
din intreaga republica, s-a reusit lansarea programului Novateca, a fost inceputa conectarea tuturor
bibliotecilor la reteaua de biblioteci Moldavica si este in curs de elaborare o strategie de dezvoltare a
bibliotecilor.

Partea creativa a domeniului, literatura, este reprezentata prin Uniunea Scriitorilor si alte asociatii obstesti.

Alocarea resurselor si utilizarea acestora

Bibliotecile

Conform Legii cu privire la biblioteci in redactie noua ,Biblioteca este o institutie sau compartiment
specializat cu rol strategic in dezvoltarea si mentinerea unei societati democratice prin acordarea de acces la
cunostinte, idei si opinii si ale carei atribuiii principale sunt: constituirea, dezvoltarea si conservarea colectiilor
de documente si utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie si recreere; initierea,
organizarea si desfasurarea de proiecte si programe culturale, stiinfifice si educationale; valorificarea
patrimoniului documentar”.

La capitolul Constituirea colectiilor doar doua biblioteci nationale dispun de capacitatile necesare pentru a
realiza misiunea de conservare a patrimoniului de carte. Bibliotecile din teritoriu organizeaza colectiile in
functie de bugetul disponibil. De obicei, acesta nu permite decat completarea precara a fondurilor.

Din analiza datelor statistice se poate observa ca numarul cititorilor, care prefera sa stea in biblioteci este in
continua descrestere. Astfel, in anul 2011 numarul cititorilor a constituit cu 18.000 de utilizatori mai putin.

Figura 6 Evolutia numarului de utilizatori a bibliotecilor pe tara, mii
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Sursa: BNS, www.statistica.md

Se observéa in schimb cresterea numarului de utilizatori ai serviciilor on-line a bibliotecilor nationale. Tn
primele noua luni ale anului 2012, 129357 mii utilizatori virtuali s-au Tnregistrat pe site-urile bibliotecilor.

65


http://www.statistica.md/

Conform CBTM, pentru anul 2011, resursele au fost repartizate majoritar pentru Subprogramul Dezvoltarea
Culturii. Daca analizam corespondenta dintre indicatorii pe care 1i propune documentul (CBTM 2012-2014)
pentru fiecare subprogram si resursele alocate, obtinem urmatoarele:

n subprogramul Dezvoltarea culturii apar ca probleme-cheie: lipsa conexiunii bibliotecilor la internet, starea
deteriorata a edificiilor bibliotecilor, exodul cadrelor calificate din domeniu. Din rapoartele MC, in toate
bibliotecile din republica (1383) din sistemul Ministerului Culturii, Tn 2010 erau conectate la internet 353 de
calculatoare destinate utilizatorilor. De mentionat ca bibliotecile nationale (2), care sunt in subordinea directa
a MC sunt conectate la internet si dezvolta programe avansate de conexiune cu bibliotecile lumii. Problema
apare in cazul bibliotecilor din teritoriu. Exista biblioteci din anumite raioane, care nu au nici macar
conexiunea telefonica. Desi anual sunt programate resurse pentru dezvoltarea tehnologica, acestea sunt
adeseori redirectionate de catre APL-uri pentru rezolvarea problemelor de moment.

in acelasi subprogram una dintre actiunile prioritare de politica este digitalizarea colectiilor de biblioteca si
includerea acestora in baza de date internationala. Pentru fiecare an de politica sunt planificati cate 53.000
lei (159.000 pentru anii 2012-2014) pentru digitalizarea a zece mii de documente anual. In conditiile in care
bibliotecile din teritoriu nu dispun de acces la internet sau macar calculatoare performante, realizarea
obiectivului este indoielnica. in anul 2012 (9 luni) Biblioteca Nationala a digitizat 1000 de exemplare de carte,
iar iIn 2011 — 2600, care au fost incluse in baza de date Moldavica si la The European Library care este un
sistem integrat a 41 de biblioteci europene.

La capitolul Completarea bibliotecilor cu literatura, pentru anul 2010, Ministerul Finantelor a stabilit suma de
7 lei per cap de locuitor ca si norma a achizitiilor de carte. Conform rapoartelor bibliotecilor publice din
teritoriu, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Doar doua dintre raioane (Causeni, Chisinau) respecta normativele. Cea mai mica rata de achizitii se atesta
in Briceni (50 de bani pe cap de locuitor), Cimislia(optzeci de bani), Edinet si Taraclia (nouézeci de bani). In
acelasi context, rata medie de innoire a fondului de carte este de 57 de ani. In Taraclia rata de innoire a
cartilor este de 186,6 ani, iar in Edinet de 176,6 ani. Dezinteresul pentru biblioteci este manifestat si de céatre
alte APL. Din discutiile cu sefii sectiilor/directiilor de cultura din teritoriu rezultd insa ca in obtinerea de
fonduri este importanta capacitatea de management a acestora. Pe de alta parte, cultura este privita ca si un
domeniu neimportant, incapabil sa genereze venituri. Absenta strategiilor de dezvoltare in domeniu si din
documentele nationale genereaza atitudini de nepésare si la nivel de APL.

Se poate conchide ca raioanele care nu investesc in biblioteci au si rata cea mai mica de cititori permanenti
ai bibliotecilor. Totodata, conform datelor BNS, in Edinet 34% din populatie sunt abonati ai bibliotecilor, iar in
Taraclia — 35%, ceea ce nu contravine mediei pe tara. Acest fapt permite trasarea ipotezei conform céreia
numarul de cititori si imprumuturi ale bibliotecilor nu tine neaparat de achizitia de carte, ci mai degraba de
diferite programe educationale si culturale, care se desfasoara in localitati de catre lucratorii din cultura.

Pentru capitolul Reparatii si investitii capitale, in CBTM sunt prevazute reparatii a cate doua edificii anual.
Din totalul de biblioteci publice la moment 193 necesita reparatii curente, alte 17 sunt amplasate in cladiri
avariate.

Pentru anul 2010, pentru reparatii capitale si curente, pe intreg teritoriul republicii, fara Chisinau si Balti, a
fost planificata suma de 4049,004 mii lei. Dintre acestia au fost alocati 2768,504 mii lei. Explicatiile venite de
la APL tin de aparitia unor probleme stringente. Totodata, multe dintre biblioteci sunt deconectate de la
curent electric sau caldura pe timp de iarna. Pe intreg teritoriul republicii se atesta problema intretinerii
bibliotecilor. Exista localitati, in care bibliotecile nu mai au sedii, din cauza uzurii cladirilor. De exemplu in
raionul Soldanesti au fost planificate 164, 4 mii lei, dintre care au fost alocate doar 14,4 mii lei.
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Figura 7 Cheltuielile pentru reparatii curente si capitale pe raioane
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Sursa: raportul MC pentru anul 2010

Pentru anul 2011 din totalul de 1383 biblioteci publice, 194 necesita reparatii capitale, 17 sunt avariate, iar
300 sunt reparate.

Exista Tnsa si cazuri de buna practica, in care bibliotecile, cu ajutorul partenerilor externi (Romania) sau
fundatii renoveaza cladirile si achizitioneaza carti (Chisinau, Balti).

in cazul in care bibliotecile dezvolta parteneriate cu diversi donatori creste numarul de utilizatori. De obicei,
in interiorul bibliotecilor sunt deschise Centre de Informare si Documentare, care permit acces la informatie
de calitate, legata de problemele directe ale cetatenilor. n cazurile in care bibliotecile sunt amplasate in
centre comunitare/de tineret, numarul activitatilor este mai mare si in consecintad si numarul beneficiarilor
creste. De obicei, bibliotecile orasenesti sunt dotate cu carte si nu au probleme cu intretinerea. Cele mai
inalte cote de frecventa (peste 33% din populatie) sunt Tnregistrate in Leova, laloveni si Telenesti. Cei mai
nallti indici de lectura (peste 50%) se inregistreaza in bibliotecile nationale si in bibliotecile municipale.

Este evident ca, in conditiile in care repartizarea bugetara nu este respectatd, realizarea obiectivelor pe care
le stabilesc institutiile este dificila. Totodata, existenta practicilor bune precum si corelarea numarului de
imprumuturi, numarului de beneficiari si a programelor care se deruleaza in anumite biblioteci
demonstreaza ca problema poate fi rezolvata partial prin apelul la parteneri externi din regiune sau din
republica.

in afara de asta, conform Legii cu privire la biblioteci, institutiile specializate pot presta diferite tipuri de
servicii, care le pot permite anumite venituri (copiere a documentelor, restaurare carti si alte documente,
servicii de documentare, etc.). Aceasta ar putea fi o posibilitate care trebuie valorificata.

in subordinea Ministerului Culturii se afl& doua biblioteci nationale. Alocatiile pe ani se prezinta in Tabelul 14.

Tabelul 14 Alocatiile din mijloace speciale destinate bibliotecilor, min. lei

Biblioteci
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.~ Alocatii din buget
11 11,5 13,3

| Mijloace speciale
13 1,2 1,7

Majoritatea cheltuielilor bibliotecilor sunt, ca in majoritatea institutiilor bugetare, cheltuielile salariale si de
intretinere. Totodat&, pentru completarea fondului de carte, MC aloca anual resurse. In anul 2011 au fost
alocati cu 350 mii lei mai mult decét in anul 2010.

Bibliotecile nationale au ins&, spre deosebire de cele din teritoriu, dezvoltate tehnologiile informationale.
Biblioteca nationala a lansat Biblioteca Nationala digitala Moldavica (2600 documente digitale), conectata la
Biblioteca digitala europeana.

Mijloacele speciale ale bibliotecilor sunt completate de prestarea serviciilor cu plata, de chiria spatiilor,
precum si de resurse provenite din donatii si granturi. Activitatea de inchiriere a spatiilor BNM a fost
mentionata de catre Curtea de Conturi in 2009, in Raportul asupra modului de gestionare a resurselor
financiare din exercitiul bugetar 2008 (Hotararea Nr. 34, din 06.07.2009). In acest sens, Curtea de Conturi a
concluzionat ca administrarea spatiilor si a terenurilor aferente la darea acestora in arenda, cu neaplicarea
normelor legale la calcularea platilor pentru arenda spatiilor si in lipsa studiului cererii si ofertei pe piata
imobiliara a determinat neobtinerea veniturilor posibile.

Indicatorii de rezultat ai activitatii bibliotecilor sunt numarul de cititori si numarul de vizite anuale in biblioteci.
Din datele Biroului National de Statistica se poate observa ca per ansamblu pe republica, atat numarul de
cititori abonati, cat si numarul de vizite in biblioteci scade (Figura 8).

Figura 8 Vizite biblioteci pe tara, mii
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Bibliotecile sunt in mare masura institutii invechite, fara conexiune la internet si cu metode de lucru
neatractive. Numarul cititorilor in toate bibliotecile scade. In schimb apare tendinta de utilizare on-line a
resurselor bibliotecare. in primele noua luni ale anului 2012 numarul de utilizatori virtuali constituia 122.257
mii in bibliotecile nationale. In momentul in care informatia nu mai este stocata in biblioteci, ci poate fi
accesata de la orice calculator cu acces la internet, se impune o revizuire a misiunii si rolului acestora in
functie de zona (urban/rural) in care se afla.

De mentionat ca la moment nu exista un standard, care ar permite evaluarea activitatii bibliotecilor. Tn acest
sens se recomanda elaborarea Standardelor de calitate pentru biblioteci. Astfel, evaluarea bibliotecilor ar
putea permite alocarea diferentiata a resurselor pentru dezvoltare si prin aceasta motivarea cadrelor sa
ramana in institutii.
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Una dintre masurile radicale dar de impact ar fi inchiderea bibliotecilor care nu respecta anumite standarde
si deschiderea, Tn localitati a unui punct de informare (in interiorul scolii sau primariei), care ar fi conectat la
internet si unde locuitorii ar putea obtine acces la informatii. De exemplu, Tn bibliotecile raionului Glodeni, din
literatura existenta in limba romana doar 7,80% sunt carti in grafia latina. Bibliotecile care nu prezinta fond
de carte, sunt in stare avariata si duc lipsa de bibliotecari ar trebui sa fie inchise. Din fondurile ramase ar
putea fi sustinute alte institutii, care au indicatori de performanta realizati.

in conditiile in care doar 26% din populatie detine o carte in cas& (date UNICEF), dezvoltarea bibliotecilor
este deosebit de importanta. Datele Raportului PISA 2009+ stipuleaza ca doar 38% din elevii moldoveni
detin competente de lectura, care le-ar permite sa se descurce in viata. Aceste competente se refera la
spiritul critic al cetateanului, la capacitatea de a sintetiza informatiile provenite din medii diferite. Tn momentul
in care bibliotecile sunt neglijate, iar fondul de achizitii este redistribuit de catre APL catre alte destinatii, este
necesara o politica prioritara a statului in domeniul cartii si lecturii. Bibliotecile, in forma lor moderna sau
traditionala reprezinta infrastructura necesara pentru dezvoltarea lecturii in diferite medii ale populatiei.
Implicarea statului este obligatorie in cazul in care ne dorim realizarea obiectivelor legate de educatie si
calitatea resurselor umane.

Edituri si poligrafie

Ramura editorial-poligrafica, gestionata de minister, include 2 edituri de stat, o revista de stat si 2
intreprinderi de stat, unde statul detine peste 60% din capitalul social.

Din totalul de titluri de carte si brosuri (2470) editate in 2011, 319 (13%) apartin editurilor de stat.

Tabelul 15 Rezultatele editurilor de stat
Edituri

titluri

Cartea Moldovei 4 0 3 28,1 0 8,5
Lumina 11 20 30 33,7 92 139,6
Revista Moldova 12 6 6 15 6 6

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

Misiunea editurilor de stat ar trebui sa fie sustinerea productiei de carte nationala. Totodata, acest procent,
este unul foarte mic si neesential pe piata republicii daca luam in considerare ideea in sine a editurilor
sustinute de stat,. Din cartile scrise in 2011 de autori autohtoni, niciuna nu este editata la Cartea Moldovei.

Consideram ca editurile nu Tsi realizeaza potentialul, desi dispun de capacitati in acest sens. Editura Cartea
Moldovei este succesoarea de drept a trei foste edituri de stat - Hyperion, Fat-Frumos si Editura
enciclopedica Gh. Asachi. Din aceasta perspectiva, patrimoniul institutiei ar permite utilizarea resurselor
existente. Faptul ca exista ani in care editura nu are nici un titlu de carte ridicd semne de intrebare. In
comparatie cu editurile private, de ex. editura Cartier, care a editat in 2011 - 61 de titluri intr-un tiraj de total
de 195 980 exemplare.

Editura Cartea Moldovei are indicatori de performanta foarte slabi. Astfel, in 2010 editura nu a editat nimic,
iar in 2011 — 3 titluri de carte. Luand in consideratie ca editura inregistreaza o scadere de 1,7 milioane lei,
are datorii de 982,4 mii lei si de facto nu isi realizeaza misiunea se pune intrebarea asupra eficientei
institutiei, inclusiv in ceea ce priveste acoperirea esecului pietei in ceea ce priveste editarea de carte
valoroasa. In mod normal, valoarea cartii ar putea fi exprimata si in numar de vanzare de carte si de premii
luate la concursuri nationale sau internationale.

Editura Lumina creste atat numarul de titluri editate in mediu cu 10 titluri anual, cat si veniturile proprii.
Pentru anul 2011 profitul editurii a crescut cu 427,3 mii lei fatéa de anul 2010.
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Intreprinderea poligraficad Revista Moldova are 6 numere de revistad publicate pe an. Intelegem ca revista ar
avea o misiune strategica de promovare a imaginii tarii. Totodata, nu este clar de ce revista nu poate fi
editatad la una dintre cele doua intreprinderi poligrafice mari. Eficienta revistei lasa de dorit. Numarul mic de
exemplare (6 mii) si frecventa aparitiei acesteia nu satisfac nicicum nevoile pietei. Nu este clar daca
managerii revistei au realizat vreo data un studiu de piata sau daca revista functioneaza in baza principiilor
sovietice. Aceasta nu este o revista specializata a MC care ar permite oamenilor de cultura sa se informeze
asupra politicilor, ci se compara ca si tip cu revistele de tip Glamour. Indicii prezentati nu demonstreaza ca
aceasta ar putea deveni concurentul revistelor private, de tip Punkt, spre exemplu. Prin urmare, se
recomanda reevaluarea necesitétii revistei.

Totodata, niciuna dintre edituri nu este capabila sa fsi achite cheltuielile din venituri.

Tabelul 16 Rezultatele financiare ale editurilor destat

Edituri

venituri cheltuieli venituri Cheltuieli
Cartea Moldovei 353,6 1679,1 51,4 476,8
Lumina 2399,6 21413 2400 2658,1
Revista Moldova 442,3 910,2 144,4 564,8

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii
Intreprinderile poligrafice de stat.

in subordinea MC se afla Combinatul Poligrafic si Tipografia centrala. Din datele prezentate in rapoartele
ministerului, ambele Tntreprinderi sunt profitabile. La data de 31.12.2011, patrimoniul net al intreprinderilor de
stat mentionate a constituit 87.796,77 milioane lei, cu 6.586,92 mai mult decét la inceputul anului 2011. Din
acesta, 64.317,79 milioane lei constituie capitalul social.

in anul 2011 intreprinderile au inregistrat o crestere de 6.3% in comparatie cu anul precedent.

Tabelul 17 Rezultatele financiare ale tipografiilor de stat

Tipografii volum productie cheltuieli totale Vinzari profit pierderi

mii lei mii lei

- mii lei - mii lei

2010

2011 2010 2011 2010 2011

Combinatul Poligrafic | 53440,4 | 60502,6 @ 49788,1 « 56882,1 41301,8 @ 45194,1 | 4687 5063

29209 33690,4 | 31761,4 35690 24816,4

Tipografia centrala 28534,4  589,3 2143,8

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

Totodata, din an n an rezultatul activitatii economico-financiare a intreprinderilor poligrafice de stat
(Combinatul Poligrafic si Tipografia Centrald) este influentatt de urmatorii factori: lipsa comenzilor,
diminuarea volumului de vanzari, platile bancare ridicate la procurarea utilajului poligrafic®.

In rapoartele Ministerului Educatiei privind achizitiile publice pentru anul 2012, intreprinderea de Stat
Tipografia Centrald contracteaza servicii Tn suma de 612050 mii lei. Apare Tntrebarea asupra capacitatii de
concurenta a acestor intreprinderi, in momentul in care din totalul de propuneri de tender ale Ministerului
Educatiei, Tipografia Centrala a fost capabila sa castige doar cateva pozitii.

& Raportul MC, anul 2011

70



Una dintre strategiile intreprinderilor poligrafice ar fi cresterea vizibilitatii acestora pe piata de servicii. Pentru
cresterea serviciilor, intreprinderile ar trebui sa isi construiasca strategii de marketing, care ar permite
cresterea numarului de clienti si marirea cifrelor de afaceri.

in acelasi context, Curtea de Conturi, mentioneaza in raportul din 2008 ca i.S. ,,Combinatul Poligrafic din
Chisinau” a admis calcularea veniturilor pe perioade diferite fata de cele indicate in contracte. Astfel, la
executarea a 2 contracte de locatiune, in care se prevedea transmiterea bunurilor in locatiune in termen de o
zi de la data intrarii Tn vigoare a contractului, acestea s-au transmis prin acte de primire-predare cu 2 luni mai
tarziu, neobtindndu-se venituri posibile in suma de 165,2 mii lei.

Desi Tnregistreaza profituri, intrebarea care apare mai curand este legatd nu numai de potentialul
concurential al intreprinderilor, ci si de legatura dintre obiectivele ministerului si activitatea tipografiei si a
combinatului poligrafic. Practica de a avea propriile intreprinderi tipografice este comuna mai multor
ministere si agentii. Consideram ca timpul in care acest tip de intreprinderi era strategic, datorita misiunii
ideologice ale ministerelor a trecut. Pentru fortificarea acestora, se recomanda crearea de parteneriate intre
intreprinderile de stat sau optimizarea acestora. Drept rezultat al analizei, se poate concluziona ca este
necesara revizuirea conceptiei editurilor si intreprinderilor de stat in baza calculérii impactului economico-
financiar si social al acestora. Pentru a realiza misiunea de publicare a operelor nationale, MC ar putea
extinde practica pe care o are in editarea de carte prin concurs.

Sustinerea literaturii
Programe pentru sustinerea literaturii

La nivel de sustinere a literaturii, Ministerul Culturii, a finantat actiunile Uniunii Scriitorilor pana in 2010.
Aceasta Insa nu este cea mai de incredere institutie printre literati. Anual, MC organizeaza un concurs de
granturi, pentru organizatiile obstesti din domeniu. Tncepand cu 2011, Ministerul a instituit premiile pentru
scriitorii tineri.

Pentru anul 2011, Uniunea Scriitorilor a primit, sub forma de granturi, din partea Ministerului Culturii suma de
115 mii lei. Actiunile care au fost sponsorizate sunt doua festivaluri (Festivalul International de poezie
Nichita Stanescu si Festivalul international ,,Grigore Vieru”). Pentru actiunea numita ,Literatura romana
contemporand din Basarabia — fenomene si evenimente au fost alocati 50 mii lei.

Pentru anul 2013, alocatiile bugetare din Programul de granturi admise la concursul pentru obtinerea
finantarii din bugetul de stat pentru anul 2013 (in conformitate cu Hotéararea Guvernului nr.39 din
26.01.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a
programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asociatiile obstesti), Uniunea Scriitorilor va
obtine cu 165 mii lei mai mult, adica in total 280 mii lei. Actiunile finantate sunt, la fel ca si Th anul trecut
festivaluri si colocvii. Meritd sa mentionam ca mediatizarea acestor actiuni lasa de dorit, iar impactul asupra
publicului, este datorita acesteia, destul de mic. Actiunile se adreseazd mai degraba unui cerc ingust. in
acest context, recomandam Consiliului de experti ai programului64 introducerea indicatorului de impact in
analiza proiectelor propuse de uniunile profesionale.

Tabelul 18 Lista proiectelor pentru uniunea scriitorilor planificate pentru 2013

Proiecte Valoare, mii lei
Festivalul International de Poezie , Nichita Stanescu”, ed. a Vll-a 35,0
Festivalul de Epigrama ,, Donici — cuib de-ntelepciune” 30,0
Colocviul International de analiza si exegeza , Grigore Vieru — Litanii pentru orga” 30,0
Literatura romana din Basarabia — fenomene si evenimente in anul 2013 90,0

® Consiliul de experti este de fapt o Comisie ad hoc, formata in scopul evaluarii proiectelor depuse.
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Festivalul International de poezie , Lucian Blaga” 30,0

Colocviul International de analiza si exegeza ,Personajele lui Spiridon Vangheli si impactul 65,0
lor asupra copiilor secolului al XXI-lea”

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

Pentru anul 2013 apare ca noutate in programul de granturi si finantarea proiectelor altor asociatii obstesti
din domeniu. Pentru diferite actiuni (Revista La plic, Chiosc, portalul informational Oberliht), Asociatia
Tinerilor Artisti ,Oberliht” va obtine 83 mii lei. De asemenea, vor fi alocati bani pentru organizarea unei scoli
de iarna pentru tineri jurnalisti, precum si a altor festivaluri si colocvii. Consideram cé& aceasta este o practica
buna care va contribui la stimularea actiunilor culturale si descentralizarea acestora. Una dintre problemele
cele mai mari cu care se confrunta sistemul cultural in ansamblu este centralizarea excesiva a actului
cultural. Exista foarte putine institutii care fac arta alternativa. Largirea spectrului de finantare este in acest
sens un pas concret in aceastéa directie.

Editare de carte

Numarul de carte editatd pe tara, conform datelor BNS este in crestere. Dintre titlurile editate, doar circa
50% sunt in limba romana.

Figura 9 Evolutia numarului de titluri de carti editate in Republica Moldova, titluri
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Tirajul editiilor creste in fiecare an. Totodata, conform datelor BNS, cumpararea de carte se afla in
descrestere (276675,9 in 2011 si 278886,2 in 2010). Motivele pentru care scad cifrele de carte cumparata tin
pe de o parte de capacitatea scazutd de cumparare a cetatenilor, iar pe de alta de cultura joasa a cititului.

Concluzii si recomandari
Principalele concluzii care deriva din analiza acestui subdomeniu sunt:
e Problemele cu responsabilitatea managementului sunt cele mai vizibile. Multe dintre nerealizari nu
se datoreaza subfinantarii, ci gestionarii incorecte a institutiilor sau interpretarii gresite a misiunii. In

cazul intreprinderilor de stat, cel putin a editurilor este clara nevoia de a le privatiza sau transforma
in societati pe actiuni;
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Editarea de carte la nivel national tine de sectorul privat. Pentru anumite prioritati MC anunta
concurs pentru toate editurile din republica;

La nivel de sustinere a literaturii, singurul lucru care se intreprinde este finantarea actiunilor Uniunii
Scriitorilor. Aceasta insa nu este cea mai de incredere institutie printre literati. Totodata, MC aloca
premii anuale pentru tineri scriitori;

Relatia dintre autoritatile publice centrale si cele locale este una defectuoasa. Acesta poate fi unul
dintre motivele majore pentru care obiectivele trasate de programele strategice nationale si
documentele de politici, elaborate de minister nu sunt realizate la nivel local;

Bibliotecile nationale, cat si cele din teritoriu nu mai satisfac nevoile cititorilor. Acest lucru este
demonstrat de scaderea numarului de vizitatori si Tmprumuturi de carti. Totodata, cresterea
numarului de vizitatori virtuali este o buna premisa pentru dezvoltarea domeniului;

n cea mai mare méasuré, obiectivele trasate de cétre Minister in domeniu sunt realizate. Se observa
corelatia dintre cele mai importante documente de politici si actiunile trasate. Pentru actiunile
finantate de minister se poate vorbi despre eficienta alocarii resurselor. Totodata, faptul ca institutiile
nu sunt finantate in baza indicatorilor de performanta, ci majoritatea cheltuielilor suportate tin de
salarizare si intretinere, permite ca acestea sa nu fie interesate de dezvoltare, ci sa supravietuiasca.

In acest sens, se recomanda:

Instituirea sistemului de management al performantelor in toate institutiile culturale publice;
Cresterea transparentei in concursurile organizate de MC.

Biblioteci:

Edituri:

Elaborarea indicatorilor de calitate pentru bibliotecile republicii si evaluarea institutiilor in functie de
criterii stabilite si de analiza cost-eficienta. Dupa analiza reala a situatiei In domeniu este necesara
reorganizarea anumitor biblioteci, care ar putea, n localitatile mici, sa fie comasate cu bibliotecile
scolare sau inchise;

Dotarea bibliotecilor cu instrumente tehnice, pentru realizarea nevoilor societatii;

Respectarea distributiilor bugetare de catre APL, in ceea ce priveste achizitia de carte;

Dezvoltarea retelei nationale de biblioteci, cu acces internet, care ar permite cresterea imprumutului
de carti in varianta electronica si largirea accesului la serviciile bibliotecilor;

Elaborarea unui sistem de colaborare intre MC si APL, pentru asigurarea faptului ca fondurile nu vor
fi redistribuite si va creste importanta cartii si lecturii in republica.

Evaluarea eficientei si eficacitatii Revistei Moldova. in cazul in care nu realizeaza impactul scontat,
este necesara inchiderea intreprinderii poligrafice si sistarea publicatiei sau editarea acesteia la una
dintre cele doua intreprinderi de stat din subordinea MC;

Realizarea unui studiu de piata privind cartea electronica si reorientarea editurilor din republica spre
acest tip de publicatii.
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5. Utilizarea patrimoniului material din spatiul rural destinat
prestarii serviciilor culturale

Transmiterea Caselor de Culturd la balanta administratiilor publice locale in cadrul procesului de
descentralizare nu a tinut cont de capacitétile acestor institutii de a mentine activitatea culturala. In
rezultat o bund parte din patrimoniu a degradat, reducand si activitatea culturald in spatiul rural. in
cadrul analizei este prezentata situatia actuald a CC, sistemul de management al acestor institutii
si cadrul normativ de activitate. Este necesara o revizuire a conceptiei cu privire la functiile acestor
institutii in comunitate, asigurédndu-le maximé& autonomie de activitate, pregétirea personalului de
administrare in domeniul managementului institutiilor de culturd in cadrul economiei de piata,
managementul proiectelor, fundrising.

Casele de Cultura. Situatia actuala

Reteaua caselor si caminelor culturale constituie 1232 de edificii in cadrul carora activeaza 3408 formatii
artistice de amatori, din ele 790 cu titlul ,model”. Din numarul total de edificii doar 615 sunt in stare tehnica
buna, 3 institutii sunt la moment constructii nefinisate, 519 necesita reparatie capitala iar 97 de cladiri sunt
in stare avariata, si doar 347 se incalzesc pe timp de iarna. Pe parcursul ultimului deceniu 12 institutii au fost
privatizate, iar 10 au fost date in arenda integral.

Tn cadrul Programului prioritar de finalizare a constructiilor si reparatie capitald a edificiilor institutiilor de
cultura implementat prin intermediul Fondului de Investitii Sociale, au fost reparate si dotate cu echipament
tehnic, instrumente muzicale, computere si costume nationale 34 case si camine de cultura in perioada 2004
- 2009.

Centralizarea excesiva a procesului cultural in capitala si orasele mari a dus la marginalizarea rolului caselor
de cultura din mediul rural. Bugetele austere ale APL nu pot stopa procesul de degradare. in acelasi timp
aceste institutii dispun de un potential important de generare a surselor suplimentare de venit — asezare
geografica centrata in toate localitaile, spatii concepute special pentru activitati de recreare si odihna, lipsa
concurentei din partea altor institutii, care ar prelua functiile de organizator al sarbatorilor si timpului liber, etc.

Principalul rol in asigurarea activitatii caselor de cultura ii revine administratiei publice locale. Casele de
cultura se afla la balanta primariilor si nu intotdeauna reprezentantii puterii locale, primarul si consilierii,
constientizeaza rolul si necesitatea activitatilor culturale in viata comunitatii. Fondurile destinate culturii sunt
redirectionate pentru alte necesitati din localitate. Capacitatea administratiei publice locale de a mentine
activitatea caselor de cultura este o problema acuta in zonele rurale, unde numarul de locuri in casele de
cultura raportate la 1000 de locuitori constituie 147, pe cand in localitatile urbane — doar 23 de locuri. Efortul
financiar al APL in localitatile rurale trebuie sa fie de 6 ori mai mare, decat in localitatile urbane, pentru a
mentine in conditii bune edificile CC, si aceasta in conditiile unui buget cu mult mai redus in localitatile
rurale.

Greselile procesului de descentralizare au constat in faptul ca, la transmiterea caselor de cultura la balanta
administratiilor locale, nu s-a tinut cont de posibilitatile comunitatilor de a intretine aceste edificii. In rezultat
doar localitatile cu un numar mare de locuitori si cu agenti economici puternici, sunt in stare sd mentina
activitatea caselor de cultura. Celelalte edificii au fost date in arenda, sau activitatea a fost redusa la minim,
treptat trecand in stare avariata.

Fiind la balanta administratiilor publice locale, casele de cultura nu sunt persoane juridice separate. Desi
legislatia prevede posibilitatea de a activa independent, lipsa mijloacelor financiare si a capacitatilor
manageriale ale conducatorilor caselor de cultura, nu favorizeaza trecerea caselor de cultura la autonomie.

O parte de conducatori ai Caselor de Cultura sunt numiti fara a tine cont de profesionalism si capacitati
manageriale. Astfel sunt cazuri cand sefii Caselor de Cultura sunt persoane fara studii in domeniu, care
indeplinesc de fapt alte lucruri in cadrul Primariei decat cele legate de activitatile culturale. Multi sefi de case
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de cultura sunt in rolul ,specialistilor din toate domeniile” de care are nevoie primarul — reparatia localurilor
publice, organizarea alegerilor, intrunirilor satului pentru solutionare diferitor probleme, etc.

Casele de cultura raman principala institutie de promovare si organizare a activitatilor culturale la sate, ele
pot oferi spatiu necesar pentru activitatea diferitor cercuri, ansambiluri, ateliere mestesugaresti si pot asigura
protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural local. Ca institutii sociale, casele de cultura pot contribui la
dezvoltarea aptitudinilor sociale si potentialului de creatie al populatiei, organizarea timpului liber si crearea
conditiilor de autoperfectionare pentru membrii comunitatji.

Managementul si finantarea Caselor de Cultura

Unul dintre obiectivele MC adoptat in cadrul Programului de dezvoltare institutionala 2012-2014 este
,coordonarea modernizarii activitatii caselor de cultura si bibliotecilor.” Responsabil de monitorizarea
activitatii CC in cadrul MC este Directia politici culturale in teritoriu si cultura scrisa, care coordoneaza
metodologic activitatea institutiilor de cultura din teritoriu, caselor de cultura, formatiilor artistice de amatori,
patrimoniului cultural imaterial. Directia asigura elaborarea proiectelor de legi, regulamentelor si politicilor
publice in domeniu. Trecerea Caselor de Cultura la balanta administratiei publice locale a redus interesul
organelor centrare pentru activitatea culturala la sat. Ministerul Culturii nu dispune de o strategie de
dezvoltare si renovare a Caselor de Cultura. Pe parcursul anilor au fost lansate niste activitati de sustinere a
activitatii culturale la sate, dar acestea au fost sporadice si fara durabilitate.

In cadrul procesului de descentralizare realizat la sfarsitul anilor 90, casele de culturd au fost transferate la
balanta administratiilor locale. Problemele aparute in activitatea caselor de cultura au impus aprobarea de
catre guvern a Regulamentului-cadru de activitatea a Caselor/Caminelor de Cultura, aprobat prin ordinul MC
nr. 121 din 13.04.2006. Prin acest document, casele de cultura au fost subordonate secfiei raionale de
cultura doar in domeniul politicilor culturale si metodologic, iar in organizarea activitatii, intretinerii si
asigurarii financiare — administratiei publice locale. Casa de cultura poate define statut de persoana juridica,
cont trezorerial, stampila, insa majoritatea institutiilor au ramas in cadrul APL.

Casa de cultura se constituie si se lichideaza de catre fondator, adica administratia locala, dupa coordonarea
cu Ministerul Culturii. In baza Registrului de evidenta a activitatii casei de cultura prezentat sectiei cultura
lunar, este stabilitéd categoria caselor si respectiv coeficientul de salarizare.

Casa de cultura este condusa de catre director numit in functie de catre fondator, dupa coordonarea in scris
cu sectia de cultura raionala. Din componenta consiliului de administratie care consta din 7-9 membiri, fac
parte directorul casei de cultura, 1-2 specialisti ai caselor de cultura, reprezentanti ai consiliului local,
organizatiilor neguvernamentale, personalitati ale sferei social-culturale din localitate.

Acoperirea cheltuielilor pentru intretinerea caselor de cultura se efectueaza din sursele speciale bugetare ale
administratiei publice locale (fondatorului). Veniturile acumulate in rezultatul prestarii serviciilor culturale se
acumuleaza pe un cont special al institutiei.

In fiecare raion existd Casa Raionald de Culturé, care se afld in subordinea directé a sectiei raionale de
cultura, si indeplineste rolul de centru metodic pentru casele de cultura din raion.

Cadrul legal si normativ de activitate a CC

Legea Culturii, prin art. 27 prevede conditii speciale de schimbare a destinatiei caselor de cultura. ,....(4)
Transmiterea edificiilor in care se afla organizatiile de cultura altor intreprinderi, institutii, organizatii
(inclusiv celor religioase) se efectueaza conform legislatiei, asigurandu-se organizatiilor de cultura
conditii echivalente de functionare. (5) Instrdinarea si transmiterea edificiilor, constructiilor si terenurilor
aferente, care apartin institutiilor de cultura in alte scopuri decat activitatea culturala se interzice.”. Legea
Culturii interzice privatizarea obiectelor ce fac parte din patrimoniul cultural national. Lista acestor obiecte
este aprobata de catre guvern. Casele de Cultura nu fac parte din aceasta listd. Regulamentul de activitate
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al caselor de cultura prevede posibilitatea instrainarii cladirilor la decizia Consiliului local cu acceptul
administratiei raionale.

Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 stabileste competentele si
responsabilitatile consiliilor locale si raionale. Articolul 14 prevede ca consiliile locale ,,.....v) contribuie la
organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agrement de interes local; infiinteaza si
organizeaza targuri, piete, parcuri si locuri de distractie si agrement, baze sportive si asigura buna
functionare a acestora”, iar competentele consiliului raional sunt determinate in Articolul 43: ,,Consiliul raional
....I) decide infiinfarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale de interes raional si
asigura buna lor functionare, in limita alocatjilor prevazute la bugetul respectiv; s) decide organizarea si
desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative, cultural-educative, sportive si de tineret, de interes
raional.”

Pe parcursul a doua decenii de independenta guvernarea a elaborat doua Regulamente de activitate a
caselor de cultura. Primul document a fost aprobat de catre Ministerul Culturii prin ord. Nr. 152 din
01.07.1992 si se numea ,Regulamentul de organizare si functionare a caselor de cultura in Republica
Moldova”. Acest regulament determina casa de cultura ca institutie publica cu personalitate juridica aflata in
subordinea sectiei de cultura din raion. In dependents de optiunile comunitétii casele de culturd urmau sa
organizeze cursuri profesionale, conferin{e publice, dezbateri, simpozioane, consultaiii pe diferite teme,
cenacluri literare, artistice, spectacole sau stagiuni de spectacole cu formatii artistice, programe video si
discoteci, seri distractiv-recreative, intretinerea formatiilor artistice proprii, mestesugari populari, etc. Casa de
Cultura urma sa fie condusa de un consiliu de administrare format din 7-9 membri pe baza obsteasca. Din
componenta consiliului faceau parte directorul casei de cultura, care indeplinea si functia de presedinte al
consiliului, contabilul institutiei, precum si personalitati de vaza ale vietii culturale locale, care erau alesi de
catre colectivul de salariati si avizati de sectia cultura.

Directorul si personalul de specialitate ai casei de cultura erau angajati prin concurs, organizat de catre
sectia de cultura.

Casele de cultura erau institufii autonome cu subventionare de la stat. Ele puteau realiza venituri
extrabugetare din activitate proprie.

Noul regulament-cadru de activitatea a caselor/caminelor de cultura, aprobat prin ordinul MC nr. 121 din
13.04.2006 a fost elaborat pornind de la noile conditii de activitate dupa procesul de descentralizare.

Obiective de baza pentru activitatea caselor de cultura au fost stabilite dupa cum urmeaza:

e Colaborarea cu autoritatile locale pentru elaborarea si realizarea programului de activitate al
institutiei (determinarea necesitatilor culturale si monitorizarea vietii culturale a comunitatji);

e Asigurarea accesului comunitatii la valorile culturale general-umane (impresariat artistic, promovarea
productiei cinematografice, activitatea expozitionald, accesul la bazele de date informationale);

e Conservarea si valorificarea patrimoniului cultural local (crearea bazei de date istorico-etnografice a
localitatii, valorificarea creatiei populare, promovarea patrimoniului muzical si coregrafic local,
descrierea si pastrarea datinilor, traditiilor si obiceiurilor);

e Organizarea si sustinerea activitaii artistice din localitate (concursuri de creatie, formatii de artisti
profesionisti si de amatori, sérbatori publice);

e Producerea valorilor cultural-artistice (dezvoltarea mestesugurilor populare, producerea
spectacolelor si programelor de agrement);

e Promovarea culturii localitatii la nivel raional, national, international (participarea la actiuni culturale
de diferit nivel).

Noul regulament nu a imbunatatit Tnsa situatia CC iar Tn prezent MC a elaborat un nou regulament care
prevede posibilitatea de constituire a Caselor de Cultura ca Centre de Servicii Culturale, persoane juridice
autonome constituite de catre administratia publica locala.

Concluzii si recomandari
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Concluzii

e La nivel local, raional si central nu exista o viziune cu privire la dezvoltarea caselor de cultura.
Programul caselor de cultura este episodic si tine mai mult de organizarea sarbatorilor locale si
nationale;

e APL nu sunt in stare sa sustina din bugetul propriu starea buna si renovarea caselor de cultura. La
balanta unor primarii rurale se afla cate 2-3 Case de Cultura. Algoritmul de finantare a activitatilor
culturale in dependenta de numarul locuitorilor nu corespunde cerintelor reale ale comunitatii in
servicii culturale;

e CC dispun de baza necesara pentru a servi in calitate de centre de servicii culturale, instruire,
recalificare a resurselor umane, de informare a populatiei;Existd o cerere mare din partea
administratorilor CC de perfectionare profesionala in domeniul managementului institutiilor de cultura
in conditiile economiei de piata, elaborarea si administrarea proiectelor culturale, cautarea surselor
alternative de finantare a activitatilor culturale;

e Nu exista o conlucrarea eficienta dintre casele de cultura si institutiile de nvatamant.

Recomandari

e Elaborarea in cadrul Strategiei de dezvoltare a culturii a principiilor de reformarea a activitatii CC:
modificarea statutului organizational-juridic, acordarea de maxima autonomie CC si asigurarea unei
durabilitati prin finantarea comenzilor de servicii culturale din partea administratiei publice locale;

e Crearea unui centru de formare profesionala in domeniul managementului si marketingului cultural,
elaborarea si administrarea proiectelor culturale, fundrising-ul cultural;

o Modificarea mecanismului de finantare a activitatilor de cultura de la finantare pe cap de locuitor, la
finantare pe proiecte;

e Elaborarea unui plan de activitate comun intre Ministerul Culturii si Ministerul Tnvé’géméntului.
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6. Invatamantul artistic

Capitolul fnvé;‘éméntul artistic prezinté analiza cadrului invatamantului artistic formal din Republica
Moldova. Vom analiza in mod special structura invatamantului artistic si corelarea acestuia cu
normele europene de asigurare a calitétii si cu reformele care au loc la moment in intreg sistemul
educational.

Cadrul legal si institutional

Educatia artistica face parte din sistemul educational al Republicii Moldova. Prin urmare, atat in plan
structural, céat si in plan curricular educatia artistica corespunde structurii generale si tendintelor de
continuturi ale sistemului. Astfel, in primul rand educatia artistica este reglementat de Legea Invatamantului
nr. 547 din 21.07.95.

Conform Legii, pot fi diferentiate doua tipuri de educatie artistica: Tnvatamantul artistic formal, realizat pentru
copiii cu aptitudini Tn domeniul artistic si invatamantul complementar (extrascolar), care are drept scop
dezvoltarea abilitatilor de diferite tipuri (cultural-artistice) si satisfacerea nevoilor personale ale cetatenilor.

Ministerul Culturii finanteaza invatamantul artistic formal. Finantarea invatdmantului extrascolar se face din
bugetul unitatilor administrative-teritoriale.

Cadrul normativ

Inv&tamantul artistic nu are un cadru normativ specific. Exista un singur regulament Regulamentul-tip al
institutiei extrascolare, adoptat prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 5 din 04.12.11 stipuleaza conditiile de
organizare, functionare si evaluare a institutiilor de invatamant extrascolar.

Cadrul institutional

in subordinea Ministerului Culturii activeaza 9 institutii de invatdmant artistic cu profil muzica, teatru,
coregrafie, arte plastice: Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice, 5 colegii si 3 licee, cu un potential
didactic de 874 profesori si contingent circa 3000 elevi/studenti. Concomitent MC acorda asistentd metodica
celor 108 scoli de muzica, arte si arte plastice amplasate pe intreg teritoriul republicii dar nu este responsabil
de managementul institutiilor si de finantarea lor.

Figura 10 Cadrul institutional al invatamantului artistic
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Practica dublei administrari este proprie tuturor institutiilor de Tnvatamant specializate. Spre exemplu,
Ministerul Sanatatii este minister de resort pentru Universitatea de Medicina si Farmacie, Ministerul
Agriculturii pentru Universitatea Agrara, etc. este o practica buna, prin care ME poate asigura realizarea
calitativa a programelor de studii. Totodata, prin aprobarea Regulamentului cu privire la modul de functionare
in conditii de autonomie financiara a institutiilor de invatamant superior de stat (decembrie, 2012), si
operarea modificarilor la Legea Invatdmantului, institutiile de invatamant superior functioneaza in regim de
autonomie universitara. Din aceasta cauza, AMTAP devine institutie autonoma din punct de vedere financiar.
Ministerul Culturii ar trebui insa sa participe la procedura de evaluare si acreditare a institutiei, ca fiind
singura institutie de profil de nivel superior din Republica Moldova.

Tn contextul in care a fost aprobaté Strategia de Dezvoltare a Tnvétéméntului Vocational/Tehnic pentru anii
2013-2020, colegiile vor fi reformate. Pana la moment MC nu a prezentat public strategia de reformare a
colegiilor de profil.

Finantarea invatamantului artistic

Finantarea invatamantului artistic are loc in baza normelor elaborate de Ministerul Educatiei. In marea
majoritate, ponderea cea mai mare o au cheltuielile pentru retribuirea muncii, contributiile la bugetul
asigurarilor sociale si primelor de asigurare obligatorii de asistentd medicala (79,4% pentru anul 2009).

Din bugetul Ministerului Culturii sunt alocate ih mediu 40% anual pentru cele 9 institutii de invatamant
artistic. Din grafic se poate observa c& alocatiile bugetare cresc in fiecare an. In anul 2011 cheltuielile
institutiilor au crescut cu 13089,8 milioane lei.

Figura 11 Ponderea cheltuielilor invatamantului artistic din resursele MC
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Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

Cresterea alocatiilor poate fi explicata prin cresterea cheltuielilor medii per student in institutii. Astfel, de
exemplu, Tn anul 2011, cheltuielile medii pentru un student la AMTAP a constituit suma de 27378 mii lei, cu
322,4 lei mai mult decat in anul 2010. Este interesant de mentionat ca studiile in colegii sunt mai costisitoare
pentru stat cu 721,4 lei, ceea ce apare ca fiind un paradox. De asemenea, media pe tara, atribuita
cheltuielilor per student in institutiile de Thvatamant superior in 2009 a constituit 6802 lei, iar in AMTAP —

79



25847,5 mii lei®®. Aceasta diferenta este vizibila si in costurile unui student de colegiu. La nivel de tara, in
2009, aceste costuri constituiau suma de 8.709 lei, iar in colegiile de profil artistic 18016,6 mii lei.
Discrepanta de costuri pentru un student este determinate si de specificul pregatirii profesionale in domeniul
artistic.

Merita insa mentionat faptul ca la nivel de tara pana in 2013 nu a existat un sistem diferentiat de calculare a
costurilor per student in functie de specificul institutiei. Sistemul de Tnvatamant nu opereaza cu coeficienti de
echivalare pe forme de invatdamant, costurile fiind calculate in functie de necesitétile institutiei: remunerarea

muncii, achitarea cheltuielilor curente, si alte cheltuieli institutionale.

Figura 12 Cheltuieli per student in functie de tipul de institutie
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Sursa:Rapoartele Ministerului Culturii

La compararea costurilor pentru diferite nivele de invatdmant, institutiile de invatamant artistic sunt
compatibile cu tendintele intregului sistem educational. Costurile per elev, ale institutiilor de invatamant
mediu de specialitate sunt mai mari decét costurile per student din invatamantul superior.

in afara de finantarea de la bugetul de stat (componenta de baza), institutiile de invatamant pot acumula
mijloace speciale, provenite majoritar din banii din contractele de studii. Studiul % Sistemul de fnvatamant
din Republica Moldova in contextul Procesului de la Bologna 2005-2011", realizat de Fundatia Soros-
Moldova demonstreaza ca, in functie de sursa de finantare, rata de crestere/descrestere a cheltuielilor
institutiilor difera. Astfel, in cazul AMTAP, se inregistreaza o crestere lenta a cheltuielilor provenite din
mijloace speciale (pentru anii 2005-2010, aceasta constituie 119,3%°"). Din Tabelul 19 se observa ca cifra
provenita din mijloace speciale este foarte mica in cazul institutiilor artistice. Tn cazul colegiilor, pentru anul
2012, cheltuielile provenite din mijloace speciale au constituit 8,8% din totalul cheltuielilor, iar Tn cazul
AMTAP — 17%.

Tabelul 19 Distributia cheltuielilor in functie de tipul de finantare al institutiei
Indicatori 2009 2010 2011

& Educatie vocationala la rascruce: o analiza a deciziilor de politici in sistemul invatamantului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010

6 http://www.soros.md/files/publications/documents/StudiuProcesulBologna2005-2011.pdf
67
Idem, pg. 47
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Colegii

Cheltuieli de mentinere 28640,8 32900,1 35376,4 38026,5
Componenta de baza 26351,3 29812,9 32392,7 34689,4
Mijloace speciale 2289,5 3087,2 2983,7 3337,1
Pondere mijloace speciale din total, % 7,99 9,38 8,43 8,78
AMTAP

Cheltuieli de mentinere: 26254,8 37632,5 37956,1 42084,6
Componenta de baza 26254,8 32962 32713,6 34871,4
Mijloace speciale 4119,5 4670,5 5242,5 7213,2
Pondere mijloace speciale din total, % 15,69 12,41 13,81 17,14

Sursa: Rapoartele Ministerului Culturii

Pentru anul 2010, ponderea cheltuielilor din mijloacele speciale ale AMTAP este de doar 12,4%. in acest
sens, universitatea poate fi calificata drept una care depinde de fondurile bugetare.

in comparatie cu alte institutii din tard, institutiile de fnvatdmant artistic, avand un specific, nu pot asigura
prezenta unei cantitati mari de contracte de studii (cum ar fi cazul ASEM, USM de exemplu, sau colegii de
specialitate economica, informatica sau drept).

n acelasi timp, AMTAP ar putea propune specialitdti atractive pentru nivelul Il Masterat, iar colegiile ar
putea sa se orienteze spre design grafic si industrii culturale pentru a creste finantarea provenita din
mijloace speciale. Fiind institutii de educatie artistica, acestea ar putea presta servicii de educatie non-
formala pentru doritori, precum si alte tipuri de servicii culturale si educationale (workshopuri, targuri,
etc.).

Din rapoartele MC se deduce c3 starea edificiilor institutiilor este una degradats. intre anii 2009-2012,
pentru investitii capitale au fost acordate 999,6 mii lei (AMTAP). Pentru cheltuielile capitale, din mijloace
speciale au fost alocati 431,3 mii lei (2010) si 166,8 mii lei (2011). Comparativ cu anul 2010, in 2011
ponderea cheltuielilor capitale s-a micsorat, conform rapoartelor MC, cu 3,4 puncte procentuale. in schimb,
se observa cresterea ponderii cheltuielilor curente (+3,4 puncte procentuale).

Calitatea managementului si a studiilor in domeniul invataméntului artistic

n conditiile in care invitdmantul superior din Republica Moldova a devenit autonom financiar incepand cu
ianuarie 2013, se poate pune problema, la un moment dat, a inchiderii singurei institutii de nvatamant
superior in domeniul artistic. in acelasi timp, costurile de instruire ale studentilor, sunt la AMTAP cele mai
mari, in comparatie cu alte universitati, chiar si in raport cu USMF Nicolae Testemiteanu.

Conform Regulamentului® cu privire la modul de functionare in conditii de autonomie financiard a
institutiilor de Tnvitdmant superior de stat, institutiile de 1S beneficiaza de alocatii transferate de la bugetul
de stat pentru programele de studii oferite conform planului (comenzii de stat) de pregatire a cadrelor de
specialitate si activitati de cercetare stiintificd. Acelasi Regulament presupune urmatorii coeficienti de cost
pentru domeniile de formare profesionala Stiinte umanitare si Arte. Coeficientii adoptati de catre ME si in
baza cirora se vor aloca resursele bugetare sunt cei mai mari dintre toate institutiile de 1S din tar3.

% http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=625
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Tabelul 20 Coeficientii de cost in functie de domeniul de formare

Domeniul de formare profesionald

Stiinte umanitare 1,0

Arte 3.00
Muzica interpretativa 3.00
Arte audio-vizuale 7,50
Arte teatrale 5,37

Sursa: Proiectul Regulamentului cu privire la modul de functionare in conditii de autonomie financiard a institutiilor de

invdtdmdnt superior de stat, http://particip.gov.md/proiectview.php ?I=ro&idd=625

Regulamentul presupune si costurile de echivalare pe nivele si forme de invatamant. Acest lucru permite pe
de o parte, ca universitatea sa isi fortifice nivelele si limbile de instruire si drept rezultat sa aiba o cota mai

mare la repartitia alocatiilor bugetare.

Pentru moment, in invatamantul artistic sunt incadrati 3349 de studenti, pe toate formele si nivelele de
invatéamant, din care 1909 sunt la AMTAP. Din grafic se poate observa ca numarul studentilor in
invatdamantul superior din domeniu scade in fiecare an. Acest lucru este ingrijorator pentru mentinerea si
dezvoltarea sistemului cultural din republica.

Figura 13 Numarul total de studenti in invatamantul artistic formal
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Sursa:Rapoartele Ministerului Culturii

Scaderea numarului de studenti este determinata pe de o parte de lipsa locurilor de munca, sau de salariile
extrem de joase din domeniul culturii (in mediu 1350 de lei/lund), dar si de incapacitatea institutiilor de a fi
flexibile la cererea de pe piata si la necesitatile de instruire ale tinerilor. Spre exemplu, AMTAP nu participa
in programele de mobilitate, pe care le presupune si incurajeaza aderarea la Procesul de la Bologna al
Republicii Moldova si documentele europene in domeniul culturii.

in acest context, consideram cé este necesar un studiu de piata, care sa permita institutiilor de Tnvatamant
artistic sa identifice potentiale profesii noi sau care ar avea nevoie de cursuri de formare continua si care sa
le permita dezvoltarea si atragerea unui numar mai mare de studenti.

9 \www.statistica.md
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Managementul institutiilor de nvatamant artistic se realizeaza in conformitate cu documentele normativ-

reglatorii emise de ME. Procedura de alegere a rectorului/directorilor de institutii, este conform legislatiei. In

AMTAP deciziile se iau cu votul senatului, constituit din memobrii titulari ai catedrelor de specialitate.
Institutiile de Tnvatamant preuniversitar functioneaza conform cu legislatia.

Sistemul de finantare si administrare al institutiilor de Tnvatamant artistic este acelasi cu cele ale intreg
sistemului educational din tara. In acest context, se impun cateva concluzii:

e Este necesara revizuirea sistemului de finantare in institutiile de invatamant preuniversitar, care sunt
in subordinea APL. Noul regulament de finantare Tn baza de cost standard elev’, elaborate Si
implementat de ME nu este aplicat liceelor de profil republican. Tn aceastd ordine de idei, este
important ca, la calcularea costului per elev/student sa fie luat in consideratie coeficientul de

echivalare, utilizat de statele europene;

e Institutile de Tnvatamant artistic ar trebui sa reconceptualizeze instrumentele de atragere a
mijloacelor speciale, provenite din contractele de studii, prin oferirea unui spectru mai larg de servicii

educationale;

o Institutiile artistice, care formeaza muzicieni, ar trebui sa aiba un specific si sa fie finantate total din
bugetul statului, n baza de costuri reale per elev/student. Motivul de baza pentru aceasta concluzie

este legat de faptul ca tocmai aceste institutii nu vor inscrie studenti in baza de contract;

e Este necesara o reforma a structurii invatamantului artistic din Republica Moldova si racordarea
acestuia la practicile europene. In aceeasi ordine de idei, conform strategiilor ME, colegiile
subordonate MC trebuie sa fie reorganizate in licee de profil. Pentru ca acestea exista deja in
Moldova si sunt concentrate in Chisinau, este necesara optimizarea liceelor. Pe motiv ca colegiile de
specialitate artistica au demonstrat o calitate inaltd a studiilor, este necesara revizuirea conceptiei
invatdmantului superior in domeniu. in acest sens, Conservatorul trebuie s& redevina institutie
separata, cu statut special, finantata integral din bugetul de stat (motivele au fost explicate mai sus),
Academia de Teatru si Film ar putea exista separat si ar putea atrage mijloace speciale prin
dezvoltarea unor specialitati noi sau cursuri de scurtd durata pentru neprofesionisti (montaj video,
fotografie, etc.), iar Universitatea de Arte Frumoase ar fi responsabila de domeniul de formare

profesionala Arte Vizuale si Design;

e AMTAP sau institutile nou formate ar trebui sa dezvolte parteneriate cu mediul de afaceri si cu

institutii similare europene, pentru a stimula mobilitatea artistilor.

70 HG nr. 728 din 02.10.2012 cu privire la finantarea in baza de cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de
ajustare In modul stabilit de Guvern pentru institufiile de Tnvatamint primar si secundar general, finantate din bugetele

unitatilor administrativ-teritoriale
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7. Transparenta in procesul de finantare si management a
culturii

Tn linii mari activitatea Ministerului Culturii poate fi caracterizaté ca fiind transparenta partial, mentionand ca
in ultimii ani exista o tendinta pozitiva de sporire a transparentei. In scopul implementarii Hotararii Guvernului
nr. 96 din 16 februarie 2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional in Ministerul Culturii a fost aprobat Regulamentul cu privire la
organizarea procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor care
are drept scop:

e Asigurarea informarii multilaterale asupra procesului decizional din cadrul Ministerului;

e Asigurarea posibilitatilor pentru participarea si stimularea cetatenilor si organizatiilor interesate la
procesul decizional,

Dezvoltarea unor raporturi de cooperare si parteneriat cu societatea civilg;

Informarea societatii civile despre desfasurarea procesului decizional la toate etapele;
Receptionarea si examinarea recomandarilor, primite de la partile interesate;

e Asigurarea transparentei in activitatea Ministerului.

Prezentul Regulament stabileste procedurile de organizare a consultarilor publice pentru asigurarea unor
standarde de consultare publica si a transparentei procesului decizional in cadrul ministerului. Ministerul
Culturii plaseaza raportul anual privind asigurarea transparentei procesului decizional care cuprinde
informatia despre:

e Procesul de elaborare a deciziilor, inclusiv;
e Contestatii/sanctiuni, inclusiv.

Pagina web a Ministerului Culturii (www.mc.gov.md ) contine un numar considerabil de date cu privire la
cadrul legal al culturii, proiectele de lege si hotarari de guvern, planul de dezvoltare strategica a ministerului,
proiecte desfasurate si rapoarte anuale, ofera date cu privire la procesele de consultari publice, etc. Astfel, la
capitolul informare se poate spune ca pe anumite segmente, cum ar fi publicarea rapoartelor de activitate si
de executare a bugetului Ministerului, lucrurile stau relativ bine, acestea fiind plasate pe pagina web.
Totodatd, chiar daca aceste rapoarte sunt destul de améanuntite, este necesara sporirea calitatii informatiei,
in special in ce priveste punerea Tn evidenta a rezultatelor obtinute, indicatorilor de performanta si impact,
elaborarea unei structuri de prezentare relativ stabile.

De asemenea, Ministerul utilizeaza pagina web ca instrument de informare asupra procesului decizional. Tn
anul 2012 au fost elaborate 6 proiecte de legi, 38 de hotarari de guvern, dintre care au fost aprobate 37 si
alte date relevante. Totodata, pagina web a MC contine informatii despre initierea si desfagurarea procesului
de consultari, insa nu ofera informatii despre partile interesate, despre finalizarea procesului de consultari
prin plasarea procesului-verbal cu sinteza recomandarilor prezentate.

Cele mai mari deficiente se constata la nivelul institutiilor subordonate si activitatii consiliilor si comisiilor
consultative, lipseste informatia comprehensiva privind activitatea si utilitatea acestora. Unele date pot fi
gasite public in rapoartele Bugetului de Stat ale Ministerului Finantelor, in rapoartele de audit ale Curiiji de
Conturi, a Agentiei de Achizitii Publice etc. Aceste date cat si orice continut plasat pe pagina web a
ministerului trebuie sa fie insotite de un indicator care aplica automat data la care a fost plasat anunful,
articolul, informatia despre tendere sau licitatii etc., astfel societatea este asigurata ca datele cu privire la un
concurs, tender, nu a fost plasat postfactum sau modificat. De asemenea trebuie asigurata optiunea de a
oferi servicii si consultatii online pentru cetatenii care solicita date si informatii cu privire la activitatea
ministerului sau care vor sa depuna un proiect sau o petitie. Astfel poate fi asigurata partial functia
consultarilor publice cu societatea civila si cu institutiile specializate atat din tara cat si din diaspora.

Pe pagina web a ministerului lipsesc totalmente date cu privire la patrimoniul cultural mobil, imobil, date
despre institutiile de specialitate care administreaza patrimoniul cultural. Lipsesc de asemenea datele cu
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privire la registrele si inventarele patrimoniului cultural mobil si imobil, etc. Din datele prezentate public de
catre Ministerul Culturii si Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor nu este clar cum se iau
deciziile de cheltuire, cum se fac procurarile, cum se utilizeaza patrimoniul cultural pentru a genera venituri
etc. Totodata Ministerului Culturii nu plaseaza pe pagina web date cu privire la activitatea comisiilor si
consiliilor pe diverse domenii, nu exista date publice cu privire la componenta si regulamentul in baza carora
activeaza, recomandarile pe care le ofera si rapoartele activitafilor si deciziilor luate. Este greu de evaluat
eficienta acestor comisii si consilii de vreme ce nu exista acces la aceste date pentru a vedea cat de
transparent si echidistant sunt luate deciziile pe fiecare proiect in parte. Lipsa de transparenta in activitatea
acestor consilii poate fi observata in baza a cateva exemple relevante care merita atentia: cazul Conacului
Teodosiu din str. Stefan cel Mare, 160 (A,B), demolat in anul 2005 cu participarea Ministerului Culturii; cazul
similar din anul 2011 al demolarii Complexului de cladiri a fostei scoli de pomicultura si viticultura din
Chisinau (sec. XIX) din str. Sarmizegetuza 48/12; cazul din str. Vlaicu Parcalab 71 si cazul din str. Sciusev
52 ambele avizate de catre Artur Cozma si Nicolae Railean de la Directia patrimoniu si arte vizuale, prin care
si-au depasit atributiile in functie; cazul din str. Veronica Micle 7 ( Teatrul ,Luceafarul”), care sub pretextul
restaurarii a primit aviz pozitiv din partea Consiliului National al Monumentelor pentru conceptul de proiect de
reconstructie adaugand un nivel in plus, desi imobilul are statut de monument protejat de stat, etc.

Deoarece au existat precedente in care conducerea Ministerul Culturii, si administratia Primariei mun.
Chisinau, a fost implicata si invinuita de lipsa de transparenta, de privatizarea ilicita a imobililor cu statut de
monument, de scheme de coruptie si conflicte de interese ce au contribuit la pierderea si distrugerea
patrimoniului cultural este nevoie de:

o Imbunatitirea calititii serviciilor la nivelul central si local;

Crearea unor mecanisme de prevenire a fenomenului coruptiei de depasire a atributiilor etc.;
Imbunétatirea calitatii institutionale ale paginilor web a Ministerului Culturii, Primaria Chisindu, APL;
Asigurarea transparentei publice in procesul de procurari si cheltuieli, tendere si licitatii;
Imbunétatirea mecanismelor de receptionare si réspuns la petitii si solicitari din partea cetatenilor;
e Promovarea politicilor de inlaturare a conflictelor de interese;

e Asigurarea transparentei cu privire la procedurile de angajare;

e Conlucrarea si cooperarea eficienta cu structurile societatea civila si alte ministere.

Gratie eforturilor mai multor institutii printre care AIRM, Consiliul National pentru Participare, Consiliul
National al ONG-urilor, Grupul Civic pentru Patrimoniu Cultural, Grupul de Initiativa Civica ,Postasii
Chiginaului”, Consiliul National al Monumentelor, Asociatia Tinerilor Istorici ,ANTIM”, ICOMOS Moldova,
Centrul de Cercetari Arheologice, ICOM Moldova, Asociatia ,Orasul meu Drag” etc, numeroase cazuri de
interventii si demolari a patrimoniului cultural au fost oprite la timp si puse in discutie prin intermediul mass-
mediei, sensibilizand astfel societatea si administratia publica centrala si locala cu privire la starea reala a
patrimoniului, lipsa de transparenta si administrarea ineficienta a patrimoniului cultural in Republica Moldova,
oferind solutii si recomandari pentru imbunatatirea cadrului institutional, cadrului legal si de politici Tn
domeniu.

Responsabil de asigurarea transparentei in procesul decizional pe domeniul artelor este seful Directiei arte
profesioniste, Tnvatamant artistic si industrii culturale. Responsabilul are obligatia de a identifica partile
interesate, care urmeaza a fi consultate in cazul fiecarui proiect, de a informa partile interesate despre
initierea procesului de elaborare a actelor legislative si normative, despre organizarea consultarilor publice.
Dupa organizarea si desfasurarea procedurii de consultari, responsabilul intocmeste procesul-verbal privind
consultarea publica si redacteaza sinteza recomandarilor prezentate.

Pe parcursul anilor 2011-2012 au fost organizate consultari la documentele care tin de dezvoltarea

domeniului artelor - Propuneri de Politica Publica "Introducerea managementului culturii bazat pe

performantd”, Strategia Nationald a Dezvoltéarii Culturii, modificare si completarea Legii privind megtesugurile
populare, modificarea Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice.
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8. Concluzii si recomandari generale

Reformele in Cultura au intarziat foarte mult, din care cauza, in Cultura se mai pastreaza o buna parte din
aspectele sistemului de guvernare si management din perioada sovietica. Prezenta statului in acest
domeniu, Tn special prin numarul mare de organizatii si institutii de cultura, este nejustificat de mare, in timp
ce sectorul privat in majoritatea subdomeniilor din cultura este subdezvoltat.

Pana in prezent, cultura a fost vazuta pe nedrept doar ca un consumator net de resurse. Aceasta abordare
strategica eronatd a diminuat rolul culturii Tn societate si nu a permis scoaterea in evidenta a potentialului
economic si rolului direct si indirect al acesteia Tn sporirea valorilor economice. De asemenea, aceasta
viziune nu a contribuit la elaborarea politicilor de promovare a sectorului privat si a creat conditii de
competitie neloiald pentru companiile private.

Obiectivele statului privind dezvoltarea culturii nu sunt suficient de orientate spre rezultat fiind axate de
regula pe efectuarea anumitor actiuni sau producerea unor rezultate, fara a fi clar legate cu rezultatele finale
de dezvoltare a domeniului. Cadrul institutional de administrare si reglementare a culturii are serioase goluri
n functionare, acestea fiind cauzate de disfunctionalitati dintre nivelul local si central, precum si institutiile
aceluiasi nivel. Finantarea institutiilor si organizatiilor publice de culturd este excesiv bazata pe finantarea
infrastructurii si articolelor de cheltuieli si nu pe producerea rezultatelor dorite.

Finantarea culturii la nivel local este in mare parte rezultatul modalitatii existente de formare a transferurilor
de la bugetul central bazat pe asigurarea cheltuielilor normative. Aceasta modalitate de formare a
transferurilor nu contribuie la sporirea veniturilor proprii ale APL si a eficientei utilizarii resurselor publice. Din
aceasta cauza, metoda mai devreme sau mai tarziu va fi inlocuitd cu una bazata pe venituri, un astfel de
proiect de lege se afla in prezent in Parlament. Totodata, modificarea regimului de transferuri comporta
anumite riscuri pentru sectorul de cultura, prin faptul ca o parte din APL vor considera ca cultura nu este o
prioritate pentru acestea si prin urmare vor diminua drastic cheltuielile pentru cultura. Pentru evitarea unor
astfel de riscuri, Ministerul Culturi trebuie sa vina cu programe suplimentare de stimulare a culturii Tn teritoriu,
prin sustinerea organizarii festivalurilor si concursurilor regionale si nationale, precum si pentru sprijinul
initiativelor locale, pregaétirii cadrelor si sporirii prestigiului Primarilor care acorda atentie sporita culturii.

Incepand cu anul 2009, Guvernul a constientizat necesitatea reformarii culturii. Astfel in perioada 2009-2012
au fost initiate in sir de documente de politici si acte legislative menite s& produca modificari profunde Tn
anumite sectoare ale culturii, precum si a domeniului in ansamblu. in acest sens, o noua lege privind cultura
este in Parlament, Strategia de dezvoltare a culturii se afla la ultima etapa de elaborare, si cateva acte
legislative sectoriale au fost aprobate.

Arte

Politicile privind institutiile teatral concertistice (ITC) aplicate pana in prezent nu au permis valorificarea
potentialului repertorial acumulat si nu au contribuit la dezvoltarea acestora, chiar daca alocatiile bugetare au
crescut. Pentru redresarea situatiei este necesara abrogarea Legii ,Cu privire la teatre, circuri si organizatji
concertistice” (2002) si a Legii cu privire la cinematografie (2004) si adoptarea unui mecanism de
administrare si finantare a artelor bazat pe principiul de maxima autonomie a ITC si cu acces la resursele
bugetare ale ITC indiferent de forma de proprietate. Exceptie de la acest principiu pot face doar un numar
extrem de limitat de ITC nationale (Teatrul de Opera si Balet, Teatrul National ,Mihai Eminescu”, Filarmonica
Nationala, Circul din Chiginau, Sala cu Orga). Sustinerea ITC trebuie organizata in baza de programe
multianuale.

Mentinerea in proprietatea statului a unor intreprinderi din domeniul artei cinematografice (S.A. ,Moldova-
Film”, S. A. ,Moldcinema, etc.) a demonstrat ca acestea au nu au fost capabile sa faca fata conditiilor de
piata si au fost gestionate ineficient, ba chiar in detrimentul interesului public. Mentinerea in continuare a
intreprinderilor, cel putin in forma actuala nu este justificata nici economic nici prin ratiuni de interes public.

86



Rolul personalitatii in dezvoltarea culturii este crucial, prin urmare omul de creatie ar trebui sa fie in centrul
politicilor culturale. In acest sens crearea unui mediu in care oamenii pot s&-si manifeste si sa-si realizeze
talentul este foarte important. Adoptarea legii cu privire la Statutul omului de creatie in baza principiilor
recomandate de catre UNESCO la intrunirea din Belgrad, 1980, ar crea baza legala necesara pentru
sustinerea initiativelor oamenilor de creatie si crearea unui mediu de promovare a valorilor culturale in
beneficiul intregii societati.

Una dintre problemele cu care se confrunta domeniul cultura este lipsa cadrelor pentru managementul
cultural. in acest sens Ministerul Culturii trebuie s& devina forta motrica in dezvoltarea formatului necesar
pentru rezolvarea acestei probleme. Acesta ar putea opta pentru formarea sau dezvoltarea unei instituiii deja
existente destinate pregatirii si perfectionarii capacitatilor manageriale ale conducatorilor institutiilor de
cultura si a functionarilor publici din cultura.

Pentru promovarea activitatilor si a valorilor culturale, Ministerul Culturii trebuie sa vina cu programe bine
tintite, care joaca rolul de catalizator si integrator in societate adresate persoanelor,colectivelor,
comunitatilor, autoritatilor publice si companiilor private. Activitatile de acest gen, de regula nu sunt
costisitoare, sunt bazate inclusiv pe motivatii nonmateriale, insa au un efect orizontal multiplu in societate si
promoveaza spiritul de competitivitate, coeziune comunitara si inter-generatii. Programele adresate
promovarii si sustinerii activitatilor culturale printre copii si a oamenilor invarsta fac parte din acestea, astfel
Ministerul Culturii impreuna cu alte Institutii centrale sa elaboreze si sa puna in aplicare programe ample in
acest sens.

Patrimoniul Cultural

Tn contrast cu normele si practicele europene privind patrimoniul cultural, in ultimii dou&zeci de ani
patrimoniul cultural al Republicii Moldova este supus unei agresiuni fara precedent si se afla in continua
degradare7l. n urma evaluarii cadrului legal, institutional si de politici in domeniul patrimoniului cultural s-a
constatat ca in acesti 20 de ani nu a fost asigurata o gestionare eficienta si transparenta a patrimoniului.

Printre cauzele principale ce genereaza disfunctii in domeniul patrimoniului cultural sunt: lipsa vointei politice
si a unor politici coerente ale statului; imperfectiunea cadrului legal; coruptia la toate nivelele de administrare
a patrimoniului cultural imobil; lipsa unui program de salvgardare a patrimoniului cultural; utilizarea ineficienta
a mijloacelor publice si proasta gestionare a patrimoniului de catre autoritatile publice centrale si locale;
cadrul institutional slab dezvoltat si pasivitatea institutiilor publice municipale si neguvernamentale in
salvgardarea patrimoniului national; lipsa cronica a resurselor financiare; lipsa dotarilor cu echipament si
tehnica necesara; lipsa specialistilor si a personalului calificat, etc.

Patrimoniul cultural material si imaterial al Republicii Moldova are un potential care la moment nu este
valorificat pe deplin, iar lipsa unui management eficient bazat pe indicatori de performanta pune in pericol
tezaurul patrimoniului cultural national. Daca actualul model de management si de finantare nu se va
modifica esential, exista riscul ca in viitorul apropiat starea patrimoniului sa se inrautiteasca irecuperabil. Tn
fond managementul actual al patrimoniului cultural din Republica Moldova are la bazd modelul centralizat
sovietic, care in conditiile economiei de piata si-a dovedit din plin ineficienta.

Dupa anul 2009 Ministerul Culturii a imbunatatit vizibil sistemul de identificare, protejare si utilizare a
patrimoniului culturii, Insa pentru pastrarea acestuia este nevoie de vointa politica, de continuarea reformelor
practice in sistemul cultural si administrarea eficienta a patrimoniului.

Pentru asigurarea unui management eficient al patrimoniului cultural national se recomanda adaptarea
cadrului legislativ la realitatile actuale, prin elaborarea unei noi legi referitoare la protejarea monumentelor
istorice in contextul experientei internationale in domeniu si respectarii obligatiilor asumate de Republica
Moldova in fata partenerilor europeni si UNESCO, care va inlocui actuala Lege privind ocrotirea

™ cavruc, Valeriu, Postica, Gheorghe, Salvgardarea Patrimoniului Cultural National al Rep. Moldova, Akademos, Nr 2
(17) 2010, p. 38,
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monumentelor din (1993). Totodata este necesara modificarea de urgenta a prevederilor Legii Autorizarii in
Constructii pentru a face imposibila eliberarea actelor permisive pentru interventii la monumente de catre
APL fara avizul obligatoriu prealabil al Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe Ianga Ministerul
Culturii.

Pe termen lung protejarea patrimoniului imobil ar putea fi asigurata prin modificarea si inasprirea pedepselor
prevazute de Codul Penal si Contraventional legate de incalcarea legislatiei privind patrimoniul cultural in
conformitate cu practica internationala in domeniu.

Este necesar de continuat procesul de identificare, protejare, propagare a patrimoniului prin elaborarea
actelor normative, a fiselor de inventariere, a pasapoartelor monumentelor, a cadrului normativ privind
cadastrul monumentelor istorice. Deoarece finantarea patrimoniului este precara si instabila, se recomanda
promovarea responsabilitatii corporative si a parteneriatelor public-private (PPP); scultiri fiscale in beneficiul
patrimoniului cultural; modificarea Legii Sponsorizarii si Filantropiei in scopul incurajarii investitiilor in
sectorul cultural.

In scopul administrarii eficiente a patrimoniului se recomanda elaborarea unui Program National de
Salvgardare a patrimoniului cultural al Republicii Moldova pentru a consolida capacitatile institutionale si de
politici pe termen lung. Pentru ca Ministerul Culturii, sa-si poata onora obligatiunile in domeniul protejarii
monumentelor in conformitate cu practica europeana in domeniu este nevoie de creat Institutul National al
Monumentelor Istorice. Pentru a beneficia de suportul societatii civile in procesul de elaborare de politici
culturale o solutie ar fi crearea in cadrul Consiliului National de Participare a unui grup de lucru pe domeniul
culturii, care va oferi Guvernului consultanta in domeniul politicilor culturale, asigurand astfel monitorizarea si
administrarea transparenta a domeniului culturii. Totodata este nevoie de evaluarea eficientei in baza unor
indicatori de performanta a tuturor directiilor, comisiilor, consiliilor si agentiilor din subordinea Ministerului
Culturii, pentru a optimiza si consolida capacitatile lor institutionale. in acest sens se recomand& modificarea
cadrului legal cu scopul de a consolida rolul Agentiei de Inspectare si Restaurare. Este important ca AIRM sa
fie abilitata cu dreptul legal de a Tnhainta prescripiii persoanelor fizice si juridice, care incalca legislatia in
domeniul protejarii monumentelor, inclusiv cu dreptul de a stopa santierele ilegale de interventie la
monumente.

Se recomanda cartografierea resurselor culturale la nivel national pentru a identifica, proteja, propaga, utiliza
si valorifica eficient patrimoniul cultural. In acelasi context se recomanda elaborarea de urgenta a Registrului
National Patrimoniului Arheologic, a Registrului National al Monumentelor de For Public, a Registrului
National al Patrimoniului Audiovizual etc, pentru a le oferi un cadru juridic de protectie la nivel de stat.

Biblioteci

Bibliotecile publice sunt la moment intr-o crizé de misiune. Numarul cititorilor reali (fizici) prezenti in biblioteci
este in continua descrestere. In schimb se atesta o crestere a numarului de vizite virtuale si a numarului de
vizitatori unici. Acest lucru a determinat bibliotecile sa Tsi regandeasca formatul de functionare si sa se
orienteze spre dezvoltarea serviciilor on-line.

Totodata in situatia creata se fac de vina si politicile bibliotecilor si autoritatilor publice privind crearea unei
oferte de carte corespunzatoare cererii. Rata medie de reinnoire a fondului pe tara in bibliotecile publice
constituie Tn mediu 57 de ani, ceea ce contravine atat normelor internationale, cat si cerintelor pietei
informationale actuale. De asemenea, edificiile care gazduiesc bibliotecile deseori nu intrunesc conditiile
necesare pentru o activitate normala.

Pentru imbunatatirea accesului la carte si ajustarea la cerere sunt necesare activitai ale autoritafilor locale
care ar imbunatati oferta de carte, {indnd cont de modificarile ce au loc in cerere. Este necesara o mai buna
colaborare dintre autoritatile publice centrale si cele locale, precum si masuri de fortificare a colaborarii
bibliotecilor prin Asociatia Bibliotecilor in vederea formarii politicilor de procurare de carte, schimbului
interbibliotecar, sporirea accesului la cartile electronice. Pentru sporirea accesului in spatiul rural cu localitati
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mici este necesar de implementat conceptul bibliotecilor mobile, si/ sau reorganizarea anumitor biblioteci,
care ar putea sa fie comasate cu bibliotecile scolare.

Totodata, obiectivele trasate de catre Minister in domeniul bibliotecilor sunt realizate. Se observa corelatia
dintre cele mai importante documente de politici si actiunile trasate. Pentru actiunile finant{ate de minister se
poate vorbi despre eficienta alocarii resurselor. Faptul ca institutiile nu sunt finantate in baza indicatorilor de
performanta, ci majoritatea cheltuielilor suportate {in de salarizare si intretinere, face ca acestea sa nu fie
interesate de dezvoltare, ci sa supravietuiasca.

Formele de sustinere a literaturii sunt realizate prin finantarea actiunilor Uniunii Scriitorilor i prin premierea
tinerilor scriitori. Pentru dezvoltarea literaturii este necesar ca Ministerul Culturii sa sustina scriitorii Tn primul
rand prin promovarea rezultatelor acestora, promovarea tinerilor talente si organizarea evenimentelor
literale. In aceste activitati Ministerul Culturii trebuie sa finanteze producerea rezultatelor excluzand finantari
institutionale de lunga durata adresate asociatjilor sau uniunilor profesionale. De asemenea, este indicata
elaborarea unui program de promovare a lecturii $i a scriitorilor nationali.

Casele de cultura

Casele de cultura, un patrimoniu valoros mostenit din perioada sovietica in mare masura s-a degradat, mai
mult ca atat exista riscul ca chiar si acolo unde aceste edificii au fost reparate acestea sa nu poata fi
intretinute si sa se deterioreze Tn continuare. Mentinerea artificiala a Caselor de Cultura ca institutii pure de
culturd in o buna parte din localitatile rurale este o pierdere nejustificatd de resurse. Principala problema a
acestor edificii este dificultatea ajustarii ofertei de infrastructura la o reala si efectiva cerere. Trecerea in
proprietatea APL a acestora nu a rezolvat aceasta problema. Lipsa de interes a autoritatilor locale privind
gasirea unor forme adecvate de utilizare a acestor edificii fiind determinata de incapacitatea financiara si
manageriala a acestora, precum si de modalitatile de alocare a transferurilor de la bugetul de stat.

n acest sens Ministerul Culturii trebuie s& formuleze si implementeze programe, politici si masuri care sa
vina Tn ajutorul autoritatilor locale privind utilizarea acestor spatii astfel incat acolo unde este posibil acestea
sa nu fie pierdute pentru activitatile de cultura din localitate. Directiile de baza a Ministerului trebuie sa fie
orientate in implementarea proiectelor culturale in spatiul rural, asigurarea unei mai bune colaboréri intre
Ministerul Educatiei, Ministerul tineretului si Sportului, Administratiilor Raionale si altor institutii pentru
crearea unei platforme Tn care acolo unde este autoritatile locale sa poata oferi spatiu in casele de cultura
altor activitati compatibile cu activitatile culturale.

Pentru eficientizarea utilizarii Caselor de Cultura este necesar ca acestea sa fie reorganizate in intreprinderi
autonome sau departamente autonome in cadrul administratilor publice pentru oferirea de spatii inclusiv
pentru activitati non-culturale, insa compatibile cu cele culturale si cu posibilitatea de utilizare a resurselor
obtinute din utilizarea edificiului pentru intretinerea si dezvoltarea acestuia. De asemenea, trebuie schimbat
statutul Managerului Casei de Cultura, care trebuie sa devina persoana care este responsabila pentru
oferirea conditiilor pentru activitatile culturale cerute in localitatea data si pentru utilizarea cat mai
avantajoasa a edificiului.

Edituri

Este necesara evaluarea eficientei si eficacitétii Revistei Moldova. In cazul in care nu realizeaza impactul
scontat, este necesara inchiderea intreprinderii poligrafice si sistarea publicatiei sau editarea acesteia la una
dintre cele doua intreprinderi de stat din subordinea Ministerul Culturii.

Analiza demonstreaza necesitatea realizarii unui studiu de piata privind cartea electronica si reorientarea
editurilor din tara spre acest tip de publicatii.

invatamantul artistic

Sistemul de educatje artistica formala necesita o revizuire a standardelor de calitate si o reorganizare in
consecinta. Nu exista un studiu al pietei fortei de munca, care ar permite elaborarea noilor trasee
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educationale. Institutiile colaboreaza putin cu partenerii din domeniul industriilor culturale, pentru a asigura
calitatea actului educational si a creste compatibilitatea cerintelor angajatorului cu calificarile oferite. De
asemenea, scolile de educatie artisticd nonformale nu intotdeauna se regasesc in politicile educationale. in
acest context ar fi indicata elaborarea, in comun cu Ministerul Educatiei a unui program curricular nou pentru
orele de arta existente in scoli si licee.

Este necesara revizuirea sistemului de finantare in institutiile de Tnvatamant preuniversitar, care sunt in
subordinea APL. Noul regulament de finantare in baza de cost standard elev’® elaborat si implementat de
Ministerul Educatiei nu este la moment aplicat liceelor de profil republican. Noul Cod al Educatiei aflat Tn
Parlament stipuleaza ca atat liceele, cat si colegiile vor fi finantate in baza acestei formule. In aceast& ordine
de idei, este important ca, la calcularea costului per elev/student sa fie luat in consideratie coeficientul de
echivalare, utilizat de statele europene.

Este necesara o reforma a structurii invatamantului artistic din Republica Moldova si acordarea acestuia la
practicile europene. Tn aceeasi ordine de idei, conform Strategiilor Ministerului Educatiei, colegiile
subordonate Ministerului Culturii trebuie sa fie reorganizate in licee de profil. Pentru ca acestea exista deja in
Moldova si sunt concentrate n Chisinau, este necesara optimizarea liceelor. Pe motiv ca colegiile de
specialitate artisticad au demonstrat o calitate inalta a studiilor, este necesara revizuirea conceptiei IS in
domeniu. In acest sens, Conservatorul trebuie sa redevina institutie separaté, cu statut special, finantatd
integral din bugetul de stat (motivele au fost explicate mai sus), Academia de Teatru si Film ar putea exista
separat si ar putea atrage mijloace speciale prin dezvoltarea unor specialitati noi sau cursuri de scurta durata
pentru neprofesionisti (montaj video, fotografie, etc), iar Universitatea de Arte Frumoase ar fi responsabila de
domeniul de formare profesionala Arte Vizuale si Design.

Performanta in domeniul culturii in mare parte depinde de schimburile culturale si existenta unui mediu
competitional cat mai larg, inclusiv si in invatamantul artistic. In aceastéa privints, Academia de Muzica,
Teatru si Arte Plastice sau institutiile nou formate cu participarea Ministerului Culturii ar trebui sa dezvolte
parteneriate cu mediul de afaceri, cu institutiile similare europene, pentru stimularea mobilitatii artistilor.

Se recomanda dezvoltarea parteneriatelor cu scolile din localitati, pentru asigurarea educatiei civice active si
cresterea ponderii culturii in educarea axiologica a cetatenilor.

"2 HG nr. 728 din 02.10.2012 cu privire la finantarea in baza de cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de
ajustare In modul stabilit de Guvern pentru institufiile de Tnvatamint primar si secundar general, finantate din bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale
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Anexe

Anexa 1 Lista institutiilor teatrale subordonate Ministerului Culturii

Institutii teatrale:

Teatrul National de Opera si Balet , Maria Biesu”;
Teatrul "Luceafarul";

Teatrul "Licurici;

Teatrul Dramatic Rus A..P.Cehov";

Teatrul National "Mihai Eminescu";

Teatrul "Eugene lonescu’;

Teatrul National ,V. Alecsandri”;

Centrul de Cultura si Arta "Ginta Latina";

Teatrul "Alexei Mateevici";

Teatrul "B.P.Hasdau";

Teatrul studio "Na Ulite Roz";

Teatrul Epic de Etnografie si folclor "lon Creanga".

Institutii concertistice:

Filarmonica Nationala ,S. Lunchevici” cu colectivele artistice:
Orchestra Simfonica;

Capela Corala ,Doina”;

Orchestra de Muzica Populara ,Folclor”;

Sala cu Orga;

Organizatia Concertistica si de impresariat (O. C. |.) "Moldova-Concert" cu colectivele artistice:
Ansamblul de cantece si dansuri populare ,Fluieras”;
Orchestra de muzica populara ,Lautarii’;

Orchestra de muzica populara ,Mugurel”;

Formatja de estrada ,Noroc”;

Ansamblul de dansuri ,Cadinja” din Comrat;

Ansamblul de dansuri ,Radoliubie” din Taraclia;

Ansamblul Academic de dans popular ,Joc".

Anexa 2.Dinamica alocatiilor de la bugetul de stat, si indicatorii de rezultat al
institutiilor teatrale.

Denumirile ITC Alocatiile de la Nr. de premiere Nr. de spectacole
buget, min lei :

1 Teatrul National de Oper3 si 1518 16,99 |0 1 2 67 137
Balet

2 Teatrul "Luceafarul" 2,93 3,55 4 3 3 179 208

3 Teatrul "Licurici 2,93 3,70 7 3 5 499 709

4 Teatrul Dramatic Rus A. P. 3,00 3,40 7 5 4 195 213
Cehov"

5 Teatrul National ,,Mihai 4,93 6,40 2 3 5 145 176
Eminescu"

6 Teatrul ,,Eugene lonesco" 3,00 3,60 3 1 1 71 59
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7 Teatrul National ,V. 3,71 4,30 4 6 6 144 196
Alecsandri”

8 Centrul de Cultura si Arta 2,39 3,00 2 1 1 135 189
,Ginta Latinad"
9 Teatrul , Alexei Mateevici" 1,10 2,00 4 3 3 117 140
10 Teat.,B. P. Hasdeu" Cahul 1,10 1,00 4 3 4 112 205
11 | Teatrul studio ,Na Ulite Roz" | 0,58 0,90 2 5 4 114 | M0
12 | Teatrul Epic de Etnografie si 0,41 0,52 0 0 0 20 25
folclor ,,lon Creanga"
Total: 41,26 49,36 39 33 57 1798 2427 2552

e *Informatia nu este disponibila, decat total

Anexa 3 Acoperirea cheltuielilor din venituri proprii si din alocatji de la buget in
institutiile teatrale in anul 2011.

Ponderea acoperirii cheltuielilor, % Alocatii de la
. buget, min lei

Denumirea institutiei

Din venituri Din alocatii de la

proprii buget S
Teatrul National de Opera si Balet 24,8 70,9 16,99
Teatrul , Luceafarul" 43,4 65,1 3,55
Teatrul , Licurici" 34,4 64,2 3,70
Teatrul Dramatic Rus ,A. P. Cehov" 47,3 57,7 3,40
Teatrul National ,,Mihai Eminescu" 24,5 73,0 6,40
Teatrul ,,Eugene lonescu" 34,0 131,5 3,60
Teatrul National V.Alecsandri 15,0 72,7 4,30
Centrul de Cultura si Artd , Ginta Latind" 48,4 51,2 3,00
Teatrul , Alexei Mateevici" 21,9 99,8 2,00
Teatrul ,,B. P. Hasdeu", Cahul 21,5 78,4 1,00
Teatrul Epic de Etnografie si folclor ,,lon 4,1 97,8 0,90
Creanga"
Teatrul studio ,Na ulite Roz" 48,0 50,6 0,52
Total 27,5 74,8 49,36

Anexa 4.Dependenta veniturilor proprii ale IT de numarul de spectatori si costul
biletelor.

Nr. | Denumirile ITC Numadarul de Veniturile Costul mediu al
d/o spectatori, mii proprii, min lei unui bilet, lei

2009 2010 2009 2010 2009 2010




1 Teatrul National de Operasi = 20,0 16,7 1,08 1,67 54,4 76,2
Balet

2 Teatrul , Luceafarul" 28,1 35,3 0,41 0,53 14,57 15,0

3 Teatrul , Licurici 78,3 63,9 0,42 0,50

4 Teatrul Dramatic Rus A. P. 46,9 46,9 1,79 1,81 38,0 38,5
Cehov"

5 Teatrul National ,,Mihai 16,9 18,8 0,30 0,38 17,8 20,3
Eminescu"

6 Teatrul ,,Eugene lonesco" 10,4 6,9 0,36 0,39 40,3 55,9

7 Teatrul National ,V. 21,0 16,7 0,29 0,36 13,3 21,1
Alecsandri”

8 Centrul de Cultura si Arta 28,0 32,6 0,42 0,65 16,1 19,8
,Ginta Latinad"

9 Teatrul , Alexei Mateevici" 3,0 2,8 0,04 0,04 40,3 13,6

10 | Teatrul,B. P. Hasdeu" Cahul | 89,0 22,0 0,09 0,21 1,0 9,5

11 Teatrul studio ",Na Ulite 5,6 14,0 0,31 0,72 56,0 50,8
Roz"

12 Teatrul Epic de Etnografiesi = 2,0 4,6 0,08 0,34 4,1 7,4
folclor ,lon Creanga"

Anexa 5 Cadrul Legal privind Patrimoniul Cultural

Actualul cadru legal privind patrimoniul cultural si istoric al R. Moldova are la baza:

Legea privind ocrotirea monumentelor (1993);

Legea muzeelor nr. 1596-XV din (2002);

Legea privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale ,,Orheiul Vechi” (2008);
Legea protejérii patrimoniului arheologic (2010);

Legea monumentelor de ,for public” (2011);

Legea protejarii patrimoniului cultural mobil (2011);

Legea privind protejarea patrimoniului cultural imaterial (2012).

Unele aspecte privind patrimoniul cultural sunt mentionate in alte legi, precum:

Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova (1992);

Legea Culturii a Republicii Moldova (1999);

Legea cu privire la activitatea arhitecturald (2000);

Legea cu privire la modul de introducere gi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova
de catre persoane fizice (2002).

Cele mai importante acte normative care reglementeaza relatiile din domeniul protejarii patrimoniului cultural
si natural sunt:

Legea privind protectia mediului inconjurator;

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurétor;
Legea cu privire la resursele naturale;

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane gi rurale.

Protejarea patrimoniului cultural si natural interactioneaza cu codurile nationale: Codul Civil, Codul Penal,
Codul Vamal, Codul Contraventional, Codul Fiscal, Codul Funciar, Codul Subsolului, Codul Apelor, Codul
Silvic, etc.
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Republica Moldova a semnat 11 tratate internationale prin care cadrul legislatiei nationale se sincronizeaza la
cel international. Dintre acestea 9 sunt conventii in domeniul protejarii patrimoniului cultural cum ar fi:

Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat ( 2000);

Conventia privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural (2000);.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia patrimoniului arhitectural(2001);

Conventia UNESCO pentru protejarea patrimoniului cultural si natural mondial (2002);

Conventia pentru conservarea patrimoniului arhitectural al Europei (2002);

Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arheologic (2002);

Conventia peisajului European (2004);

Conventia privind salvgardarea patrimoniului cultural (2006);

Conventia privind protectia si promovarea diversitatii de expresii culturale (2006);

Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor
ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor culturale (2007);

e Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea sociald a patrimoniului cultural pentru
societate (2008).

Regulamente:

o Regulamentul privind Certificatul de Urbanism si autorizarea construirii sau desfiin{arii constructiilor

si amenajarilor, (1997);

Regulamentul general de urbanism (1998);

Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite (2001);

Regulamentul de activitate a Serviciului de Arheologie Preventiva (2007);

Regulamentul Agentiei de Inspectare si Restaurare a Monumentelor (2010);

Regulamentul privind consultarea populatiei in procesul elaboréarii si aprobarii documentatiei de

amenajare a teritoriului i de urbanism;

e Regulamentul-cadru privind activitatea organelor locale de arhitectura si urbanism (2000);

e Regulamentul privind certificatul de planificare urbana si autorizatia de constructie sau demolare a
constructiilor si amenajarilor;

e Regulamentul Comisiei nationale pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial (2012).

Anexa 6 Alocatiji destinate finantarii investitiilor capitale — Patrimoniul Cultural

Beneficiar Suma, mii lei
2012
Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din str.31 August 1989 nr.115, 3277,2

mun. Chisindu

Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din bd. Stefan cel Mare 115, mun. 2 000,0
Chisindu

Restaurarea edificiului Salii cu Orga, bd. Stefan cel Mare 81, mun. Chisinau 2 500,0

Restaurarea blocului administrativ al Muzeului National de Etnografie si Istorie 750,0
Naturala, str. M. Kogalniceanu nr.83, mun. Chisinau

Filiala Muzeului National de Arheologie si Istorie "Conacul familiei Lazo" din s. Piatra, = 2 801,0
raionul Orhei

2011

Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din str. 31 August 1989 nr.115, 1250,0
mun. Chisindu

Reconstructia edificiului Teatrului "Eugene lonesco", bd. Grigore Vieru nr.11, mun. 737,0
Chisinau

Restaurarea si reconstructia edificiului Agentiei de Inspectare si Restaurare a 750,0
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Monumentelor din str. A. Sciusev nr.103 D, mun. Chisinau

Restaurarea si reconstructia edificiului Agentiei de Inspectare si Restaurare a 331,0
monumentelor din str. A. Sciusev nr.103 D, mun. Chisindu

2010

Restaurarea blocului de studii nr.1 al Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice, 1000,0
str. Alexe Mateevici nr.111, mun. Chisindu

Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte de pe str.31 August 1989 nr.115, 2000,0
mun. Chiginau

Reconstructia edificiului Teatrului "Eugene lonesco" de pe bd. Renasterii nr.15, mun. | 1000,0
Chisinau

2008

Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din str.31 August 1989 nr.115, 2000,0
mun. Chisinau

Restaurarea edificiului Muzeului National de Arte din bd. Stefan cel Mare nr.115, 2000,0
mun. Chisindu

Restaurarea edificiului Salii cu Orga, bd. Stefan cel Mare nr.81, mun. Chisindu 3000,0

Anexa 7: Studii de Caz Patrimoniul Cultural Imobil

Casa urbana a familiei Teodosiu si Vila familiei Tumarchin str. Stefan cel Mare, 160 A,B (colf str.
Sfatul Tarii)

La 11 august 2005 Conacul Teodosiu (ridicat la 1836 de catre arhitectul Alexandru Bernadazzi) monument
introdus in Registrul Monumentelor ocrotite de stat a fost demolat la comanda guvernarii comuniste.
Dispozitia de demolare a fost semnata de catre Ministrul Culturii si Turismului DI Artur Cozma. Cladirea
conacului era situata chiar peste drum de sediul Presedintiei, a disparut peste noapte, molozul fiind evacuat
si locul nivelat de buldozere. La o saptamana dupa demolare, Guvernul a adoptat o decizie de excludere a
Conacului din Registrul monumentelor Republicii Moldova ceea ce este o grava incalcare a normelor
juridice, deoarece orice scoatere din Registrul monumentelor ocrotite de stat se face doar prin avizul

Parlamentului”. Pina in ziua de astazi nici un demnitar de stat nu a purtat raspundere penala pentru
demolarea monumentului.

Complexul de cladiri a fostei scoli de pomicultura si viticultura din Chiginau (sec. XIX) din str.
Sarmizegetuza 48/12 inscrisa in Registrul Monumentelor ocrotite de stat cu nr 238", A fost demolata la
data de 3 noiembrie 2011. In februarie 2011 Priméria a eliberat un certificat de urbanism prin care se
permitea proiectarea din contul demolarii imobilului protejat de categorie nationala o cladire noua cu multe
etaje. La data de 04.04.2011 la solicitarea Consiliului Municipal Chisindu Ministerul Culturii a eliberat fara
avizarea Consiliului National al Monumentelor si fara consultarea Directiei Patrimoniu si Arte Vizuale un
certificat prin care se mentioneaza ca cladirea din str. Sarmizegetuza 48/12 nu este monument de categorie
nationala cu statut protejat de stat deoarece in registru este mentionat un complex de cladiri aflat pe str.
Sarmizegetuza 48. Certificatul este semnat de ministrul culturii DI Boris Focsa. In luna mai a fost stopat
inceputul demolarii acestui imobil, Tnsa prin judecata, Primaria Chisinau a fost obligata sa elibereze
companiei FPC ,Exfactor-grup” SRL proprietare a monumentului o autorizatie de demolare a imobilului
protejat de stat, desi unica institutie competenta in emiterea unor decizii legate de monumente cu acest
statut este Parlamentul RM, care a instituit regimul lor de protectie. Astfel avem o situatie stranie in care
vedem cum institutiile care sunt obligate sa protejeze patrimoniul cultural dimpotriva contribuie la demolarea
3 Art.55. — (1) al Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XIl din 22.06.1993 ,,Responsabil, in caz de nimicire,
pierdere, vinzare fara avizare, taraganare a lucrarilor de salvare, protejare, conservare si restaurare a monumentelor,
este Ministerul Culturii, precum si detinatorii”.

" Not informativa pentru Sedinta de Guvern privind obiectivele de arhitectura si arheologice, AIRM, 06. 06. 2011
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lor prin documente si certificate emise, inclusiv cu suportul autoritatilor judecatoresti. Pana la moment pe
acest caz nimeni nu a fost tras la raspundere.

Bucuresti 62 (Conacul Rascanu-Derojinschi)

Unul dintre cazurile supuse auditului”® a fost monumentul de arhitectura cu statut protejat de stat din str
Bucuresti 62 (Conacul Rascanu-Derojinschi), construit de celebrul arhitect Alexandru Bernardazzi, care ne
prezinta o metoda de instrainare a proprietatii publice.

Urmare a incheierii contractului de locatiune intre MC si S.C. ,Maxelegant” S.R.L., la 26.12.2008, ultimei i-au
fost transmise bunurile imobile amplasate pe str. Bucuresti 62, inclusiv dreptul de superficie asupra terenului
aferent acestora, cu conditia restaurarii edificiului blocului principal, care reprezintd monument de arhitectura
de Tnsemnatate nationald, introdus Tn Registrul monumentelor de istorie si cultura din mun. Chisindau,
construit Tn jum.ll a sec. XIX. Cu toate ca ambele parti s-au obligat sa respecte angajamentele asumate, in
realitate, peste 5 luni de la data semnarii contractului, viceministrul culturii intervine cu solicitarea adresata
APP de a permite privatizarea incaperilor nelocuibile transmise in locatiune, cu conditia optimizarii
proiectului de restaurare si reconstructie a monumentului de arhitectura si mentinerii conditiei obligatorii
prevazute in contractul de locatiune.

Desi, conform art.17 alin.(4) din Legea culturii nr.413-XIV din 27.05.1999, privatizarea obiectelor si
obiectivelor care alcatuiesc patrimoniul cultural national este interzisa, insasi MC a initiat procedura de
privatizare, prin solicitarea sa adresata APP, urmare careia, la 25.06.2009, Comisia de privatizare respectiva
a decis transmiterea dreptului de proprietate asupra incaperilor nelocuibile date in locatiune firmei S.C.
“‘Maxelegant” S.R.L., contra sumei de 3,3 mil.lei. Totodata, se mentioneaza ca MC nici nu a facturat locatarul
pentru perioada de locatiune si nu a reflectat date privind executarea contractului vizat nici in evidenta
contabila, astfel, conform calculelor echipei de audit, la momentul semnarii contractului de vanzare-
cumparare, restanta locatarului constituind suma de 640,4 mii lei.

APP, in contractul de vanzare-cumparare, a stipulat obligatiunea cumparatorului de a restaura monumentul
cultural in termen de 3 ani de la data primirii-predarii acestuia, iar monitorizarea procesului de restabilire si
respectare a aspectului arhitectural al imobilului a fost delegata MC.

Peste 4 luni de la tranzactia de cumparare, noul proprietar instraineaza bunurile privatizate, prin
introducerea valorii acestora in capitalul social al companiei straine 1.C.S. ,Universal Proiect” S.R.L.. Ultima,
avand acceptul MC privind gajarea bunurilor privatizate, la 24.11.2009, a contractat de la o0 banca comerciala
un credit in suma de 320,0 mii euro, grevind cu ipotecad nu numai imobilul privatizat, dar si terenul aferent
pentru constructie, care nu-i apartine.

in pofida faptului ca MC, prin intermediul Procuraturii Generale, a inaintat in instanta de judecat& actiunea
privind anularea procesului-verbal al sedintei Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in
locatiune, precum si declararea nulittii contractului de vanzare-cumpadrare, incheiat intre APP si 1.C.S.
.Maxelegant” S.R.L., tranzactia de cumparare n-a fost anulata de catre instantele de judecata (decizia
irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 03.06.2010).

Se mentioneaza c4, la 02.09.2010, MC a incheiat cu noul proprietar — .C.S. ,Universal Proiect” S.R.L. un
contract privind constituirea dreptului de superficie asupra terenului aferent constructiei pe un termen de 99
de ani, totodata acesta fiind obligat sa indeplineasca conditiile prevazute Tn contractul de vanzare-
cumparare, incheiat intre 1.C.S. ,Maxelegant” S.R.L. si APP (care prevedea reconstructia monumentului in
termen de 3 ani). S-a constatat ca contractul de superficie n-a prevazut elaborarea unui program

7> Raportul auditului performantei ,,Exista oportunitati de imbunatatire a mecanismului de gestionare a patrimoniului
dat/luat in locatiune de catre autoritatile publice si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public si de
sporire a eficientei administrarii acestuia”, Curtea de Conturi, 06.07.2012
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investitional real de asigurare a executarii angajamentelor asumate, fiind stipulata doar conditia rezilierii
contractului de superficie in cazul neindeplinirii de catre superficiar a conditiilor mentionate.

Misiunea de audit, urmare examinarii la fata locului, a constatat ca reconstructia monumentului, care urma a
fi realizata in termen de 3 ani, nici n-a fost initiata.

Totodata, verificarile documentelor prezentate de catre APP au relevat ca MC, la 13.10.2010, printr-un
demers adresat 1.C.S. ,Universal Proiect” S.R.L. si APP, isi exprima acordul privind prelungirea termenului de
executare a lucrarilor de restaurare si reconstructie a monumentului respectiv pana la 5 ani, invocind drept
motiv depasirea termenelor stabilite in contract, in vederea executarii lucrarilor aferente inregistrarii dreptului
de gestiune economica al MC asupra terenului din str. Bucuresti 62, din cauzele neimputabile agentului
economic.

Complexului muzeal ,,Conacul Balioz” din s. Ivancea’®.

Un alt caz este cel al Complexului muzeal ,Conacul Balioz” din s. Ivancea. Intru revitalizarea si includerea in
circuitul turistic national si international a Complexului muzeal ,Conacul Balioz” din s. Ivancea, r-nul Orhei, la
17.10.2006, au fost incheiate, intre MNEIN si S.R.L. ,Casa Vinului”, 2 contracte — de dare in locatiune si de
colaborare intre parti. Potrivit contractului de locatiune, ultimei i-au fost transmise in chirie 5 cladiri, care fac
parte din Complexul muzeal ,Conacul Balioz”, cu costul chiriei anuale in suma de 54,9 mii lei, pe un termen
de 25 de ani, cu conditia restaurarii si reconstructiei complexului pana la 31.12.2007. Ulterior, din momentul
restaurarii obiectelor inchiriate si numai in baza raportului avizat de catre MC privind confirmarea lucrarilor
indeplinite, locatarul urma sa dezvolte activitati turistice si muzeale, care sa includa producerea articolelor
mestesugaresti, organizarea si desfasurarea actiunilor de menire cultural-folclorice.

Cel de-al doilea contract — de colaborare, care este interdependent de contractul de locatiune mentionat, a
prevazut gestiunea in comun a terenului si a altor 7 bunuri imobile din Complexul muzeal ,Conacul Balioz”, in
scopul crearii si asigurarii functionarii Complexului turistic in ansamblu, cu restaurarea si reconstructia tuturor
monumentelor complexului in termen de pana la 31.12.2008.

Probele de audit acumulate la acest compartiment denota ca, desi partile contractante s-au obligat sa
demareze lucrarile de restaurare numai dupa intrunirea integrald a conditiilor de elaborare, coordonare si
aprobare a Conceptiei proiectului, a proiectului de restaurare a obiectivelor Complexului si a programului
investitional, totusi restaurarea si restabilirea aspectului initial al edificiilor conacului s-au initiat doar in baza
Conceptiei proiectului de restaurare.

Potrivit explicatiilor conducerii MNEIN, demararea partiala a lucrarilor a fost permisa in baza unor indicatii
verbale ale ex-ministrului culturii. Astfel, in perioada anilor 2006-2008, lucrarile de restaurare si constructie a
Complexului au fost efectuate fara a dispune de documentele de proiect, insotite de calcule de deviz
aprobate si expertizate in modul stabilit, care ar fi permis aprecierea investitiilor reale in lucrarile respective,
precum si volumul necesar pentru a realiza toate lucrarile preconizate.

De asemenea, examinarea proceselor-verbale ale sedintei Comisiei de lucru privind mersul lucrarilor de
proiectare, restaurare si reconstructie a Complexului, creata in cadrul MNEIN, releva ca lucrarile de
restaurare pana in anul 2008 au fost efectuate in lipsa autorizatiei de constructie si stirbesc, Tn mare masura,
din autenticitatea monumentului si nu corespund tehnologiilor de restaurare. Se exemplifica ca peretii au fost
placati cu rigips, iar unele elemente decorative — deteriorate nejustificat, parametrii cladirii — schimbati ,
peretii exteriori — tencuiti cu ciment etc. Totodata, pe parcursul tergiversarii si intreruperii lucrarilor pe o
durata de 3 ani, din cauza executarii necalitative a acestora, au iesit la iveald mai multe neajunsuri, inclusiv
degradarri.
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Cu toate ca S.R.L. ,Casa Vinului” a fost avertizatd permanent, prin demersurile inaintate de catre
conducerea MNEIN si a MC, totusi aceasta a ignorat legislatia in domeniul protejarii monumentelor , precum
si tehnologiile de restaurare in procesul de executie a lucrarilor.

De asemenea, n-au fost respectate obligatiunile contractuale privind achitarea platii pentru locatiune. Astfel,
la situatia din 01.01.2012, urmare neachitarii platii pentru locatiune pentru o perioada de circa 2 ani, a fost
inregistrata creanta locatarului in suma totala de 125,9 mii lei.

Se releva c3, la 25.01.2012, MNEIN a inaintat o cerere de chemare in judecata privind rezilierea contractelor
de locatiune si de colaborare ,incheiate in anul 2006 cu S.R.L. ,Casa Vinului”, precum si evacuarea fortata a
acesteia din incaperile si de pe teritoriul Complexului muzeal ,Conacul Balioz”, aceasta aflandu-se la etapa
de examinare.

Eminescu 52 (Cladirea reprezinta monument de arhitectura de insemnatate nationala (Conacul urban
al lui A.D. Inglezi)77.

Neexecutarea obligatiunilor contractuale a fost constatata de catre echipa de audit si la 1.S. Teatrul
Republican ,Luceafarul’. Astfel, conform contractelor incheiate in anul 2010, ultima a transmis in locatiune
bunurile imobile din str. M. Eminescu 52 , pe o perioada de 25 de ani si de 15 ani, catre ,Somex-Consulting”
S.R.L. (214,6 m?) si, respectiv, ,Safe-Com” S.R.L. (192,3 m? ). In alt caz in baza contractului de uzufruct
din 07.10.2010, Teatrul Republican ,Luceafarul” a transmis agentului economic ,Alicecom” S.R.L. dreptul de
folosinta si posesie a proprietatii imobiliare din str. M. Eminescu 52, pe un termen de 29 de ani, cu conditia
reconstructiei, restaurarii si renovarii proprietatii imobiliare. La randul sau, uzufructuarul s-a angajat sa
investeasca in lucrarile mentionate minimum 5,0 mil.lei, cu prezentarea spre coordonare a programului
investitional in decurs de 12 luni de la momentul inregistrarii prezentului contract la OCT Chisinau. Pana la
ora actuala nici una din cladirile care au fost subiectul acestor contracte nu a fost reparata, restaurata si
repusa in valoare.

Tn rezultatul auditului s-a constat c& cerintele contractuale prestabilite nu au fost respectate din cauza
estimarilor nechibzuite la determinarea conditiilor contractuale pentru uzufruct, ultimului nefiindu-i stabilite
responsabilitati pentru nerealizarea angajamentelor asumate, precum si termenele concrete de realizare a
tuturor obiectivelor propuse, iar in rezultat patrimoniul cultural istoric degradeaza. in evidenta contabilé la 1.S.
Teatrul Republican ,Luceafarul”, conform situatiei din 01.01.2011, nu sunt inregistrate terenurile cu suprafata
de 0,5 ha, iar unele constructii sunt reflectate la preturi simbolice. Spre exemplu, cladirea teatrului din str.
Veronica Micle 7 este inregistrata in evidenta analitica cu valoarea de 802,4 mii lei, iar la organele
cadastrale — cu valoarea de 6,5 mil.lei.

La data 01.01.2008, valoarea initiala a bunurilor imobile (cladiri) constituia 12,3 mil.lei, care, la situatia din
01.01.2011, practic a ramas neschimbata — 12,2 mil.lei, insa conform evaluarii organelor cadastrale,
valoarea acestora, cu exceptia a doua terenuri care nu au fost evaluate, constituie 39,3 mil.lei.

Nota: Tn rezultatul auditului efectuat ,1.S. Teatrul Republican "Luceafarul”, in raportul financiar pe anul 2011,
a consemnat inregistrari partiale in suma de 6,5 mil.lei la capitolul terenuri.

Muzeul Satului (Muzeul Arhitecturii Populare)78

Terenul destinat edificarii complexului ,Muzeul Satului”, pe parcurs, s-a transformat intr-o zona de odihna
neautorizata. Conform Decretului Presedintelui RM nr.251 din 24.07.1995 si Hotararii Guvernului nr.16 din
16.01.1992, MNEIN i-a fost repartizat teritoriul dintre bulevardul Dacia si Institutul National de Ecologie, cu
suprafata totalad de 175,3 ha, in scopul conservarii si antrenarii monumentelor de cultura nationala, prin
edificarea ,Muzeului Satului”. In anul 2002, in baza protocolului de intentii, MC, in comun cu MNEIN, a

8 Ibidem
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incheiat un contract de colaborare si activitate in comun, pe o perioada de 12 ani, cu Asociatia de Golf din
Republica Moldova, pentru executarea lucrarilor de edificare a Golf-Clubului si amenajarea terenului pentru
golf, pe o suprafata de 17-20 ha, activitati care nu erau prevazute in conceptul de arhitectura pentru
complexul ,Muzeul Satului”’. In cele din urma, Asociatia de Golf, desi s-a obligat sa realizeze obiectivele
contractuale pana in luna mai a anului 2004, in realitate, acest contract s-a finalizat la nivel de concept,
investitorul elaborand doar schita de proiect pentru amplasarea Golf — Clubului. Aceasta situatie a fost
determinata de litigiile aparute, Tn anii 2003-2004, intre MNEIN si Gradina Botanica, ultima sustindnd ca
initial terenul vizat se afla in gestiunea sa. De asemenea, nerespectand angajamentele asumate, Asociatia
de Golf nu a achitat nici platile aferente utilizarii terenului, care au fost negociate in suma de 3350
dol.SUA/anual pentru fiecare hectar, drept rezultat MNEIN ratand venituri pasibile incasarii din arenda, in
anii 2002-2008, in suma totala de 398,7 mii dol. SUA.

Cu toate ca Asociatia de Golf s-a obligat sa asigure din fondurile proprii, in proportie de 50,0%, paza
militarizata a teritoriului complexului ,Muzeul Satului” pentru toata perioada de actiune a contractului, in
realitate, cheltuielile de paza in suma de 722,4 mii lei, pentru 7 ani, au fost suportate integral de catre
MNEIN. intre timp, din lipsa mijloacelor financiare si a potentialilor investitori pentru implementarea
conceptului proiectului privind crearea complexului “Muzeul Satului”, terenul destinat impulsionarii dezvoltarii
industriei turismului, prevazut initial ca un parc etnografic, s-a transformat intr-o zona de odihna
neautorizata, fiind prestate servicii cu plata populatiei. MNEIN a Thaintat mai multe adresari atat conducerii
tarii, cat si MC, Tn vederea solutionarii problemelor aparute in activitatea acestei zone de odihna
neautorizate, intru evitarea degradarii si poluarii mediului ambiant, precum si in scopul demararii lucrarilor de
edificare a ,Muzeului Satului’. Tn rezultat, prin Dispozitia prim-ministrului nr.1114-304 din 12.02.2007, a fost
creat un grup de lucru, care urma sa prezinte, in termen de o luna, Guvernului varianta reactualizata a
conceptului de edificare a ,Muzeului Satului”. Cu toate acestea, lucrarile respective nu au fost initiate.

In scopul selectarii unui agent economic care ar fi disponibil sa investeasca in amenajarea zonei de odihna
pe teritoriul ,Muzeului Satului”, la 03.04.2009, MNEIN a publicat in Monitorul Oficial un comunicat informativ.
Urmare desfasurarii concursului, grupul de lucru a desemnat drept castigatoare oferta prezentata de catre
Fundatia ,Viitorul Moldovei”. Tn rezultatul negocierilor, la 27.05.2009, a fost intocmit proiectul contractului
investitional si de colaborare cu castigatorul concursului, in vederea gestionarii Tn comun a terenului destinat
complexului ,Muzeul Satului” cu suprafata de 151,2 m?, pentru stoparea impactului negativ antropogen
asupra acestui teren, amenajarea si dezvoltarea zonei de odihna neautorizate, precum si pentru realizarea
Programului de stat privind edificarea ,Muzeului Satului”.

Intru verificarea legalitatii prevederilor contractuale, MNEIN a prezentat proiectul de contract CCCEC si APP,
ultima constatand ca concursul pentru adjudecarea investitiilor la amenajarea zonei de odihna s-a desfasurat
cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare, in lipsa unui cadru juridic care reglementeaza un asemenea
raport juridic. Totodata, aceasta a recomandat MNEIN realizarea proiectului ,Muzeului Satului” prin
aprobarea unui act normativ care ar reglementa realizarea proiectului, etapele si metodele, componenta si
atributiile comisiei de concurs. La randul sau, si MC a constatat mai multe lacune de ordin juridic, din care
motiv nu a recurs la aprobarea contractului, iar potrivit clauzei contractuale, investitorul a fost obligat sa
execute lucrari si sa realizeze investitiile preconizate doar dupa aprobarea contractului de catre MC.

Cu toate ca contractul investitional si de colaborare incheiat intre MNEIN si Fundatia ,Viitorul Moldovei” nu a
fost aprobat de catre fondator, organul cadastral a inregistrat contractul vizat in Registrul bunurilor imobile, la
capitolul grevarea dreptului patrimonial pe o perioada de 29 de ani, fapt ce denota grevarea unor drepturi
nejustificate ale investitorului.

in anul 2011, MC a depus in instanta judiciaré o cerere privind declararea nulitatii contractului investitional si
de colaborare, precum si obligarea OCT Chisinau de a efectua modificari in Registrul bunurilor imobile prin
radierea drepturilor asupra acestui bun ale Fundatiei ,Viitorul Moldovei”, examinarea careia nu s-a definitivat.
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Odaia Dragalina a familiei lanovschi "

Monumentul de arhitectura, ,Odaia Dragalina a familiei lanovschi” situat in satul Gura Bacului, r-I Anenii Noi.
Sectia urmarire penala a CPR Anenii Noi, Procuratura Anenii Noi efectueaza urmarirea penala pe cauza
penala nr. 2010250013, pornita la 15.01.2010, in baza elementelor infractiunii prevazute de art. 329 alin. (1)
Cod penal, pe faptul ca in perioada anului 2005, persoane cu funciii de raspundere Tn obligatiile carora in
conformitate cu Legea nr.1530 din 22.06.1993, ,Privind ocrotirea monumentelor”, ce include supravegherea
si controlul asupra masurilor de protectie a monumentelor, ca rezultat al atitudinii neglijente sau
necuviincioase fata de obligatiile de serviciu, au admis instrainarea bunului imobil cu nr. cadastral
1030107230, recunoscut monument de arhitectura de importanta Nationala ,Odaia Dragalina a familiei
lanovschi” situat Tn satul Gura Bacului, r-I Anenii Noi, fiind cauzate daune in proportii mari intereselor publice.
Astfel la data de 08.07.2005 Cooperativa Agricola de Producere Gura Bacului, in persoana dlui Chiperi lon,
doneaza cu titlul gratuit si fara obligatiuni, complexul de cladiri cu statut protejat -,0Odaia Dragalina a familiei
lanovschi”, catre Fundatia ,impreund” reprezentatd de Batuev Nina. Bizar in acest caz este si scrisoarea
Ministerului Culturii, din acea perioada, astfel Serviciul Juridic al Ministerului a trimis pe adresa Fundatiei
,Impreun&” o scrisoare prin care se neagé statutul protejat al monumentului de arhitectura -,Odaia Dragalina
a familiei lanovschi’(desi monumentul este inclus in Registrul monumentelor RM cu nr 98), scrisoarea fiind
semnata de juristul — Aleco Vicol. Mai tarziu, 6 martie 2008, Fundatia ,impreuna” vinde Odaia Dragalina a
familiei lanovschi”, cu anexele si terenul aferent, catre Sterea Valeriu, la un pref de 1079994 lei. Copiile
contractelor se anexeaza, inclusiv scrisoarea Ministerului Culturii prin care se stabileste ca -,Odaia Dragalina
a familiei lanovschi, nu are statut protejat.

Cetatea de pamant construita de Stefan cel Mare si Sfant®

Un caz exceptional de distrugere a patrimoniului national este cel al constructiei in 1997 a caii ferate Cahul-
Giurgiulesti, efectuate sub directia lui Miron Gagauz. Constructorii au utilizat solul singurei cetati de pamant
construite de Stefan cel Mare si Sfant pe teritoriul nostru pentru terasamentul caii ferate. Tractoarele au
demolat cetatea, care era departe de traiectoria caii ferate, utilizand pamantul din care era facuta si valurile
de fortificatie din jurul ei la Tnaltarea terenului pentru a pune sinele. Era mai comod si mai ieftin sa utilizezi
cetatea voievodului. Desi arheologii alergau dupa tractor sa-l opreasca, nu au reusit, iar cetatea domnitorului
a disparut impreuna cu numeroase alte vestigii arheologice din zona.
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