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M Introducere

Securitatea si ordinea publica este o preconditie fundamentala pentru dezvoltarea durabila a oricarui stat.
Intr-un mediu instabil si criminal stimulentele oamenilor de a investi in propria dezvoltare si afacere scad
brusc din simplu motiv, ca in orice moment acestia isi pot pierde viata sau averea. Pentru a diminua aceste
riscuri este nevoie ca statul sa detina monopol asupra utilizarii fortei, sa construiasca institutii puternice si
integre pentru a {ine sub control procesele criminogene.® Totodata, suprimarea criminalitatii nu poate fi atinsa
doar aplicand forta bruta, fara a respecta drepturile omului si a castiga increderea populatiei. Instrumentul
institutional prin care statul, de obicei, asigura ordinea publica si securitatea interna este Politia - o
componenta centrala a Ministerului Afacerilor Interne.

Pentru a imbunatati performanta institutionala, transparenta si respectarea dreptului omului in anul 2010 a
fost lansata reforma radicala a MAI. Pe parcursul acestor ani, au fost publicate multiple analize de catre
expertii locali si cei straini privind mersul acestor reforme. Studiile date puneau mai mult accentul pe
procesele de ajustare institutionala si juridica, si mai putin pe costul de intretinere a Politiei si eficienta
cheltuirii banilor publici pentru asigurarea securitatii interne a statului si societafii. Astfel, la momentul actual
lipsesc analize concludente privind volumul real de cheltuieli bugetare destinate Politiei, dar si care ar putea fi
impactul acestora in timp.

Studiul dat are scopul de a acoperi vidul analitic privind volumul real de cheltuieli pentru Politie.> Pentru a
calcula care este volumul real al cheltuielilor bugetare destinate Politiei, studiul incepe cu definirea limitelor
institutionale ale acesteia in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Delimitarea si definirea limitelor
institutionale ale Politiei sunt importante din considerentul ca Politia este doar una din componentele
Ministerului (Capitolul 1). Deja in baza delimitarii institutionale se va face o analiza a evolutiei cheltuielilor
pentru Politie, numarului politistilor, dar si densitatea lor la 100 mii de locuitori. De asemenea, volumul de
finantare si de completare a Politiei este analizat si in comparatie cu alte tari din regiune (Capitolul 2).
Urmeaza analiza impactului cheltuielilor bugetare asupra imbunatatirii serviciilor publice de securitate si
ordine publica, punandu-se accent pe evolutia ratelor de infractionalitate (Capitolul 3). Finalmente, raportul
mai vine cu un sumar si un set de recomandari de ordin strategic.

1 World Bank, "World Development Report 2011. Conflict, Security, and Development”, 2011.

2 Analiza cheltuielilor pentru Politiei s-a facut exclusiv in baza datelor din BOOST, din cauza ca Ministerul Afacerilor Interne si structurile sale
subordonate publicd doar intermitent rapoartele sale de activitate si bugetele. De asemenea, rapoartele Curtii de Conturi de audit a Ministerului
nu sunt publicate, deoarece sunt considerate secret de stat.
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B Cadrul institutional al Poliiei

Politia este o institutie responsabila de mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice si
face parte din cadrul institutional al Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Limitele actuale institutionale si
principiile de organizare ale Politiei sunt stipulate in Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Polifiei
si statutului politistului.*Conform prevederilor acestei legi, Politia este o componenta distincta a MAI si se afla
intr-un raport de subordine fata de Minister (art. 2)). Din punct de vedere organizational, Politia este formata
din Inspectoratul General al Politiei (IGP) care are in subordine subdiviziuni specializate si teritoriale. Structura
institutionala aparent simpla a Politiei devine complexa daca sunt luati in calcul doi factori importanti - (i)
existenta in cadrul MAI a unor subdiviziuni aditionale si distincte cu functii politienesti si (i) procesele de
reformare a MAI pe parcursul ultimilor ani. Ambii factori sunt extrem de importanti pentru conturarea clara a
limitelor institutionale si surselor bugetare de finantare ale Politiei pe parcursul timpului.

Pe langa IGP, in cadrul MAI exista un numar aditional de subdiviziuni si institutii subordonate care exercita o
serie de atributii politienesti. Criteriul principal prin care se pot delimita aceste institutii este angajarea
personalului cu statut de politist (art. 31 alin. (4)), care este functionar public cu statut special (art. 31 alin.
(3)). Deci, orice subdiviziune a MAI, in care este angajata cel putin o persoana cu statut de politist poate fi
considerata ca institutie cu atributii polifienesti. Astfel, prin prisma criteriului mentionat cadrul institutional al
Politiei poate fi extins de la IGP si subdiviziunile sale, la toate componentele MAI care au atributii politienesti
(Figura 1). Lista subdiviziunilor MAI, in cadrul carora sunt instituite functii cu statut de politist este specificata
in Regulamentul MAI, aprobat prin Hotararea de Guvern (HG) nr. 778 din 27.11.2009.* Chiar si in cazul acesta,
subdiviziunile care exercita atributiile Politiei reprezintda doar o parte din numarul total de institutii
subordonate MALI.

Figura 1. Structura Ministerului Afacerilor Interne prin prisma functiilor politienesti

I Ministerul Afacerilor Interne I

I Institutii cu functii politienesti I I Institutii fara fuctii politienesti I

( )

1. Inspectoratul General al Politiei;

2. Biroul Migratie si Azil; L L.
. . ) 1. Departamentul Politiei de Frontiera;
3. Serviciul Tehnologii Informationale; . e
. . L 2. Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
4. Serviciul Protectie Interna si Exceptionale;
Anticoruptie; A
L . 3. Departamentul Trupelor de Carabinieri;
5. Serviciul Dirijare Operationala si o . o .
Inspectare; 4, Serv_lcml Medical al Ministerului
_ Afacerilor Interne.
6. Academia "Stefan cel Mare”;

7. Clubul sportiv central "Dinamo”.

\, J \ J

3 http://lex.justice.md/md/346886/
4 http://lex.justice.md/md/332899/
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Sursa: Estimdrile autorului in baza Regulamentului Ministerului Afacerilor Interne

Un alt factor important care a influen{at structura organizationala a Politiei a fost lansarea procesului de
reformare radicala a MAI. Reforma Ministerului a demarat in anul 2010, cand a fost aprobata Conceptia de
reformare a MAI si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia prin HG nr. 1109 din 06.12.2010.°
in Conceptie au fost incluse urmatoarele zece obiective de reformare, desi unele dintre acestea au fost
formulate mai degraba ca actiuni de atingere a unor obiective specifice:®

1.

Perfectionarea cadrului legal al activitatii politiei si carabinierilor prin elaborarea Legii cu privire la
activitatea politiei si statutul politistului, Legii cu privire la carabinieri, altor acte legislative relevante in
domeniu si aducerea actelor normative subordonate legii in corespundere cu acestea,;

Crearea structurilor de dirijare (de politici) si de executare, asigurand delimitarea stricta a functiilor
subdiviziunilor MAI, potrivit specializarii lor, cu identificarea i stabilirea clara a competentelor acestora:
Departamentul politie, Departamentul trupelor de carabinieri, Departamentul de urmarire penala, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale;

Implementarea principiilor activitatii politienesti comunitare prin consacrarea legislativa si delimitarea
competentelor politiei de stat si ale politiei locale si implementarea principiilor de colaborare
institutionala;

Realizarea procesului de ,demilitarizare” a politiei si delimitarea statutului de politist de cel al altor
categorii de functionari care asigura activitatea politiei;

Reformarea trupelor de carabinieri prin preluarea integrala de la politie a functiilor de mentinere i
restabilire a ordinii publice, precum si prin trecerea la serviciul militar exclusiv prin contract,

Reformarea sistemului de pregatire si promovare a personalului MAI prin crearea unui ciclu continuu
de instruire profesional3;

Revigorarea sistemului de evaluare a activitatii politiei si altor subdiviziuni ale MAI pornind de la
criteriile ce se vor referi la receptivitatea si perceptia politiei fata de necesitatile concrete ale
comunitatii, participarea societatii civile la identificarea i solutionarea problemelor ce tin de
securitatea comunitatii, nivelul de incredere si respect fata de politie etc.;

Revigorarea sistemului de evaluare a activitatii politiei si altor subdiviziuni ale MAI pornind de la
criteriile ce se vor referi la receptivitatea si perceptia politiei fata de necesitatile concrete ale
comunitatii, participarea societatii civile la identificarea si solutionarea problemelor ce tin de
securitatea comunitatii, nivelul de incredere si respect fata de politie etc.;

Cesiunea functiilor politiei judecatoregti catre Ministerul Justitier,

. Consolidarea capacitatii MAI in procesul de instruire a conducatorilor auto, inclusiv prin procedurile

de monitorizare a institutiilor care realizeaza aceasta pregatire in vederea asigurarii, in mod eficient i
continuu, a functiei de securitate a traficului rutier.

Din aceste 10 obiective de reformare, cinci au un impact direct asupra structurii organizationale ale MAI, si

asupra Politiei inclusiv (obiectivele 1, 2, 3, 5 si 9). De fapt, pentru atingerea obiectivelor 1 si 2 a fost elaborata
si aprobata Legea nr. 320/2012, care a inlocuit Legea nr. 416 din 18.12.1990 cu privire la politie. Rezultatul -
cheie al ajustarii cadrului legal a fost crearea IGP cu subdiviziunile sale, care a devenit o unitate politieneasca

5 http://lex.justice.md/md/337008/

8 Institutul de Politici Publice ”Reforma Ministerului Afacerilor Interne: Succese, esecuri si perspective”, Chisindu, 2011.
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distincta si responsabila de implementarea politicilor elaborate de catre aparatul central al MAI. Pana la
crearea IGP, Politia facea parte nemijlocit din aparatul central al Ministerului.

Structura organizationala actuala a Politiei arata altfel decat a fost planificata initial din cauza tergiversarii
proceselor de reforma a MAI. Din cele cinci obiective cu impact direct asupra arhitecturii institutionale ale
Politiei, au fost atinse doar doua (obiectivele 1 si 2), restul ramanand, in mare parte, neinitiate sau amanate
(obiectivele 3,5 si 9):

e Obiectivul 3: Implementarea principiilor activitatii politienesti comunitare. Atingerea acestui obiectiv
presupunea crearea politiei locale (comunitare), prin delimitarea competentelor in raport cu politia de
stat. Politia locala (comunitara) urma sa fie dirijata de catre administratiile publice locale (APL) si
controlata de catre MAI, in timp ce politia de stat urma sa fie doar in subordinea MAI. De fapt, modelul
respectiv a fost conceput ca o modificare a modelului existent, conform caruia Politia este divizata in
componenta municipala si cea de stat. Principala diferenta, pe langa schimbarea termenului de
,municipal” cu ,comunitar’, tine de relatia de subordonare institutionald. in Legea nr. 416/1990 era
stipulat ca politia municipala se subordoneaza atat MAI, cat si APL (art. 7), ceea ce genera o serie de
confuzii la nivelul managementului institutional. Noul concept al politiei locale (comunitare) asa si nu
a fost inclus in Legea nr. 320/2012, iar efectivele de personal ale politiei municipale au fost incluse in
politia de stat. Conform planului de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016 — 2020, crearea politiei locale (comunitare) urma sa fie finalizata catre anul 2020.”

e Obiectivul 5. Reforma trupelor de carabinieri. Aceasta reforma urmarea modernizarea,
reconceptualizarea si profesionalizarea trupelor de cabinieri. Initial, reformaMAI isi propunea sa
sincronizeze reforma politiei si a trupelor de cabinieri®, cu toate acestea reformei carabinierilor asa si
nu a prins contur concret. Abiain 2016 a fost aprobata ,Viziunea strategica privind reforma
carabinierilor”, iar in 2017 Strategia de reformare a trupelor de carabinieri pentru anii 2017 - 2020.°
Conform acestor documente de politici, carabinierii urmau sa se transforme intr-o structura
politieneasca profesionista cu statut militar si responsabila, preponderent, de restabilirea ordinii si
securitatii publice. Taraganarea reformei carabinierilor a influentat si cadrul institutional al Politiei.
Din motiv ca trupele de carabinieri nu au trecut la completarea in baza de contract, iar atributiile
acestora nu au fost delimitate de cele ale Politiei, in cadrul IGP au fost create unitati subordonate
care dubleaza competentele carabinierilor (e.g. Inspectoratul National de Patrulare).*®

e Obiectivul 9. Cesiunea functiilor politiei judecatoresti catre Ministerul Justitiei. Politia
judecatoreasca a fost creata pentru asigurarea ordinii in instantele judecatoresti, fiind insa de la
inceput incadrata in cadrul institutional al MAI. Dupa aprobarea Legii nr. 320/2012 aceasta structura a
fost inclusa in cadrul IGP si a fost specificat ca atributiile in domeniul de asigurare a infaptuirii

7 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=364882&lang=1

8 Institutul de Politici Publice ”Evaluarea gradului de implementare a Legii cu privire la activitatea Politiei si statutului politistului si a impactului
asupra reprezentantilor organelor politienesti de nivel central si local”, Chisinau, 2014.

9 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370551

10D, Barbu et al. "Raport privind analiza functionald a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”, Proiect finantat de Ambasada SUA
in Republica Moldova, Chisinau, 2015.
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justitiei vor fi cesionate la 1 ianuarie 2015, ceea ce nu a fost realizat. in 2017 acest termen a fost
revazut cu un termen - 1 ianuarie 2018."*

Metamorfozele institutionale generate de reforma MAI au dus la schimbarea modelului de finantare a Politiei,
cel putin pana la finalizarea procesului de reorganizare a Ministerului. Modelul dual de organizare a Politiei
pana la lansarea reformei MAI, cand functionau in paralel Politia municipala si cea de stat, a fost finantat din
diferite componente ale Bugetului Public National (BPN). Conform prevederilor Legii nr. 416/1990 (art. 41),
Politia de stat era finantata din Bugetul de Stat (BS), iar cea municipala din Bugetele unitatilor administrativ —
teritoriale (BUAT). Aprobarea Legii nr. 320/2012 a dus la lichidarea Politiei municipale, si modificarea surselor
de finantare. Actualmente, Politia este finantata doar din BS si alte surse neinterzise de lege (art. 10 alin. (1)).
Totodata, noul cadru de finantare a Politiei de stat este mai flexibil deoarece permite APL sa finanteze din
bugetele proprii unele actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei legate de asigurarea ordinii si securitatii
publice in teritoriu (art. 10 alin. (3)). Reaparitia planificata a Politiei locale (comunitare), prevazuta de
actualele documente de politici, va modifica din nou sursele de finantare. De fapt, va avea loc revenirea la
modelul existent de pana la reforma, deoarece noua Politie locala (comunitara) va fi finantata din BUAT.

1 http://lex.justice.md/md/370859/
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M Cheltuielile bugetare pentru Politie

Cheltuielile bugetare pentru Politie sunt intr-o crestere continua atat in termeni nominali, cat si reali, insa
raman aproape neschimbate in raport cu Produsul Intern Brut (PIB).22 in perioada 2000 - 2015, cheltuielile
au crescut in termeni nominali de circa 10 ori de la 155,1 mil. MDL la 1 514,1 mil. MDL, iar in termeni reali de 3
ori (Figura 2). Alocarile in termeni nominali au crescut constant, iar in termeni reali aceasta majorare a fost
intermitenta. Spre deosebire de alte institutii din domeniul mentinerii ordinii publice si securitatii nationale,
Politia nu a cunoscut diminuari ale finantarii in termeni nominali dupa anul de criza din 2009. Din acest
considerent, ponderea cheltuielilor pentru Politie in totalul alocarilor pentru mentinerea ordinii publice si
securitafii nationale s-a majorat de la valorile medii de circa 57% pana in 2009 la 66% dupa acest an. Totodata,
ponderea cheltuielilor pentru Poli{ie in PIB a variat nesemnificativ in intervalul 1,2 - 1,4% in perioada
mentionata.

Republica Moldova aloca pentru finantarea Politiei sume comparabile, in raport cu PIB-ul tarilor din regiune.
Ponderea cheltuielilor pentru Politie in PIB a fost putin mai mare in cazul Republicii Moldova comparativ cu
tarile din Europa Centrala si de Est membre ale Uniunii Europene (ECE UE), atat pana la criza din anul 2009, cat
si in perioada de dupa criza.**Totodata, diferenta este destul de mica de doar 0,1 — 0,3 puncte procentuale din
PIB in raport cu valorile medii inregistrate in regiunea ECE UE, aceste tari alocand in jur de 1 — 1,1% din PIB.
Daca din esantion este exclusa Lituania, care aloca 0,6 — 0,8% din PIB pentru serviciile politienesti, diferenta in
favoare ECE UE dispare (Figura 3). Astfel, Republica Moldova aloca resurse bugetare comparabile ca pondere
din PIB-ul cu majoritatea tarilor din regiune pentru serviciile politienesti.

Figura 2. Alocarile bugetare pentru Politie in termeni Figura 3. Analiza comparativa a ponderii cheltuielilor pentru
nominali si reali (mil. MDL, axa din stanga) si pondereain  Politie in PIB (%)
PIB (%, axa din dreapta)®*

%din PIB =——=Nominal == Real 2015 #2008
16
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400
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0 05 BGR CZE EST HRV LVA LTU HUN POL ROU SVN SVK ECE MDA
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor BOOST si BNS Sursa: Calculele autorului in baza datelor EUROSTAT, BOOST si BNS

Cheltuielile pentru Politie, desi au crescut constant in termeni nominali si reali, sunt cu mult mai mici decat
resursele bugetare alocate pentru alte domenii prioritare. Aceasta concluzie rezulta direct din analiza
cheltuielilor bugetare prin prisma clasificatiei functionale. Conform acestei clasificatii, cheltuielile destinate
Politiei fac parte din grupa ,Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald”. Ponderea cheltuielilor

2 Din punct de vedere institutional, in acest capitol in cadrul Politiei au fost incluse toate institutiile din subordinea MAI care indeplinesc functii
politienesti. Astfel, aici Politia este utilizata in sens larg al delimitarii institutionale facuta in capitolul precedent.

13 Tn grupul tarilor din ECE UE au fost incluse Bulgaria (BGR), Cehia (CZE), Croatia (HRV), Estonia (EST), Letonia (LVA), Lituania (LTU), Ungaria
(HUN), Polonia (POL), Romania (ROU), Slovenia (SVN) si Slovacia (SVK).

4 Pentru anii 2000 — 2004 volumul cheltuielilor a fost estimat in baza supozitiei cd ponderea alocarilor pentru Politie constituia 57% din totalul
cheltuielilor bugetare pentru mentinerea ordinii publice si securitdtii nationale. Decizia de a alege aceasta pondere s-a baza pe valoarea medie a
acestui indicator calculata pentru anii 2005 — 2009 in baza datelor din BOOST.
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politienesti in totalul cheltuielilor bugetare pentru acest domeniu a crescut dupa anul 2009. Totodata,
ponderea cheltuielilor pentru mentinerea ordinii publice si securitatea nationala a ramas aproape constata in
totalul cheltuielilor BPN in perioada 2005 - 2015, fiind mult mai mica decéat alocarile pentru alte domenii.
Doar circa 5% din totalul cheltuielilor BPN au mers catre finantarea domeniului legat de mentinerea ordinii
publice si securitatea nationala, iar ponderea cheltuielilor destinate Politiei a oscilat in jurul valoriide 3,2% din
cheltuielile BPN. Alte grupe functionale precum ,invétamantul’, ,Ocrotirea sanatatii" si ,Asigurarea si asistenta
sociald" au primit fiecare mult peste 10% din totalul cheltuielilor BPN (Figura 4). Spre deosebire de cheltuielile
pentru mentinerea ordinii publice si securitatii nationale, aceste grupe functionale si-au majorat ponderea in
BPN in perioada analizata. Astfel, Politia nu consuma resurse bugetare comparabile cu alte domenii social -

economice importante.

Din punct de vedere organizational, cheltuielile pentru Politie reprezinta doar o parte din bugetul MAI si sunt
finantate din diferite componente ale BPN. Datorita specificului institutional al Politiei descris in capitolul
precedent, aceasta institutie este finantata atat din BS, cat si din BUAT. Pana la aprobarea Legii nr. 320/2012
Politia municipala era finantata din BUAT, iar cea de stat din BS. in perioada 2005 — 2012 ponderea BUAT a
variat in jurul pragului de 25% in totalul cheltuielilor politienesti. Dupa anul 2012, aproape toate cheltuielile
destinate Politiei au fost alocate din BS din cauza comasarii Politiei municipale cu cea de stat. Astfel ca anual
au fost alocate anual cate circa 0,4 mil. MDL pentru subdiviziunile teritoriale ale IGP. Modelul dual de
finantare din BUAT si BS va fi restabilit odata cu crearea Politiei locale (comunitare) catre finele acestui
deceniu. De asemenea, din cauza specificului institutional al Politiei, bugetul acesteia niciodata nu a coincis
cu bugetul MAI. Pana la reforma din 2012, bugetul cumulativ al Politiei municipale si de stat era aproximativ
egal cu intreg bugetul Ministerului. Ponderea cheltuielilor pentru Politia de stat a fost intotdeauna mai mica de
75% din totalul cheltuielilor ale MAI, chiar si in perioada dupa reforma (Figura 5).

Figura 4. Structura cheltuielilor bugetare conform Figura 5. Cheltuielile pentru Politie si MAI pe principalele
clasificatiei functionale (% din totalul cheltuielilor BPN)**  surse de finantare (mil. MDL)
2015 + 2005 M Politia (BS) Politia (BUAT] & MAI
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Pe langa evolutiile cantitative si schimbarile in sursele de finantare a Politiei si structura acestor cheltuieli au
suferit transformari esentiale. Cea mai mare parte a fondurilor bugetare pentru Politie sunt cheltuieli de
personal destinate platilor pentru retribuirea muncii, contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate de patroni. in perioada 2005 - 2015 ponderea
acestor cheltuieli s-a diminuat de la 75% la 50% in totalul cheltuielilor destinate Politiei. Diminuarea a fost

15 Grupurile functionale din Figura 4 sunt: 1 — Servicii de stat cu destinatie generald; 2 — Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald; 3 —
Tnvatamant; 4 — Ocrotirea sanatatii; 5 — Asigurarea si asistenta sociald; 6 — Agricultura, gospodaria silvica, gospodéria piscicold si gospodaria
apelor; 7 — Transporturile, gospoddria drumurilor, comunicatiile si informatica; 8 — Restul grupurilor functionale.
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cauzata, in primul rand, de cresterea brusca a cheltuielilor curente non-personal, in timp ce alocarile de capital
au stagnat in cea mai mare parte a perioadei analizate. Astfel, cheltuielile de capital detineau o pondere sub
4% in totalul cheltuielilor. Doar in anul 2014 ele au inregistrat un salt temporar de peste 8%,cauzat de lansarea
proiectelor externe pentru MAI. Crestere cea mai rapida au inregistrat-o insa cheltuielile curente non-personal
care si-au marit ponderea in volumul total al cheltuielilor de la 19% in 2005 la 46% in 2015 (Figura 6).

Schimbarile in structura cheltuielilor pentru Politiei {in, mai curand, de aspectele metodologice si de
compilare a statisticii finantelor publice. Concluzia aceasta reiese din analiza detaliata a cheltuielilor curente
non-personal, care au crescut cel mai rapid in perioada analizata. Peste 90% din aceste cheltuieli sunt
destinate achizitionarii marfurilor si serviciilor, precum si platilor pentru pensii si indemnizafii viagere.
Paradoxul principal este legat insa de sumele alocate pentru achizitionarea marfurilor si serviciilor, deoarece
pana in anul 2011 in baza de date ale finantelor publice BOOST ele sunt destul de mici. Astfel, in perioada 2005
— 2010 cheltuielile pentru marfuri si servicii reprezentau mai putin de 15% din totalul cheltuielilor curente non-
personal si erau alocate aproape in intregime din BUAT. Dupa anul 2011 ponderea acestor cheltuieli practic se
dubleaza pana la 24 - 25% si se stabilizeaza la nivelul dat. Saltul menfionat se datoreaza exclusiv apariiei in
BOOST a cheltuielilor pentru marfuri si servicii din bugetul MAI. O posibila explicatie a lipsei datelor privind
achizitionarea marfurilor si serviciilor din bugetul MAI pana in anul 2011 poate fi legata de secretizarea
acestor date, insa aceasta nu explica de ce datele privind achizitiile au inceput sa fie publicate. O explicatie
mai plauzibila {ine de atribuirea datelor privind achizitile MAI altor institutii, din cauza metodologiei
imperfecte de clasificare a cheltuielilor bugetare. Daca presupunem ca al doilea motiv este cel adevarat,
atunci bugetul MAI la capitolul cheltuielilor curente non-personal pana in anul 2011 trebuia sa fie cu cel putin
10 -15% mai mare.

Figura 6. Structura cheltuielilor pentru Politie (mil. MDL, Figura 7. Evolutia numarului de politisti angajati (persoane,

axa din stanga) si ponderea cheltuielilor de personal in axa din dreapta) si numarul politistilor raportati la 100 mii
totalul cheltuielilor (%, axa din dreapta) de locuitori (axa din stanga)®
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Desi alocarile pentru achizitionarea marfurilor si serviciilor a crescut in ultimii ani, ponderea cea mai mare a
cheltuielilor curente non-personal tin de plata pensiilor si indemnizatiilor viagere. Sumele destinate pensiilor
si indemnizatiilor au crescut continuu in termeni absoluti de la 74 mil. MDL in 2005 la 473 mil. MDL in 2015.
Ponderea acestor alocari s-a diminuat in aceasta perioada de la 88% la 68% din totalul cheltuielilor curente
non-personal. Din cauza ca acest tip de cheltuieli a crescut rapid, ponderea pensiilor si indemnizatiilor in

16 Tn baza de date UNODC lipsesc datele privind numérul de politisti pentru anii 2009, 2011 si 2012. Pentru acesti ani s-a calculat media dintre
valorile din anul precedent si cel care a urmat.
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totalul cheltuielilor bugetare pentru Politiei s-a majorat de la 17% in 2005 la 31% in 2015. Astfel, circa o treime
din bugetul Politiei merge catre achitarea pensiilor si indemnizatiilor fostilor sai angajati. Ponderea majora a
cheltuielilor pentru pensii si indemnizatii viagere in bugetul Polifiei se datoreaza faptului ca aceste plati sunt
facute din BS conform prevederilor Legii nr. 1544 din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne (art. 8), si nu din sursele Bugetului Asigurarilor
Sociale de Stat.’’De asemenea, cresterea ponderii cheltuielilor pentru plata pensiilor si indemnizatiilor viagere
putea fi cauzata fie de majorarea pensiei in termeni absoluti, fie de plecarea din Politie a personalului cu
drepturi de a primi aceste plati.

Pe parcursul mai multor ani,numarul politistilor in Republica Moldova a fost in permanenta scadere si a
inceput sa creasca doar in ultimii ani. Numarul politistilor a scazut continuu de la 12 364 persoane in 2003la 8
138 persoane in 2013, pentru ca in 2014 sa urmeze o crestere brusca de pana la 11 071 persoane.*® Gratie
acestei scaderi pe parcursul mai multor ani, s-a imbunatatit si raportul dintre numarul politistilor si populatie.
Astfel, numarul politistilor raportati la 100 mii de locuitori s-a diminuat de la 341,7 in 2003 la 228,6 in 2013,
dar a crescut la 311,2 in 2014. Daca luam in consideratie nu datele oficiale ale populatiei publicate de catre
Biroul National de Statistica (BNS)ci dinamica populatiei in baza datelor recensamantului din 2014, atunci
diminuarea acestor rate va fi mai mica. Astfel, daca ne reportam la datele recensamantului, atunci raportul
dat scade de la 341,7 in 2003 la doar 263 in 2013 si creste tocmai la 369,3 in 2014 (Figura 7). Din cauza
scaderii populatiei, densitatea politistilor la 100 mii de locuitori in 2014 a fost mai mare decat cea in 2003.

Figura 8. Analiza comparativa a numarului de politisti Figura 9. Analiza comparativa al raportului dintre costul
raportati la 100 mii de locuitori® mediu de intretinere a unui politist si PIB pe cap de locuitor
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in Republica Moldova numarul politistilor raportati la 100 mii de locuitori este comparabil cu valorile
inregistrate in tarile din regiune, desi numarul acestora in ultimii ani s-a majorat. Pe parcursul deceniului
2004 - 2014, in Republica Moldova raportul dintre politisti si populati deservita a ramas comparabil cu
valoarea medie din tarile ECE UE, chiar daca sunt luate in calcul datele ultimului recensdmant al populatiei. in
ECE UE la 100 de mii de locuitori in anul 2004 reveneau in mediu 326 politisti, iar in Republica Moldova circa
340. Catre anul 2014 raportul dintre politisti si populatie s-a majorat in ECE UE pana la 330, iar in Republica

17 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=311617

18 Datele acestea sunt preluate de la Oficiul Natiunilor Unite contra Drogurilor si Crimei (ONUDC), deoarece MAI nu publicd informatie privind
numarul si categoriile personalului angajat in subdiviziunile sale. Din pacate, pentru Republica Moldova in baza de date ale ONUDC sunt
disponibile doar datele pentru perioada anilor 2003 — 2014. Cel mai paradoxal lucru este cad datele publicate de catre ONUDC sunt preluate din
chestionarele completate de catre autoritatile nationale din domeniu, i.e. MAI.

19 Datele pentru Bulgaria sunt disponibile doar din anul 2008. Tn anul 2014 numarul de politisti ce revin la 100 mii locuitori era de 391,2 si daca
este inclusd aceasta cifra in esantionul de comparatie din Figura 8, atunci media pe ECE UE va creste de la 330 la 336.
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Moldova pana la 369(Figura 8). Totodata, daca din esantionul de comparatie al tarilor din ECE UE este exclusa
Ungaria, tara cu cel mai mic numar de politisti pe locuitor, atunci diferenta dintre Republica Moldova si aceste
tari practic dispare, sau chiar indica asupra unui avantaj in favoarea Republicii Moldova. Excluderea Ungariei
din esantionul de comparatie este recomandabil, deoarece, cum va fi aratat mai jos, numarul angajatilor in
Politie in aceasta tara este cu mult mai mare, insa aceasta are un alt statut decat cel de politist. Astfel, din
argumentele sus — mentionate se vede clar ca Republica Moldova nu are un numar exorbitant de politisti
raportat la populatia, daca ar fi sa comparat aceasta valoare cu tarile din ECE UE.

De asemenea, Republica Moldova are valori comparabile cu tarile din regiune si la capitolul costului mediu de
intretinere a unui politist. Costul mediu de intretinere a unui polifist s-a calculat in baza raportului dintre
bugetul de salarizare a Polifiei si numarul de politisti angajati.?°Comparatia dintre tari se face prin raportarea
costului mediu de intretinere a unui politist la valoare PIB pe cap de locuitor, pentru a aduce cifrele la aceeasi
baza de comparatie, i.e. la capacitatea economiei de a intretine un numar dat de politisti. Acest raport dintre
costul mediu de intretine a unui politist si PIB pe cap de locuitor a fost mai mic in Republica Moldova in
comparatie cu tarile din ECE UE atat pana la criza din 2009, cat si dupa acest an. in anul 2008 costul de
intretinere a unui politist in ECE UE era mai mare decat valoarea PIB-ului pe cap de locuitor de circa 3,3 ori, iar
in Republica Moldova de circa 2,6 ori (estimarile facute in baza datelor de la recensamant). Catre anul 2014
acest raport a scazut la 2,9 in ECE UE si la 1,6 in cazul Republicii Moldova (Figura 9). Totodata, in esantionul
tarilor ECE UE se evidentiaza Ungaria, la care costul mediu de intretinere a unui politist este mai mare decat
valoarea PIB-ului pe cap de locuitor de tocmai 10 — 11 ori, ceea ce vorbeste despre faptul ca numarul de
angajati ai Politiei este cu mult mai mare. Chiar daca excludem Ungaria din esantionul tarilor ECE UE, raportul
mentionat va fi in continuare mai mic in cazul Republicii Moldova (1,6 ori vs. 2,3 ori in anul 2014). Costul de
intretinerea a unui politist in Republica Moldova este aproximativ la acelasi nivel cu cel din Cehia, Letonia,
Lituania, Slovenia si Slovacia, fiind mai mic decat in Romania si Polonia.

Analiza principalelor indicatori de cheltuieli scot in evidenta ca costurile de intretinere a Politiei in termeni
relativi in Republica Moldova nu sunt mai mari decat in tarile din regiune. Indicatorii analizati cum sunt
ponderea cheltuielilor pentru Politie in PIB, costul de intrefinere a unui polifist, dar si numarul acestora in
raport cu populatia sunt aproximativ la acelasi nivel cu valorile medii in ECE UE. Cu toate acestea,
comparabilitatea cheltuielilor nu intotdeauna rezulta intr-o utilizare eficienta a banilor publici, in cazul nostru
atingerea unui nivel sporit de securitate publica.

20 n mod ideal, costul mediu de intretinerea a unui politist ar fi bine de calculat ca raportul dintre bugetul Politiei si numarul politistilor angajati.
Acest raport ar fi aratat atat costurile directe de salarizare a politistilor, cat si cele indirecte legate de achizitiile echipamentului si salarizarea
personalului fird statut de politist. Tn cazul Republicii Moldova acest raport este ins3 distorsionat de ponderea majora a platilor de pensii si
indemnizatii viagere in bugetul Politiei. Din aceste considerente, calcularea si comparatia costurilor de intretinere a unui politist s-a facut in baza
raportului dintre cheltuielile totale de personal al Politiei si numarul de politisti angajati. Totodata, raportul dintre bugetul de salarizare si
numarul de politisti nu arata salariul mediu al acestora, deoarece numarul de angajati al Politiei include si personal cu statut diferit de cel al
politistului (e.g. functionari publici, personal auxiliar etc.).
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M Eficienta cheltuielilor pentru Politie

Eficienta cheltuielilor pentru Politie se masoara prin cat de bine aceasta institutie mentine ordinea publica in
tara. De obicei, un sistem politienesc eficient se caracterizeaza printr-o dotare adecvata mentinerii ordinii si
securitatii publice, rate joase de criminalitate si increderea din partea populatiei. Totodata, mentinerea ordinii
publice nu trebuie sa fie un scop in sine, deoarece ea poate fi atinsa din contul incalcarii si suprimarii
drepturilor omului. De asemenea, analiza si estimarea eficientei Politiei trebuie sa ia in calcul toata arhitectura
institutionala a justitiei care trebuie sa asigure buna functionare a organelor de ordine publica. Un sistem de
justitie nefunctional va duce atat la eliberarea multor infractori, cat si la incalcarea drepturilor acuzatilor,
subminand astfel eforturile Politiei.

La nivel global un indicator care cuantifica toate aspectele legate de functionarea si performanta cadrului
institutional de mentinere a ordinii publice este Indicele Global al Securitatii Interne si Politiei (IGSIP). Scopul
acestui indicator nu este de a cuantifica nivelul securitatii interne intr-o anumita fara, ci de a estima
capacitatea aparatului de securitate din tara, respectiv sa raspunda la provocarile de securitate
interna.?!Indicele este compus din mai multi sub-indicatori, grupati pe patru domenii — capacitatea
institutionala, eficacitatea, legitimitatea si rezultatele sistemului. Sub-indicatorii din domeniul capacitatii
institutionale evalueaza daca nivelul de resurse alocate sistemului de securitate interna a statului este
suficient pentru a face fata provocarilor existente si potentiale in acest domeniu. Componenta de eficacitatea
a IGSIP are scopul de a masura cat de bine Polifia si sistemul judiciar este utilizat, estimand coruptia din
aceste institutii. Sub - indicatorii din domeniul legitimitatii estimeaza in ce masura Politia si organele de
securitate servesc interesului public, prin masurarea percepfiilor expertilor si populatiei asupra acestor
institutji. In ceea ce priveste sistemul de securitate internd, sub - indicatorii din acest domeniu indica asupra
nivelului de criminalitate intr-un anumit an. Valorile fiecarui sub-indicator variaza de la 0 (cea mai proasta
performanta) la 1 (cea mai buna performanta), iar indicele agregat se calculeaza ca o medie ponderata ale
acestor sub - indicatori.

Conform IGSIP, Republica Moldova inregistreaza o performanta redusa a institutiilor responsabile de
securitatea interna a statului in comparatie cu alte state. in clasamentul IGSIP pentru anul 2016, Republica
Moldova ocupa doar locul 78 din 127 de tari evaluate, acumuland 0,5349 de puncte din 1 posibil. Astfel,
performanta Republicii Moldova era sub media globala,de 0,5998. Din cele patru domenii, Republica Moldova a
inregistrat un punctaj mai mare decat media globala doar la capitolul capacitatii institutionale, ramanand
codasa la restul domeniilor Cele mai mare decalaje s-au inregistrat la capitolul eficacitate, din cauza coruptiei
percepute de catre populaie, precum si la capitolul legitimitate, din cauza increderii joase a populatiei in
Politiei. n ceea ce priveste situatia cu rezultatele sistemului de securitate, desi decalajul in raport cu media
globala nu este mare, se evidentiaza o situatie mai putin favorabila la asa sub - indicatori importanti ca rata
omorurilor Ia 100 mii de locuitori (Anexa 1). Totodata, actuala versiune a IGSIP este publicata doar pentru un
singur an si nu permite analiza performantei sistemului de securitate interna in dinamica ei. O alternativa la
nivel national ar fi analiza dinamicii ratelor de criminalitate.

21 Institute for Economics and Peace, ”World Internal Security & Police Index 2016”. (http://wispindex.org/#)
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Statistica privind nivelul de criminalitate in Republica Moldova nu ofera o imagine coerenta si demna de
incredere pe o perioada de timp mai lunga. Statistica privind nivelul de infractionalitate a fost denaturata din
cauza aplicarii unor criterii nerelevante de apreciere a activitatii institutiilor din cadrul MAI, ceea ce a
determinat mascarea datelor reale din domeniu. Distorsionarii statisticii si ascunderea situatiei reale a fost
mentionata si recunoscuta si de catre autoritati in Conceptia de reformare a MAI si a structurilor subordonate
si desconcentrate ale acestuia. Din acest considerent, unul dintre obiectivele principale ale reformei Politiei a
fost identificare unor noi sisteme de evaluare, capabile sa ofere o imagine reala a nivelului si evolutiei
criminalitatii.

Eforturile de reformare a procesului de evidenta si raportare au dus o imbunatatirea calitatii statisticii
criminale. Rezultatele acestor eforturi pot fi observate in schimbarea tendintelor si ratelor de crestere pe
fiecare categorie de infractiune, in special dupa anul 2010. Cresteri rapide au fost inregistrate la toate
categoriile de infractiuni, cel mai rapid insa au crescut infractiunile ,putin grave” si ,usoare”. in perioada 2010
— 2016 aceste categorii au crescut cu 27,3%, iar numarul celor din categoria ,deosebit de grave” si ,grave” s-a
majorat in aceeasi perioada cu 18,8%. De asemenea, pare foarte stranie dinamica infractiunilor de pana
in2007, cand acestea s-au injumatatit ca anvergura, iar o posibila explicatie a acestei diminuari bruste poate fi
reclasificarea in alte categorii mai putin grave sau cresterea nivelului de neinregistrare. Infractiunile din
categoria ,exceptional de grave” au aratat o mai mica volatilitate in timp, un indiciu asupra faptului ca gradul
de neinregistrare a acestor infractiuni a fost mai mic (Figura 10). Din acest considerent statistic, performanta

Politiei in timp merita estimata in baza infractiunilor ,exceptional de grave”, in special a omorurilor.

Figura 10. Dinamica infractiunilor inregistrate pe categorii  Figura 11. Dinamica numarului de omoruri inregistrate la
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Numarul de omoruri in Republica Moldova este in descrestere, dar ratele de diminuare s-au atenuat in ultimii
ani. In perioada anilor 2000 — 2016 numarul omorurilor s-a diminuat de la 413 cazuri la 189 la 100 mii de
locuitori , desi au fost unele cresteri in anii de criza economica (2009 - 2010 si 2015 - 2016). Analiza acestui
indicator trebuie sa ia in calcul doi factori importanti — numarul omorurilor raportat la 100 mii de locuitori si
impactul reformei MAI. Evolutia numarului de omoruri, vazuta prin prisma factorilor mentionati, nu este atat de
univoca. in primul rand, numéarul omorurilor la 100 mii de locuitori a fost in descrestere, dar cand se ia in calcul
factorul demografic si cel de migratie, atunci raportul este mai mare decéat cifrele oficiale. De exemplu,
conform datelor oficiale ale populatiei numarul de omoruri pe 100 mii de locuitori s-a diminuat in perioada
analizata de 11,3 cazuri la 5,3 cazuri, dar cand sunt luate in calcul datele recensamantului populatiei din 2014,

22 Statistica privind numarul infractiunilor grave inregistrate pe categorii a inceput sa fie publicata de catre BNS doar incepand cu anul 2004.
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atunci rata este de 6,5 cazuri in 2016, sau tocmai de 7,2 cazuri daca sunt exclusi din populatie numarul celor
plecati temporar peste hotare in cautarea unui loc de munca (Figura 11). Astfel, conform datelor oficiale,
ratele de omoruri inregistrate in ultimii ani, desi au crescut putin, sunt la minimele istorice. Daca este insa luat
in calcul efectul demografic si de migratie ratele de omoruri practic au revenit la nivelurile de un deceniu in
urma, ceea ce pune sub intrebare efectele reformei MAL. intr-adevar, dupa ce a fost lansata reforma MAI in
2010 ratele de omoruri au inceput sa se diminueze, insd cu un ritm mai mic decat inaintea reformarii. In
perioada 2010 - 2016 rata de omoruri s-a diminuat doar cu 20%, daca este luat in calcul efectul demografic,
iar in perioada precedenta 2003 - 2009 aceasta diminuare a fost de 26%. Desigur, numarul cazurilor de
omoruri in perioada de pana la reforma putea fi mai mare din considerentul ascunderii statisticii reale, dar
totusi este pufin probabil ca mascarea datelor privind omorurile sa aiba aceeasi anvergura ca si in cazul
infractiunilor mai putin grave. Un factor explicativ in incetinirea progreselor impotriva omorurilor poate sa fie
si descresterea ritmurilor de finantare a Politiei in termeni reali. Drept exemplu, in perioada 2010 - 2015
finantarea in termeni reali a fost de 24,8%, iar in perioada de pana la reforma cu un numar echivalent de ani
2004 - 2009 aceasta crestere a fost de 44,8% (Figura 12). De asemenea, este important de mentionat ca
reducerea mai lenta a ratei de omoruri poate fi legata nu doar de reforma MAI, dar si de alti factori socio —
economici care trebuie analizati mai amplu.

Figura 12. Evolutia cheltuielilor pentru Politie in termeni Figura 13. Analiza comparativa a numarului de omoruri
reali (mil. MDL, axa din dreapta) si a ratelor de omoruri la intentionate ce revin la 100 mii de locuitori
100 mii locuitori (axa din stanga)
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in pofida progresului privind diminuarea cazurilor de omoruri, Republica Moldova continua sa fie codasa in
regiune la acest capitol. Numarul de omoruri intentionate ce revin la 100 mii de locuitori in Republica Moldova
este semnificativ mai mare decat media inregistrata in ECE UE.2%in anul 2015 rata inregistratd in Republica
Moldova a fost de 4,3 cazuri la 100 mii locuitori, daca este luat in calcul efectul demografic, in timp ce media
pe ECE UE a fost de doar 1,9 cazuri (Figura 13). Totusi, trebuie de specificat ca ratele inalte de omoruri in
aceasta regiune sunt specifice si pentru farile baltice, egale sau chiar mai mari decat in Republica Moldova. De
fapt, aceste date scot in evidenta un factor comun pentru fostele {ari membre ale Uniunii Sovietice, indiferent
de nivelul actual de dezvoltare economica - ratele inalte de omoruri. Aceste {ari si au inregistrat reduceri
semnificative ale ratelor de omoruri in deceniul 2004 - 2014, dar raman inca cu mult in urma fata de restul
tarilor ECE UE. Concluzia data vine insa in contradictie cu constatarile facute in noua Strategie de dezvoltare a
Politiei , care se bazeaza pe concluzii eronate ca ,rata criminalitatii este scazuta in coraport international”.

2 Analiza este posibil de efectuat exclusiv pentru omorurile intentionate, din cauza ca in baza de date a ONUDC este disponibild doar statistica
pe aceasta categorie de infractiuni exceptional de grave.
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B Concluzii si recomandari

Pe parcursul ultimului deceniu bugetul Politiei a crescut continuu in termeni nominali si reali, chiar si in anii
de criza economica. Astfel, in perioada 2000 — 2015 cheltuielile bugetului public pentru Politie au crescut in
termeni nominali de 10 ori de la 155,1 mil. MDL la 1 514,1 mil. MDL, dar in termeni reali cresterea aceasta a
fost doar de 3 ori. in pofida acestei cresteri, aparent impresionante, ponderea cheltuielilor pentru Politie ca
pondere din PIB a fost aproape constanta de circa 1,2 — 1,4%. Aceasta pondere de cheltuieli in PIB este
comparabila cu valorile medii inregistrate in tarile ECE UE, care cheltuiau in anul 2015 circa 1% din PIB-ul sau
pe Politie. Astfel, Republica Moldova nu cheltuieste mai mult pentru Politie decat alte tari din regiune in raport
cu capacitatile sale de finantare interna.

Comparabilitatea cheltuielilor pentru Politie in Republica Moldova si tarile din ECE UE, presupune si un numar
similar de politisti angajati in serviciu. intr-adevar, pe parcursul deceniului 2004 — 2014, numarul de politisti
raportati la 100 mii de locuitori a tarii a fost aproximativ egal in Republica Moldova, comparativ cu valoarea
medie inregistrata in ECE UE. Astfel, in anul 2014 la 100 mii de reveneau 369 politisti, iar media ECE UE era de
335 politisti. Totodata, costul de intretinere al unui politist in Republica Moldova este echivalent sau chiar mai
mic comparativ cu cel din tarile din regiune. Astfel, in anul 2014 remunerarea medie calculata pentru un
politist in raport cu valoarea PIB-ului pe cap de locuitor in Republica Moldova era de 1,6 ori, in timp ce raportul
mediu in ECE UE era de 2,9 ori.

Cresterea cheltuielilor pentru Politie in termeni reali pe parcursul ultimului deceniu a dus la o anumita
imbunatatirea a situatiei criminogene, desi nu pe toate categoriile de crime. Au scazut semnificativ numarul
omorurilor de la 11,3 cazuri la 100 mii de locuitori in anul 2000 la 6,5 cazuri in 2016, in schimb s-au majorat
numarul infractiunilor mai putin grave. in perioada de dupa reforma rata omorurilor s-a diminuat doar cu 20%,
daca este luat in calcul efectul demografic, iar in perioada precedenta aceasta diminuare a fost de 26%.
Partial, progresul lent de combatere a omorurilor in perioada post — reforma poate fi explicata din punct de
vedere a finantarii, deoarece in perioada 2010 - 2015 finantarea in termeni reali a crescut cu doar 24,8%, in
timp ce in perioada de pana la reforma cu un numar echivalent de ani 2004 - 2009 aceasta crestere a fost de
tocmai 44,8%. insa unul din scopurile principale ale reformei a fost anume cresterea performantei cu bani mai
putini, ceea ce a fost partial realizat.

Tendintele contradictorii in domeniul combaterii criminalitatii vorbesc despre pasul lent de reformare a MAI
din ultimii ani. Progresul lent in reformarea Politiei este reflectat in locul ocupat de catre Republica Moldova in
clasamentul Idicelului Global al Securitatii Interne si Polifiei, care masoara capacitatile si eficacitatea
sistemului institutionale de securitate si ordine publica. Astfel, conform acestui indice, in anul 2016 Republica
Moldova se clasa tocmai pe locul 78 din 127 de tari ale lumii. Performanta joasa a Republicii Moldova vorbeste
despre necesitatea accelerarii reformelor MAI, dar si a domeniului justitiei, de care depinde foarte mult
performanta Politiei. Pentru atingerea unei performantei mai bune a Politiei sunt necesare o serie de actiuni
printre care Si:

¢ Urgentarea procesului de reformare organizationala si institutionala a MAI. Reforma MAI lansata in
anul 2010 nu a fost finalizata in conformitate cu obiectivele si angajamentele asumate initial din mai
multe considerente. Un factor facilitator in accelerarea reformei Ministerului ar fi implementarea
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recomandarilor Analizei functionale a MAI din 2015, in care sunt bine definite lacunele conceptuale,
functionale si organizationale ale Ministerului dupa cafiva ani de reforma. Implementarea acestor
recomandari insa, fara o analiza de impact a masurilor deja implementate sau planificate nu va
permite de dat o apreciere a performantei MAI dupa reforma;

Elaborarea unei analize de evaluare a reformei MAI. Analiza cuprinzatoare a impactului reformei este
imperativa pentru a scoate in evidenta capacitatile si constrangerile institutionale ale MAI de a
diminua nivelul de criminalitate in {ara. De asemenea, analiza de impact este necesara pentru a
distinge alii factori, decéat cei institutionali, care influenteaza nivelul si dinamica criminalitatii in tara,
invatand si experienta tarilor mai bogate, dar cu un nivel comparabil de criminalitate (e.g. Tarile
Baltice). Deja in baza unei astfel de analize cuprinzatoare se vor face ajustari in actualele documente
de politici;

Ajustarea documentelor de politici in baza evidentilor curente din tara. Actualele documente de
politici in domeniul ordinii publice si securitatii nationale contin multe supozitii sau date eronate.
Drept exemplu poate servi afirmatia in Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016 — 2020 ca
,rata criminalitatii este scazuta in coraport international”, dar studiul dat a aratat ca nu este asa. De
asemenea, aceste documente nu contin indicatori cantitativi de atins, sau ei nu sunt ajustati la
realitatile actuale (e.g. procesele demografice si de migratie a populatiei). Astfel, se recomanda ca
actualele sau viitoarele documente de politici sa ia in calcul analiza detaliata bazata pe evidenta a
domeniului dat;

Sporirea transparentei bugetare a MAI si subdiviziunilor sale. Actualmente, Ministerul si
subdiviziunile sale publica intermitent rapoarte de activitate si de executare a bugetului sau.
Informatie statistica privind volumul de cheltuieli sau numarul de angajati este mai usor de accesat
din bazele de date ale Ministerului Finantelor sau organizatiilor internationale. Un alt neajuns in
domeniul transparentei bugetare este nepublicarea de catre Curtea de Conturi a rapoartelor de audit a
MAI, din considerentul ca informatia data este secret de stat. Desigur, o parte semnificativa din
aceasta informatie poate fi secret de stat, totusi o parte din acest raport poate fi publicata si pentru
publicul larg. Tn lumina celor spuse, este recomandat ca MAI sa asigure publicarea informatiei despre
activitatea sa si bugetul implementat in mod regulat, iar Curtea de Conturi sa publice o parte
desecretizata a rapoartelor de audit a MAI.
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l Anexe

Anexa 1. Clasamentul Republicii Moldova in Indicele Global al Securitatii Interne si Politiei

. o Nivelul de resurse dedicate securitatii
Capacitatea institutionala ] 0,8297 0,7104
interne
Politia Numarul de politisti la 100 mii locuitori 1,0 0,7963
Fortele armate Numarul de militari la 100 mii locuitori 0,3906 0,6925
Securitatea privata NL{maruI de cqntractan;l a compant flor 0,8429 0,8090
private de securitate la 100 mii locuitori
Capacitatea inchisorilor Rap or{ul dlntr.e. fuma ruI. de. definui- si 1,0 05007
capacitatea oficiala a inchisorilor
Eficacitatea proceselor !Eflc?cn.atea ut|||za|.'|! c.a;?a!clta.;!lqr 0,3028 0,4821
institutionale a politiei si justitiei
Coruptia Controlul coruptiei 03522 0,4986
Eficacitatea justitiei Eficacitatea, imparfialitatea si respectarea 0,3349 0,4953
drepturilor in cadrul justitiei
Mita plitits polifiei % din respondenti care au dat mita politiei 0,3500 06318
in anul precedent
Raportul dintre numarul furturilor raportate
Sub-raportarea de catre politie si numarul furturilor 0,1096 02128
raportate de catre respondenti
Legitimitatea Gradul de utilizare a polifiei si organelor 0,4278 0,5799
de forta in atingerea interesului public
Proces just Apllcarga corecta a legii si respectarea 03520 057142
drepturilor acuzatilor
Increderea in Politie dm resp onderz;l care au incredere in 02 0,5458
Politia lor locald
. S Functionarii din cadrul Politiei si Fortelor
Utilizarea functie publice pentru Armate nu utilizeaz3 functia publicé in 04094 06079
interesul privat .
interes personal
Teroarea politici Ut/I/vzare_a fortei de catre Guvern contra 075 06437
cetatenilor proprii
Rezultatele _vaelu! pericolelor pentru securitatea 0,6530 0,6556
interna
Omoruri Nl_J_maru_I de_ omoruri intentionate la 100 035 05130
mii locuitori
Crime grave _de respondenti agresati sau jefuiti in 0,88 07228
ultimul an
Terorismul Numarul jertfelor actelor de terorism 0,9720 0,7733
Perceptia securitatii in locurile Perceptia securitatii in timpul plimbarii
: RO 0,41 0,6126
publice solitare in timp de noapte
Total Indicele agregat 0,5349 0,5998

Sursa: Indicele Global al Securitatii Interne si Politiei
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M Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si de politici publice. Fiind o
organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali din Republica
Moldova, care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea tarii. Ne pozitionam ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau politice. Expert-Grup a fost
fondat in 1998, incepandu-si activitatea de cercetare in 2006.

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si a elabora soluiii eficiente si inovatoare pentru dezvoltarea
Republica Moldova.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza si previziunile economice, precum si cercetarile si consultanta in domeniul
politicilor publice. Noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa ia
decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de a oferi
cercetari si consultanta profesionistd, obiectiva si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e  Climat investitional

e Analize si previziuni macroeconomice;

e Stabilitate financiarg;

e  Sector bancar;

e  Economie politica;

e Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e  Comertul extern;

o Pietele financiare;

e  Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala si local3;
e Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

in perioada anilor 2006-2016 Expert-Grup a implementat mai mult de 100 proiecte de consultant3, cercetare si advocacy
in diferite domenii legate de dezvoltare economica si politici publice. Mai mult de 100 experti afiliati si neafiliafi
institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea institufji
internationale ca Banca Mondial3, Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-Europeana, Fundatia Konrad Adenauer, Balkan
Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia Europeana, Consiliul
Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala, Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare Internationald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. incepand cu anul 2008,
Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa - o retea internationala ce intruneste 56 de
centre analitice din tari din toata Europa.
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