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Fondul Monetar International
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Introducere

in ultima perioada in societate se observa o crestere a interesului fata de activitatea autoritatilor, in special,
fata de modul in care acestea aloca si cheltuie banii publici. Pentru asigurarea transparentei bugetare este
crucial sa existe un cadru de reglementare, care sa cuprinda toate etapele ciclului bugetar, precum si toate
institutjile implicate. in Republica Moldova existd un cadru destul de stufos privind transparenta si accesul la
informatie, care intre timp a suferit multiple modificari. Scopul acestui studiu este de a analiza cadrul
requlator existent pentru a identifica principalele goluri in asigurarea transparentei bugetare.

Pentru realizarea acestei sarcini va fi prezentata descrierea conceptului de transparenta bugetara si relatia
acestui fata de alte concepte si notiuni, precum si bunele practici la acest subiect. Ulterior, va fi prezenta
succint structura Bugetului Public National si etapele procesului bugetar. Va urma descrierea cadrului de
reglementare privind asigurarea transparentei bugetare, in care vor fi prezentate legile, hotararile de guvern
si, dupa caz, alte acte de reglementare. Descrierea semnificatiei transparentei bugetare se va efectua in
conformitate cu bunele practici la zi promovate de International Budget Partnership si alte organizaii
internationale. Astfel, drept rezultat al dezvaluirii semnificatiei conceptului de transparenta bugetara, vor fi
identificate criteriile de transparenta, care vor fi utilizate ulterior la evaluarea cadrului de reglementare cu
scopul de aidentifica golurilor in reglementarea transparentei bugetare.

Studiul analizeaza in primul rand transparenta procesului bugetar al BS. Totodata, tinand cont de importanta
si relatiile acestui document cu toate componentele sistemului bugetar al Republicii Moldova, va fi adus in
discutie si BPN, iar, dupa caz, si alte componente ale sistemului bugetar.



. Sistemul si procesul bugetar al Republicii Moldova

Inainte de a aborda cadrul privind transparenta bugetara este bine sa fie descris pe scurt ce este procesul
bugetar, care sunt principalele etape ale acestuia, nivelurile, dar si cele mai importante institutii implicate. in
general, procesele bugetare pot fi impartite in 4 etape mari:

1. elaborarea propunerii de buget;

2. aprobarea propunerii de buget;

3. executarea bugetului;

4. raportarea si supravegherea executarii bugetului.

Sub acest aspect, asigurarea transparentei bugetare presupune masuri specifice pentru fiecare etapa in
parte, cu implicarea institutiilor relevante etapei si tipului de buget (BS, BUAT, FAOAM, BUAT). in Republica
Moldova, avem 2 niveluri administrative: central si local. Astfel, din acest punct de vedere exista un proces
bugetar la nivel local, aferent fiecarei Unitati Administrativ Teritoriale, in care autoritatile locale sunt
independente in luarea deciziilor in procesul bugetar si unul central. La randul sau, procesul bugetar la nivel
central cuprinde trei procese bugetare separate aferente:

(i) Bugetului de Stat (BS);
(i) Fondurilor Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM);
(iii) Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat (BASS);

Deoarece cel mai important buget al tarii, dupa resursele si cheltuielile angajate, si a relatiilor inter-bugetare
este BS, atunci acestuia ii revine si rolul central in procesul bugetar al tarii. Astfel, restul bugetelor intr-o
forma sau alta depind de procesul bugetar al BS. Toate bugetele mentionate mai sus: BS, FAOAM, BASS si
bugetele tuturor unitatilor administrativ teritoriale (BUAT) sunt componente ale Bugetului Public National
(BPN). in consecinta, atunci cand vorbim de structura BPN, vorbim, de fapt, despre cele 4 componente: BS,
FAOAM, BASS si BUAT, in care primele trei aferente nivelului central poarta denumirea de buget al guvernului
central.

Unii s-ar putea intreba de ce pentru asigurarea transparentei in procesul bugetar este nevoie de un cadrul de
reglementare legal si nu sunt suficiente doar ghiduri, instructiuni sau chiar doar initiativa si angajamentul
institutiilor (conducatorilor). Din cele prezentate anterior este evident ca asigurarea transparentei comporta 2
caracteristici: (i) este inerenta unui stat democratic fiindca asigura responsabilitatea autoritatilor fata de
contribuabili, (ii) are un cost care este suportat, in final, de asemenea, de contribuabili. Astfel pentru a impune
transparenta bugetara si pentru a legifera costurile acesteia, transparenta bugetara trebuie sa fie
reglementata prin actele legale respective.



. Ce este transparenta bugetara

Deseori, atunci cand ajunge vorba despre transparenta, aceasta este considerata in cel mai bun caz, un
subiect secundar. De regul3, transparenta este considerata de catre reprezentantii autoritatilor, precum si de
catre omenii obisnuiti ca ceva redundant, impovarator, impus din ,exterior”. in lumea contemporana
informatia joaca un rol decisiv, accesul la informatie, mai ales in momentul potrivit este o determinanta a
progresului, performantei si succesului. Din teoria economica se cunoaste ca asimetria informatiei este una
din cauzele esecului de piata, in toate procesele economice transparenta a devenit o necesitate pentru
asigurarea unei competitii efective. in cazul proceselor din domeniul guvernarii publice, rolul transparentei
este si mai important, deoarece alocarea eficienta a resurselor publice nu poate fi obtinuta fara implicarea
beneficiarilor. Totodata, fara o transparenta adecvata, autoritatile risca sa nu fie suficient de responsabile
fata de contribuabili si, prin urmare, sa nu poata fi asigurata nici eficienta productiva.

Astfel, in raport cu finantele publice, transparenta bugetara este termenul este utilizat cel mai des pentru a
mentiona aspectele de transparenta. Trebuie sa men{ionam ca pana la mijlocul anilor 1990, nu a existat o
definitie a transparentei bugetare si nici definite principiile acesteia. Putem spune ca principalul propulsor in
identificarea unor serie de practici general acceptate privind transparenta au fost crizele economice, fie ca ne
referim la criza financiara din Asia de Est din 1997, sau criza globala din 2008. in baza lectiilor invatate dupa
fiecare dintre acestea, au fost elaborate si asumate coduri, practice si instrumente de transparenta. Primul in
acest sens a fost Fondul Monetar International (FMI) care a introdus in 1998 un Cod de bune practici privind
transparenta fiscala, iar in anul urmator a inceput sa evalueze in ce masura practicile de tara corespund
codului. ,Cele mai bune practici in materie de transparenta bugetara” din 2002 ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), s-au axat pe bugetele centrale ale administratilor publice
centrale din tarile avansate. Comitetul Sectorului Public al Federatiei Internationale a Contabililor a initiat
proiectul IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) in 1996 si, pana in 2002, a emis un set de
standarde de baza pentru sectorul public.

Ulterior, initiativa privind transparenta industriilor extractive din 2002 (EITI) si Ghidul FMI privind
transparenta veniturilor din resurse naturale (2005) au acordat o atentie sporita transparentei fiscale in tarile
dependente de industriile extractive. Rapoartele privind cheltuielile publice si responsabilitatea financiara
(PEFA), care au inceput in 2005, au fost cele mai utilizate in tarile cu venituri mici si mijlocii.2

Parteneriatul International al Bugetului (IBP, International Budget Partnership) a introdus Ancheta Bugetara
Deschisa Bianuala (Open Budget Survey) in 2006, oferind o evaluare independenta din partea societatji civile
a transparentei bugetului central si generarea de date cantitative privind nivelurile si tendintele transparentei
bugetare.?

! http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit. pdf
Z http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf

3 http://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf



In ultimii ani, multe dintre instrumentele mentionate mai sus au fost revizuite si actualizate. in special®:

e FMIlalansatin 2014 un cod complet restructurat al transparentei fiscale si un nou instrument de
evaluare, Evaluarea transparentei fiscale (ETF sau Fiscal Transparency Evaluation (FTE));®

e OCDE a emis un nou set de principii de guvernanta bugetara pentru completarea si consolidarea
celor mai bune practici din 2002;%

e afost revizuit si lansat in 2016 un nou set de indicatori PEFA;’

o standardele IPSAS au fost extinse in Consiliul international independent pentru standardele in
contabilitatea din sectorul public (IPSASB), proces facilitat de Federatia Internationala a Contabililor
(IFAC, International Federation of Accountants). Acestea cuprind un set de standarde bugetare
elaborate si utilizate pentru pregatirea de catre guverne si alte entitati din sectorul public din
intreaga lume, a situatjilor financiare in scop general;®

e incepand din 2017, ancheta privind Bugetul Deschis (OBS; Open Budget Survey) al IBP din 2017 este
finalizata pe baza unui set revizuit de intrebari.’

Aceste instrumente recunosc diversitatea contextelor de tara si stabilesc mai degraba standarde graduale,
decat un set unic de practici. De asemenea, instrumentele cuprind, in diferita masura, principii care recunosc
dreptul publicului de a participa in elaborarea si implementarea politicilor fiscale, si reflecta importanta din ce
in ce mai mare de a pune publicul in centrul gestionarii resurselor publice. in paralel, Grupul G20 a incercat sa
valorifice activitatea internafionala privind transparenta bugetara si fiscala pentru a sprijini alti piloni
importanti ai bunei guvernari, inclusiv anti-corupfie.*

in termeni formali, unele dintre aceste instrumente sunt standarde internationale oficiale (de exemplu, Codul
Fiscal de transparenta FMI) sau fac parte in diferite tari din dreptul international (de exemplu, Principiile
OCDE privind guvernanta bugetara); in timp ce altele sunt instrumente de orientare autoritare, standarde de
facto sau instrumente de evaluare recunoscute pe plan international. in ultimii ani, a existat o incercare
explicita a diferitor institutii responsabile pentru aceste instrumente, de a obtine o mai mare coerenta si
congruenta intre ele, recunoscand in acelasi timp faptul ca acestea servesc unor scopuri oarecum diferite.™

De-a lungul timpului, termenii de transparenta fiscala si bugetara au devenit termeni umbrela din ce in ce mai
largi, care implica o serie de dimensiuni si subiecte. Acestia acopera atat partea de oferta — guvernele, cat si
actorii non-statali, publicand informatii, cat si partea de cerere - legislativul, societatea civila si alte parti

# http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf
S http://www.imf.org/external/np/fad/trans/

Shttp://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf

T https://pefa.org/

8 https://www.iasplus.com/en/standards/ipsas

9 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/

19 https://www.internationalbudget.org/publications/the-volatility-of-budget-transparency/
" http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf



interesate care incearca sa foloseasca informatiile pentru responsabilizarea actorilor guvernamentali si
pentru a participa la dezbaterile publice pentru alocarea resurselor.'

Transparenta fiscala include bugetele deschise, livrarea serviciilor publice finantate din taxe, achizitiile
publice, proiectele de infrastructura publica, raportarea financiara si nefinanciara, gestionarea activelor si
pasivelor publice si activitatile de la granita sectorului guvernamental, corporatii si parteneriate public-
private. In sfarsit, conceptele si instrumentele de transparenta bugetara si fiscala se aplica si guvernelor
subnationale.”

Transparenta bugetara este definita de International Budget Partnership ca o divulgare completa,
comprehensiva a tuturor informatjilor fiscale relevante in timp util si sistematic pentru 8 documente bugetare
cheie la nivel national. '

Astfel, se poate observa ca prin transparenta bugetara se are in vedere nu doar accesul la informatie, ci si 0
informatie comprehensiva, veridica si oferita la timp. in aceste conditii, este evident ca nu poate fi atins un
nivel satisfacator de transparenta bugetara fara ca institutiile sa genereze un continut calitativ. Prin urmare,
existenta unui continut calitativ este fundamentala pentru asigurarea unei bune transparente in procesul
bugetar, insa nu este suficienta. De asemenea, pentru o buna transparenta este necesar ca procesul bugetar
sa fie unul cuprinzator si sa aiba loc in conformitate cu un calendar prestabilit si, nu in ultimul rand,
respectat. De asemenea, pentru asigurarea transparenta bugetara este necesar ca institutiile publice sa aiba
capacitatea necesara nu doar de a produce un confinut calitativ, ci si de a comunica, angaja si interactiona cu
publicul larg si reprezentantii celor mai importanti stakeholderi.

Dezvaluirea conceptului de transparenta bugetara ne permite sa identifica cateva criterii cu ajutorul carora
vom efectua evaluarea golurilor si aspectelor slabe ale cadrului regulator privind asigurarea transparentei
bugetare. Astfel, actele legale trebuie sa contina prevederi cu privire la:

1. documentele care trebuie sa fie elaborate si continutul acestora;

2. calendarul elaborarii, aprobarii, si publicarii documentelor (dupa caz);
3. caracterul public al acestora si/sau obligativitate de a le face publice;
4. institutiile responsabile.

De asemenea, tinand cont de bunele practici, pentru ca procesul bugetar sa fie unul transparent acesta
trebuie sa contina si sa publice documentelor mentionate in Anexa nr 1.

Cadrul regulator cu privire la transparenta bugetara a Republicii
Moldova

Tinand cont de specificul procesului bugetar al Republicii Moldova si de conceptul de transparenta dezvaluit

mai sus, in linii mari, se pot deduce principalele aspecte (componente) ale cadrului de reglementare la acest

12 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/
13 http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf
14 https://www.internationalbudget.org/publications/a-guide-to-transparency-in-public-finances-looking-beyond-the-budget/



subiect. Astfel, este evident ca fiecare componenta a BPN are nevoie de un cadru specific de reglementare a
transparentei bugetare, ca parte componenta a cadrului ce reglementeaza procesul bugetar. Asigurarea
transparentei bugetare are la baza (i) reglementarea generala, care reglementeaza transparenta in procesul
decizional, precum si (ii) prevederile specifice din actele normative (legi, HG, acte ale MF) privind
transparenta bugetara.

Cadrul general ce fine de transparenta (structura, publicarea, accesul, consultarea) in procesul
decizional si de gestiune a autoritatilor publice cuprinde:

10.
11.

12.

Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional,

HG nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional;

Legea nr. 173 din 06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale;

Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative (se asteapta sa fie abrogata din 22.06.2018);
Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale i locale (se asteapta sa fie abrogata din 22.06.2018);

Legea nr. 100 din din 22.12.2017 cu privire la actele normative. Se prevede ca aceasta lege sa intre in
vigoare din 22.06.2018, iar prevederile cu privire la sistemul e-legislatie din 22.12.2018. Dupa intrarea
in vigoare legile #780/2001 si 317/2003 vor fi abrogate;

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie;

Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (republicata in 2007);
Hotararea Parlamentului nr. 30 din 7 noiembrie 2012 pentru aprobarea Instructiunii privind circulatia
proiectelor de acte legislative in Parlament;

Legea nr 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern;

HG nr 34 din 17.01.2001 despre aprobarea Regulamentului Guvernului Republicii Moldova. La
momentul elaborarii acestui studiu, Guvernul a publicat pentru consultare un nou regulament care il
va inlocui pe cel mentionat mai sus (HG nr 34) si va corespunde noii legi despre Guvern (#136/2017),
totodata fiind si o actualizare a acestui act;

HG nr 1432 din 28 decembrie 2016 cu privire la aprobarea planului de actiuni pentru o guvernare
deschisa pentru anii 2016-2018;

Actele specifice cu referire la transparenta in procesul bugetar:

A.

13.

14.

Actele aferente procesului BS si aspectelor generale ale sistemului bugetar din Republica Moldova
sunt:

Legea nr. 181 din 25.07.2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care
reglementeaza Procesul BS si aspectele generale ce acopera chestiuni generale cu privire la sistemul
bugetar din Moldova, interactiunea dintre componentele BPN, responsabilitatile institutiilor publice
cu referire la finantele publice;

Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat,
republicata la 31.12.2014;

10



15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.

24

25.

26.

Hotararea de Guvern nr. 1136 din 18.10.2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419
din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat;
Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova;

Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern;

Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209/24.12.2015 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului;

Hotararile de Guvern cu privire la Cadrul bugetar pe termen mediu.

FAOAM

Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala;
Legea nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala;

BASS

Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

Ordinul Ministerului Finantelor nr. 38 din 17.02.2017 cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si Normelor metodologice privind modul de
intocmire a acestora.

BUAT
Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale;
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala;

Hotararea Guvernului nr.757 din 5 iulie 2004 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului-tip al directiei
generale finante a unitatii administrativ-teritoriale”;

Analiza cadrului general de asigurare a transparentei ne arata ca cerintele generale fata de transparenta sunt
acoperite prin:

a)
b)

includerea aproape in toate legile unde e cazul a principiilor de transparent3;
prevederi concrete de asigurare a transparentei in procesul elaborarii si aprobarii actelor normative.

Practica privind transparenta in procesul decizional releva ca in anumite cazuri procesele decizionale sunt
transparente, iar in alte cazuri pot fi extrem de netransparente sau cu o transparenta limitata. Cu alte cuvinte,
procesul de asigurare a transparentei este instabil, atat in ceea ce priveste asigurarea unor standarde inalte
de transparenta, cat si fata de respectarea cadrului national existent. Cauzele acestei situatii pot fi impartite
in 4 grupe:

i.  nerespectarea prevederilor legale (lipsa disciplinei),
ii.  inconsistentele si inexactitatile cadrului general de asigurare a transparentei,

11



iii.  insuficienta prevederilor specifice cu privire la transparenta pentru anumite acte (domenii)
normative, reglementarile din cadrul regulator specific domeniului nu sunt suficient de
precise cu privire la proces, continut, publicarea documentelor si consultare;

iv.  problemele legate de capacitatea institutiilor de aplicare a principiilor de transparenta,
stabilirii unei legaturi dintre cerintele generale privind transparenta si cele specifice unui
anumit domeniu sau act normativ.

Prin introducerea unor prevederi disciplinare incluse in Legea 239 (modificata prin legea #161 din
07.07.2016) si in Codul Contraventional, problema nerespectarii prevederilor legale la acest capitol, va fi
partial rezolvata doar pentru autoritatile locale, insa si acestea vor intra in vigoare din iulie 2018. Totodat3,
responsabilitatea autoritatilor de a respecta cadrul legal, si inclusiv calendarul bugetar ramane o chestiune
deschisa. Astfel, daca tinem cont de faptul ca respectarea calendarului bugetar este cruciala pentru
asigurarea transparentei si calitatii bugetului, lipsa mecanismelor de contracarare a incalcarii prevederilor
legale ramane in continuare un risc major pentru transparenta bugetara.

De asemenea, cadrul general de transparenta existent nu descrie suficient de exact procesul si etapele,
precum si actiunile legate de asigurarea transparentei aferente acestor etape. Cu aprobarea HG 967/2016 si a
Legii #100/2017 o mare parte dintre probleme ar putea fi rezolvate. Respectarea prevederii ,autoritatea
publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin publicarea obligatorie pe pagina
web oficiala a autoritatii publice, precum si pe pagina web www.particip.gov.md” (HG 967, p.5), ramane in
continuare cruciala. Totodata, este bine ca aceasta prevedere generala sa fie completata cu prevederi
particulare, specifice introduse in actele pe domenii specifice, ca de exemplu cea cu privire la finantele
publice, inclusiv procesul bugetar. Unul dintre punctele slabe ale cadrului general de reglementare a
transparentei tine de reglementarea obligativitatii publicarii proiectelor de acte normative, inclusiv a
materialelor la acestea, dupa finalizarea procesului de avizare/consultare. Pentru legile si rapoartele bugetare
este important ca inaintea transmiterea variantei finale (dupa avizare si consultare publicd) a proiectului de
buget catre Guvern, toate materialele sa fie publicate pe pagina web a MF. De asemenea, {inand cont de
volumul mare de documente, cadrul specific de reglementare trebuie sa impuna un termen de publicare mai
mare decat cel standard, inainte de a fi transmise catre Guvern.

in capitolul urmator va fi analizat cadrul de transparentd bugetara cu referire la etapele procesului bugetar,
dar si la alte aspecte ce tin de transparenta bugetara.
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Evaluarea golurilor si punctelor slabe ale cadrului regulator

privind asigurarea transparentei bugetare

Evaluarea va fi efectuata pe etapele procesului bugetar si tipurile de documente din Anexa 1. in conformitate
cu bunele practici promovate de IBP este important de mentionat ca documentele sunt considerate
disponibile doar daca sunt plasate pe paginile web ale institutiilor responsabile pentru aprobarea/ elaborarea
acestora si pot fi accesate gratuit. De asemenea, este important ca publicarea acestora sa aiba loc la timp,
iar potrivit bunelor practici, publicarea tardiva poate fi calificata ca si nepublicare.

Dupa cum a fost mentionat in capitolul precedent, cadrul de transparenta cuprinde principiile de
transparentd, care sunt prezente in majoritatea actelor normative relevante. Astfel, si procesul bugetar este
organizat avand la baza principiul transparentei, stipulat in Legea #181 (art. 12) care prevede in mod expres
ca:

(1) Proiectele de acte normative in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice;
(2) Bugetele se elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod transparent, avand la baza:
a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente;
b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;
c¢) informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentata publicului intr-o maniera clara si
accesibila.
(3) Bugetele aprobate si rapoartele privind executarea acestora se fac publice.

Este important ca principiul de transparenta in Legea 181 sa fie dezvoltat si completat in corpul legii, precum
si in cadrul secundar de reglementare, pentru a evita situatia in care acesta s-ar reduce doar la prevederile
expres menfionate in principiu.

Concluziile si recomandarile din acest capitol sunt formulate tinand cont de modificarile recente ale cadrului
de reglementare (legea 100/2017, Legea 260/2017) care determina sau au impact asupra cadrului de
transparenta bugetara.

Etapa de elaborare a propunerii de buget
Conform bunelor practici, la aceasta etapa se produc urmatoarele documente:

e Propunerea preliminara de buget
e Propunerea de buget a executivului

Propunerea preliminara de buget

in Republica Moldova in calitate de propunere preliminara de buget poate fi considerat CBTM-ul. Documentul
in sine contine informatii privind pronosticul veniturilor si cheltuielilor, obiectivele si politicile fiscale si alte
informatii sistematizate la nivel de tara. Totodata, acest document se bazeaza in mare parte pe ,strategiile
sectoriale de cheltuieli”. Astfel, asigurarea transparentei in relatie cu acest document presupune asigurarea
transparentei si pentru procesele de elaborare ale acestor strategii, care au loc sub responsabilitatea APC.
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Tabelul 1 Evaluarea transparentei Propunerii Preliminare de Buget

Criterii. Existenta / lipsa prevederilor ‘
Obligativitatea elaborarii si continutul acestui document este prevazut in Legea 181 si detaliat in
Ordinul MF nr 209 (setul metodologic). Prevederile din aceste documente cu referire la CBTM, in
general, sunt cuprinzatoare si in multe privinte sunt la nivelul bunelor practici. Totodata, la unele
aspecte ce {in de prognoze, lipsesc informatiile ce sunt recomandate de bunele practici ca fiind
importante.
Legea 181 (in art. 47) prevede aprobarea CBTM de Guvern pana la 1 iunie;
De asemenea stabileste ca ,Activitatile intermediare ale calendarului bugetar si termenele de realizare ale
acestora se stabilesc de catre Ministerul Finantelor”,
Calendarul Setul metodologic (Ordinul MF nr 209) stabileste un calendar comprehensiv (Tabelul 3.1, din set)
elaborarii, privind elaborarea si aprobarea CBTM-ului cu indicarea institutiilor responsabile, insa nu prevede o
aprobarii perioada de consultare si datele estimative de publicare ale proiectului de document;
De asemenea, in HG #1432/2016 (plan de actiuni, date deschise) exista actiuni privind publicarea
estimarilor CBTM pe pagina web a MF si pe pagina web a APC a strategiilor sectoriale de cheltuieli,
precum si a rapoartelor privind implementarea acestora, in trimestrul IV al anului.
Termenul de publicare in Monitorul Oficial (Legea #173) este compus din termenul de 3 zile (din
momentul semnarii de catre Prim Ministru) in care documentul este transmis la MO si alte 10 zile (de la
momentul primirii) pentru publicarea in MO. De asemenea din inca 3 zile in care trebuie sa fie publicat
in Registrul de stat al actelor juridice.
Conform legii #239/2008 procesul de consultare publica si transparenta trebuie asigurat pe parcursul
perioadei de elaborare (15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie), precum si la
etapa de aprobare prin asigurarea faptului ca sedintele in care se aproba deciziile sunt publice.
Modalitatea de participare la sedinte se stabileste de autoritatea respectiva. Totodata, este bine de
mentionat ca in calendarul din setul metodologic nu exista planificata perioada de consultare publica a
documentului asa cum prevede Legea #239.
Consultarea/ | De asemenea, in documentul CBTM aprobat de Guvern se specifica faptul ca ,strategiile sectoriale de
participarea | cheltuieli pe anii 2017-2019, care urmeaza a fi actualizate/definitivate de cétre autoritatile publice centrale
si, dupa coordonare, urmeaza a fi plasate pe paginile web ale acestor autoritati".
De asemenea, in setul metodologic din capitolul iv, prevede ,Strategiile sectoriale de cheltuieli se
elaboreaza de catre APC de specialitate si se supun consultarii in cadrul grupurilor sectoriale de lucru.
Versiunea finala a strategiei sectoriale de cheltuieli, coordonata cu toate APC implicate si actualizata in
corespundere cu limita de cheltuieli prevazuta in CBTM, se aproba de APC de specialitate si se publica pe
pagina web a acesteia."
Documentele specifice domeniului bugetar cu referire transparenta elaborarii si aprobarii CBTM fac
trimitere la cadrul general de transparenta, iar calendarul prezentat nu contine date concrete cu privire
la publicarea (data publicarii) si perioada de consultare publicd a documentului (documentelor, -
strategiilor sectoriale). in conformitate cu Legea #239, MF este obligat sa organizeze consultari publice
Concluzii/ pe documentul CBTM. Cu referire la strategiile sectoriale aceasta sarcina este pusa, pe buna dreptate,
constatari pe seama APC, insa pentru a facilita acest proces este hine ca setul metodologic sa contina prevederi
concrete privind perioadele de consultare si datele cand si ce documente trebuie publicate. Acest
drept/obligatie a MF rezulta din art. 47, alin. 3 din Legea #181. Utilitatea planului de actiuni privind
datele deschise ar spori considerabil daca ar contine un calendar mai exact privind publicarea
documentelor, armonizat cu calendarul imbunatatit din setul metodologic.

Elaborare/
continut

Publicarea

Recomandari

in linii mari cadrului general de transparenta cu privire la elaborarea si aprobarea CBTM-ului nu ridica mari
probleme, in special, in raport cu documentul integral (fara strategiile sectoriale de cheltuieli). Totodata,
pentru sporirea nivelului de transparenta, precum si asigurarea unui nivel stabil si inalt al transparentei se
recomanda completarea setului metodologic (OMF nr 209) cu referire la CBTM:
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1) Includerea informatiilor cu privire la evolutia dobanzilor in prognoza macroeconomica prezentata in
CBTM;

2) Dezvoltarea calendarului de elaborare si aprobare a CBTM cu includerea perioadei de consultari
publice ale documentului si a datei de publicare inainte de a fi transmis la Guvern;

3) De asemenea, includerea in calendar a prevederilor concrete privind perioadele estimative cand APC
trebuie s organizeze consultarile publice si sa publice strategiile sectoriale. in mod ideal, Strategiile
sectoriale de cheltuieli ar trebui sa fie disponibile pe paginile web ale APC responsabile, dupa
definitivarea acesteia in GL (si coordonarea cu MF), dupa consultarea publica in APC, dupa
definitivarea consultarilor a CBTM sub MF si documentul final (dupa aprobarea CBTM de Guvern).

Propunerea de buget a executivului (proiectul de buget)

Propunerea de buget sau proiectul de buget este cel mai voluminos si important document al procesului
bugetar. Prin sintagma ,propunere de buget” se are in vedere proiectul legii bugetare si toate documentele de
suport care insotesc proiectul de lege (Nota informativa etc).

Criterii

Elaborare/
continut

Tabelul 2 Evaluarea transparentei Propunerii de Buget a Executivului

Continutul acestui document este prevazut in Legea 181 si detaliat in documentele MF (OMF nr 209 si ‘

Existenta / lipsa prevederilor

altele). Cadrul regulator, in general, este suficient pentru a satisface cerintele bunelor practici cu
referire la continutul documentelor, astfel incat MF are toate parghiile pentru a imbunatati prezentarea
informatiei din documentele de suport la proiectul de buget.

Calendarul
elaborarii,
aprobarii

Guvernul aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmator — pana la 15
octombrie (Legea #181, art 47).

Setul metodologic (Ordinul MF nr 209) stabileste un calendar comprehensiv (Tabelul 3.2) privind
elaborarea si aprobarea BS cu indicarea institufiilor responsabile. De asemenea, in HG #1432/2016
exista actiuni privind publicarea bugetelor anuale pe pagina web a MF, iar pe pagina web a APC, a
bugetelor anuale pe domenii de competenta, precum si a rapoartelor privind implementarea acestora,
in trimestrul 1V al anului.

Publicarea

Propunerea de buget a executivului este aprobata de Guvern pentru a fi transmisa in Parlament (Legea
#181). De asemenea, propunerea de buget este reglementata de cadrul general privind transparenta in
procesul decizional si accesul la informatje.

Totodata, cadrul general existent nu stipuleaza suficient de exact modul de publicare a proiectelor si
materialelor aferente inainte de a fi transmise Guvernului, precum si dupa aprobarea acestora. Astfel,
proiectele de lege (buget) pot ajunge in Guvern fara a fi publice cu suficient timp inainte, iar dupa
aprobare in MO se publica doar HG nu si proiectul de buget. Proiectul de lege urmeaza a fi publicat pe
pagina web a Parlamentului in 5 zile lucratoare de la data includerii in procedura legislativa (Legea
#797), insa nu exista obligativitatea publicarii tuturor materialelor de suport, acestea fiind foarte
importante pentru legea bugetului.

Consultarea/
participarea

Procesul de consultare trebuie sa aiba loc in conformitate cu Legea #239/2008, adica proiectul trebuie
sa fie disponibil pentru consultari cel putin 15 zile. De asemenea, setul metodologic contine ,De rand cu
APC, Ministerul Finantelor organizeaza consultari asupra proiectului bugetului de stat cu partenerii
sociali si cu alte parti interesate, in conformitate cu legislatia privind transparenta in procesul
decizional”.

Concluzii

Cele mai vulnerabile aspecte ale cadrului general de reglementare a transparentei constau in existenta
unui spatiu de interpretare privind obligativitatea organizarii consultarilor publice (norma generala din
Legea 239). Astfel, implementarea unor prevederi depinde crucial de abordarea individuala a
autoritatilor. De asemenea, un alt aspect vulnerabil consta in ambiguitatea obligativitatii publicarii
proiectelor HG dupa consultari, adica cu cateva zile inainte de a fi transmise in Guvern. Aprobarea legii
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#100 cu implementarea sistemului e-legislatie ar rezolva in mare parte problema. Totodata, t{inand cont
de faptul ca cadrul legal existent, in conditiile unor angajamente ferme din partea institutiilor fata de
transparenta bugetara, nu ar fi un impediment in asigurarea transparentei. Nu a existat nici un caz,
cand o autoritate sa fi fost sanctionata pentru depasirea atributiilor in raport cu cadrul legal privind
asigurarea transparentei in procesul decizional (sau procesului bugetar).

Astfel, este necesara imbunatatirea calendarului din setul metodologic cu prevederi exacte cu privire la
consultarile publice si publicarea pe pagina web a MF a proiectului BS inainte de a fi transmis la Guvern
si a documentului rezultat din consultari, avizare etc. Perioada indicata in calendar la p. 1.7
(examinarea si organizarea consultarilor etc) si 1.8 nu este clar daca include si consultari publice,
precum si care este documentul consultat.

Recomandari

Se recomanda dezvoltarea unei instructiuni distincte de catre MF privind continutul propunerii de buget
(proiectul de buget si documentele de suport (nota informativa si alte documente din pachetul ce insoteste
proiectul de buget) care sa corespunda bunelor practici (ex. includerea tabelelor exprese pe toate
clasificatiile bugetare, informatii comprehensive cu referire la prognoze si impactul diferitor scenarii
macroeconomice, la datoriile si garantiile de stat, relatiile informatiilor financiare cu politicile propuse,
informatii cu privire la activele publice, etc.);

Este importanta adoptarea de catre MF a unei abordari pro-active fata de asigurarea transparentei bugetare
si utilizarea prevederilor Legii #181, referitor la cadrul cu privire la datele deschise precum si prevederile
cadrului general, inclusiv a celui recent aprobat pentru impunerea si APC sa adopte o astfel de abordare. La
acest capitol se refera in primul rand consultarea publica a proiectul BS si publicarea proiectului de lege si
documentelor de suport dupa consultarile publice, inainte de a fi transmise Guvernului. in acest sens, se
recomanda imbunatatirea calendarului din setul metodologic cu mentiuni exacte cu privire la consultarile
publice si publicarea pe pagina web a MF a proiectului BS inainte de a fi transmis Guvernului.

Etapa de aprobare a BS

Aceastd etapd se consuma integral in Parlament. incepe cu momentul transmiterii propunerii de buget
aprobate de Guvern in Parlament si se finalizeaza cu Bugetul Aprobat. Prin urmare, Parlamentul poarta
aproape in totalitate responsabilitatea de a asigura transparenta bugetara in procesul aprobarii bugetului.
De asemenea, este important de mentionat ca atunci cand discutam despre transparenta bugetara se are in
vedere doar legea bugetara anuala si anexele la ea.

Tabelul 3 Evaluarea transparentei Bugetului Aprobat
Criterii. Existenta / lipsa prevederilor

Continutul acestui document este prevazut in Legea 181 si detaliat in documentele MF (OMF nr 209 si ‘
Elaborare/ . " . . C o . . ]
continut altele). Evident ca continutul acestui document depinde in mod hotarator si de continutul propunerii de
buget de la etapa precedenta.
Calendarul Legea 181 (in art 47) prevede aprobarea de catre Parlament a documentului pana la 1 decembrie;
elaborarii, Astfel, conform calendarului, pentru aprobarea legii BS Parlamentul are la dispozitie cel putin perioada
aprobarii 16 octombrie — 1 decembrie, in conditiile respectarii calendarului legal.
Termenul de publicare in Monitorul Oficial a legii promulgate este compus din termenul de 3 zile in care
. documentul este transmis la MO si alte 10 zile (de la momentul primirii) pentru publicarea in MO. De
Publicarea o L o . "
asemenea din inca 3 zile in care trebuie sa fie publicat in Registrul de stat al actelor juridice. Aditional,
perioada de promulgare poate dura maximum o luna.
Consultarea/ | Legea privind regulamentul parlamentului (legea #797) stipuleaza ca comisia sesizata in fond ,asigura

16



participarea

consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate
prin organizarea dezbaterilor si audierilor publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional.” De asemenea, aceasta comisie
stabileste procedura de consultare, iar in cazul organizarii unor intruniri publice, stabileste regulile de
organizare si de desfasurare a acestora.

De asemenea, Parlamentul a aprobat o Hotararea nr 30/2012 in care se contine un capitol dedicat
consultarilor publice. in care se specificd "Consultarea publicd a proiectelor de acte legislative se
efectueaza in conformitate cu Regulamentul Parlamentului, cu Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional, cu Hotarirea Parlamentului nr. 373-XVI din 29
decembrie 2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civil3,
cu Hotarirea Biroului permanent nr. 2-XVI din 16 februarie 2006 cu privire la modul de executare a
Hotaririi Parlamentului nr. 373-XVI din 29 decembrie 2005". Instructiunea nu contine elemente mai
detaliate privind calendarul consultarilor publice pe legea bugetului.

Concluzii

Organul central in asigurarea transparentei la aceasta etapa este comisia sesizata in fond, adica
Comisia pentru economie, finante si buget. Cadrul existent are un caracter minimalist si insuficient de
precis, in special, tinand cont de specificul legilor bugetare, care nu poate asigura rezultate bune pe
transparenta bugetara. Modul de reglementare existent este unul care lasa o discretie sporita comisiei
sesizata in fond pe partea ce {ine de asigurarea transparentei. De asemenea, nu exista prevederi
specifice cu privire la asigurarea transparentei in Parlament pentru legile bugetare. Pentru a ridica
nivelul transparentei bugetare la nivelul celor mai bune practici, este necesara elaborarea unui
document intern de asigurare a transparentei bugetare in Parlament (toate etapele), care sa cuprinda si
etapa de aprobare a legilor bugetare sau completarea Instructiunii (Hotararea Parlamentului nr30 cu un
capitol dedicat procesului bugetar).

Recomandari

Continutul documentului de la aceasta etapa depinde in mare parte de rezultatele de la etapa precedenta.

Odata imbunatatita, propunerea de buget va imbunatai si con{inutul bugetului aprobat. Totodata, {inand cont
ca cerintele de transparenta sunt inaintate doar bugetului aprobat, volumul imbunatatirilor este redus si
consta, in special, in necesitatea prezentarii cheltuielilor in mod expres pe toate 4 clasificari si a surselor de

venit intr-o forma mai detaliata.

Pentru depasirea constrangerilor privind organizarea consultarilor publice in Parlament cu referire la buget,
se recomanda elaborarea unui document intern privind procesul bugetar pentru toate etapele care implica
Parlamentul, cu includerea prevederilor care ar asigura bunele practici privind transparenta bugetara si

participarea.

Etapa de executare a BS
La aceasta etapa se elaboreaza documentele/ categoriile de documente:

¢ Rapoartele intermediare

e Revizuirea la mijloc de an

Rapoartele intermediare

in calitate de rapoarte intermediare de executare a BPN, bugetului de stat si altor componente ale BPN in
Republica Moldova se elaboreaza si se publica rapoarte lunare.
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Criterii

Tabelul 4 Evaluarea transparentei rapoartelor intermediare de executare a bugetului

Existenta / lipsa prevederilor
Modul de intocmire si de prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor pe componentele

Elaborare/ bugetului public national este stabilit de Ministerul Finantelor. (Legea #181, art 72). Prin urmare MF

Continut poate elabora formele ce asigura din punct de vedere al continutului corespunderea cu cele mai bune
practici pentru rapoartele lunare de executare a BPN si componentelor acestora.

Calendarul Legea 181 (art. 72) prevede ca ME, ICNAS si CNAM intc.Jc.mesc si publica lunar rapoarte pri\{ind

. .. executarea bugetelor pe care le administreaza. Raportul privind executarea BPN se intocmeste si se

elaborarii, - . _ . g . . . ..

aprobirii publica Iupar (je catre M|n|§terul Finantelor. Nu a fost identificat un document prin care sa fie stabilit
termenul limita pentru publicare acestor rapoarte.

Publicarea Exista obligatia publicarii in Legea 181 (art. 72), fara mentionarea termenului.

Consultarea/
participarea

Nu este aplicabil cu referire la raport nemijlocit. Totodata, participarea publicului la etapa de executare
a bugetului este importantd si administratorii de bugete este bine sa ofere mecanisme prin care
cetatenii ar putea veni cu reactii privind executarea bugetelor.

Cerintele raportarii lunare corespund celor mai bune practici. Continutul rapoartelor este stabilit de MF,
de asemenea, si termenul de publicare poate fi stabilit de MF astfel sa nu depaseasca limitele lunii
urmatoare. in aceste conditii, alinierea la cele mai bune practici este, in totalitate, la indemana MF. De

Concluzii asemenea, este bine de mentionat ca la aceasta categorie de raportare, bunele practici prevad nu doar
executarea veniturilor si cheltuielilor, ci si a informatiilor cu privire la datoria de stat. Astfel, in final
poate fi vorba de un singur document sau de mai multe documente care acopera continutul specificat
in bunele practici.

Recomandari

Finalizarea instructiunilor MF privind rapoartele lunare de executare a BPN si componentelor acestora.
Prevederea termenului de raportare - nu mai tarziu de luna urmatoare a lunii pentru care se raporteaza. De
asemenea, cu referire la continut, este necesar ca rapoartele sa raspunda criteriilor inaintate de cele mai

bune practici,

inclusiv cu referire la evolutia datoriei de stat (prezentarea pe toate clasificarile, contrapunerea

datelor actuale cu cele planificate initial si/sau cu perioada respectiva a anului precedent, cateva elemente
privind imprumuturile si datoria, etc.). Astfel, informatiile pot fi prezentate intr-un singur document sau in
cateva (de altfel, se practica publicarea rapoartelor lunare de executare a bugetelor si buletinul statistic

lunar).

Revizuirea la mijloc de an (raportul semianual)

Raportul semianual este un document care are menirea de a informa Parlamentul si societatea intr-o forma
cu mult mai detaliata decat cea din rapoartele lunare asupra executarii BS si BPN. De asemenea, acest raport
sta la baza modificarilor legii BS pentru anul in curs, daca e cazul.

Tabelul 5 Evaluarea transparentei raportului semianual de executare a BS

Criterii Existenta / lipsa prevederilor
Modul de intocmire si de prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor componente ale
Elaborare/ bugetului public national, inclusiv semianual se stabileste de catre Ministerul Finantelor (Legea #181,
Continut art 72). Prin urmare MF poate elabora formele ce asigura din punct de vedere a continutul atingerea
celor mai bune practici pentru raportarea la mijloc de an.
Calendarul Legea 181 (art. 72) prevede ca Guvernul prezinta Parlamentului raportul semianual privind executarea
elaborarii, bugetului public national si a componentelor acestuia, pana la 15 august;
aprobarii Termenul de publicare rezulté din cadrul legal general si/sau a regulamentului Parlamentului.
Publicarea in cadrul normativ special nu existd expres obligatia de publicare a documentului, astfel ramane pe
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seama cadrului general de transparentd, sau pe instructiunile interne ale MF.

Consultarea/
participarea

La moment nu exista alte prevederi decat cele prevazute in cadrul general de transparenta.

Concluzii

MF este imputernicit prin lege pentru determinarea continutului raportului, astfel fiind in drept si
totodata avand si obligatia privind stabilirea continutului raportului. Prin urmare poate asigura ca
confinutul acestuia sa corespunda celor mai bune practici.

Cu referire la acest raport se poate exemplifica vulnerabilitatea cadrului general de transparenta. Astfel,
Guvernul prin HG nr 727 din 13.09.2017 a aprobat raportul semianual si |-a transmis Parlamentului, insa
in MO si registrul electronic al actelor (lex.justice.md) a fost publicata doar corpul HG, fara raportul
propriu-zis. In aceste conditji publicarea doar HG nu are nici o valoare pentru transparenta bugetara. In
raport cu acest exemplu se vede cat de important este ca in cadrul general de transparenta sa existe o
prevedere expresa privind publicarea (nu in MO, ci de exemplu pe paginile web ale APC autoare) actelor
normative complete, inclusiv a proiectelor transmise Parlamentului, si a materialelor de suport. Lipsa
unui termen cu privire la publicarea documentului este un risc ce poate intarzia publicarea
documentului, astfel devinand mai putin util sau complet inutil pentru public. Acest lucru poate avea loc
de exemplu cand Parlamentul decide sa nu discute acest raport. Exista speranfa ca odata cu
implementarea legii #100, lucrurile se vor imbunatati datorita sistemului e-legislatje.

Experienta arata ca in societate, dar si in randul autoritati prevaleaza opinia potrivit careia astfel de
documente nu este necesara consultarea publica.

Recomandari

Elaborarea unei instructiuni comprehensive, in conformitate cu cerintele bunelor practici (ex. actualizarea
estimarilor pentru venituri (pe surse) si cheltuieli pana la sfarsitul anului, prezentarea pe toate clasificatjile,

inclusiv pe programe, etc.) pentru elaborarea raportului semianual de executare a BPN si componentelor

acestuia. Tinand cont de scopul acestui raport (monitorizare, informare, fundamentare pentru modificarea

legii BS), este important ca forma si continutul acestuia sa fie foarte aproape de forma si continutul notei

informative si materialelor de suport folosite in elaborarea proiectului BS.

Includerea in instructiunile MF a publicarii raportului pe pagina web a MF la momentul transmiterii catre

Guvern si a datei limita de publicare a raportului semianual aprobat.

De asemenea, la elaborarea instructiunilor este bine de tinut cont ca raportul semianual de executare a BS (si

BPN) serveste ca fundamentare pentru decizia de modificarea legii bugetului si ulterior datele acestui raport

sunt utilizate in calitate de materiale de suport la legea de modificare a BS.

Etapa de raportare si audit
La aceasta etapa se elaboreaza si se aproba urmatoarele documente:

¢ Raportul anual de executare a bugetului

e Raportul de audit

Raportul anual de executare a BS

Raportul anual de executare a bugetului, in primul rand, reflecta rezultatele obtinute prin executarea

bugetului, compararea rezultatelor cu cele planificate, modul in care a fost executat, eficienta utilizarii
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resurselor, starea datoriilor, activelor si alte informatii. in Tabelul 6 sunt prezentate rezultatele evaluarii
transparentei acestui document.

Tabelul 6 Evaluarea transparentei raportului anual de executare a BS

Criterii Existenta / lipsa prevederilor
Obligativitatea elaborarii raportului anual de executare a BS si a continutului acestuia sunt stipulate in
Legea #181 (art 47 si 73), iar responsabilitatea privind elaborarea acestuia revine MF. Pentru BASS si
FAOAM responsabilitatea elaborarii revine administratorilor bugetelor respective. De asemenea, art 73
Elaborare/ stipuleaza cerintele minime pentru continutul rapoartele anuale privind executarea bugetelor, totodata
Continut mentionand ca acestea trebuie sa fie in format comparabil cu formatul bugetelor aprobate.
De asemenea, APC de specialitate sunt obligate sa participe la discutarea in Parlament si sa prezinte
rapoartele privind implementarea programelor si performanta realizata in domeniile de competenta
(Legea 181, 73).
MF, CNAS si CNAM intocmesc si prezinta spre auditare Curtii de Conturi rapoartele anuale privind

Calendarul executarea BS, BAAS si FAOAM - pana la 15 aprilie a anului urmator, anului bugetar incheiat;
elaborarii, Guvernul aproba si prezinta Parlamentului Raportul anual de executare pana la 1 iunie, iar Parlamentul
aprobarii il aproba pana la 15 iulie. (Legea 181, art. 47). Nu a fost identificat un calendar public detaliat al MF

privind elaborarea si prezentarea acestui raport.

Legea 181 (art. 73), mentioneaza expres ca dupa aprobarea de catre Parlament rapoartele anuale ,se
publica in modul si in termenul stabilit de legislatie”. Cu referire la aceasta prevedere apare intrebarea,
Publicarea daca aceasta trebuie sa fie interpretata in modul ca poate fi public doar raportul aprobat de Parlament,
iar pana la acest moment raportul de executare elaborat de MF (proiectul raportului) si transmis
Guvernului, iar ulterior cel aprobat de Guvern pentru a fi transmis in Parlament nu pot fi publice.
Consultarea/ | Deoarece cadrul special nu contine prevederi la acest capitol urmeaza aplicarea cadrului general, cu
participarea | riscurile discutate anterior.

Termenul de aprobare de catre Guvern si prezentare la Parlament pana la 1 iunie, in cazul in care
raportul se face si public pana la aceasta data corespunde celor mai bune practici.

Prevederile legale sunt suficiente pentru ca MF sa poata dezvolta continutul acestui raport in
conformitate cu cele mai bune practici. Totodata, rezultatele la aceasta etapa depind crucial de
Concluzii rezultatele continutului proiectelor de buget si bugetelor aprobate.

Necesitatea consultarii unor astfel de rapoarte deocamdata ramane slab manifestatd de catre
autoritafi si nici solicitarile de consultare din partea societatii nu sunt bine formulate. Probabil, din
aceste cauze in actele de reglementare a proceselor bugetare, consultarii in procesul elaborarii si
aprobarii a rapoartelor de executare a bugetelor nu se acorda atentia cuvenita.

Recomandari

Elaborarea (completarea) instructiunilor comprehensive, in conformitate cu cerintele bunelor practici pentru
elaborarea raportului anual privind executarea BS (ex. prezentarea diferentelor dintre estimarile non-
financiare initiale pe resurse si rezultate si a celor realizate, impactul politicilor noi asupra saracilor, etc.). De
asemenea, instructiunile trebuie sa contina un calendar operativ privind elaborarea raportului si sa includa
data (datele) publicarii acestuia pe pagina web a MF si perioadele pentru consultare.

Tinand cont de faptul ca raportul este aprobat in final de catre Parlament si comisia sesizata (economie,
finante si buget), acestea ar urma sa elaboreze un calendar de masuri privind consultarea acestui document.
Totodatd, dezvoltarea mecanismelor de participare la discutarea rapoartele de executare ale bugetelor (BS,
BASS, FAOAM) in relatia cu Parlamentul este puternic constransa si de slaba dezvoltare a mecanismelor
generale de implicare a societatii in activitatea acestei institutii.
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Raportul de audit al Raportului de executare al BS

Acest raport este elaborat de catre Curtea de Conturi. Astfel, responsabilitatea pentru asigurarea
transparentei revine in totalitate CC. in Tabelul 7 sunt prezentate rezultatele evaluarii transparentei acestui
document.

Tabelul 7 Evaluarea transparentei raportului de audit
Criterii  Existenta/ lipsa prevederilor ‘
Elaborare/ Obligativitatea elaborarii raportului de audit al raportului de executare a bugetului este stabilita in legea
Continut #181 (art 47) si Legea curiii de conturi (Legea 260/2017, art 6 si 32).
MF, CNAS, CNAM transmit Curtii de Conturi spre auditare rapoartele anuale privind executarea BS,
Calendarul BASS si FAOAM, pana la 15 aprilie a anului urmator anului bugetar incheiat (Legea 181, art. 47);
elaborarii, Curtea de Conturi efectueaza auditul rapoartelor anuale privind executarea BS, BASS si FAOAM pentru
aprobarii anul bugetar incheiat si prezinta raportul de audit Guvernului si Parlamentului — pana la 1 iunie (Legea
#260/2017, art 6);
Raportul de audit al rapoartelor anuale de executare a BS, BASS si FAOAM se publica in Monitorul
Oficial in decurs de 15 zile de la data aprobarii de catre Curtea de Conturi.
Consultarea/ | Cadrul de reglementare a Legii 239 se raspandeste si asupra CC. in Legea #260 nu se contin prevederi
participarea | privind consultarea, doar la informare (art 10).
Termenul de publicare a raportului ce rezulta din calendarul de transmitere catre Guvern si Parlament
(plus 15 zile) corespunde celor mai bune practici.
Totodata, cadrul legal existent nu este suficient pentru a fi in linie cu bunele practici. Golurile
identificate se refera la executarea recomandarilor Curtii de Conturi, formulate in rapoartele sale.
Astfel, acestea se referd la 2 aspecte: (i) lipsa obligativitatii rapoartelor publice prezentate de Guvern in
legatura cu masurile luate pentru a se conforma recomandarilor CC si (ii) lipsa obligativitatii prezentarii
unor rapoarte publice din parte CC (sau a Parlamentului) privind masura in care executivul a
implementat in realitate recomandarile CC.
De asemenea, Legea #260 a rezolvat o problema cu privire la momentul publicarii raportului de audit
(dupa aprobarea de catre CC sau dupa discutarea in Parlament), care specifica clar ca ,se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decurs de 15 zile de la data aprobarii de catre Curtea de
Conturi si se remit Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului” (art 6). Totodata, a mentinut o
prevedere ,prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor ulterioara in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in cazurile prevazute de prezenta lege” (art 10), care putin nu este in linie cu
prevederea de la art 6.
Consultarea si participarea in procesul activitatii CC nu poate fi acoperit doar de cadrul legal general®.

Publicarea

Concluzii

Recomandari

Completarea cadrului legal cu prevederi privind obligativitatea elaborarii de catre Guvern a unui raport ce ar
cuprinde masurile intreprinse de catre Guvern (si APC) privind actiunile care au fost luate/ planificate pentru
implementarea recomandarilor CC. De asemenea, elaborarea de catre CC a unui raport privind monitorizarea
actiunilor efectuate de Guvern pentru conformarea cu recomandarile CC si rezultatele obtinute. Ambele

15 Prin Declaratia de la Lima se stipula pentru prima data principiile de independenta ale ISA, reconfirmate apoi, in Declaratia din
Mexic in 2007. De asemenea, incepand cu anii 2000, in baza acestora au inceput sa fie dezvoltate principiile de transparenta si
participare a cetatenilor in procesul de audit. in 2010 au fost publicate Principiile de Transparenta si Responsabilizare ale INTOSAI,
care determinau principiile de deschidere, responsabilitate, transparenta bugetara ale ISA, la fel ca standardele de comunicare ale
rezultatelor acestora. 2013 a fost anul in care au inceput sa se contureze primele recomandari si bune practici de implicare si
consultare a cetatenilor in activitatea de audit a ISA, ca in acelasi an sa fie adoptata Declaratia de la Beijing prin care ISA erau
incurajate sa includa cetatenii in activitatea de audit, la toate etapele acestui proces. Aceste recomandari au fost consemnate ulterior
in standardele INTOSAI ISSAI 12.
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rapoarte sunt publice si urmeaza sa fie prezentate in Parlament simultan cu discutarea raportului anual de
executare a bugetului. Este imperativ ca cadrul de reglementare sa contina o prevedere expres privind
obligativitatea prezentarii planului de masuri pentru implementarea recomandarilor si raportului de executare
a recomandarilor CC in loc ca acest lucru sa se efectueze prin Hotarari ale Parlamentului de la caz la caz. De
asemenea, recomandarea privind prezentarea in Parlament a 2 documente distincte, cu referire exclusiv la
acest subiect si discutarea simultana a acestora in Parlament se bazeaza pe urmatoarele argumente: (i)
experienta a demonstrat ca modalitatile existente nu au dat rezultate, (i) in Republica Moldova, disciplina de
implementare a legilor, politicilor, dispozitiilor, etc este extrem de joasa, astfel pentru a obtine rezultate cat
de cat plauzibile este necesara ca pe chestiunile importante sa avem documente care acopera doar un singur
subiect, in cazul dat, executarea recomandarilor CC, (iii) la implementarea bunelor practici din alte tari este
important de tinut cont de faptul ca dimensiunea si volumul subiectului privind recomandarile formulate de
CC siimplementarea acestora de catre autoritati in Moldova este foarte mare, comparativ cu tarile cu un nivel
jos de coruptie si cu o birocratie consacrata.

Reglementarea consultarii si participarii reprezentantilor societatii in procesul activitatii CC nu poate fi
acoperita doar de cadrul legal general. Pentru acoperirea particularitatilor CC cu privire la consultarile publice
si detalierea acestui proces se recomanda elaborarea unei reglementari interne a CC.

Evaluarea oportunitatii introducerii modificarilor in Legea #260 pentru clarificarea calendarului de publicare a
rapoartelor de audit privind raportul de executare a Bugetului de Stat, insa nu este o chestiune cruciala.

Bugetul pentru cetateni

Bugetul pentru cetateni este un concept care ajuta intelegerea documentelor din procesul bugetar. in caz
ideal, acest concept presupune elaborarea pentru fiecare document bugetar prezentat mai sus un document
mai simplu, intr-un limbaj mai accesibil persoanelor din afara domeniului. De cele mai multe ori bugetele
pentru cetateni sunt elaborate pentru Propunerea de buget a executivului (proiectul de buget) si pentru
bugetul aprobat.

Cadrul legal nu contine prevederi privind elaborarea acestor documente si in opinia noastra, nici nu este
obligatoriu. Totodata, in planul de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2016-2018 aprobat prin HG
nr. 1432 din 28.12.2016 este mentionata o activitate anuala cu privire la elaborarea si publicarea de catre MF
a bugetului pentru cetateni in perioada 2016-2018 pentru bugetul aprobat. Consideram ca elaborarea acestor
documente face parte din asigurarea comunicarii cu publicul larg, sporirii vizibilitatii documentelor si
implicarii societatii in procesul bugetar. Elaborarea si publicarea acestor documente poate fi asigurata in
baza documentelor interne ale Ministerului Finantelor, prin introducerea in planurile sale de activitate.

Recomandari

Aprobarea la nivelul MF a unui concept privind bugetul pentru cetateni. Acesta va contine principalele cerinte
fata de aceste documente, pentru care documente bugetare vor fi elaborate bugete pentru cetateni, formatul
acestora, calendarul, responsabilii etc. Calendarul elaborarii si publicarii bugetelor pentru cetateni trebuie sa
faca parte si din calendarul de elaborare si aprobare a documentelor bugetare aferente. Pentru inceput, se
recomanda implementarea a doua documente, aferente proiectului de buget si bugetului aprobat.
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- Concluzii si recomandari generale

Cadrul legal privind transparenta bugetara nu este un impediment crucial in alinierea la bunele practici. Chiar
daca contine cateva constrangeri, cadrul general cu privire la transparenta, poate fi imbunatatit prin abordari
mai pro-active cu privire la asigurarea transparenfei bugetare din partea administratorilor de bugete si
Autoritatilor Publice Centrale. Acest lucru este posibil deoarece cadrul general lasa suficient spatiu
Ministerului Finantelor, astfel incat acesta sa poata include masuri de sporire a transparentei bugetare in
planurile de activitate (inclusiv, pentru a putea aloca resurse). De asemenea, pana in prezent, nu au fost
identificate cazuri in care persoanele cu functii de raspundere sa fie sanctionate pentru transparenta
excesiva.

Principala vulnerabilitate a cadrului legal privind transparenta se refera la publicarea documentelor si
materialelor inainte de a fi transmise catre Guvern si dupa aprobarea de catre Guvern. Cadrul de
transparenta general cuprinde cateva prevederi care pot fi interpretate diferit de catre diferite autoritati si,
prin urmare, procesul de asigurare a transparentei in general este neuniform si instabil in implementare. in
ceea ce priveste actele aprobate de Guvern, vulnerabilitatea se manifesta in momentul transmiterii
proiectelor de documente catre Guvern si in momentul in care acestea pleaca din Guvern catre Parlament.
Astfel, este important ca, cadrul de reglementare sa includa prevederi exprese privind publicarea pachetului
de documente dupa consultare si avizare, pe pagina web a Ministerul Finantelor (APC autoare in caz general)
in momentul transmiterii catre Guvern. La fel si dupa aprobarea de catre Guvern, tot pachetul de documente
sa fie publicat pe pagina web a Ministerul Finantelor (sau a Guvernului) odata cu transmitere acestuia catre
Parament. in cazul anumitor proiecte, anume asa si se intampla, insd nu de fiecare data si nu pentru toate
pachetele de documente.

Cadrul de reglementare special (pe domenii) trebuie sa includa prevederi in plus fata de prevederile standard
(din cadrul de transparenta general), in special, pentru documente mai complexe, cum ar fi bugetul. Se
recomanda ca in cadrul ce reglementeaza finantele publice sa fie extinse cu 1-3 zile perioadele standard (din
cadrul general) de transparenta. Aceasta se refera la perioada de avizare/consultare si numarul minim de zile
necesare pentru trimiterea documentelor catre Guvern, deoarece complexitatea documentelor bugetare
deseori nu permite analiza calitativa a acestora in termenul standard.

Viziunea moderna asupra accesului la informatie este disponibilitatea online a acesteia. Se recomanda
revizuirea reglementarilor cu privire la accesul la informatie. Conceptul modern privind accesul la informatie
pe multe dintre subiecte s-a deplasat de la accesul la solicitare, spre disponibilitatea online a informatiilor si
documentelor. Din perspectiva transparentei bugetare, accesibile publicului se considera doar documentele
publicate online (publicate in format accesibil si prietenos) care pot fi descarcate gratuit.

Alinierea la cele mai bune practici in domeniul transparentei bugetare, impune eforturi speciale, in primul
rand, din partea Ministerului Finantelor. Rolul cel mai important in asigurarea transparentei bugetare il are
Ministerul Finantelor, care in conformitate cu cadrul de reglementare are rolul de reglementator si, in acelasi
timp, facilitator al acestui proces. in acest sens, se recomanda ca Ministerul Finantelor sa formuleze o
politica privind transparenta bugetara, care ulterior sa fie implementata in toate instructiunile si normele
aprobate de Minister.
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Totodata alinierea la cele mai bune practici nu este posibila fara contributiile din partea institutiilor de
supraveghere. in Republica Moldova institutiile de supraveghere a procesului bugetar sunt Parlamentul si
Curtea de Conturi. De asemenea, cele mai bune practici stipuleaza si necesitatea instituirii unei Institufii
Fiscale Independente (ex Consiliul Fiscal sau in terminologia din Moldova, Consiliul bugetar-fiscal), care in
Moldova lipseste. in Parlament, cadrul de reglementare plaseaza ca actor hotarator in asigurarea
transparentei bugetare Comisia economie, finante si buget din Parlament. in acest sens, se recomanda ca
aceasta comisie sa elaboreze un document privind respectarea bunelor practici in procesul bugetar la etapele
de aprobare, executare si raportare a bugetului, inclusiv cu prezentarea calendarelor privind consultarile
publice. De asemenea, se recomanda Curtii de Conturi sa elaboreze o politica privind asigurarea transparentei
bugetare, care ar acoperi consultarile si implicarea societatii in procesul de audit. Instituirea unei Institutii
Fiscale Independente in Republica Moldova este binevenita, insa este nevoie de mai mult timp pentru
implementarea acesteia.

Elaborarea de catre Guvern si Curtea de Conturi a rapoartelor privind implementarea recomandarilor Curii
de Conturi este cruciala pentru sporirea transparentei bugetare. in conformitate cu bunele practici, se
recomanda completarea cadrului legal cu prevederi privind obligativitatea elaborarii a 2 rapoarte publice: (i)
raport elaborat de Guvern ce ar contine masurile luate de catre acesta si Autoritatile Publice Centrale privind
pentru implementarea recomandarilor Curtii de Conturi si (ii) elaborarea de catre Curtea de Conturi a unui
raport privind monitorizarea actiunilor efectuate de Guvern pentru conformarea cu recomandarile Curtii si
rezultatele obtinute. Rapoartele urmeaza sa fie prezentate in Parlament simultan cu discutarea raportului
anual de executare a bugetului. Recomandarea privind prezentarea in Parlament a 2 documente distincte, cu
referire exclusiv la acest subiect si discutarea simultana a acestora in Parlament se bazeaza pe urmatoarele
argumente: (i) experienfa a demonstrat ca modalitatile existente nu au dat rezultate, (ii) in Republica
Moldova, disciplina de implementare a legilor, politicilor, dispozitiilor, etc. este extrem de joasa, astfel pentru
a obtine rezultate plauzibile este necesar ca pe chestiunile importante sa avem documente care acopera doar
un singur subiect, in cazul dat, executarea recomandarilor CC, (iii) la implementarea bunelor practici din alte
tari este important de tinut cont ca dimensiunea si volumul subiectului privind recomandarile formulate de CC
si implementarea acestora de catre autoritati in Moldova este foarte mare, comparativ cu tarile cu un nivel jos
de coruptie si cu o birocratie consacrata.
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Anexa nr 1. Lista documentelor bugetare cheie

Documentele |
Propunerea
preliminara

Comentarii privind ce ar trebui sa contina documentele

Propunerea preliminara trebuie sa contina: i) ipotezele fundamentale ale Guvernului privind indicatorii
macroeconomici interni si externi pe termen mediu (indicatori includ cresterea reala a productiei,
compozitia cresterii PIB, ocuparea fortei de munca, preturile, contul curent si ratele dobanzilor; ii)
obiectivele Guvernului pe termen lung si obiectivele politicii economice si fiscale si proiectiile Guvernului
de politica economica si fiscald pentru viitorul buget, cel putin pentru urmatorii doi ani fiscali; iii) nivelul
total al veniturilor, al cheltuielilor, al deficitului sau al excedentului si al datoriei; iii), sensibilitatea
proiectiilor bugetare la conditile macroeconomice, estimari ale cerintei nete de imprumut si ale
ipotezelor privind costurile de intretinere a datoriei; iv) estimarile agregate pentru cheltuielile curente si
investitii, pe sectoare ale economiei sau pe ministere, separat; v)informatji privind diferite elemente ale
cheltuielilor pe baza unei clasificari functionale si economice (inclusiv estimarile privind cheltuielile
privind indemnizatiile personale si estimarile initiale ale oricaror perspective pentru cresterea sau
reducerea ocuparii fortei de munca); vi) estimari pentru categorii largi de impozite si venituri cu
descrierea evolutiilor inregistrate pana in prezent, in cursul exercitiului bugetar in ceea ce priveste
colectarea veniturilor si orice evolutii neprevazute ale economiei care ar influenta veniturile colectate; vii)
descrierea si evaluarea costurilor oricarei politici noi importante, initiativele care vor fi intreprinse in anul
bugetar urmator, subliniind modul in care aceste initiative afecteaza bugetul pe termen mediu si,
eventual, pe termen lung. Acesta trebuie publicat la nu mai pufin de 1 luna inainte de publicarea
Propunerii Executivului

Propunerea
Executivului

Propunerea de buget a executivului (sau proiectul de buget) este un document cuprinzator (sau set de
documente) care specifica planurile Guvernului pentru viitorul an si este inaintat de Guvern
Parlamentului spre aprobare. Punctele de reper de continut si publicare ale acestuia sunt urmatoarele: i)
sa fie depuse in timp util pentru a permite o revizuire adecvata de catre Parlament; ii) sa arate
obiectivele Guvernului privind politica fiscala si prioritatile de cheltuieli si venituri, in anul viitor si pe
termen mediu, dar si anul anterior; iii) sa utilizeze standardele recunoscute la nivel international de
clasificare ale veniturilor si cheltuielilor; iv) descrierea costului si impactul evaluat al tuturor noilor
masuri de politici. Acesta trebuie publicat la nu mai putin de trei luni inainte de inceputul anului bugetar

Bugetul
pentru
cetateni

Acesta este documentul care trebuie sa explice intr-un limbaj simplu si accesibil documentul bugetar de
referintd. Punctele de reper de continut si publicare ale acestuia sunt: i) obiectivele guvernului in
publicarea ghidului, locul bugetului anual in legislatia privind finantele publice; o descriere foarte scurta a
acoperirii institutionale a bugetului si a procesului bugetar, ii) perspectivele economice si obiectivele
guvernamentale, previziunile si principalele ipoteze macroeconomice care stau la baza bugetului;
sensibilitatea agregatelor fiscale la variatiile principalelor ipoteze economice; iii) strategia nationala de
dezvoltare a guvernului; si pe termen mediu obiectivele politicii fiscale, iv) conturile Guvernului si
perspectivele bugetare, descrierea agregata a veniturilor, cheltuielile si soldul fiscal pe termen mediu,
inclusiv alocarea cheltuielilor si ale surselor de venit; v) cifrele comparative pentru anul precedent;
datoria publica, riscurile fiscale si durabilitatea politicilor si tendintelor actuale, vi) noile masuri de
politici, rezumatul principalelor initiative bugetare; estimari a efectelor lor fiscale si a impactului asupra
unor grupuri de politici cheie, cum ar fi persoanele sarace, si cele din regiunile dezavantajate; contributia
guvernului la realizarea obiectivele politice declarate, vii) o scurtd indicatie a ceea ce Guvernul face
pentru a imbunatati furnizarea de servicii si administrarea fiscald, inclusiv o schita a oricarei strategii de
imbunatatire a eficacitatii si / sau eficientei activitatilor guvernamentale si dovezi ale rezultatelor, cum ar
fi schimbarea in indicatorii de performanta non-financiara. Acesta trebuie publicat in acelasi timp ca
documentul bugetar de referinta

Bugetul
aprobat

Este bugetul adoptat formal de Parlament. Punctele de referinta pentru bugetul aprobat sunt:
e s fie publicat imediat ce este aprobat de legislativ
e saintre in vigoare inainte de inceperea anului bugetar
e saincluda acelasi nivel de detaliere ca si propunerea de buget a executivului pentru a ajuta la
identificarea tuturor abaterilor semnificative de la acesta.

Rapoartele

Rapoartele de executare a bugetelor pe parcursul anului furnizeaza un instantaneu al implementarii
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intermediare

bugetului pe parcursul anului bugetar si semnaleaza guvernului (si publicului) necesitatea de a lua
masuri corective, dupa caz. Punctele de referin{a pentru rapoartele intermediare sunt:
o safie elaborate lunar si publicate pe parcursul lunii viitoare perioadei de raportare;
e saincluda comentarii pentru a ajuta la interpretarea raportului, in special explicatii privind orice
divergente semnificative fata de profilurile bugetare corespunzatoare.

Revizuirea Raportul de implementare la jumatatea anului este o analiza a efectelor executarii bugetului furnizata
(Raportul) la | pentru prima jumatate a anului bugetar si ofera o actualizare completa a acestuia.
mijloc de an | Punctele sugerate sunt ca raportul mijloc de an sa:
o safie publicat in termen de sase saptamani de la jumatatea anului
e sdincluda o prognoza actualizata a rezultatelor bugetare pentru exercitiul bugetar
e sa prezinte un raport privind impactul bugetar estimat al oricarei revizuiri a ipotezelor
economice, si a oricaror decizii de politica guvernamentala care ar fi putut fi luate la inceputul
anului respectiv.
Raportul Raportarea la sfarsitul anului este esentiala pentru a asigura componenta de responsabilizare, atat
anual de pentru raportarea executiei bugetare efective pe parcursul anului (rapoartele de executare), cat si pentru
executare a | ilustrarea situatiei financiare ale Guvernului la sfarsitul anului fiscal. Aceste rapoarte sunt in mod normal
bugetului prezentate pentru audit de catre institutia suprema de audit.
Punctele de pornire sugerate sunt faptul ca raportarea la sfarsitul anului ar trebui:
¢ safie publicat in termen de sase luni de la sfarsitul anului fiscal
e safie prezentat intr-un mod care sa corespunda formatului bugetului aprobat
e inmod ideal, prezentarea situatiilor financiare pe baza de angajamente.
Acesta trebuie publicat la nu mai mult de 6 luni de la sfarsitul anului de gestiune
Raportul de | Raportul de audit ar trebui sa evalueze sistemele din cadrul guvernului pentru gestionarea si controlul
audit finantelor publice (de exemplu, audit intern si control intern, salarizare, sisteme informatice). Mai mult, ar

trebui sa demonstreze ca Institufia Suprema de Audit isi concentreaza resursele asupra anumitor
domenii de risc (cum ar fi achizitiile, colectarea veniturilor, gestionarea numerarului si a datoriilor). in
cazul in care se constata deficiente sistemice, dupa cum se poate observa, de exemplu, prin frecvente
nereguli, raportul de audit ar trebui sa includa concluzii si recomandari privind modul in care trebuie
remediate deficientele. Raportul de audit ar trebui, de asemenea, sa prezinte un raport privind actiunile
intreprinse de executiv in ceea ce priveste neregulile detectate si recomandarile facute in rapoartele
anterioare de audit.

in toate cazurile, raportul de audit ar trebui sa contina un rezumat care sa stabileasca in mod clar si
succint pentru legislativ, mass-media si publicul larg ce aspecte-cheie si constatari sunt incluse in
raport. Acesta trebuie publicat la nu mai mult de 6 luni de la sfarsitul anului de gestiune.

Sursa: Dupa practicile International Budget Partnership

26




