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Context

Pe langa amenintarile la adresa sanatatii populatiei, criza Covid-19 aduce noi provocari la nivel
macroeconomic. Incertitudinea este prezenta chiar si pe termen scurt si bantuie economia
mondiala, iar Moldova nu este o exceptie. Institutiile publice, firmele si gospodariile casnice, toate
sunt afectate de incetinirea activitatii economice. Marea majoritate a sectoarelor se confrunta
deja cu o scadere drastica a vanzarilor si a veniturilor din cauza imposibilitatii de a desfasura
activitatea obisnuitd. In plus, anumiti actori precum detinatorii de credite, chiriasii, emigrantii care
se intorc acasa sau lucratorii din economia informala nu au o protectie sociala in situatii de criza.

Chiar daca este temporar, socul masurilor de izolare va avea repercusiuni considerabile asupra
activitatii economice. in mod particular, acestea se vor manifesta prin incetinirea activitatii de
producere din cauza perturbarii lanturilor de aprovizionare si reducerii cererii atat interne cat si
externe. Pe langa acestea, cresterea incertitudinilor va exercita o influenta nefasta asupra
programelor de cheltuieli prognozate de firme si alte investi{ii private. Avand in vedere ca nu se
cunoaste cat vor dura restrictiile si cum va evolua pandemia in perioadele imediat urmatoare, nu
putem cuantifica cu exactitate acceptabila impactul economic al pandemiei, insa ne putem astepta
la un soc chiar mai puternic fata de criza din 2009, iar PIB-ul ar putea scadea chiar si cu circa 10%
numai in 2020. Prin urmare, raspandirea Covid-19 adauga o noua sursa substantiala de riscuri in
adresa economiei nationale pentru anul 2020 si nu numai.

in aceste conditii, atenuarea efectelor Covid-19 asupra starii de sanatate si asupra economiei
nationale trebuie sa fie prioritatea guvernarii. Actiuni decisive si la timp trebuie intreprinse de
Guvern, banca centrala, autoritati de reglementare, dar si alii actori, pentru a minimiza efectele
crizei. De cealalta parte, agentii economici si populatia au rolul lor in a da dovada de
responsabilitate si a face tot posibilul pentru atenuarea efectelor devastatoare. Prin urmare,
aceasta scurta analiza isi propune sa prezinte principalele elemente ale unui program de
salvgardare a economiei nationale recomandat spre implementare autoritatilor, in baza analizei
propagarii crizei si ramificatiilor acesteia. Actiunile incluse in planul respectiv urmeaza 2 scopuri
majore: (i) atenuarea repercusiunilor economice si sociale generate de criza Covid-19, si (ii)
pregatirea terenului pentru o relansare cat mai rapida post criza.

Setul de masuri nu pretinde a fi unui exhaustiv si vine sa complementeze masurile deja adoptate
de catre Guvern. in acest sens, salutim masurile adoptate ce {in de subventionarea agentilor
economici a caror activitate a fost sistata si extinderea asistentei sociale pentru persoanele fara
venituri, conform proiectului de lege aprobat la 1 aprilie 2020 (o sinteza a acestor masuri este
prezentata in anexa 1) pe care le consideram absolut necesare. Totusi, masurile respective ar trebui
completate cu actiuni mai cuprinzatoare si ferme in vederea sustinerii economiei, populatiei si
producatorilor autohtoni. Astfel, planul anti-criza trebuie sa cuprinda atat perioada situatiei de
urgenta, prin atenuarea efectelor economice si sociale cauzate de restrictiile aplicate, dar si
perioada imediat urmatoare dupa eliminarea acestora deoarece repercusiunile economice vor dura
o perioada mult mai lunga de timp.



Integrarea tuturor actiunilor anti-criza intr-un pachet integrat de masuri pentru o perioada mai
lunga de timp, cu detalierea celor care vor fi aplicate pentru fiecare etapa in parte va oferi un nivel
mai mare de previzibilitate si confidenta mediului de afaceri si populatiei in general. Aceasta
solicita o implicare mai activa si plenara a statului in sustinerea economiei pe intreaga durata a
efectelor pandemiei Covid-19 asupra economiei. Motivul {ine de caracterul specific al prezentei
crize, care nu tine de o recesiune clasica indusa de ciclurile economice, ci de un fenomen de forta
majora. in aceste conditii, obiectivele planului anti-criza trebuie sa fie:

1. Asigurarea mentinerii economiei la ,respiratie artificiala” pe perioada restrictiilor aplicate
de autoritati in contextul pandemiei Covid-19, prin sustinerea financiara directa a
populatiei si firmelor. Accesul la lichiditati si mentinerea veniturilor populatiei este critic
pentru atenuarea urmatoarelor potentiale etape ale crizei care s-ar putea manifesta in
cresterea ratei saraciei, falimentarea multor intreprinderi, scaderea brusca a incasarilor la
buget si ,intoxicarea” portofoliilor bancare.

2. Sustinerea activa a producatorilor autohtoni, ca instrument de atenuare a socului asupra
balantei de plati, evitarea falimentelor si disponibilizarilor in masa si atenuarea recesiunii
economice.

3. Comunicarea activa si transparenta cu populatia si firmele pe marginea masurilor
intreprinse si planificate de catre autoritati, in vederea atenuarii impactului crizei asupra
asteptarilor si sentimentului economic al consumatorilor si firmelor.

Este la fel de importanta si identificarea si mobilizarea resurselor necesare implementarii planului
anti-criza. In vederea asigurérii fezabilitatii si continuitatii masurilor anti-criza, Guvernul trebuie sa
se focuseze si pe masurile active de identificare a surselor de finantare a acestora. Elementul
respectiv trebiue sa faca parte din programul anti-criza, fiind si un element important de
credibilitate si ancorare a asteptarilor populatiei si firmelor, precum si mentinere a unui nivel
acceptabil al sentimentului economic al acestora. Astfel, trebuie explorate urmatoarele 3 surse
majore de finantare: (i) rectificarea bugetara, prin realocarea cheltuielilor neprioritare pentru
sectorul de sanatate si ajutorul financiar direct populatiei si firmelor, precum si emisie suplimentara
de valori mobiliare de stat (VMS); (ii) lichiditatile din sistemul bancar, prin relaxarea politicii
monetare, garantarea de stat a creditelor si interventiile potentiale ale BNM prin procurarea VMS-
urilor pe piata secundara; (iii) sustinerea donatorilor. Mobilizarea resurselor de la aceste surse ar
putea disponibiliza circa 20 miliarde MDL pentru planul de masuri anti-criza.

La ce sa ne asteptam: efectele crizei Covid-19 asupra
economiei nationale

incercarile de a prognoza care va fi amploarea socului economic pentru anul 2020 comporti o
marja mult mai mare de eroare si incertitudine decat de obicei. Principalele institutii internationale’
care evalueaza periodic perspectivele economice la nivel global nu s-au grabit sa-si actualizeze
prognozele, concentrandu-se mai degraba pe identificarea masurilor de interventie in situatii de

! Fondul Monetar International, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica, Banca Central Europeana



criza. Chiar si asa, in viziunea Fondului Monetar International recesiunea globala nu poate fi evitata,
luandu-se in calcul chiar o reducere a PIB-ului global de peste 5%. "Desi, pana la moment, Covid-19
a afectat in special sistemele de sanatate din economiile avansate, pietele emergente si tarile in curs
de dezvoltare ar putea fi afectate de o combinatie de crize — medicala, economica si financiara. Multe
dintre aceste {ari vor avea nevoie de suport pentru a-si consolida raspunsul la criza, pentru a restabili
locurile de muncid si cresterea economica in timp cat mai scurt™.

in conditjile unei recesiuni globale devine cert ci economia Republicii Moldova va fi afectati nu
doar de factori interni, ci si de situatia din state precum Romania, Germania, Italia, Turcia sau
Rusia. Astfel, socul extern s-ar putea propaga pe canalul exporturilor prin reducerea cererii pentru
produse prelucrate in regim lohn (cablaje, textile). Aceste ramuri depind direct de industria
automotiva din tari precum Romania si Germania, sau cea textila din Italia. De asemenea, remiterile
de bani in favoarea populatiei fizice ar putea scadea semnificativ odata cu intoarcerea mai multor
emigranti din state ale Uniunii Europene si scaderea remunerarii muncii in tari precum Rusia sau
Israel. Chiar si asa, este prematur de facut anumite estimari deoarece nu se cunoaste cat exact vor
dura restrictiile si care va fi magnitudinea crizei.

Pe plan intern, datorita specificului crizei economia nationala ar putea fi afectata in cel putin doua
runde - una imediata in perioada crizei Covid-19 si una pe termen mediu dupa ce criza se va finisa.
in prima runda deja asistam la scaderi masive ale veniturilor in sectoare precum HORECA,
transporturi, organizarea de evenimente, constructii (imobile rezidentiale) si afacerile de retail (cu
exceptia comercializarii produselor alimentare si medicamentelor). in acelasi timp, se reduc si
veniturile populatiei, fie ca unii angajati sunt nevoiti sa plece in somaj tehnic sau chiar sunt
disponibilizafj, fie anumite persoane nu mai au acces la acelasi volum de remitente ca si pana acum.
Un aspect important al primei runde este nivelul de interventie a statului in salvgardarea activitatii
economice. Cu cat mai mult este minimizat impactului primului val, cu atat mai scurte si mai putin
dureroase vor fi toate celelalte valuri ale "bulgarelui crizei".

Urmatoarea runda ar putea fi caracterizata de reducerea activitatii economice in lanful de
aprovizionare a firmelor care deja si-au sistat activitatea in prima runda. Prin urmare ar putea avea
loc mai multe disponibilizari si/sau reduceri de salarii, care vor accentua caderea consumului,
veniturilor din vanzari si a incasarilor bugetare. De asemenea, sectorul bancar poate fi afectat de
cresterea creditelor neperformante din cauza incapacitatii unor companii si a populatiei de a-si
onora ratele lunare. Pe langa aceasta, cererea de credite investitionale noi se va restrange, ceea ce
va pune presiune si mai mult pe activitatea de intermediere financiara. in cele din urma, finantele
publice vor avea de suferit nu doar din cauza scaderii veniturilor (scaderea consumului si insolventa
unor companii), dar si urmare cresterii cheltuielilor sociale si a sustinerii sistemului medical. in mod
particular, pe anumite dimensiuni sectoriale criza ar putea avea urmatoarele efecte:

> Finante publice - nimeni nu pune laindoiala ca bugetul pentru anul 2020 trebuie rapid rectificat
pentru a realoca resursele financiare destinate unor investitii si a extinde in primul rand
cheltuielile directionate catre sistemul medical si gestionarea crizei. Concomitent cu aceasta,

2 Joint Statement by the Chair of International Monetary and Financial Committee and the Managing Director of the International
Monetary Fund, https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/27/pr20114-joint-statement-by-the-chair-of-imfc-and-the-managing-
director-of-the-imf



revizuirea principalilor indicatori macro-economici (in sensul inrautatirii acestora) va genera o
reducere semnificativa a veniturilor din taxe si impozite. De cealalta parte, nevoia sustinerii
mediului de afaceri si a gospodariilor casnice va necesita o extindere semnificativa a
cheltuielilor, peste limitele impuse de legislatia bugetar - fiscala (deja mai multe state au
prevazut derogari de la aceste requli in perioadele de criza). in final, aceste ajustari vor
accentua deficitul bugetar si necesitatea identificarii surselor suplimentare de finantare;

> Sistemul financiar — la moment sectorul bancar se prezinta a fi destul de solid, bine capitalizat
si cu suficiente lichiditati care sa sustina ajustarea conditiilor de creditare a agentilor
economici si populatiei (ex. amanarea ratelor pe cateva luni). De asemenea, pozitia externa a
tarii prezentata de rezervele valutare e destul de confortabila, cu active de circa 3 mird. USD
sau cel putin 5 luni de import. Cu toate acestea, unii clienti ai bancilor cu greu vor face fata
crizei sau se vor ciocni cu falimentul la etapa ulterioara. Aceasta fapt inevitabil va extinde
volumul de credite neperformante, numarul cazurilor de insolventa si portofolille companiilor
de colectare a creantelor. De asemenea, reducerea cererii interne ar putea determina ajustarea
preturilor unor active (ex. imobile) ce va pune si mai multé presiune pe bilanturile bancilor. Tn
cele din urma, bancile ar putea fi reticente in refinantarea/restructurarea unor credite, iar prima
de risc ceruta pentru finantarea guvernului ar putea creste pe fondul inrautatirii situatiei
finantelor publice si conditiilor economice generale;

> Firme - caracteristicile acestei crize sunt neordinare si lipsite de careva experiente anterioare.
Practic asistam la o reducere simultana atat a cererii cat si a ofertei de bunuri si servicii. Unele
sectoare inregistreaza o reducere semnificativa a activitatii economice, in timp ce altele cu
greu fac fata restrictiilor impuse. in lipsa unor masuri decisive de interventie, economia reala
risca sa se confrunte rapid cu o scadere drastica a volumului vanzarilor, o reducere a ratei de
ocupare si implicit cresterea somajului. Investitile private se vor reduce, atentia
antreprenorilor fiind orientata pe asigurarea cheltuielilor curente si mentinerea pe cat posibil a
angajatilor calificafi. De asemenea, exista riscul aparitiei unor blocaje in lanfurile de
aprovizionare, dar si in relatia furnizori - clienti. Toti vor trebuie sa-si asume o parte din pierderi,
de la producatori pana la proprietarii de magazine, cei de birouri, banci, furnizori;

> Gospodarii casnice - cresterea venitului disponibil din ultimii ani si politicile statului de
stimulare a accesului la locuinte au indreptat atentia populatiei catre sistemul financiar.
indatorarea populatiei a devenit o obisnuint® in timp ce economiile acopera de cele mai multe
ori o perioada redusa de timp. Tn consecintd, pentru cei mai mul{i angajati pierderea brusca a
locului de munca ar agrava stabilitatea financiara personala si familiala. La acestia se mai
adauga si persoanele angajate informal sau zilierii cu venituri sezoniere care nu au nici un fel
de protectie in fata oricarui soc economic. De asemenea, emigrantii intorsi de peste hotare pot
prezenta o situatie de doua ori mai grava. Pe de o parte imposibilitatea reintoarcerii imediate
la locurile de munca, iar pe de alta parte lipsa veniturilor pentru ei si familiile a caror venituri
se bazau pe remitente. Astfel, o criza economica de durata se poate transforma intr-o criza
sociala cu urmari mult mai grave.

% Practic fiecare a treia persoana apta de munca are un credit sau un imprumut nebancar iar rate lunara a devenit deja o obisnuinta.



Cum salvam economia nationala?

intreprinderile mici si mijlocii, intreprinzatorii individuali si anumite segmente ale gospodariilor

casnice se dovedesc a fi cei mai vulnerabili in fata efectelor pe care criza Covid-19 le are asupra

economiei. Sustinerea la timp a agentilor economici ar salva cat mai multe locuri de munca si ar

atenua din necesarul sustinerii ulterioare ale gospodariilor casnice. Prin urmare, actiunile

intreprinse in prima runda trebuie sa fie suficient de puternice ca sa minimizeze escaladarea
urmatoarelor etape. In acest sens, in continuare propunem o serie de actiuni care, realizate corect,
vor sustine economia nationala pe perioada crizei si vor asigura o cale mult mai rapida de

recuperare in perioada post criza:

I. Identificarea tuturor
resurselor care ar putea
sustine economia
nationala

Toate resursele potentiale disponibile (donatorii externi,
emisie suplimentara de valori mobiliare de stat, rectificare
bugetara, relaxarea politicii monetare, garantii de stat etc.)
trebuie identificate si atent utilizate. in acest sens pot fi
mobilizate cel putin 20 mird. MDL pe parcursul anului 2020.

Il. Obtinerea de date
operative*

Pentru a avea o imagine suficient de detaliata, exacta si
obiectiva asupra situatiei reale din mediul de afaceri si a
identifica impactul real al crizei Covid-19 asupra
economiei, este nevoie de realizarea unui sondaj
cuprinzator in randul firmelor. Acesta ar urma sa identifice
sectoarele cele mai afectate si "motoarele” economiei care
se pot redresa rapid, cuantificarea numarului celor afectati,
volumului pierderilor si ajutorului minim necesar. Sondajul
trebuie actualizat cel putin trimestrial, pentru a masura
propagarea crizei, dar si efectele masurilor anti-criza. De
asemenea este necesar de monitorizat zilnic o serie de
indicatori care reprezinta indici ai intensitaii activitatii
economice cum ar fi: consum de energie electrica pe
persoane fizice si agenti economici, consumul de
combustibili, transferurile zilnice de peste hotare etc. La
finele perioadei situatiei de urgenta este binevenit un
sondaj amplu pentru a evalua starea mediului de afaceri si
a gospodariilor.

lll. Elaborarea Programului
de redresare a economiei
nationale

Programul de redresare ar urma sa cuprinda actiuni
specifice ce urmeaza a fi realizate in vederea sustinerii
agentilor economici si gospodariilor casnice in cadrul.
Masurile pot fi grupate in 2 categorii: 1 — masuri pentru

4 Unele date zilnice pot reflecta foarte bine dinamica economica - consumul de petrol, energie electric; transferuri de bani de peste
hotare, transferurile inter-bancare, incasari din taxe si impozite



perioada restrictiilor in contextul situatiei exceptionale (pe
care se focuseaza la moment Guvernul); si 2 — masuri mai
sistemice care cuprind intreaga perioada de criza
pandemica, care ar putea fi mai extinsa decat perioada
starii exceptionale.

Pentru reducerea incertitudinii in mediul economic este
nevoie de explicarea clara a masurilor economice ce
urmeaza a fi intreprinse. Populatia si mediul de afaceri
trebuie sa aiba certitudinea masurilor aplicate si volumul
suportului acordat astfel incat sa poata replanifica
resursele necesare pana la obtinerea suportului din partea
statului.

IV. Instituirea unui mecanism
de comunicare anti-criza

Asa cum programul este unul exceptional si urmeaza sa

. ) extinda datoria publica a tarii, este nevoie de o
V. Constituirea unui

organism reprezentativ de
monitorizare a
Programului

monitorizare atenta a acestuia. Constituirea unei comisii
de monitorizare ar urma sa acorde suport consultativ si
credibilitate necesara intregului proces. Aceasta ar putea
avea un format larg, pe platforma Parlamentului si cu
implicarea societatji civile.

Programul de redresare economica

Pentru evitarea utilizarii in mod discretionar si haotic a resurselor si asa limitate, masurile
intreprinse trebuie atent calibrate in functie de nevoile reale ale populatiei si firmelor. Programul
de mai jos prezinta o serie de repere pentru guvernanti cu scopul de a oferi maxima eficienta
suportului oferit economiei nationale. Conform anticiparilor privind existen{a a cel putin doua runde
care pot afecta economia nationala, Programul {inteste masuri specifice pentru fiecare din acestea.
Pe langa actiunile in sine, criterii clare de calculare a suportului financiar urmeaza a fi stabilite in
baza unor indici precum cifra de afaceri, volumul impozitelor achitate, numarul de angajati,
veniturile salariale, cosul minim de consum, etc.

Situatia de criza poate fi si un moment de a regandi modelul de dezvoltare a economiei nationale.
Unele ramuri ar putea obtine o doza suplimentara de competitivitate in timp ce necesitatea altora
va fi pusa in discutie. Asigurarea consumului intern cu cat mai multe bunuri si servicii nationale,
stimularea canalelor on-line de distributie a marfurilor, reducerea platilor fara numerar si implicit a
economiei informale, concentrarea pe produse inovatoare si cu valoare adaugata inalta, exporturile
sau agricultura ecologica sunt doar cateva directii si obiective care trebuie sa ghideze Programul
de redresare economica. in contextul unor resurse limitate trebuie sustinute acele afaceri care se
vor putea redresa rapid si vor compensa in timp scurt aceste investitii neprogramate ale statului.



1. Masuri imediate pentru perioada situatiei exceptionale de combatere a Covid-19

Primul set de masuri se refera la actiunile imediate ce trebuie orientate pe minimizarea pierderilor
din prima runda pentru a reduce ,spill over effect” (cresterea bulgarelui crizei). Acestea urmaresc
abordarea urmata de majoritatea statelor lumii, inclusiv vecinii Romania, Ucraina si alte state in
curs de dezvoltare®, care prevad amanarea unor cheltuieli ale populatiei si firmelor (impozite, rate

la credite) si oferirea de lichiditati ieftine si suficiente economiei. Acestea trebuie sa tina cont de

cele doua dimensiuni distincte afectate de criza Covid-19, si anume populatia si mediul de afaceri,

iar scopul — sa mentina economia pe ,respiratie artificiala” in perioada restrictiilor in contextul

pandemiei.

1.1. Asigurarea unui nivel minim de venituri pentru populatie — aceasta masura este necesara

pentru a preveni o deteriorare a situatiei sociale si prevenirea cresterii criminalitatii. Aici

este vorba de extinderea cheltuielilor sociale si sustinerea persoanelor care au suferit o

pierdere considerabila a veniturilor urmare instituirii restrictiilor pe parcursul situatiei

exceptionale, si anume:

Compensarea platilor salariale pentru angajatii din companiile a caror activitate este
sistata pana la un anumit nivel din salariului mediu.

Stabilirea unei indemnizatii lunare pentru alte persoane, nesalariate, ramase fara
venit pe perioada crizei (detinatorii de patente, Zzilieri, etc.) in corespundere cu
minimul de existenta.

1.2. Asigurarea sectorului privat cu lichiditatea necesara — aceasta masura are scopul de a

mentine procesele critice necesare la companiile care au sanse de reabilitare dupa

perioada restrictiilor. in acest sens trebuie luate in calcul urmatoarele actiuni:

Mentinerea de catre BNM a ratei de baza la un nivel inferior si eventual, reducerea
treptata a normei rezervelor obligatorii pentru a stimula reducerea dobanzilor in
economie si majora infuzia de lichiditati. BNM deja a anuntat reducerea ratei de
baza cu 1,25 p.p. pana la 3.25% si a normei rezervelor obligatorii pentru depozitele
in lei cu 2,5 p.p. pana la 38,5%%. Totusi, in actualul context, este necesara o
relaxare mai pronuntata a politicii monetare, in special prin reducerea normei
rezervelor obligatorii pana la 15%, fapt ce ar disponibiliza automat circa 10
miliarde MDL (nota: cadrul inflationist permite relaxarea politici monetare, insa
chiar si o crestere a nivelului inflatiei peste tinta BNM constituie o problema mai
putin acuta comparativ cu repercusiunile potentiale ale crizei asupra stabilitatii
macrofinanciare, or anume aceasta ar trebui sa fie principalul obiectiv al BNM in
perioada crizei).

Pe masura epuizarii eventuale a lichiditatilor in sistemul bancar, BNM ar putea
procura valori mobiliare de stat pe piata secundara, in vederea sustinerii Guvernului
in finantarea programului anti-criza.

¥ Politicile de raspuns la criza Covid-19 adoptate de 192 de state membre ale FMI, www.imf.org

6 La moment rezervele obligatorii mentinute de banci in lei moldovenesti sunt de circa 16 mird. MDL.



o In vederea sustinerii canalizérii lichiditatilor din sistemul bancar in economia real3,
este necesara emiterea de garantii de stat pentru creditele care finanteaza fluxul de
numerar acordate companiilor a caror activitate a fost sistata de masurile restrictive
stabilite pentru perioada situatie exceptionale. Mecanismul de emitere a acestor
garantii ar putea urma exemplul programului "Prima casa” inclusiv in ceea ce
priveste compensarea unei parti din dobanda (Boxa A).

e Amanarea platilor fiscale pentru perioada situatiei exceptionale si suspendarea
temporara a penalitatilor pentru intarzieri. Aceasta categorie de masuri sunt cel mai
usor de pus in aplicare de catre Guvern si are costuri minime pentru bugetul public
national implicand doar amanarea incasarilor la buget.

Boxa A. Finantarea decalajului de flux de mijloace banesti pentru companiile ale caror activitate a
fost sistata

Companiile ale caror activitate a fost sistata ca rezultat al masurilor impuse in perioada situatiei
exceptionale au fost lipsite de sursa de venituri. Pentru onorarea temporara a obligatiunilor in
aceasta perioada, Guvernul trebuie sa vina cu o solutie de finantare a decalajului fluxului de
mijloace banesti. Pe de o parte, sistemul bancar poate disponibiliza peste 10 miliarde de lei. Pe
de alta parte, reticenta bancilor fata de risc, precum si cerintele prudentiale si necesitatile de
garantii impiedica canalizarea acestor resurse in economie. in acelasi timp, anume sistemul
bancar are cel mai potrivit sistem de evaluare, dar si retea de debursare de resurse creditare catre
un numar mare de agenti economici in timp redus, fiind cel mai potrivit agent pentru finantarea
economiei reale. Pentru a debloca utilizarea acestor lichiditati disponibile in sistemul bancar,
Guvernul trebuie sa vina cu un program de garantare in limita de 50-80% (nici intr-un caz 100%,
pentru ca bancile sa asigure evaluarea de risc cuvenita) pentru creditele de lichidate urgenta
necesare agentilor economici. Cel mai potrivit agent de gestionare a acestor garantii este ODIMM
care deja are practica de acordare a garantiilor pentru programul ,Prima casa”. Este recomandabil
ca creditul de finantare a decalajului fluxului de mijloace banesti sa fie acordat cel putin pe o
perioada de 9 luni, preferabil - 12 luni. Mecanismul de garantare ar putea fi similar cu cel pentru
programul ,Prima casa”. Suplimentar, este recomandabil ca Guvernul sa compenseze cel putin
partial dobanda pentru creditele acrodate de catre banci, dupa un mecanism similare de
compensare ce functioneaza pentru ,Prima casa”. Pentru a minimiza abuzurile si a exclude
companiile fantoma, facilitarea data trebuie sa fie oferita agentilor economici in limite corelate cu
rulajele inregistate de compania solicitanta anterior crizei. Spre exemplu, plafonul creditarii nu
poate fi mai mare decat rulajul operational mediu lunar al ultimilor 12 luni de pana la perioada de
carantind multiplicat la 3 (5 in depedenta de capacitatile Mministerului Finantelor). Acelasi
mecanism de garantare ar putea fi aplicat si companiilor de servicii comunale pentru a compensa
decalajul de cash flow generat de amanarea termenelor de plata la servicii comunale.
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1.3. Demararea unei campanii cuprinzatoare pentru sustinerea producatorilor autohtoni — este
o masura complementara facilitarii accesului la lichiditati si are scopul de a mentine
locurile de munca si activitatea economica in general, precum si de a sustine balanta de
plati (evident, sustinerea producatorilor autohtoni nu trebuie sa fie in detrimentul
bunastarii si securitatii consumatorilor autohtoni). Totodata, durata acestei masuri ar
trebui sa fie limitata de perioada situatiei exceptionale si, eventual extinsa pentru 1 an
maxim pentru a permite producatorilor autohtoni sa-si revina mai rapid.

Elaborarea unor programe de favorizare a producatorilor autohtoni, fara a avea un
impact negativ asupra climei concurentiale (ex. favorizarea agentilor economici
autohtoni la procesul de achizitii publice, stimulente pentru exporturi, ajustarea
mecanismelor de subventionare).

Recomandarea intreprinderilor de stat sa acorde preferinta producatorilor autohtoni
in procesul de identificare a furnizorilor si a partenerilor de afaceri.

Emiterea de garantii de stat pentru sectoarele exportatoare si cele care pot asigura
substituirea importului.

Demararea unei campanii nationale de informare si promovare in randul populatiei
despre necesitatea sustinerii producatorilor autohtoni.

2. Masuri ce vizeaza perioada dupa eliminarea starii de urgenta

in paralel cu implementarea masurilor urgente, este necesar de dezvoltat un pachet de masuri de
interventie larga pentru a asigura relansarea economiei in perioada post-criza. Acestea nu vor putea

fi implementate fara o rectificare cuprinzatoare a bugetului prin revizuirea veniturilor, realocarea

unor cheltuieli si extinderea deficitului bugetar. La nivel de venituri trebuie identificate toate acele

surse interne care pot sustine cheltuielile publice, iar de pe extern accesate acele programe de
ajutor financiar oferite de parteneri multilaterali si bilaterali. De cealalta parte, unele cheltuieli
investitionale trebuie reconsiderate in timp ce cheltuielile curente (salarii, pensii, cheltuieli sociale,
etc.) si majorarea alocarilor financiare pentru sectorul de sanatate trebuie sa fie prioritara.

2.1. Sustinerea mediului de afaceri — actiuni ce ar sustine relansarea activitatii economice
imediat dupa finisarea crizei Covid-19.

Extinderea capitalizarii fondului de garantare a creditelor de pe langa ODIMM pentru
a facilita finantare/refinantarea IMM/microintreprinderi, dezvoltarea unor programe
noi de adaptare la noile realitati, sustinerea masiva a infiinfarii noilor afaceri si crearii
de locuri de munca.

Continuarea relaxarii politicii monetare si examinarea posibilitatii injectarii de
resurse financiare suplimentare de catre BNM in sistemul bancar prin procurari de
VMS pe piata secundard (quantitative easing), in conditiile in care lichiditatile
disponibile pentru creditare din sectorul bancar se vor disipa.

Elaborarea unui set de masuri de prevenire a concurentei neloiale din partea
economiei de pe malul stang al Nistrului utilizind regimurile fiscale si vamale
facilitare asigurate de autoritatile separatiste. Diferenta de taxe trebuie sa fie
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perceputa in calitate de compensare a avantajului economic neconcurential pentru
productia si marfurile transportate din teritoriul transnistrean si realizate pe malul
drept al Nistrului pentru a asigura conditii egale concurentiale. Aceste masuri vor fi
aplicate, in cazul in care autoritafile din regiunea separatista refuza eliminarea
diferentelor fiscale aplicate pe teritoriul unitatii teritoriale transnistrene ce provoaca
concurenta neloiala. Masura data va asigur condifii mai corecte pentru agentii
economici de pe malul drept al Nistrului, dar si potentiale incasari la bugetul national.

Prevenirea contrabandei prin teritoriul transnistrean care asigura concurenta
neloiald companiilor moldovenesti.

Simplificarea regimurilor de operare a intreprinderilor mici si a celor de familie, prin
elaborarea unui capitol separat cu prevederi simplificate atat in Codul Fiscal, cat si
in Codul Muncii.Majorarea volumului achizitiilor publice, inclusiv pentru completarea
rezervelor strategice ale statului.

2.2. Sustinerea gospodariilor casnice — actiuni ce ar securiza stabilitatea financiara individuala
a populatiei.

Monitorizarea si plafonarea (in caz de lipsa acuta si deteiorare a lantului de
aprovizionare) a preturilor la alimente, medicamente, utilitati in baza nivelului
inregistrat in ultima jumatate de an.

Extinderea si revizuirea programului PARE 1+1 pentru reintegrarea economica a
emigrantilor inclusiv prin cresterea raportului de cofinantare din partea statului.

Sustinerea persoanelor care vor sa demareze o afacere prin capitalizarea
suplimentara a celorlalte programe gestionate de ODIMM (Femeia in afaceri, Start
pentru tineri, etc.).

Promovarea mecanismului de refinantare a creditelor in vederea identificarii de catre
consumatorii de credite a celor mai mici dobanzi atat la creditele bancare cat si la
imprumuturile nebancare.

Transpunerea conceptului european de "persoana vulnerabila din punct de vedere
financiar” care stabileste obligativitatea perceperii unor dobanzi minime la credite
de toate institutiile financiare pentru persoanele cu venituri reduse.
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Anexa. Masurile intreprinsa de Guvern pentru sustinerea mediului
de afaceri si populatiei

Masurile au fost adoptate pana la 1 aprilie 2020, conform Deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale’ si Proiectului de lege adoptat prin Hotararea de Guvern din 1 aprilie 20208,

Facilitati pentru angajati si alte categorii de populatie:

1.

Pe perioada stationarii, pentru personalul unitatilor bugetare finantate de la bugetul de
stat, inclusiv prin transferuri cu destinatie speciala, se calculeaza salariul in cuantum
integral conform Legii nr. 270/2018;

Se recomanda Casei Nationale de Asigurari Sociale, autoritatilor publice locale, institutiilor
publice la autogestiune, care aplica Legea nr. 270/2018, mentinerea pe perioada stationarii
a salariului conform punctului de mai sus.

in perioada starii de urgentd persoanele inregistrate cu statut de somer la una dintre
subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca, inclusiv cele revenite de peste
hotare, beneficiaza lunar, de la data solicitarii, de ajutor de somaj in cuantum de 2775 lei.
Cuantumul lunar al ajutorului de somaj pentru somerii beneficiari de ajutor de somaj aflati
in plata, precum si pentru somerii care au obtinut dreptul la ajutorul de somaj in perioada
starii de urgentd, in conditiile Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurare de somaj, nu va fi mai mic decat 2775 lei si se acorda de la data intrarii
in vigoare a prezentului articol si pana la sfarsitul perioadei starii de urgenta.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, pe durata
starii de urgenta, incepand cu luna aprilie 2020, venitul lunar minim garantat constituie
1300 lei, inclusiv pentru luna in care se ridica starea de urgenta. Dreptul la ajutor social
care expira in perioada starii de urgenta se extinde pana la ridicarea acesteia.

Pentru familiile defavorizate care au in componenta sa copii, se majoreaza cuantumul
venitului lunar minim pentru fiecare copil de la 50% la 75%.

inlesniri acordate mediului de afaceri:

1.

Valabilitatea certificatelor de chei publice pentru semnatura mobila care a expirat sau
expira pe durata starii de urgenta se prelungeste de drept, pe toata durata starii de urgenta.
Pe perioada starii de urgenta, alcoolul etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000,
destinat utilizarii pentru produsele antiseptice (dezinfectanti, biacizi si cosmetice
antibacteriene), este scutit de plata accizelor in limita volumului stabilit de Ministerul
Finantelor, la cererea depusa de catre agentul economic.

Prin derogare de la art. 6 din Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, valabilitatea autorizatiilor de electrician autorizat,
autorizatiilor cu privire la laboratoarele electrotehnice si taloanelor de autorizare la grupa
de securitate electrica, care au expirat sau urmeaza sa expire in perioada starii de urgenta,
se prelungesc pana la expirarea starii de urgenta.

! http://alegeri.md/w/Dispozi%C8%9Biile_Comisiei_pentru_Situa%C8%9Bii_Excep%C8%9Bionale_a_Republicii_Moldova

8 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_205.pdf
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http://alegeri.md/w/Dispozi%C8%9Biile_Comisiei_pentru_Situa%C8%9Bii_Excep%C8%9Bionale_a_Republicii_Moldova
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_205.pdf

Pentru subiectii subventiei care si-au sistat total sau partial activitatea conform deciziilor
Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau Dispozitiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se acorda o subventie in marimea sumei
achitate a impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si
a primelor de asigurari obligatorii de asistenta medicala in forma de contributie
procentuala datorate de angajator si salariat aferent indemnizatiei/salariului acordat
salariatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare.

Pentru subiectii subventiei care si-au sistat total sau partial activitatea, altii decat cei
specificati la de mai sus, se acorda o subventie in marime de 60% din suma achitata a
impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de
angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor
de asigurari obligatorii de asistenta medicala in forma de contributie procentuala datorate
de angajator si salariat aferent indemnizatiei/salariului acordat salariatilor aflati in somaj
tehnic si/sau stationare.

Pentru agentii economici care si-au sistat total sau partial activitatea conform deciziilor
Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau Dispozitiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, termenul de prezentare a darilor de seama
fiscale si de achitare a obligatiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul trimestru al
anului 2020 se prelungeste pana la 25 iulie 2020.

Stabilirea cotei TVA de 15% pentru serviciile HORECA (servicii hoteliere si alimentatie
publica).

Pentru titularii de patenta, activitatea independentad, intreprinzatorii individuali) se va
asigura restituirea sumei contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa
aferente perioadei sistarii activitatii conform deciziilor Comisiei nationale extraordinare de
sanatate publica si/sau a Dispozitiilor Comisiei pentru situatii excepfionale a Republicii
Moldova. Restituirea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in suma fixa nu
va intrerupe stagiul de cotizare al persoanelor respective.
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