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De ce implementarea conceptului de ,recapitalizare interna” in sectorul bancar
este cruciala pentru Republica Moldova

Criza bancara din ultima perioada soldata cu acordarea unor credite de urgenta de peste 14 mird. MDL sub garantia
Guvernului si lichidarea a trei banci, a demonstrat ineficienta si lacunele cadrului normativ actual in domeniul
asigurarii stabilitatii financiare. De asemenea, criza financiara a demonstrat ca exista o lipsa semnificativa de
instrumente adecvate la nivelul bancii centrale pentru gestionarea eficienta si in timp rapid a situatiilor bancilor in
dificultate, situatie ce s-a dovedit a avea un impact semnificativ asupra destabilizarii intregului sector financiar-
bancar. in aceste conditii, devine esentjala nevoia unui cadru legal puternic, racordat la cele mai bune practici
internationale, care sa poata preveni pe viitor situafii de criza, si mai ales sa confina o paleta suficienta de
instrumente ce ar putea fi utilizate. Chiar daca la moment sistemul financiar autohton pare sa nu fie pe deplin
pregatit pentru aplicarea unor asemenea instrumente, adoptarea cadrului legal, institutional si regulator privind
stabilitatea financiara reprezinta una din principalele actjuni in vederea fortificarii si reformarii sectorului financiar-
bancar din Republica Moldova.

Totodata, acest deziderat deriva si din angajamentele asumate de tara noastra in contextul Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana, respectiv, regimul de redresare si rezolutie al bancilor tinde sa armonizeze cu cel existent la
nivelul UE, care ofera autoritatilor statelor membre un set credibil de instrumente pentru a interveni suficient, rapid si
la timp in cazul unei situatii critice in care poate ajunge o banca.

In acest sens, autoritatile au aprobat Legea privind redresarea si rezolutia bancilor?, la baza céreia s-a luat in calcul
experienta statelor membre UE si anume prevederile Directivei 2014/59/UE? de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii. Conform autorilor, Legea se prezinta a fi un nou
instrument de interventie statala, armonizat cu Directiva 2014/59/UE si considerat a fi necesar in special pentru a
preveni ajungerea unei institutii bancare in stare de faliment. De asemenea, in cazul in care falimentul devine
inevitabil, Legea urmareste sa reduca la minimum consecin{ele negative pentru populatie, in sensul mentinerii
functiilor de baza ale bancii, prin viabilizarea acesteia daca este posibil, sau, dupa caz, prin transferul acestor functji
la 0 alta entitate. Cel mai recent, prevederile legii au fost puse in aplicare odata cu instituirea procedurii de interventie
timpurie la BC Moldindconbank.

Printre multitudinea de elemente noi, principalul instrument preluat din practica UE il reprezinta procedeul de
recapitalizare interna - ,bail-in", procedeu ce semnaleaza o schimbare semnificativa a strategiei in privinta salvarii
bancilor ajunse in pragul colapsului. In linii generale, acesta este opusul procedeului de ,bail-out” care presupune
angajarea de bani publici, bani exteriori sistemului bancar, pentru asigurarea continuitatji functiilor unei banci
ajunse la faliment (o ,salvare exterioara” a unei banci/sistem). Prin procedura de ,bail-in", bancile cu probleme
sunt salvate din contul creditorilor si in ultima instanta din banii deponentilor negarantati (0 ,salvare” interna a
unei banci/sistem). De asemenea, se incearca si o responsabilizare a actionarilor bancari, precum si a
managerilor, in vederea asumarii riscurilor la care se expun in cadrul desfasurarii activitatii bancare si
neadmiterea transferarii acestora catre platitorii de taxe.

1 Legea privind redresarea si rezolutia bancilor, Monitorul Oficial, Nr. 329-336 (5762-5769) din 27.09.2015

2 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii (BRRD).



Criza financiara internationala, salvarea bancilor din bani publici si raspunsul
autoritatilor de reglementare

Urmare crizei financiare severe care a izbucnit in anul 2008, atat la nivelul UE cat si a grupului de tari G20, a fost
lansat un proces amplu de constituire a unui regim unic care sa cuprinda norme si instrumente clare pentru
solutionarea crizelor financiare. Tot acest proces a avut la baza experienta anului 2008 cand dupa falimentul
bancii americane Lehman Brothers s-a creat un soc destabilizator asupra pietelor financiare internationale. Pentru
a tempera extinderea acestuia, Guvernele din Europa si din intreaga lume au fost nevoite sa injecteze bani publici
pentru redresarea situafiei la institufiile financiare aflate in dificultate. Urmare acestui fapt, in ultimii ani a fost
cautata o alternativa pentru a evita pe viitor cheltuirea de bani publici pentru recapitalizarea bancilor care si-au
asumat prea multe riscuri, precum si responsabilizarea actionarilor in acest sens.

in luna octombrie 20092 au fost date publicitatji principalele elemente ale noului cadru armonizat de gestiune a
crizelor transfrontaliere in sectorul bancar. Acestea pornesc de la faptul ca, un cadru specific de solutionare
crizelor bancare trebuie sa acorde prioritate obiectivelor de ,politica publica”, precum stabilitatea financiara,
continuitatea serviciilor bancare si mentinerea sistemelor de plati. in acest sens Directiva 2014/59/UE, reprezinta
rezultatul eforturilor de a crea un cadru eficace de solutionare a crizelor financiare. Aceasta constituie si o reforma
fundamentala a reglementarii si supravegherii pietelor financiare, care are drept scop crearea unui regim unic ce
asigura ca institutiile implicate isi coordoneaza eficient actiunile si dispun de instrumente adecvate de interventie
rapida pentru gestionarea dificultatilor cu care se confrunta institutiile financiare.

Printre aceste instrumente, procedeul de recapitalizare interna pare a fi unul revolutionar si care se vrea a fi o
schimbare de paradigma a conceptului de redresare a situatiei unei banci ajunse la faliment. Totusi, acesta
trezeste discutji aprinse la nivel european, mai ales in ceea ce priveste aportul si a deponentilor la solutionarea
situatiilor de criza. Respectiv, Directiva UE prevede doar principiile, mecanismele si instrumentele necesare a fi
transpuse in legislatia statelor membre, o serie de alte norme tehnice menite sa asigure functionalitatea Directivei
fiind in proces de discutii si elaborare.

Practica internationala in aplicarea procedeului de ,bail-in"

Procedeul ,bail-in" este unul relativ nou la nivel mondial. Efectiv, conform prevederilor Directivei 2014/59/UE, pana
la moment nici o institutie financiara europeana nu a fost salvata de la faliment prin intermediul procedeului de
,bail-in". Tinand cont de complexitatea Directivei date, contradictiile existente intre guvernele europene vis-a-vis
de procedeul ,bail-in", precum si de lobby-ul extrem de puternic exersat de catre grupurile financiare
internationale, anumite retineri in implementarea prevederilor se atesta in mai multe state europene. Totusi,
istoria recenta consemneaza aplicarea procedeului de ,bail-in" in cazul crizei bancare cipriote, si mai exact in
procesul de redresarea a situatie financiare la doua institutji financiare cu impact sistemic.

Criza bancara din Cipru isi are inceputurile inca in anul 2010, fiind generata de expunerile mari ale bancilor fata de
economia greaca. Aceasta la randul ei demonstra cele mai grave efecte ale crizei financiare mondiale din 2008-
2009. in linii generale doud din cele mai mari banci cipriote, Laiki si Bank of Cyprus, au continuat sa-si extinda

3 An EU Framework for Cross-border Crisis Management in Banking Sector (COM (2009)0561 final),
http://ec.europa.eu/finance/bank/crisis_management/archive_en.htm

“ Directiva 2014/59/UE a intrat pe deplin in vigoare la 1 ianuarie 2016



portofoliul de obligatiuni grecesti si in acelasi timp sa sustina instrainarile de capital (in anii 2010/2011 au fost
platite dividende enorme catre actionari). in 2011 liderii europeni au ajuns la un nou acord pentru salvarea Greciei,
care a implicat restructurarea datoriilor, adica pierderi pentru detinatorii de obligatiuni. in acel an, bancile cipriote
au inregistrat pierderi uriase din cauza restructurarii datoriilor grecesti. Cele doua institutii bancare (Laiki si Bank
of Cyprus) s-au pomenit deodata cu niveluri de capital sub cerintele autoritatilor cipriote, iar aproape 10% din
credite au fost clasificate drept neperformante (Spre comparatjie, la sfarsitul lunii august 2016, sectorul bancar
autohton inregistreaza un volum de 16% credite neperformante). Guvernul cipriot nu putea acoperi aceasta suma,
respectiv a cerut ajutor financiar international. Pentru a-si asigura asistenta financiara externa, in anul 2013
autoritatile din Cipru au impus taxarea cu pana la 80% a celor care aveau depozite mai mari de 100.000 euro® la
banca Laiki si de pana la 60% pentru deponentii Bank of Cyprus. O alta conditie a fost lichidarea bancii Laiki, iar
pentru cealalta banca, Banca Centrala europeana si autoritafile cipriote au elaborat un plan de redresare a
situatjei. Acest plan continea o procedura ordonata de restructurare a activelor bancii realizata din resursele
institufiei. Aceasta a si reprezentat de fapt procedura de ,bail-in" si salvarea unei institutji financiare prin
intermediul resurselor proprii.

Criza bancara cipriota a fost una diferita decat in alte state, autoritatile de reglementare cipriote punand pierderile
suferite de banci pe seama creditorilor. Pe langa nevoia salvarii sectorului bancar, autoritatile au fost constranse
si de nevoia unui program de finantare a economiei din partea partenerilor externi. Totodata, in procesul de
restructurare a activelor bancare, actionarii, investitorii si deponentji au suportat pierderi in ordinea falimentului
bancar. Primii au fost actionarii, apoi investijile si depozitele neprotejate. Totusi, limita de 100.000 euro impusa
tuturor statelor membre UE nu a fost atinsa, depozitele mai mici de atat fiind mereu sigure.

Tinand cont de exemplul Ciprului, putem spune ca situatia sectorului bancar din R. Moldova este una cu mult mai
delicata. Daca sistemul bancar cipriot a avut nevoie de fonduri din exterior urmare unor angajamente / expuneri
foarte riscante ale managerilor, atunci cel moldovenesc a ajuns in aceeasi situatie dintr-un motiv mult mai grav, si
anume fraude bancare. Deseori unele active devin neperformante urmare deteriorarii cadrului macroeconomic
general al unei economii ( ex. bancilor cipriote cu expuneri mari fata de economia greaca), pe cand in cazul celor
trei banci autohtone® intentiile obscure ale unor manageri si actionari au dus la prabusirea acestora. Respectiv,
este regretabila decizia autoritatilor de a transpune fraudele bancare din 2014 - 2015 pe umerii platitorilor de
taxe, asa cum s-a intamplat prin asumarea raspunderii Guvernului asupra Legii privind emisiunea obligatiunilor de
stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantjile de stat emise
de Guvern. Mai mult ca oricand, acest exemplu elocvent demonstreaza nevoia la nivelul cadrului legislativ national
a unui mecanism de capitalizare interna a institutiilor bancare, care sa sporeasca responsabilizarea managerilor,
actionarilor si a celorlal{i creditori pentru riscul asumat. De asemenea, dupa exemplul cipriot, mecanismul de
recapitalizare interna trebuie sa securizeze intr-o oarecare masura utilizarea fondurile publice pentru acoperirea
greselilor altora’.

5100.000 euro este plafonul minim garantat de Directiva 2014/49/UE privind schemele de garantare a depozitelor, care impune un regim
de garantare a depozitelor unitar in toate statele membre ale Uniunii Europene.

6 B.C. Banca de Economii, B.C. Unibank si B.C. Banca Sociala

7 Practic salvarea bancilor din bani publici contravine principiilor economiei capitaliste, iar raspunderea colectiva pentru greseli
individuale este mai degraba un principiu socialist. Respectiv procedeul de recapitalizare interna vine sa corecteze un neajuns al
sistemului financiar mondial.



Prevederile legii privind redresarea si rezolutia bancilor

~n

Termenul de "rezolutia bancara” descrie procesul de restructurare a unei institutii bancare de catre o autoritate de
rezolutie, in cazul nostru BNM, prin utilizarea unor instrumente specifice. Scopul principal al acesteia consta in
asigurarea continuitatji functiilor de baza ale unei banci. (de ex. depozite, conturi, operatjuni de plata). in cazul in
care este posibil se urmareste restaurarea viabilitafii sale, in totalitatea, iar daca nu, activele compromise sant
lichidate si pastrate doar cele bune. Cadrul nou de gestionare a crizelor bancare asa cum a fost conceput de autorii
Legii este structurat pe trei piloni: (i) pregatire, (ii) interventia timpurie si (iii) rezolutia bancara, pentru fiecare pilon
fiind stabilite conditjile declansatoare, autoritafile implicate, competentele si instrumentele ce pot fi aplicate, precum
si modalitatea de implementare a acestora.

1. Pregatirea — prima etapa in cazul aparitiei nevoii de redresare a situatiei unei banci. Fiecare banca comerciala
elaboreaza si actualizeaza periodic un plan de redresare, iar in caz de dificultati majore BNM intocmeste un plan de
rezolutie.

2. Interventia timpurie — in cadrul acestei etape, BNM este autorizata sa intreprinda anumite masuri in privinta unei
banci in cazul in care aceasta incalca cerintele normative privind activitatea bancara. Masurile respective se refera la
un sir de actiuni ce pot fi impuse bancii comerciale printre care: inlocuirea organelor de conducere, implementarea
planului de redresare, modificarea strategiei de afaceri, modificari in structura juridica sau cea operationala.

3.Rezolutia - aceasta presupune interventia autoritatilor statului intr-o banca, in vederea restructurarii acesteia cu
scopul atingerii obiectivelor rezolutiei. Obiectivele principale tin de evitarea efectelor negative asupra stabilitatii
financiare, in special prin prevenirea contagiunii asupra altor banci, protejarea fondurilor publice, protejarea
deponentilor care intra sub incidenta Legii privind garantarea depozitelors, protejarea pe cat posibil a altor fonduri si
active.

in cazul in care o banca comerciala intruneste toate conditiile de a impune o rezolutie, BNM poate aplica un sir de
instrumente de rezoluie. Legea nu prevede expres circumstantele utilizarii unui instrument sau altul, totusi, in
situatia in care se aplica instrumente de rezolutie, BNM tine cont de obiectivele rezolutiei si alege acele instrumente
care permit redresarea cat mai rapida si cat mai putin costisitoare a situatjei.

Instrumentele de rezolutie care pot fi aplicate sunt:

e Vanzarea afacerii — presupune transferul de catre BNM catre un potential cumparator viabil a actiunilor sau
altor instrumente de proprietate emise, precum si transferul activelor, drepturilor sau obligatjilor bancii;

e Banca-punte — presupune efectuarea transferurilor similare catre o banca creata in scopul de a primi si
detine unele sau toate actiunile, activele, drepturile si obligatiunile uneia sau mai multor banci supuse
rezolutiei. Acest fapt se realizeaza in vederea pastrarii functiilor esentiale si a vanzarii ulterioare a bancii.
Capitalul social al bancii-punte este detinut in totalitate de Ministerul Finantelor;

o Instrument de separare a activelor — prevede transferul activelor, drepturilor si obligatiunilor unei banci sau
a unei banci-punte catre o entitate de administrare a activelor. O astfel de entitate este o persoana juridica
cu un capital social definut in totalitate sau partial de catre stat, si este creata pentru a primi si detine
activele bancii aflate sub rezolutje;

8 Legea Nr.575 din 26.12.2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar



o Recapitalizarea interna (,bail-in") - in cadrul acestui instrument BNM dispune de mai multe competente in
ceea ce priveste valoarea sumei ramase de plata aferenta obligatiilor unei banci supuse rezolutiei. Acestea
vor fi redirectionate spre recapitalizarea bancii supuse rezolutiei din contul anumitor clase de creditori ai
acesteia®. in esent3, spre deosebire de mecanismul de ,bail-out”, pierderile bancare urmeaza sa nu mai fie
acoperite din contul platitorilor de taxe, ci de catre actionari si al{i creditori ai bancii.

Constatari generale

Criza bancara de proportii demonstreaza faptul ca Republica Moldova are nevoie de un cadru normativ in domeniul
rezolutiei si redresarii bancilor. Odata aprobat, acesta este aliniat la practicile internationale si la mecanismele
europene si vine sa raspunda in special provocarilor ridicate de fraudarea mai multor banci autohtone, dar si de
riscurile ridicate de ultima criza financiara internationala. Tabelul de mai jos sintetizeaza rezultatele noilor masuri de
interventie in detrimentului falimentului bancar, respectiv, coloana a treia prezinta rezultatele ipotetice ale Legii.
Totodats, tabelul prezinta si impactul recapitalizarii externe (solutie admisa initial in cazul celor trei banci lichidate
carora li s-au acordat credite de urgenta sub garantia Guvernului) fata de solutia noua propusa - recapitalizarea
interna. Astfel, prin intermediul procedeului de ,bail-in", contribuabilii vor fi scutiti de a mai suporta costuri in urma
unor fraude comise cu implicarea actionarilor si a managementului bancii, asa cum s-a intamplat cu cele aproximativ
14,8 miliarde de lei acordate celor trei banci lichidate (la 27 septembrie 2016 Guvernul si-a asumat raspunderea
asupra proiectul de lege privind emisiunea obligatiunilor de stat*?).

Tabelul 1. Recapitalizarea interna vs. folosirea banului public sau falimentul bancar

Modalitati de redresare a situatiei unei banci

Consecinte rezultate din actiunile intreprinse Faliment Recapitalizar_ea Recapitalizare
externa (folosirea ; )
Bancar . . interna
banului public)
Continuarea functjilor vitale ale bancii NU DA DA
Nu, in cazul
Stabilitatea financiara este mentinuta unei banci DA DA
sistemice
Contribuabilul este scutit de a suporta costuri DA NU DA
Depozitele garantate se pastreaza in siguranta DA DA DA
Dgpozﬂe]e negarantate se pastreaza in NU DA NU
siguranta
Obllgaigll{nlle garantate se valorifica in limita DA DA DA
garantiei
Obligatiunile negarantate se valorifica NU DA NU

Sursa: Recapitalizarea internd — alternativa de preferat falimentului sau folosirii banului public, Bogdan Olteanu, Banca Nationala a Romaniei 2016,
compilatie Expert-Grup.

9 Creditorii bancii supuse rezolutiei suporta pierderi ulterior actionarilor in conformitate cu ordinea prioritatii creantelor acestora din
cadrul procedurii de lichidare silita. Tinand cont ca si deponentii reprezinta creditori ai bancii, prevederile legii se rasfrang si asupra
acestora, cu exceptia acelor depuneri care intra sub incidenta legislatiei privind garantarea depozitelor.

10 Proiectul legii privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17.11.2014 si nr.101 din 01.04.2015, aflat in proces de examinare in cadrul comisiilor
parlamentare cu numarul 257.
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3278/language/ro-R0/Default.aspx



Fiecare solutie aleasa de redresare a bancii implica anumite consecinte, si anume:

1. In ipoteza_intrérii unei bénci in faliment, tot clientii bancii sunt afectati — debitori, creditori si utilizatori de servicii de
plata. Singurele categorii care sufera mai putin sunt detinatorii de depozite garantate si obligatiunile garantate de
anumite tipuri. De asemenea, nu vor exista costuri directe pentru contribuabil, iar stabilitatea financiara va fi afectata
in cazul in care banca intrata in faliment este una de importanta sistemica.

2. In cazul recapitalizérii externe — numita in plan international ,bail-out”, aceasta procedura va asigura continuitatea
functiilor bancii (carduri, conturi, etc.). Depozitele garantate vor ramane in siguranta, acoperite de schema de
garantare, iar celelalte creante negarantate vor depinde de cel care acopera costurile din resurse publice, respectiv
Guvernul. Acest sistem a fost aplicat cel mai recent in cazul celor trei banci devalizate, carora le-au fost acordate
fonduri din rezervele BNM sub garantia Guvernului, in schimb, costul urmeaza a fi suportate de catre platitorul de
taxe prin emiterea de obligatiuni de stat.

3. Recapitalizarea internd — procesul de ,bail-in", va asigura continuitatea functiilor esentjale ale (platj, carduri, conturi,
etc.). Depozitele garantate vor ramane in siguranta, acoperite prin mecanismul de garantare, iar obligatiunile
garantate vor fi acoperite legal in limita garantjei. in ceea ce priveste depozitele negarantate si celelalte creante
negarantate, ele vor fi gestionate de catre autoritatea de rezoluie cu scopul recuperarii banilor pentru recapitalizare.
In schimb, nu vor mai exista costuri suportate de catre contribuabil. (Anexa 1 prezinta schematic aplicarea procedurii
de ,bail-in").

Un element important al Legii este garantia legala oferita creditorilor ca in procesul de rezolutie si redresare a
bancilor nu vor pierde mai mult decat din alternativa falimentului bancii. Cu toate acestea, suma maxima garantata
de Fondul de garantare a depozitelor este una de doar 6 mii lei, extrem de mica in comparatie cu limita impusa
statelor membre UE (100 mii EUR). Totodata, schema de garantare a depozitelor nu se rasfrange asupra
persoanelor juridice. Astfel, din perspectiva pastrarii increderii deponentilor in sectorul bancar, dar si a dezvoltarii
sectorului financiar autohton, este necesara regandirea schemei de garantare a depozitelor din sistemul bancar si
ridicarea plafonului garantat la nivelul realitatilor economice actuale.

Concluzii si recomandari finale

Tinand cont de conjunctura politica si economica in care s-a pomenit {ara noastra, precum si presiunea la care sunt
supuse autoritatile in vederea deblocarii sprijinului financiar international, in primavara anului 2016 a fost demarat
procesul de elaborare a Legii privind redresarea si rezolutia bancilor. Procesul a fost unul destul de scurt pentru o
asemenea lege, autoritatile fiind ghidate de termenul impus in cadrul Foii de parcurs privind agenda de reforme
prioritare '* si de nevoia stringenta a unui Acord de finantare cu Fondul Monetar Internatjonal.

Rezolutia bancara prevazuta de Lege reprezinta o alternativa la procedurile obisnuite de insolventa ce permite sa se
trateze in mod eficient situatia unei institutji aflate in dificultate cu luarea in considerare a interesului public general.
Tinand cont ca Legea privind redresarea si rezoluia bancilor prevede ca autoritatea de rezolutie trebuie sa
pregateasca planuri de rezolutie pentru fiecare banca (actiunile pe care ar urma sa le intreprinda in cazul in care
rezolutia ar deveni necesara) BNM precum si alte institutii implicate nu ar trebui sa se limiteze doar la adoptarea

11 Foaie de parcurs privind agenda de reforme prioritare,
http://gov.md/sites/default/files/foaie_de_parcurs_privind_agenda_de_reforme_prioritare_.pdf



Legii date, dar sa transpuna in legislatia secundara si standarde tehnice obligatorii cu privire la principalele aspecte
ale redresarii si rezolutiei elaborate de Autoritatea Bancara Europeana (ABE)*2.

Desigur, este foarte pufin probabil ca intreg sistemul bancar sa dea faliment in acelasi timp, indiferent ce legi sunt
adoptate de Parlament. Totusi in contextul transpunerii in legislatia nationala a Directivei Europene de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investifii si stabilirea datei de
01.01.2018 ca termen de intrare in vigoare a instrumentului de recapitalizare interna (procedeul ,bail-in"), se impune
nemijlocit si modificarea cadrului legal aferent garantarii depozitelor din sistemul bancar, care de altfel nu mai poate
reprezenta o solutie in cadrul crizelor bancare.

Tinand cont de cele mentionate, precum si in sensul asigurarii unor reforme solide si logice in domeniul financiar-
bancar, pentru perioada imediat urmatoare consideram necesare implementarea urmatoarelor recomandari:

e Cadrul normativ european de solutionare a crizelor bancare nu se rezuma doar la Directiva 2014/59/UE, ci
continua sub forma unor standarde tehnice obligatorii cu privire la principalele aspecte ale redresarii si
rezolutiei elaborate de ABE, care nemijlocit necesita a fi transpuse in actele normative ale BNM,;

e (Odata cu adoptarea acestei legi trebuie luate in calcul si implicatiile noilor prevederi si instrumente asupra
altor elemente ale sectorului financiar, cum ar fi plafonul maxim de garantare a depozitelor, al carui limita de
6 mii MDL nu mai corespunde realitatilor economice actuale;

¢ Criza bancara si nevoia de reformare urgenta a sectorului au dus la o oarecare neglijenta in ceea ce priveste
respectarea angajamentelor asumate odata cu semnarea Acordului de Asociere cu UE. Astfel, este necesara
elaborarea unui plan calendaristic clar de armonizare a legislatiei domeniului serviciilor financiare dupa
modelul Georgiei si Ucrainei;

¢ Cutoate ca Legea prevede si instituirea Autoritatii Nationale Macroprudentiale, actiuni clare in acest sens
nu au fost luate pana in prezent. La sfarsitul lunii martie, Echipa Economica Germana in Moldova si Centrul
Analitic Independent “Expert-Grup”, in baza celor mai bune practici internafionale au prezentat Guvernului
cauzele si modul in care trebuie reformat forul respectiv*®. Astfel recomandam accelerarea procesului de
constituire a Autoritafii Nationale Macroprudentiale dupa modelul si principiile internafionale de buna
guvernare in acest domeniu, si anume un numar mai mic de membri, cu o expunere politica scazuta si o
relevanta stricta in vederea stabilitatii financiare.

e Legea privind redresarea si rezolutia bancilor este una din cele mai complexe acte legislative pe care le are
la moment Republica Moldova. De asemenea, textul legii este unul destul de tehnic si nu pe intelesul marii
majoritati a populatiei, care de fapt este vizata de prevederile legii prin prisma relatjilor pe care le au cu
institutiile bancare. in acest sens, incurajam initierea unor dezbateri/prezentari publice coordonate de BNM
asupra Legii, ceea ce ar aduce un plus de claritate asupra prevederilor acesteia.

o in contextul mai multor contradictii la nivelul statelor europene asupra constitutionalitatii prevederilor ce tin
de limitarea dreptului de proprietate a unor creditori asupra creantelor acestora, recomandam Guvernului sa
solicite expunerea din timp a Curtii Constitutionale asupra posibilitatii incalcarii Articolului 46 din
Constituie “Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia”. Nu o singura data statul moldovenesc a fost

12 Orientarile ABE privind tipurile de teste, examinri sau exercitji care pot duce la masuri de sprijin in cadrul Directivei privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare http://www.eba.europa.eu/documents/10180/821335/EBA-GL-2014-
09+%28Guidelines+on+Public+Support+Measures%29.pdf

13 Comitetul National de Stabilitate Financiara. De ce si in ce mod trebuie sa fie reformat”, Echipa Economicd Germana in Moldova si
Centrul Analitic Independent “Expert-Grup”, 2016 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1249-reformare-cnsm



atras in litigii costisitoare la curti de arbitraj internationale pentru incalcarea dreptului de proprietate. Aici
avem si un exemplu recent cand mai multj actionari din sectorul bancar au initiat un litigiu contra Republicii
Moldova privind decizia BNM de a vinde actiunile definute timp de trei luni.

¢ (Odata cu introducerea procedeului de recapitalizare interna in legislatia national, informarea incorecta a
populatiei corelata cu lipsa unui sistem adecvat de protectie a depozitelor bancare ar putea aduce
deponentii in situatia sa-si mute banii din conturile bancilor autohtone in conturile bancilor din jurisdictiile
mult mai bine protejate. Respectiv, in contextul ultimilor evolutii ale sectorul bancar autohton, o migrare a
capitalului ar putea agrava si mai mult stabilitatea si asa frageda a sectorului. Consideram esentjiala
mentinerea unei supravegheri adecvate din partea BNM de rand cu promovarea unor politici de mentinere a
unui nivel suficient de capital pe plan intern.

e Daca pentru persoanele fizice relatjile cu bancile nu sunt obligatorii (constituirea de depozite bancare este o
actiune facultativa a fiecarei persoane, pe risc si cont propriu) atunci o buna parte din companii, prin
specificul activitatii lor sunt obligate de lege sa-si desfasoare activitatea rulandu-si banii prin bancile
comerciale?®. in aceste conditji, toate institutiile implicate (in special BNM, CNPF, FGDSB, CNSF) trebuie sa
vina rapid cu solutii de protectie adecvate riscurilor existente sau cu concretizari daca este cazul.

14 De exemplu companiile de asigurari {in sume enorme de bani pe conturile bancilor comerciale



Anexa
Exemplu stilizat de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare in cadrul procedurii de ,bail-in"

Pasul 1. Reducerea Pasul 2
Thnd s i i asul Z.
inainte de bail-in — valorii contabile —) SH . [
Recapitalizarea | = Dupa de bail-in
Datorii si Datorii si Datorii si Datorii si
Active capital capital capital Active capital

10 pasive
nesecurizate se Capitalul bancii este
transforma in restabilit
capital
Dat. sub. 5

*10 Capital + 5 Datorii subordonate + 5 Pasive nesecurizate sunt lichidate pentru acoperirea a 20 Activelor compromise. Restul de 10 Pasive nesecurizate sunt convertite

in 10 Capital pentru asigurarea functionarii bancii in continuare. In cazul de fata nu s-a ajuns la taxarea unor depozite, totusi in cazul unor active compromise mai mari sau

a unor clase de pasive inferioare mai mici, taxarea depozitelor ar fi inevitabila. 10

Model stilizat dupa precizarile Bancii Angliei in publicatia trimestriala Quarterly Bulletin, 2015 Q3
http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/2015/q302.pdf



