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Introducere

in semestrul | al anului 2014 au fost publicate 27 de Rapoartele ale Curtii de conturi. Trei dintre
acestea au fost audituri de performanta, patru - audituri tematice, iar restul fiind audituri de
conformitate privind auditul bugetelor si gestionarii patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale si centrale.

O atentie deosebita n acest raport a fost acordata rapoartelor auditurilor de performanta, celor
tematice, dar si celor de conformitate, in special auditurilor despre administrarea Taxei pe valoare
adaugata de 2 institutii de stat, Inspectoratul fiscal de Stat si Serviciul Vamal, conformitétii utilizarii
resurselor publice in Intreprinderile Municipale, dar si a unui audit operational, este vorba de
auditul operational al Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistenta Sociald” pentru anii 2011-2013.
in primul semestru al anului 2014 au fost publicate si 4 rapoarte de audit tematice dedicate unui
subiect specific (audit mediului, auditul tehnologiilor informationale, auditul unor proiecte de
investitii finantate din surse externe). Majoritatea au evaluat cadrul de politici existent si daca
situatia actuala, procesul de gestiune a principalelor probleme identificate serveste indeplinirii
scopului declarat initial.

O atentie deosebita merita acordata auditurilor de performanta, care evalueaza cadrul de politici,
dar si managementul unor sectoare deosebit de sensibile in tara noastra. Este vorba de gestiunea
durabila a terenurilor, in special cele agricole, gestiunea apelor, dar si a resurselor umane
medicale n republica.

in general un accent deosebit in aproape jumatate din rapoartele publicate a fost pus pe medul
cum sunt utilizati banii din sursele externe, acesta fiind subiect al raportului in general, sau cel
putin dedicandu-se un capitol aparte acestui subiect.

Astfel, au fost identificate iregularitati evidente in utilizarea banilor publici si in gestionarea
patrimoniului de catre autoritatile publice locale, la fel ca si o dependenta financiara cronica a
raionului fatd de bugetul de stat in conditii de lipsa a eficientei, eficacitatii si transparentei, si mai
mult a iresponsabilitatii bugetar-fiscale a autoritatilor publice locale. La fel, in majoritatea cazurilor,
politile existente si managementul din anumite sectoare nu permite inregistrarea unor performante
in domeniu, chiar daca ele sunt infaptuite cu suportul financiar al partenerilor nostri.






1.  Audituri de Performanta

in primul semestru al anului 2014 Curtea de Conturi a efectuat 2 audituri de performanta si trei audituri
tematice cu elemente de performanta. In continuare vom prezenta o scurta descriere a raportului, ale
principalelor constatari si concluzii dar si riscuri identificate de catre auditori

1.1.1.Raportul auditului performantei ,,Managementul resurselor umane al Ministerului
Séanatatii si procedurile implementate de institutiile medico-sanitare publice contribuie
la gestionarea eficienta si eficace a personalului medical?"

Scop: Verificarea modului in care sunt gestionate resursele umane din sistemul ocrotirii sanatatii,
si capacitatea acestora de a asigura servicii medicale de calitate tuturor cetatenilor tarii, in
institutiile medicale publice.

Una din principalele probleme ale sectorului sanatatii in Republica Moldova este insuficienta
cadrelor medicale. in ultimele dou& decade, mai mult de 40% din lucrétorii medicali au parasit
sistemul sanatatii, dintre care o mare parte au emigrat din tara. Daca la inceputul anului numarul
de medicilor era de 17,4, atunci numarul acestora a scazut pana la 12,9 mii in anul 2013. Pentru
aceeasi perioada, o descrestere a inregistrat si numarul personalului medical mediu, reducandu-se
respectiv, de la 48,4 mii de persoane, pana la 26,8 mii de persoane. Conform datelor publicate de
~European health for all database", in anul 2012, gradul de asigurare cu medici (fara medici
stomatologi) in Republica Moldova a fost de 29,6 medici la 10 mii de locuitori, cu 12% decat media
europeana.

Constatari: Conlucrarea ineficienta intre actorii responsabili de implementarea politicii in domeniul
dezvoltarii resurselor umane, precum si nerespectarea flagranta a cadrului legal in procesul de
aprobare si monitorizare a documentelor de politici, unele activitati decisive in solutionarea
problemelor cronice Th domeniul ocrotirii sanatatii nu au fost implementate integral, fiind
compromisa oportunitatea realizarii acestora in termene rezonabile.

Republica Moldova finanteaza din bugetul de stat formarea specialistilor pe parcursul a 9-11 ani.
Doar unul din doi studenti finantati de la bugetul de stat ajung sa activeze in institutiile publice de
sanatate. Aceasta in conditiile in care circa 109,9 mil. lei, directionate pentru instruirea elevilor si
studentilor in perioada 2007-2013, statul finantdnd persoane care n-au dorit sa devina medici sau
asistenti medicali si pregatind specialisti pentru sectorul privat sau pentru muncéa peste hotarele
tarii. Refuzul tinerilor specialisti de a accepta angajarea in institutiile publice de sénatate in alte
localitati decat municipiile este motivat de nivelul de salarizare si practici de stimulare neatractive,
ineficienta masurilor coercitive in realizarea angajamentelor asumate.

Mai mult, in sistemul sanatatii nu existd o metodologie bine definita pentru estimarea de catre
institutiile medico-sanitare publice (IMSP) a necesarului de resurse umane. Normativele aprobate
de MS nu in toate cazurile sunt aplicabile si utile pentru calcularea numarului de personal necesar
institutiilor, fiind recomandate drept indicatori cu caracter orientativ. in conditiile in care riscurile
aferente planificarii eronate nu sunt identificate si gestionate corespunzétor, aceste carente
inevitabil vor avea, pe termen lung, un impact nefavorabil asupra gradului de asigurare cu medici.

Cadrul normativ si cel institutional stabilesc salarizarea de céatre IMSP a medicilor rezidenti fara a
identifica sursele de acoperire a cheltuielilor aferente. Pentru salarizarea anuala a numai 825 de
medici rezidenti, repartizati in 10 IMSP analizate, sunt necesare surse suplimentare de circa 23,0
mil.lei.



IMSP, contrar reglementarilor in vigoare, nu fac publice posturile vacante de conducatori de
subdiviziuni, de medici si de personal medical mediu, si nu organizeaza concursuri pentru
suplinirea acestora, fapt ce genereaza completarea functiilor vacante la discretia factorilor de
decizie. in cazul in care aceste concursuri au fost totusi efectuate de catre MS pentru ocuparea
functiei de conducator al IMSP, acestea s-au desfasurat cu abateri de la cadrul normativ, care au
conditionat numirea in functii a unor conducétori care nu intruneau integral exigentele stabilite.

Riscuri: Lipsa de comunicare si cooperare intre Ministerul Sanatatii si Institutiile subordonate, dar
si dintre alte agentii responsabile de implementarea politicilor in domeniul sanatati a nulificat
sansele de implementare a oricaror politici din domeniu. In aceste conditii nu putem vorbi despre o
performanta in domeniul gestiunii resurselor umane in sector, ci mai degraba conservarea unei
probleme, care pe viitor poate pune probleme de existenta a sistemului de asigurare a cetatenilor
cu servicii medicale in institutiile publice.

1.1.2.Raportul auditului performantei ,,Exista probleme majore in implementarea
mecanismului de restituire a bunurilor si achitare a compensatiilor persoanelor supuse
represiunilor politice, care necesita solutionare stringenta”

Scop: Determinarea evolutiei performantei activitatii mecanismului de restituire a a bunurilor si
achitare a compensatiilor persoanelor supuse represiunilor politice.

Constatari: In perioada 2008-2013 suportul financiar alocat din bugetul de stat persoanelor
supuse represiunilor politice a constituit 117,1 mil.lei pentru 435 de familii beneficiare.

Constatarile expuse in Raportul de audit releva ca instrumentele implementate si utilizate de
autoritatile abilitate la stabilirea si achitarea compensatiilor persoanelor supuse represiunilor
politice nu asigura aplicarea legilor in vigoare, genereaza situatii de cheltuire ineficienta a banilor
publici, dar si pot servi in unele situatii ca instrument de corupere a functionarilor publici.
Iregularitatile identificate releva necesitatea solutionarii in cadrul comisiilor speciale a unui sir de
probleme de ordin organizational si functional, precum si a operarii unor modificari in cadrul legal.
Printre cauzele determinate care au influentat direct procesele de stabilire si achitare a
compensatiilor, se mentioneaza:

e carentele si rezervele cadrului regulator ce vizeaza determinarea obiectiva a valorii averii
persoanelor represate si stabilirea corecta a compensatiilor;

e lipsa unor reglementari interne prin care sa fie stabilite operatiunile ce cad Tn sarcina fiecarui
membru din cadrul comisiei, precum si existenta unor reglementari incomplete, insuficiente sau
interpretabile;

e neimplicarea in procesul de examinare si evaluare a documentelor a tuturor membrilor comisiei,
precum si lipsa unui control intern eficient care sa asigure aplicarea tuturor reglementarilor legale;

e nedeterminarea responsabilitatilor si termenelor de realizare a fiecarei sarcini, fiind utilizate
proceduri neeficiente;

e neidentificarea riscurilor aferente principalelor probleme si a zonelor sensibile la frauda in procesul
de stabilire a compensatiilor;

e lipsa unui sistem unificat de evidenta, gestionare si administrare a compensatiilor stabilite pentru
beneficiari;

e colaborarea insuficienta intre organele abilitate cu executarea rapoartelor de evaluare a bunurilor si
lipsa unei analize profunde din partea comisiilor speciale asupra documentelor inaintate spre
examinare ;

e conlucrarea insuficientd a Comisiei guvernamentale cu comisiile speciale, ce a avut ca efect
nesolutionarea problemelor aparute privind aplicarea actelor normative sau interpretarea eronata a
acestora (se resimte in mod special lipsa unui ghid practic de aplicare a mecanismului);



¢ lipsa procedurilor pentru identificarea cetatenilor care au fost despagubiti in baza legii anterioare ;

e neasigurarea obligativitatii depunerii de catre solicitanti a tuturor documentelor prevazute de actele
normative;

¢ lipsa mecanismului de determinare a valorii averii confiscate, nationalizate sau scoase in alt mod din
posesia persoanelor supuse represiunilor politice , ceea ce duce la evaluarea neconforma a
documentelor depuse de beneficiari, lipsa cerintelor de reevaluare a averii in cazuri suspecte si de
informare a organelor abilitate;

e achitarea neregulamentara a compensatiilor si utilizarea ineficienta a mijloacelor bugetare in urma
efectuarii unor plati pentru bunuri care nu se restituie;

e lipsa procedurilor de evaluare a documentelor in cazul determinarii mostenitorilor legali;

e acceptarea declaratiilor depuse de martori cu nerespectarea normelor legale la identificarea averii
solicitantilor;

e omiterea de catre comisiile speciale a termenului de adresare si contestare a hotarérii instantei
judecatoresti in instanta superioara;

e lipsa de comunicare in procesul de examinare a cererilor a primarilor din localitatile unde au
domiciliat anterior solicitantii, ceea ce a conditionat admiterea si examinarea unor informatii
dubioase, prezentate de acestia, si, ca urmare, adoptarea deciziilor nefondate;

e lipsa interesului la nivelul structurilor de inspectie financiara din cadrul Ministerului Finantelor pentru
identificarea cazurilor de stabilire a platilor neconforme.

Concluzii: Mecanismele si instrumentele implementate si utilizate de autoritatile abilitate la
stabilirea si achitarea compensatiilor persoanelor supuse represiunilor politice nu sunt eficiente si
suficiente, iar performanta acestora in urma modificarilor legale recente nu s-a imbunatatit. Lipsa
prevederilor legale clare privind activitatea comisiilor speciale a generat carente si vulnerabilitati la
toate etapele procesului de stabilire a compensatiilor victimelor represiunilor politice. Totodata,
Curtea de Conturi evidentiaza ca la nivel de tara nu se tine un registru manual sau un sistem
informational privind evidenta compensatiilor stabilite persoanelor supuse represiunilor politice, cat
si a beneficiarilor de compensatii, fapt ce mentine riscul de achitare neregulamentara a
compensatiilor urmasilor acestora.

1.1.3.Raportul auditului performantei in domeniul mediului,,Protectia si utilizarea durabila a
apelor din rauri si fluvii”

Scop: in cadrul auditului s-au analizat activitatile ce tin de protectia si utilizarea durabila a apelor
din rauri si fluvii, s-au identificat dificultatile si cauzele acestora la realizarea politicilor in domeniu,
precum si s-a analizat indeplinirea angajamentelor in conformitate cu Conventja privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.

Gestiunea durabila ale apelor din rauri si fluvii prezinta o provocare in Republica Moldova si
necesita politici si masuri de protectie, situatiile vulnerabile ale apelor din rauri fiind mai des subiect
al discutiilor in cazul calamitatilor naturale, decét subiect de dezbatere si politici de mediu.
Domeniul gestionarii resurselor acvatice este unul vulnerabil, auditul constatand situatii
problematice si deficiente in managementul gospodaririi apelor de suprafata. Astfel:

® lipseste o strategie nationald de dezvoltare a domeniului, ceea ce conditioneaza neasigurarea
relevanta a gestionarii durabile a apelor din rauri si fluvii;

® pentru prevenirea poludrii si refacerea ecologica a raurilor si fluviilor, este necesara consolidarea
eforturilor tuturor factorilor de decizie responsabili de buna guvernare a domeniului;

® administratile publice de toate nivelurile nu au stabilit si sistematizat activitati si masuri bine
determinate privind asigurarea protectiei apelor din rauri si fluvii prin diminuarea efectelor negative,
precum si activitati suficiente de prevenire a poluarilor, de implicare si coordonare a actiunilor in
domeniu, ceea ce nu a asigurat obtinerea rezultatelor scontate;



® autoritatile responsabile nu au intocmit balanta apelor din rauri si fluvii, fapt ce a conditionat lipsa
informatiei privind fluxul apelor de suprafata;

® organul central de specialitate nu dispune de informatii centralizate privind necesitatea si situatia
alocatiilor financiare in domeniu;

® autoritatea centrala de specialitate nu a asigurat o monitorizare eficientd a alocatiilor financiare
efectuate in domeniu, ceea ce a determinat nerealizarea in unele cazuri a obiectivelor stabilite, fiind
create situatii care implica utilizarea mijloacelor publice in mod fragmentar, cu risc de frauda, astfel
neasigurandu-se o continuitate a scopurilor determinate;

® pentru diminuarea riscurilor, autoritatile din domeniu nu au stabilit proceduri analitice si nu dispun de
o evaluare a costurilor in cazul poluarii apelor din rauri si fluvii, precum si a beneficiilor in cazul
protectiei lor.

in acest context, se atesté lipsa unui plan de lucru, nedetalierea activitatilor necesare si a intentiilor
stabilite pentru indeplinirea angajamentelor, a costurilor implementarii acestora, nefiind
determinate punctele forte si punctele slabe institutionale si legale la acest capitol.

Grupul de lucru responsabil de coordonarea activitatilor ih cadrul Conventiei nu dispune de
reglementari, iar expertii grupului desfasoara activitatile in mod separat, nu se intrunesc in sedinte
in vederea consolidarii rezultatelor obtinute, situatia data neasigurand evaluarea progreselor
inregistrate si stabilirea obiectivelor pentru perioadele viitoare.

Concluzii: Mecanismele actuale privind gestionarea resurselor de apa din rauri si fluvii nu asigura
o implementare eficienta a politicilor de sector, instrumentele in acest sens nefiind definitivate.
Realizarea eficientd a obiectivelor necesare in procesul de protectie si utilizare durabila a apelor
din réuri si fluvii reprezinta o conditie vitald inh procesul asigurarii obtinerii unor rezultate benefice
domeniului. Desi Ministerul Mediului a intreprins unele méasuri privind protectia apelor de suprafata,
acesta, prin prisma competentelor si responsabilitatilor ce ii revin, nu in toate cazurile a realizat
activitati pentru o buna gospodarire a domeniului vizat.



2. Audituri tematice

in primul semestru al anului 2014 au fost publicate 4 rapoarte de audit tematice dedicate unui
subiect specific (audit mediului, auditul tehnologiilor informationale, auditul unor proiecte de
investitii finantate sin surse externe). Majoritatea au evaluat cadrul de politici existent si daca
situatia actuala, procesul de gestiune a principalelor probleme identificate serveste indeplinirii
scopului declarat initial.

2.1.1.Raportul auditului mediului privind utilizarea durabila a terenurilor agricole

Scop: Curtea de Conturi de a initiat auditul de mediu privind utilizarea durabila a a terenurilor
agricole, pentru a cuantifica realizarea activitatilor ce tin de protectia acestora, si pentru a identifica
dificultatile si cauzele in realizarea politicilor de domeniu, examinarea faptului, daca politica de stat
in domeniul utilizarii durabile a terenurilor agricole este dezvoltata suficient si adecvat, iar organele
cu competente la acest capitol dispun de instrumente suficiente si eficace pentru realizarea
obiectivelor stabilite.

Constatari: Conform auditului, pastrarea pe termen lung a starii terenurilor agricole in contextul
masurilor de conservare a solului, prin practicarea unei agriculturi organice, reprezinta unul dintre
obiectivele primordiale ale politicii de mediu a Republicii Moldova. Politica statului la acest capitol
stabileste exploatarea terenurilor intr-o maniera durabild, Th baza unor principii non poluante si de
conservare.

Lipsa unei legi speciale a solului nu permite elaborarea de politici in domeniul terenurilor agricole,
fapt care ar asigura protectia terenurilor agricole si a functiilor sale de mediu, economice, sociale,
si ecologice. Auditul releva ca, in conditjile lipsei unei legi organice a solului devine dificila
asigurarea reglementarii activitatilor de protectie, conservare si ameliorare a calitatii solurilor,
bazate pe principii stiintifice, agrotehnice si organizatorice.

Lipsa unor date complete, veridice si generalizate privind terenurile agricole face imposibila
monitorizarea acestora. MAIA si Ministerul Mediului MM nu detin informatii sub forma unei baze de
date complexe, care sa cuprinda date privind indicatorii de caracterizare agrofizica a solului, climei,
reliefului, de utilizare a terenurilor. La fel, nu sunt estimate riscurile privind diferitele procese de
degradare a terenurilor agricole, poluarea acestora, fapt ce are o conotatie negativa asupra bunei
implementari a politicilor privind utilizarea durabila a acestora.

Un factor negativ este si capacitatea institutionalda subdezvoltata si integrarea insuficienta in
planurile de dezvoltare locald a masurilor de protectie si conservare a terenurilor si ecosistemelor
aferente acestora. in acelasi timp, nu sunt identificate eforturi orientate asupra unui management
integrat al terenurilor si nu sunt luate in considerare preocuparile de mediu in cadrul planurilor de
utilizare a acestora. APL-urile nu dispun de planuri de amenajare a teritoriului, astfel incat
utilizarea terenurilor agricole nu este insotita de o dezvoltare planificata, organizarea teritoriului
avand un caracter haotic si nu tine cont de armonizarea politicilor economice, sociale si ecologice.

Gradul inalt de fragmentare a terenurilor in Republica Moldova creeaza mari dificultafi in procesul
de prelucrare, acestea fiind dominate de exploatatii agricole de dimensiuni mici, cu o marime
medie de 2,5 hectare. Potrivit datelor preliminare ale recensamantului general agricol, aceasta
reprezinta una dintre problemele de baza ale sectorului agrar.

De asemenea, nu exista un monitoring ecologic eficient, care ar determina implementarea unor
activitati necesare pastrarii pe termen lung a fertilitatii solurilor, precum si evitarii de poluare a
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acestora. Autoritatea publica responsabila de controlul ecologic de stat nu depune eforturile de
rigoare, care sa asigure o monitorizare ecologica continua pentru depistarea operativa si la timp a
tuturor factorilor poluatori sau cu impact negativ asupra terenurilor.

Supravegherea ecologica privind respectarea durabilitatii terenurilor nu identifica daca exploatarea
acestora este realizatd in masura in care sa permita conservarea, dar in acelasi timp sa nu admita
poluarea terenurilor agricole. Concomitent, omologarea fertilizantilor in lipsa datelor privind
impactul acestora asupra mediului, precum si lipsa unei monitorizari eficiente asupra folosirii lor de
catre utilizatorii de terenuri agricole implica pericole de poluare a mediului. in acelasi timp, controlul
ecologic de stat necesitéa identificarea cauzelor si factorilor de poluare a terenurilor si, ca rezultat,
stabilirea actiunilor gi masurilor pentru asigurarea durabilitatii acestora.

Programul de conservare si sporire a fertilitatii solului pentru anii 2011-2020 si activitatile privind
ameliorarea fertilitatii terenurilor agricole nu sunt insotite de proceduri si mecanisme de prioritizare
a obiectivelor, de expertizare si evaluare a obiectelor, de actiuni si indicatori masurabili, ceea ce
determina riscul neobtinerii efectelor importante scontate.

Lipsa evaluarii si expertizarii proiectelor de conservare si sporire a fertilitatii solurilor, precum si
nestabilirea indicatorilor m&surabili ce urmeaza a fi obtinuti conditioneaza, in unele cazuri,
nerealizarea obiectivelor stabilite, astfel neasigurandu-se o continuitate a scopurilor determinate.

Concluzii: Lipsa unui cadru legal special al solului implica fragmentarea atributiilor responsabililor
de domeniu, aceasta determinand lipsa unui management integrat al terenurilor agricole, in acest
sens fiind necesare activitati si instrumente aditionale unor bune practici agricole si prietenoase
mediului. in acelasi timp, este imperativa stabilirea obiectivelor concrete si mésurilor detaliate
pentru realizarea de activitati caracteristice unei utilizari durabile a terenurilor agricole.

2.1.2.Auditul asupra managementului datoriei publice si asupra sistemelor informationale de
management la Ministerul Finantelor, Directoratul Liniei de Credit pe langa Ministerul
Finantelor

Scopul: Verificarea faptului, daca Ministerul Finantelor si Directoratul Liniei de Credit pe langa
Ministerul Finantelor realizeaza managementul datoriei publice conform cadrului legal a proiectelor
investitionale finantate din surse externe.

Constatari: Rezultatele auditului asupra managementului datoriei publice releva ca Ministerul
Finantelor a intreprins masuri in vederea imbunatatirii evidentei, raportarii si monitorizarii datoriei
publice. Soldul datoriei de stat externe, soldul datoriei de stat interne si cheltuielile bugetului de
stat pentru deservire, la 31.12.2013, au fost inh corespundere cu plafonul stabilit prin Legea
bugetara anuala. Soldul datoriei publice constituie 31,9 mld. lei, acesta fiind format din datoria de
stat in suma de 23,5 mld. lei, datoria Bancii Nationale a Moldovei - de 5,8 mld. lei, datoria
intreprinderilor din sectorul public - de 2,3 mld. lei si datoria unitatilor administrativ-teritoriale - de
0,3 mld. lei. Totodata, se atesta cresterea datoriei publice cu 2,6 mld. lei fatd de anul precedent.

Auditul a constatat ca, in pofida masurilor intreprinse de catre Ministerul Finantelor, ramine
problematica respectarea conformitatii raportarii de catre intreprinderile din sectorul public si UAT
a soldului datoriei publice. Neraportarea de catre 10 subiecti ai datoriei publice (care aveau
inregistrate datorii pina la finele anului 2011 in suma de 160,4 mil .lei si pana in anul 2012 in suma
de 259,9 mil. lei) a conditionat modificarea pe parcursul anului 2013 a soldului datoriei publice cu
420,3 mil. lei. De asemenea, unele intreprinderi din sectorul public si UAT nu s-au conformat
prevederilor regulamentare, prezentand aceste rapoarte cu intarziere de pana la 237 de zile. In
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aceste circumstante, Ministerul Finantelor nu detine informatii veridice referitoare la monitorizarea
situatiei cu privire la datoria publica, in special in structura datoriei intreprinderilor din sectorul
public si UAT.

Trebuie s& mentionam ca, in urma misiunilor de audit a Curtii de conturi, Ministerul Finantelor, prin
intermediul institutiilor subordonate, a identificat 12 intreprinderi din sectorul public si UAT care nu
au prezentat in termen rapoartele pentru trimestrul IV al anului 2013 privind debursarile si
deservirea datoriei, acestora fiindu-le aplicate masurile de sanctionare conform competentelor.

Ca si in anii precedenti, nevalorificarea in termen a resurselor imprumuturilor externe este
conditionata de tergiversarea procedurilor de implementare, neindeplinire a unor conditii
contractuale, precum si de neutilizare a tuturor instrumentelor financiare stabilite in acordurile de
finantare, ca urmare fiind atestate cazuri de anulare de catre creditorii externi a unor parti din
imprumuturile externe contractate. Astfel, cumulativ, pana la situatia din 31.12.2013, au fost
anulate din 29 de imprumuturi sume de circa 1,1 mld. lei, dintre care in anul 2013 - 58,3 mil. lei
aferente a 6 imprumuturi contractate de la Banca Mondiala. De asemenea, s-a atestat extinderea
perioadei de valorificare pentru unele imprumuturi, in aceste conditii fiind majorata rata dobanzii la
aceste imprumuturi, conditionand costuri suplimentare bugetului.

Totodata, auditorii au constatat un grad redus de valorificare a resurselor externe contractate,
precum si restituiri a unor sume din imprumuturile externe din totalul imprumuturilor contractate, in
speial pentru proiectele: Programul de restructurare a sectorului vitivinicol, proiectul ,Agricultura

competitiva", Proiectului de ameliorare a competitivitatii.

Manualul de operatiuni al Programului de restructurare a sectorului vitivinicol, a carui procent de
valorificare a resurselor constituie 24,5%, prevede ca finantarile pentru beneficiarii finali urmeaza a
fi acordate prin intermediul: liniei de credit, investitiilor directe sau injectarilor de capital, garantiilor
pentru imprumuturi si operatiunilor de leasing pentru echipamente. Actiunile auditului au stabilit ca
pana in prezent Unitatea de implementare, din instrumentele financiare nominalizate, a utilizat pe
deplin doar componenta liniei de credit lansaté in anul 2012. in ceea ce priveste utilizarea
celorlalte instrumente, se atesta ca in prezent se elaboreaza procedurile de lucru si politicile
privind doar operatiunile de leasing, urmand sa fie aprobat Manualul de operatiuni.

Verificarile auditului referitor la nivelul de valorificare a resurselor Proiectului ,Agricultura
competitivd" au constatat ca din totalul surselor au fost utilizate 2,8%, aceasta fiind conditionata de
mai multi factori care au influentat executarea in termen a activitatilor preconizate, precum (i)
anularea unei licitatii (i) neobtinerea certificatele de urbanism si aprobarile necesare (iii)
tergiversarea procesului de informare si sensibilizare a potentialilor beneficiari este tardiv. La
momentul efectuarii auditului, conform informatiei din 31.05.2014, nivelul de valorificare a surselor

a constituit doar 16,5%.

De asemenea, probele colectate referitor la nivelul de valorificare a resurselor aferente Proiectului
de ameliorare a competitivitatii au relevat ca, in rezultatul acestui nivel de valorificare au fost
restituite creditorilor externi mijloacele neutilizate in valoare totala de 265,9 mii DST (inclusiv din
contul imprumuturilor acordate - 249,4 mii DST, si din contul unui grant - 16,5 mii DST).

Se atesta ca, din totalul creantei de 428,5 mil. lei preluate de MF prin emiterea obligatiilor de stat,
urmare a procesului de lichidare a BC ,Investprivatbank" SA, pina la momentul actual, au fost
transferate la bugetul de stat din valorificarea activelor acesteia doar 51,5 mil. lei.
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Se mentine problema recuperarii depline la bugetul de stat a datoriilor debitorilor garantati pentru
imprumuturile interne si externe acordate, cit si a datoriilor beneficiarilor recreditati, care, la
31.12.2013, au constituit circa 4,2 mld. lei, inclusiv 0,8 mld. lei sau 19,5% constituie datoria cu
termen de achitare expirat.

Examinarile auditului asupra conformitatii administrarii mijloacelor financiare destinate recreditarii
de catre Directoratul Liniei de Credit pe 1anga MF nu au stabilit iregularitati, datorita implementarii
si respectarii proceselor si procedurilor in conformitate cu conditiile stabilite Tn manualele de
operatiuni.

Concluzii: Ca si in anii trecuti, resursele financiare provenite din imprumuturilor externe nu sunt
valorificate, principala factor fiind incapacitatea autoritatilor locale de gestionare a proiectelor, a
contractelor si chiar neutilizarea tuturor instrumentelor financiare stabilite in acordurile de finantare.
Acset lucru a conditionat anularea unor contracte care depasesc valoarea de 1 miliard de lei
pentru anul 2013, iar in unele cazuri majorarea ratei de imprumut. Mai mult, Ministerul Finantelor
se confrunta cu neconformarea intreprinderilor de stat care raporteaza cu intarziere. Mentiondm ca
in urma recomandarilor anterioare ale CC, la acest subiect, MF a sanctionat 12 intreprinderi, iar
altele vizate direct in rapoartele CC, au prezentat aceste rapoarte in timp util.

2.1.3. Auditul sistemelor informationale de management la Ministerul Finantelor,
Directoratul Liniei de Credit si I.S. ,,Fintehinform”

Scopul: Scopul auditului a constat in evaluarea eficientei activitatilor de automatizare ih domeniul
managementului datoriei publice prin prisma furnizarii de rezultate, respectarii cadrului legal
specific, cu identificarea problemelor si constrangerilor aferente domeniului, precum si cu
identificarea metodelor si cailor adecvate de optimizare a rezultatelor.

in scopul minimizarii implicarii factorului uman in activitatea de gestionare a datoriei publice, un rol
important i-a fost atribuit automatizarii gestiunii proceselor aferente domeniului fiind initiat procesul
de tinere a Registrelor de Stat sub forma electronica (automatizata). De fapt, Ministerul Finantelor,
pina la aprobarea legilor specificate mai sus, a utilizat aplicatiile SI ,DMFAS" destinat gestionarii
datoriei si S| ,Credite 2000" destinat gestionérii procesului de recreditare. Ulterior cu suportul 1.S.
,Fintehinform", au fost create unele aplicatii auxiliare (Sl ,AccesToOracle", Aplicatia Web) ce
asigura legatura cu Sl ,DMFAS" pentru evidenta datoriei interne, lucru care a facut posibil
schimbul de informatie si inregistrarea acordurilor de datorie interna precum si a imbunatatit
procesului de raportare.

Reiesind din faptul ca SI ,DMFAS" reprezinta o solutie software procurata la pachet, adaptarea
acesteia la necesitatile Ministerului Finantelor au fost limitate. Adaptarea si actualizarea la
prevederile normativ-legale au fost efectuate sub egida elaboratorului (UNCTAD) cu suportul 1.S.
~Fintehinform", dar nu s-a soldat cu automatizarea tuturor proceselor aferente domeniului auditat
(integrarea tuturor registrelor nu a avut loc). La moment Sl ,DMFAS" asigura doar o parte din
procesul de raportare necesar entitatii, totodata aplicatiile utilizate la tinerea registrelor de stat nu
au fost certificate.

Se mentioneaza ca, solutiile aplicate la moment intdmpina un sir de probleme tehnice si
constrangeri ce nu permit automatizarea proceselor aferente si implica riscuri asociate utilizarii
acestor aplicatii:
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® Dependenta totala de elaborator (UNCTAD). Multe din problemele tehnice nu au fost inlaturate o
perioada indelungata de timp si inca persista. Totodata, versiunea 5.3 a SI ,DMFAS" este moral
fnvechita, din 2009 fiind elaborata versiunea 6.0.

e S| ,.DMFAS" nu reprezinta o solutie complexa ce ar satisface cerintelor privind automatizarea
proceselor interne a MF aferente domeniului auditat, astfel nu poate fi asigurata eficientizarea
activitatii.

¢ In conditiile nivelului nesatisfacator al controalelor generale Tl si invechirea echipamentului pot avea
loc evenimente care ar compromite securitatea, integritatea si disponibilitatea datelor. Posibilitatea
coruperii, deteriorarii sau modificarii neautorizate a datelor nu poate fi complet eliminata, iar in cazul
producerii - nu va putea fi identificata.

® (Capacitatile functionale, precum si posibilitatile de interactiune informationald nu pot asigura
atingerea obiectivelor de automatizare a business-proceselor MF aferente domeniului auditat.

® Pentru buna functionare a aplicatiilor utilizate este necesara interoperabilitatea acestora si realizarea
schimbul de date Tn mod automatizat, fara implicarea factorului uman. Schimbul neeficient de date
poate afecta calitatea informatiei continute in Registrele de Stat, astfel persista riscul ca aceasta sa
nu corespunda cerintelor de integritate, exactitate si veridicitate a datelor.

¢ In prezent MF, precum si multe institutii din stat se confrunta cu probleme in asigurarea unei gestiuni
eficiente a domeniului TIC Tn sfera auditata, din mai multe motive:

® Lipsa viziunii conceptuale privind dezvoltarea si mentenanta Sistemului informational de
management al datoriei publice

® Lipsa prioritizarii directiilor de investitii, inclusiv financiare

® Nivelul general scazut al cunostintelor si culturii angajatilor in domeniul securitatii informationale.

® Lipsa directivelor strategice de dezvoltare a domeniului TIC si necorelarea initiativelor in domeniu cu
obiectivele strategice ale institutiei.

® Investitile nesemnificative si lipsite de continuitate Th domeniul auditat;
® |Ineficienta proceselor interne din perspectivele automatizarii acestora;
® Reglementarea incompleta a domeniului TIC in tara.

Concluzii: Datoritd deficientelor si problemelor existente, SI ,DMFAS" si aplicatiile ce il
suplimenteaza nu poate fi considerat pasibil utilizarii sau extinderii intru atingerea obiectivelor
strategice Tn domeniul gestionarii datoriei publice si formarii Registrelor de Stat. Solutia tehnica
existenta (S| ,DMFAS" si Sl ,,Credite 2000") urmeaza a fi gestionata eficient, pina vor exista
premizele si vor fi respectate conditiile necesare crearii noii solutii, in conformitate cu necesitatile
functionale si strategice ale tuturor partilor interesate. Totodata, trecerea la SI ,DMFAS" versiunea
6.0, reiesind din cerintele si prevederile legale ale Republicii Moldova, nu va satisface necesitatile
functionale, precum si nu va solutiona acele provocari aparute pentru MF fara o analiza complexa
asupra business-proceselor si necesitatilor domeniului de gestionare a datoriei publice.

2.1.4.Raportul auditului tehnologiilor informationale cu elemente de performanta ,,Care au
fost progresele reale si care sunt perspectivele automatizarii Registrului unic de
licentiere?”

Scop: Obiinerea probelor de audit competente, relevante si rezonabile pentru evaluarea
progresele reale si perspectivele automatizarii Registrului unic de licentiere.

Constatari: Activitatile de implementare si dezvoltare a Registrului mentionat au fost efectuate in
cadrul Strategiei Nationale de edificare a societatii informationale — ,Moldova electronica” in anul
2007, iar ulterior — in cadrul Proiectului ,Reglementarea activitatii de antreprenoriat si

administrarea fiscald” (USAID|BIZTAR).
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in linii mari, s-a constatat c& activitstile mentionate nu au generat rezultatele scontate. Procesele
de creare, implementare si dezvoltare a subsistemului informational automatizat Registrul unic de
licentiere nu au fost documentate corespunzator. in special, se accentueaza lipsa Regulamentului
de functionare,a Conceptiei, descrierii tehnice si arhitecturii sistemului, precum si a codului sursa.
Aceasta face imposibild buna gestiune a sistemului, ajustarea si dezvoltarea lui.

Se atesta ca scopurile trasate privind automatizarea Registrului unic de licentiere nu au fost atinse,
iar in prezent posibilitatile de redresare a situatiei pot fi privite doar din perspectiva conceptualizarii
unei abordari noi asupra modului de automatizare a proceselor aferente domeniului licentiere.
Astfel, in conditii de existenta a unor probleme tehnice si functionale, subsistemul respectiv nu
poate asigura la un nivel tolerant exactitatea, veridicitatea, integritatea si disponibilitatea datelor.
Acest fapt genereaza riscuri asociate si afecteaza direct procesul de formare si functionare a altor
sisteme importante, dintre care mentionam Registrul de stat al unitatilor de drept si serviciul
electronic ,e-Licentiere”.

Serviciul electronic ,e-Licentiere” este destinat solicitarii in regim on-line a
eliberarii/prelungirii/reperfectarii licentelor. Din cauza problemelor tehnice si lipsei documentatiei
aferente subsistemului informational automatizat Registrul unic de licentiere, nu a putut fi asigurata
interconexiunea serviciului electronic cu Registrul, schimbul de date fiind ineficient. Persistenta
problemelor tehnice si lipsa de fiabilitate a Registrului unic de licentiere pune inpericol functionarea
serviciului electronic.

in cadrul Programului de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 ,Integrare Europeané:
Libertate, Democratie, Bunastare” au fost planificate activitati de imbunatatire si simplificare a
procesului de eliberare si evidenta a documentelor permisive, de facilitare a procedurilor de
reglementare a micului business, inclusiv prin crearea ,ghiseului unic” si desemnarea organului
unic de licentiere — Camera de Licentiere.

In acest scop, este necesaré unificarea modului de automatizare a proceselor de eliberare si
evidenta a actelor cu caracter permisiv in cadrul Camerei de Licentiere, in baza unei solutii fiabile,
flexibile si scalabile. Astfel, pentru a exclude eventualele consecinte ale riscurilor ce deriva din
problemele existente in domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor, urmeaza a fi
efectuate investitii inteligente si asigurata cresterea numarului de personal specializat.

Concluzii: Rezultate modeste in automatizarea proceselor din domeniul licentierii activitatii de
intreprinzator reprezinta un risc major pentru capacitatea Camerei de Licentiere privind realizarea
obiectivelor in domeniul aplicarii tehnologiilor informationale si comunicatiilor de micsorare a
poverii administrative si facilitare a activitatii de intreprinzator, conform prevederilor legale. in
prezent, desi au fost efectuate mai multe activitati care au vizat direct sau indirect dezvoltarea
subsistemului informational automatizat Registrul unic de licentiere, se constata un nivel redus al
performantelor la acest capitol si 0 pondere scazuta a automatizarii proceselor de business la
licentierea activitatii de intreprinzator.
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3.  Audituri ale conformitatii

3.1.1.Auditul operational al Proiectului ,,Servicii de Sanatate si Asistenta Sociala” pentru anii
2011-2013

Scop: Evaluarea gestionarii conforme si eficiente a mijloacelor financiare alocate in cadrul
Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistenta Sociala”, a rezultatelor implementarii activitatilor
stabilite, cu oferirea concluziilor de audit.

Pentru implementarea Proiectului ,Servicii de Sanatate si Asistenta Sociala”, Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare/Banca Mondiala a acordat Guvernului Republicii Moldova doua
credite consecutive in suma totala de 17900,0 mii Drepturi Speciale de Tragere (echivalente cu
circa 27200,00 mii dolari SUA), conform Acordurilor de finantare din 03.07.2007 si, respectiv, din
20.12.2011.

Obiectivul de baza al Proiectului a constat in sporirea accesului populatiei la servicii de sanatate si
asistenta sociala. Implementarea Proiectului urma sa fie finalizata la 31.08.2013, termenul, cu
acordul Bancii Mondiale, fiind extins pina la 31.08.2014. in aspectul responsabililor de gestionare,
mijloacele provenite din credit au fost directionate Ministerului Sanatatii pentru modernizarea
sistemului de sanatate — 22333,5 mii dolari SUA, si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei pentru imbunatatirea sistemului de protectie si asistenta sociala — 5320,1 mii dolari SUA.

Constatari:Prin prisma competentelor si responsabilitatilor delegate Ministerului Sanatatii si unor
structuri implicate, se denota ca:

® nu a fost asiguratéd pe deplin institutionalizarea Conturilor Nationale Tn Sanatate, fiind constatata
lipsa bazei normative pentru autorizarea acestora la nivel de tara; neprezentarea datelor de catre
prestatorii privati care activeaza in domeniul sanatatii; nepublicarea rapoartelor anuale;

® nu s-a tinut cont in totalitate de propunerile si recomandarile consultantilor referitor la elaborarea
documentelor de politici ale resurselor umane, astfel nefiind elaboratéd si aprobatd Strategia de
dezvoltare a resurselor umane, limitindu-se la aprobarea Conceptiei-cadru de dezvoltare a
resurselor umane n sistemul sanatatii;

® nu a fost elaborat un plan bine determinat de implementare a recomandarilor consultantului privind
eliminarea barierelor la furnizarea serviciilor private de sanatate;

® recomandarile consultantului privind trecerea treptata la nivel national pind in anul 2014 la noul
sistem de plata nu au fost realizate pe deplin, acesta fiind implementat in anul 2013 fara a se tine
cont de gradul suficient de pregatire a institutiilor medicale din tara;

® nu a fost monitorizata corespunzator derularea lucrarilor de constructie, ceea ce a determinat, in
majoritatea cazurilor, tergiversarea executarii acestora, iar in unele cazuri — utilizarea ineficienta a
mijloacelor creditare. Totodata, unii beneficiari de bunuri imobile renovate (23 centre de sanatate) nu
au asigurat inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor proprietate publica.

De catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei s-au admis unele erori gi abateri la
inregistrarea tranzactiilor financiare, fapt datorat specificului de transmitere/primire a
echipamentului TI. Procesul de elaborare a softului a intAmpinat unele dificultati care au determinat
extinderea termenului prestabilit (cu circa un an). Totodata, nu au fost inregistrate drepturile de
proprietate intelectuala asupra softului.

Concluzii: O tendinta generala in utilizarea resurselor financiare din fonduri externe este
nevalorificarea acestora, tergiversarea executarii contractelor, neinregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor finale abtinute din aceste proiecte, desconsiderarea recomandarilor
consultantilor pe parcursul implementarii proiectului. Astfel pe l&nga o proasta implementare ale
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proiectelor investitionale si de asistenta tehnica, un alt risc in acest caz este de pierdere a
bunurilor publice, sau a pierderii valorii acestora.

3.1.2.Raportul auditului conformitatii administrarii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor
municipale pe anul 2013

Scop: oferirea unei asigurari rezonabile ca administrarea intreprinderilor municipale (in continuare
— M) a fost organizaté de cétre autoritétile administratiei publice locale, in baza unui sistem de
management financiar si control, complementar principiilor legalitatii, regularitatii si transparentei
gestiunii economice

Constatari:

® Abordarea fragmentara de catre autoritatile publice centrale de profil a politicilor si reglementarilor
administrarii patrimoniului public per ansamblu, inclusiv a gestionarii de catre IM a fondurilor
transmise de AAPL. La originea unei asemenea situatii se afla, in primul rand, o serie de deficiente
ale cadrului legislativ, necesita o revizuire esentiala pentru remedierea coliziunilor si lacunelor
generatoare de ambiguitati si controverse in aplicarea normelor de rigoare;

® managementul corporativ si financiar in cadrul IM este recunoscut drept unul nesistemic,
neperformant si neorientat spre rezultate si eficienta. Practicile defectuoase de gestiune economica
a fondurilor publice denota lipsa de preocupare si supraveghere de catre fondatori, in persoana
AAPL, a acestui domeniu. In consecinta, IM reprezinta un segment al economiei nationale cu
potential nevalorificat, respectiv, subevaluat, managementul entitatilor nefiind interesat de realizarea
obiectivelor cost-beneficiu, precum si a standardelor de cultura a serviciilor, in detrimentul intereselor
cetatenilor. Astfel din 259 IM, 54 nu functioneaza, iar altele 10 practic nu si-au desfasurat activitatile
statutare, redirectionand resursele alocate de administratia locald la fondarea unor societati pe
actiuni. Managementul financiar-contabil nu contribuie la consolidarea disciplinei financiare si nu
asigura integritatea bunurilor publice din gestiunea IM. Ba mai mult, se atesta situatia in care sunt
create intreprinderi municipale, ca apoi acestea sa-si schimbe statutul ( de exemplu, IM Centrul
sanatatii femeii ,Virginia-Cahul” practica servicii ce tin de asistenta medicala primara si de sanatatea
reproducerii, aceasta a fost fondata/inregistrata (la 21.05.2003) cu forma organizatorico-juridica de
IM. Ulterior, aceasta entitate urma sa fie reorganizata in institutie medico-sanitara publica, insa
AAPL ale or.Cahul nu au revazut forma de organizare a intreprinderii), sau acestea in generalnu au
activitate economic: IM ,CS Drochia” reprezinta realmente o echipa de fotbal cu personal finantat
integral din bugetul local (0,3 mil.lei) si nu practica activitate de antreprenoriat, aceasta entitate de
jure a fost creata in calitate de unitate economica.

e In cadrul unor IM fondate de catre CMC sunt create si finantate din bugetul municipal un sir de
dispecerate, a caror activitate se suprapune cu cea a AAPL ale mun.Chisindu si cu activitatile de
antreprenoriat ale altor intreprinderi, pentru intretinerea carora sunt cheltuite peste 4 milioane anual.

® atitudinea necorespunzatoare a factorilor decizionali din cadrul autoritatilor publice centrale si locale
in conformarea la hotaréarile Curtii de Conturi, pentru remedierea iregularitatilor atestate in cadrul
misiunilor anterioare de audit. Astfel se platesc salarii mari nefondate in baza unor clauze aferente
contractelor individuale de munca (peste 1 milion de lei anual), sporuri nefondate (peste 3 milioane
anual), iar patrimoniul dat in gestiune nu este delimitat, inregistrat si comporta un inalt risc de
instrainare.

Concluzii: Cadrul legal si normativ, cu prevederi contradictorii si carente de functionalitate, aferent
administrarii proprietatii publice, inclusiv transmise in gestiune economica corporativa la nivel local,
preocuparea nesistemica si neadecvata a administratiei publice locale in materie de functionare
regulamentara si eficientad a subiectilor de antreprenoriat constituiti pentru dezvoltarea
infrastructurii si prestarea serviciilor publice au generat o stare absolut iresponsabila cu referire la
folosirea fondurilor publice. Perpetuarea fenomenelor negative in administrarea patrimoniului de
stat, inclusiv a celui gestionat de AAPL, este si 0 consecinta a lipsei de responsabilitate si
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managementului institutional atestat de auditul public extern la nivelul autoritatilor publice centrale
de resort.

3.1.3. Raportul auditului conformitatii administrarii taxei pe valoarea adaugata de catre
Serviciul Fiscal de Stat in anul 2013

Scop: Oferirea unei asigurari rezonabile ca sistemul de management si control intern organizat de
organele Serviciului Fiscal de Stat garanteaza conformitatea administrarii taxei pe valoarea
adaugata cu reglementarile aprobate.

Constatari: Verificarile auditului asupra conformitatii administrarii taxei pe valoarea adaugata de
catre organele Serviciului Fiscal de Stat in anul 2013, precum si constatarile expuse in Raportul de
audit au relevat ca Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a intreprins unele actiuni in vederea
imbunatatirii acestui proces, totodata inca persistand unele rezerve.

Potrivit datelor raportate, in anul 2013 taxa pe valoarea adaugata administratad de organele
Serviciului Fiscal de Stat a fost Tncasata in suma totala de 3989,8 mil.lei, ceea ce constituie 99,8%
fata de indicatorii bugetari precizat, din care la bugetul de stat a fost incasata taxa pe valoarea
adaugata in suma de 3945,1 mil.lei, sau cu549,9 mil.lei mai mult fata de 2012. in perioada
auditata, ponderea in PIB a taxei pe valoarea adaugata incasata de catre organele Serviciului
Fiscal de Stat a constituit 4%, sau la nivelul anului 2012, situatie conditionata de cresterea PIB-ului
fn anul 2013 cu 12,1 mird.lei.

Totodata, auditul releva urmatoarele nereguli si carente:

® cresterea continua a restantelor aferente taxei pe valoarea adaugata au insumat 488,9 mil.lei in anul
2013, care, din cauza insuficientei masurilor de incasare a acestora de catre organele Serviciului
Fiscal de Stat, pot crea situatii cu o probabilitate mare de nerecuperare la buget;

® neconformitatea formarii si raportarii supraplatilor la capitolul taxei pe valoarea adaugata, fapt ce a
determinat micsorarea sumelor calculate, diminuarea restantelor si imbunatatirea nivelului de
executare a indicatorilor planificati in suma de 37,8 mil.lei;

® Unele elemente ale sistemului de management si control intern nu functioneaza la inregistrarea
agentilor economici in calitate de platitori de taxa pe valoarea adaugata, ceea ce a conditionat:
depasirea termenului legal de inregistrare in calitate de platitor de taxa pe valoarea adaugata;
diverse modalitati de emitere a deciziei privind inregistrarea agentului economic in calitate de platitor
de taxa pe valoarea adaugata;neanexarea in dosarul contribuabilului a copiei certificatului de
inregistrare ca platitor de taxa pe valoarea adaugata;

® nerespectarea cerintelor cadrului legal care reglementeaza procesul de anulare a fnregistrarii
contribuabilului ca platitor al taxei pe valoarea adaugata, ceea ce a cauzat neinformarea acestuia de
catre organele Serviciului Fiscal de Stat despre necesitatea calcularii taxei pe valoarea adaugata
aferenta stocului de marfuri si mijloacelor fixe, la procurarea carora taxa pe valoarea adaugata a fost
trecuta in cont;

® nefunctionalitatea unor elemente de control intern si imperfectiunea cadrului legal au
conditionat:abordarea diferitd a administrarii facturilor fiscale restituite de catre agentii economici
anulati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata; eliberarea de catre organele Serviciului Fiscal de
Stat a facturilor fiscale agentilor economici in data anularii inregistrarii in calitate de platitori de taxa
pe valoarea adaugata sau in termene apropiate datei de anulare; emiterea facturilor fiscale de catre
contribuabilii anulati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata altor agenti economici platitori de taxa
pe valoarea adaugata, ceea ce a permis acestora trecerea in cont a taxei pe valoarea adaugata;
neaplicarea amenzilor agentilor economici care nu s-au conformat cadrului legal si nu au inregistrat
facturile fiscale eliberate cumparatorului in Registrul general electronic al facturilor fiscale; lipsa unei
evidente prompte a tranzactiilor efectuate de agentii economici platitori de taxa pe valoarea
adaugata in vederea depistarii de catre organele Serviciului Fiscal de Stat a evaziunii fiscale si
pseudo activitatii de intreprinzator, care au impact negativ asupra incasarilor la BPN etc.;
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® rezervele identificate la monitorizarea activitatii subiectilor inregistrati in calitate de platitori de taxa
pe valoarea adaugata, exprimate prin: transmiterea neoperativa a informatiei de catre Inspectoratele
Fiscale de Stat teritoriale catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, obtinerea cu intarziere a
raspunsurilor de la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat referitor la solicitarile parvenite din
Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale; efectuarea cu intarziere a controalelor si vizitelor fiscale,
instituirea tardiva a posturilor fiscale; imperfectiunea cadrului legislativ si tergiversarile admise de
organele Serviciului Fiscal de Stat la prevenirea desfasurarii pseudo activitatii de catre contribuabilii
care prezinta risc, ceea ce a determinat efectuarea tranzactiilor per ansamblu in volum de circa
749,1 mil.lei, nefiind achitata taxa pe valoarea adaugata la buget;

Concluzii: pe parcursul anului 2013, organele Serviciului Fiscal de Stat au intreprins unele masuri
de imbunatatire a procesului de restituire a taxei pe valoarea adaugata, se mai atesta unele
probleme si carente, exprimate prin: depasirea termenelor legale privind restituirea taxei pe
valoarea adaugata;neaplicarea corecta a cerintelor cadrului normativ in cazurile specifice a
conditionat refuzul neregulamentar de restituire a taxei pe valoarea adaugata; abordarea
neuniforma a cerintelor cadrului normativ la acceptul/refuzul privind restituirea taxei pe valoarea
adaugata. Totodata, se denota un nivel satisfacator de executare a Hotaréarii Curiji de Conturi
anterioare, desi unele probleme semnificative persista, acestea fiind conditionate, dupa caz, de
insuficienta si/sau ineficienta masurilor intreprinse de catre organele Serviciului Fiscal de Stat si de
necesitatea unei perioade de timp mai indelungate in vederea realizarii lor.

3.1.4.Raportul auditului conformitatii administrarii taxei pe valoarea adaugata de catre
Serviciul Vamal in anul 2013

Scop: obtinerea unei asigurari rezonabile privind conformitatea aplicarii cadrului legislativ-normativ
in procesul de administrare a taxei pe valoarea adaugata, prin prisma responsabilitatilor atribuite
Serviciului Vamal.

Constatari : De facto, In perioada supusa auditului, SV a incasat venituri din tranzactiile de import
definitiv Tn suma de 14,6 mld. lei, sau cu 105,3 mil. lei mai mult fata de planul indicativ precizat de
catre Ministerul Finantelor. Potrivit constatarilor de audit, veniturile colectate in anul 2013 la
bugetul de stat de catre Serviciul Vamal au fost executate cu o depasire de 100,7% fata de planul
indicativ aprobat (cifra de control), ponderea majora a platilor vamale in totalul veniturilor fiind
detinuta de taxa pe valoarea adaugata la import - 69,2%. Totodata, se releva ca dependenta
veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal fata de TVA in anul 2013 a fost in descrestere,
fata de anul 2009, cu 2,3 puncte procentuale, datorita modificarilor operate in legislatia fiscala
privind cota accizului.

Desi planul indicativ pentru incasarea accizelor a fost supra executat, auditul constata ca in
aspectul unor categorii de plati cifra de control la accize nu a fost executata cu 14,1 mil. lei, inclusiv
la gazul lichefiat - cu 6,7 mil. lei, la bere - cu 5,8 mil. lei si la autoturisme - cu 1,6 mil. lei.

Auditul releva ca, unul dintre obiectivele de baza ale Serviciului Vamal este asigurarea persoanelor
responsabile de vamuirea marfurilor cu instrumente sigure si eficiente pentru determinarea corecta
a valorii in vama, care influenteaza suma drepturilor de import si export calculata. O componenta
importanta a Sistemului Informational ,Asycuda World" o reprezintd Modulul ,Valoarea in vama",
care este destinat asigurarii unui mecanism eficient de gestionare a riscurilor de subevaluare sau
supraevaluare a marfurilor declarate. Insa la momentul actual capacititile Modulului ,Valoarea in
vama", nu se aplica pe deplin, fapt mentionat si in Hotarirea precedenta a Curtii de Conturi.
Colaboratorii SV utilizeaza Sistemul Informational ,Portal SV", care permite generarea rapoartelor
pentru aplicare in contextul determinarii valorii in vama conform metodelor de vamuire, cu

incasarea ulterioara a platilor vamale.
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Potrivit art.10 alin.(1) si alin.(2) din Legea cu privire la tariful vamal, valoarea in vama a marfii
introduse pe teritoriul vamal se determina prin urmatoarele metode:

1) in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva, ori in baza pretului efectiv platit sau de platit;
2) in baza valorii tranzactiei cu marfa identica;

3) in baza valorii tranzactiei cu marfa similara;

4) in baza costului unitar al marfii;

5) in baza valorii calculate a marfii;

6) prin metoda de rezerva.

Verificarile auditului releva ca, unii agenti economici declara marfurile similare la preturi
subevaluate in comparatie cu preturile per unitate ale marfurilor pentru tranzactiile de import, care
au fost acceptate de catre organele vamale prin metoda nr.1. in acest context, se mentioneaza ca,
pentru marfurile de import care au fost selectate de catre Sistemul Informational ,Asycuda World"
ca tranzactii cu risc sporit de subevaluare a valorii In vama, organele vamale au apreciat valoarea
in vama prin metoda nr.6 ,de rezerva", conform prevederilor requlamentare. Totodata, auditul
denota ca daca organele Serviciului Vamal ar fi utilizat cea mai mica valoare pentru tranzactiile cu
marfuri similare, identificate cu risc sporit de subevaluare a valorii in vama, conform metodei
determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii tranzactiei cu marfa similara, atunci valoarea in
vama ar fi fost calculata cu 987,7 mii lei mai putin si, respectiv, incasarile TVA s-ar fi diminuat cu
197.,5 mii lei.

Desi instrumentul utilizat de catre organele vamale, conform cadrului regulator la determinarea
valorii in vama prin metoda nr.6 ,de rezerva" este unul aplicabil, in unele cazuri, mai persista
carente la aprecierea valorii in vama pentru marfurile identificate cu valoarea subevaluata. Auditul
a identificat unele cazuri cind valoarea in vama a marfurilor a fost determinata de catre organele
vamale prin metoda nr.6 ,de rezerva", insa in viziunea auditului sint unele rezerve pentru aplicarea
flexibilitatii rezonabile la determinarea valorii in vama conform metodei nr.3 ,jin baza valorii
tranzactiei cu marfa similara".

Astfel, la determinarea valorii Tn vama a marfurilor prin aplicarea metodei nr.6 ,de rezerva", auditul
a constatat o posibila majorare a valorii in vama cu 3,92 mil. lei fata de valoarea in vama calculata
initial de catre organele vamale prin aceeasi metoda si, respectiv, taxa pe valoarea adaugata
aferenta valorii in vama mai mult cu 840,6 mii lei fatd de calculele initiale.

Auditul a constatat ca, brokerii vamali, sau declarantii in nume propriu, nu completeaza rubrica
,31" a declaratiei vamale, privind descrierea completa a marfurilor importate, situatie care ar putea
crea dificultati la identificarea marfurilor similare sau identice a caror pozitie tarifara este aceeasi,
dar dupa descriere si destinatie sint diferite, pentru determinarea valorii in vama prin metoda nr.6
,de rezerva".

Nu se completeaza rubricile nr.7 si nr.8 din tipizatele DVV-2, ce tin de argumentarea alegerii
metodei de apreciere a valorii in vama a marfurilor si a cauzei renuntarii la metodele precedente,
indicarea si argumentarea sursei de informatie, fapt ce implica riscuri majore privind modul de
declarare a valorii in vama a marfurilor conform cadrului legislativ-normativ.
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Auditul atesta o crestere semnificativa a restantelor agentilor economici fata de bugetul de stat,
care, la 31.12.2013, au constituit suma de 304,9 mil. lei, inclusiv 229,3 mil. lei la taxa pe valoarea
adaugata. Din ele, 24 mil. lei au fost formate in anii 1995-2007, cu risc sporit de neincasare, fapt
mentionat si in Hotaririle precedente ale Curtii de Conturi.

In cuantumul total al restantelor suma de 228,2 mil. lei reprezinta plati in baza deciziilor de
regularizare a organelor vamale, acestea fiind atacate in instantele de judecata, cu emiterea
incheierilor de suspendare a executarii pina la solutionarea litigiilor.

La finele anului bugetar, 14 agenti economici au inregistrat cele mai semnificative restante fata de
bugetul de stat ele constituind 137,9 mil. lei.

Conform art.124 din Codul vamal, drepturile de import si export se platesc in prealabil, pina la
depunerea declaratiei vamale, iar la momentul vamuirii, se accepta doar suma calculata a
drepturilor de import si export. Auditul a constatat ca la 31.12.2013 excedentul cumulativ din
drepturile de import si export platite in avans de catre agentii economici in perioada 2008-2013 a
constituit 166,9 mil. lei. In acest context, pe parcursul anului entitatea a aprobat 23 de decizii
privind stingerea sumelor platite in plus al caror termen de prescriptie a expirat, transferind la
buget 2,1 mil. lei pentru 7,5 mii de agenti economici.

Fluxul incasarilor la bugetul de stat in anul 2013 a fost influentat semnificativ de facilitatile fiscale si
vamale, acordate la plata drepturilor de import, valoarea carora a constituit 5,35 mld. lei, sau
36,6% din volumul total al veniturilor administrate de catre Serviciul Vamal, fiind in crestere fata de
anul 2012 cu 1,43 mid. lei.

La nivel de marfuri importate in anul 2013 prevaleaza facilitatile acordate la TVA care insumeaza
3416,3 mil.lei, sau 63,9% din totalul facilitatilor fiscale si vamale.

Analiza datelor din diagrama denota discrepante intre ritmurile anuale de crestere a veniturilor
vamale care in anul 2013 au inregistrat 0 majorare de 89% in termene nominale fata de anul 2009
si respectiv, pentru aceeasi perioada, facilitatile fiscale si vamale au crescut cu 113%.

Facilitatile acordate la TVA la autoturisme sau cifrat la 670,6 mil. lei, medicamente - 295,4 mil. lei,
magazinele duty-free - 173 mil. lei, produse petroliere 153 mil. lei si altele.

Verificarile auditului asupra conformitatii tranzactiilor de import ale marfurilor destinate realizarii
proiectului de catre o institutie publica a stabilit vamuirea neconforma a unor cantitati de marfuri, cu
acordarea facilitatilor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 85,8 mii lei.

Din recomandarile Curtii de Conturi, ihaintate in cadrul auditului precedent, SV n-a asigurat, pina
in prezent, integrarea modulului ,Economist" in sistemul informational ,Asycuda World". In acelasi
context, Ministerul Finantelor nu a naintat Ministerului Economiei propuneri intru includerea
produselor medicamentoase in lista marfurilor importate cu monitorizarea lantului valoric n
comertul interior.

Concluzii :Desi administrarea taxei pe valoarea adaugata de catre Serviciul Vamal a fost

uuuuu

deficientelor identificate de audit. Astfel, veniturile administrate de catre Serviciul Vamal, in raport
cu veniturile fiscale ale bugetului de stat au constituit 79,7%, fiind in crestere fata de anii
precedenti.
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4. Rapoarte auditului conformitatii exercitiului bugetar si
gestionarii patrimoniului public in cadrul autoritatilor
publice locale pe anul 2013 (raionul Telenesti, Leova,
Falesti, Anenii Noi)

in primul semestru al anului 2014 au fost auditate autoritatile publice locale din 4 raioane:
Telenesti, Leova, Falesti, Anenii Noi. Situatia relevata in aceste rapoarte este una reprezentativa
APL-urilor la ivel de tara, iar principalele constatari si concluzii au fost facute in jurul urméatoarelor
subiecte:

administrarea veniturilor bugetului raional/raionului;
administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului;

gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia;
evidenta contabila si raportarea financiara.

Au fost identificate iregularitati evidente in utilizarea banilor publici si in gestionarea patrimoniului
de catre autoritatile publice locale, la fel ca si o dependenta financiara cronica a raionului fata de
bugetul de stat in conditii de lipsa a eficientei, eficacitatii si transparentei, si mai mult a
iresponsabilitatii bugetar-fiscale a autoritatilor publice locale. La fel, in conditiile in nivelul de
executare al recomandarilor CC este unul deosebit de scazut, caracterul iregularitatilor constatat
de catre Curtea de Conturi in rapoartele sale a ramas practic neschimbat

4.1.1.Administrarea veniturilor

Astfel imaginea generala in ceea ce priveste administrarea veniturilor bugetului raional/raionului a
ramas aproape neschimbata fata de cea a ultimilor audituri. Cele mai mari progrese la acest
capitol au fost inregistrate de Anenii Noi si Falesti. Cresterea cu 5,5% a ponderii veniturilor proprii
in structura veniturilor totale pentru Anenii Noi si 10% pentru Falesti este una modesta, generata,
in principal, de modificarea Codului fiscal in partea ce {ine de reintroducerea impozitului pe venitul
agentilor economici, cu anularea tuturor facilitailor fiscale generale si individuale.

Restantele contribuabililor fata de bugetele locale au scazut usor in cazul Telenesti. Totodata
ratarea veniturilor la bugetele locale ca urmare a lipsei de colaborare dintre Directia Generala
Finante, autoritatile publice locale de nivelul | si IFST au dus la ratarea veniturilor de circa 10
milioane in Anenii No si 13,6 milioane lei in Falesti, situatie aproape identica anului 2011. O alta
problema generala, care persista pe parcursul anilor este si faptul ca IFST nu dispun de o baza
completa de date privind baza impozabila pe fiecare agent economic/contribuabil si pe categorii de
impozite si taxe.

Progrese modeste a inregistrat si Leova, cu o diminuare a transferurilor de la Bugetul de Stat cu
8% in perioada 2008-2011 in formarea veniturilor totale si diminuarea restantelor contribuabililor
de la 5,7mil lei la 3,8 mil lei.

Cele mai mari nereguli la capitolul administrarea veniturilor au fost depistate la Soldanesti, unde
lipsa unei evaluari veridice a bazei impozabile, tratarea preferentiala a unor agenti economici,
eliberarea autorizatiilor de comercializare nerespectand cadrul legal existent, ne face sa
presupunem ca ratarea veniturilor la bugetele autoritatilor locale depaseste cu mult suma de 6,6
milioane lei identificata de Curtea de Conturi n raportul sau. Un lucru nu mai putin grav este
ratarea veniturilor din vanzarea/cumpararea terenurilor proprietate publica de circa 1 milion de lei
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in 2011. laloveni la randul sau are grave probleme la capitolul arenda terenurilor proprietate
publica, care au dus la ratarea a mai mult de 7,4 milioane de lei din totalul veniturilor incasate.

in baza constatarilor facute de Curtea de Conturi, putem face concluziile ca capacitatea
autoritatilor de a administra veniturile propriii nu s-a modificat semnificativ fata de perioada
anterioara, ramanand foarte scazuta. Reiteram faptul ca lipsa de interes fata de acumularea
veniturilor la bugetele locale este in mare parte determinat de cadrul legal existent stipulat de
Legea Finantelor publice locale .

4.1.2.Administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului

Iregularitatile cel mai frecvent intalnite la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului raional/raionului sunt
urmatoarele:

retribuirea muncii;

achizitiile de marfuri, lucrari si servicii;

managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale;
utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva;

cheltuielile de transport si telefonie si alte cheltuiel;

delimitare a cheltuielilor, stabilita de legislatie;

acordarea unor servicii paturilor social-vulnerabile.

Retribuirea muncii
4.1.3.Iregularitati admise referitor la calcularea platilor salariale

Nerespectarea prevederilor legale la executarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii a conditionat
efectuarea platilor neregulamentare la acest capitol in suma de 1.8 mil. lei pentru cele 4 UAT
analizate in perioada anului 2013. Majoritatea iregularitatilor depistate se refera la remunerarea
cadrelor didactice.

Evaluarea schimbarii:Cel mai mare progres a fost inregistrat de autoritatile publice din Falesti
care desi a depasit limitele de cheltuieli pentru salarizarea personalului cu circa 0,1 mil lei, a
inregistrat o scadere a iregularitatilor la acest capitol de 4 ori fata de constatarile auditului pentru
perioada 2013. Anenii No a inregistrat un regres puternic la acest subiect, cu depasirea
cheltuielilor de 2 ori fatd de auditul anterior, imagine care se repeta pentru laloveni si Leova.
Cauzele acestui fenomen sunt diverse, Curtea de Conturi explicand aceasta iregularitate prin
depasirea normelor in vigoare privind durata activitatii de munca, intocmirii neconforme a figelor de
pontaj si calcularea iregulamentara a retribuirii muncii cadrelor didactice. Constatarile CC in
repetate randuri scit la iveala ca necesitatile privind sistem de salarizare in Tnvatamént nu
corespund realitatilor functionarii acestora in localitatile din teritoriu, sau cel putin pentru o parte din
ele. Astfel rezolvarea acestei probleme, nu poate fi vazuta doar prin sporirea disciplinei privind
achitarea drepturilor salariale, ci prin reformarea insasi a sistemului educational, inclusiv prin
specificarea expresa a derogarilor posibile de la cadrul general.

4.1.4.Iregularitati admise privind organigrama, statele de personal si conditiile de angajare

De asemenea, sunt comise iregularitati privind stabilirea organigramei si statelor de personal ale
subdiviziunilor, numirii in funcfii a functionarilor publici si altor angajati, precum si stabilirii
numarului de zile pentru concediu sau utilizarii mijloacelor economisite la articolul retribuirea
muncii'. Tn anumite cazuri nu se respectd abordarea unicé la calcularea cheltuielilor pentru

' Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor Curtii de Conturi, publicate in trimestrul 11, 2011, EXPERT-GRUP
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intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor si secfiilor din subordinea consiliilor
raionale si aparatului primariilor.

Evaluarea schimbarii: in raionul Anenii Noi cheltuielile neregulamentare la acest subiect au
crescut de 15 ori in 2013, fata de auditul anterior pentru perioada anului 2010. Astfel, persoanele
responsabile din cadrul din raion, in scopul acordarii primelor lunare curente si ajutoarelor
materiale, au utilizat mijloacele economisite din fondul de retribuire a muncii aferente functiilor
vacante, pe o perioada mai mare de 2 saptamani, acordand neregulamentar, pe parcursul anului
2012, premii unice (216,2 mii lei). Prin decizia consiliului raional si consiliilor locale au fost
majorate statele de personal cu 208 si, respectiv, 262 de persoane, a cauzat efectuarea
cheltuielilor de personal peste limita stabilita regulamentar cu 1,2 mil.lei si, respectiv, cu 1,8 mil.lei.

Un alt caz de acest tip este si in raionul Leova, unde la stabilirea numarului de unitati de personal
si, respectiv, a cheltuielilor de personal in sectorul bugetar pentru anul 2013 nu s-a tinut cont de
recomandarile stipulate in cadrul regulator, in rezultat, pentru structurile Consiliului raional, fiind
aprobate cu 195 unitati de personal mai mult, cheltuielile de intretinere a acestora constituind
peste 1.7 mil. lei Tn 2013, fata de 0,1 mil lei in 2008.

in perioada 2011-2012, DF Anenii Noi a transferat ASUFS mijloace financiare in suma de 22,7 mii
lei, pe care le-a atribuit la articolul 113/45 ,Marfuri si servicii neatribuite altor alineate”. De
mentionat ca cheltuielile s-au efectuat in baza clauzelor contractului colectivde munca, incheiat
intre salariati si angajator, conform caruia administratia asigura alocarea cotei de cel putin 2% din
fondul de retribuire a muncii pentru perfectionarea angajatilor institutiei, inclusiv a activului sindical.
Urmare a testarilor de audit efectuate, s-a constatat ca, in 1013, functionarii publici ai DF nu au
beneficiat de pregatire si formare profesionala.

Totodata in cadrul primariei raioanelor Leova, Anenii Noi si altor autoritati administrative aferente,
se atesta subdiviziuni cu functii si competente care se suprapun, iar regulamentele de functionare
a subdiviziunilor nu corespund rigorilor cadrului legal/normativ national. Sumarizand constatarile
CC putem concluziona ca situatia s-a inrautatit, iregularitatile la acest capitol insuméand aproape 10
milioane de lei pentru autoritatile publice locale din cele 4 raioane auditate.

4.1.5.Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii

Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii in cadrul entitatilor auditate continua sa nu intruneasca
cadrul legal. Legea nr.96-XVI din 13.04.20072, precum si alte acte normative ce tin de domeniul
achizitiilor publice prevad ca autoritatile contractante au obligatia sa asigure legalitatea si eficienta
achizitiilor publice. Lipsa unui control intern bine determinat din partea unor persoane cu functii de
raspundere din cadrul APL (de nivelul | si nivelul 1) din raioanele analizate referitor la
monitorizarea procesului de achizitii publice a cauzat incalcarea prevederilor actelor normative in
vigoare, care au compromis buna gestiune a mijloacelor publice locale cu risc de prejudiciu al
acestora de circa 10 mil. lei pentru cele 4 autoritati auditate.

Desi tabloul general arata destul de sumbru, putem totusi mentiona progrese pentru 2 dintre
raioanele si autoritatile publice locale aferente, Anenii Noi si Telenesti, unde valoarea lucrarilor si
serviciilor achizitionate neregulamentar in 2013 a insumat in jur de 1mil de lei, sau o scadere de 4
ori fata de perioada auditului anterior.

2 Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).
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Cele mai mari incalcari le-au inregistrat autoritatile publice de nivelul | si Il din Falesti.
Nerespectarea prevederilor legale la efectuarea achizitjilor publice s-a soldat cu procurarea de
marfuri, lucrari si servicii in lipsa surselor de finantare si efectuarea de cheltuieli neregulamentare
in suma totala de 3,3 mil.lei fata de 1,3 milioane in 2013. De asemenea o situatie similara se
constata in Soldanesti si Leova, unde iregularitatile la acest subiect au sporit cu 0,8 mil lei si
respectiv Leova, cu 0,7 mil lei fata de perioada auditului anterior.

Astfel, in anul 2011, la achizitionarea lucrarilor de constructie a retelelor de aprovizionare cu apa potabila, grupul de
lucru pentru achizitii al primariei or. Soldanesti a desemnat drept castigatoare oferta unui agent economic, care a propus

Constatarilor CC releva ca iregularitatile in achizitiile publice continua sa fie grupa ce cauzeaza
cele mai mari pierderi bugetului public. in ciuda acestui fapt, progresele la acest capitol in linii mari
putem spune ca intarzie sa apara. Una din cauzele acestei situatii, este ca rezultatele activitatii CC
nu sunt luate in vedere la planificarea bugetara pentru anii urmatori, care nu presupune alocarea
resurselor din bugetul de stat in functie de nivelul de conformare al acestor autoritati care admit
aceste iregularitati. Un alt fapt care stimuleaza astfel de practici este lipsa mecanismelor de control
intern, dar si capacitatea scazuta de control public si implicare a principalilor actori din unitatile
administrativ teritoriale, face ca acest domeniu sa fie unul corupt, bazat pe relatii neformale.

Totodata, e bine sa mentionam ca la autoritatile la care a fost efectuat un control recent a Curtii de
Conturi, unde au fost abordate si achizitiile publice, s-a observat un progres, in unele cazuri,
semnificativ.

4.1.6.Managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale

Constatarile CC la acest subiect vizeaza 2 tipuri de probele:probleme la efectuarea reparatiilor
capitale si investitii si Tncalcari legate de valoarea lucrarilor. Problemele la efectuarea reparatiilor
capitale apar drept consecinta a executarii lucrarilor in lipsa proiectelor verificate si expertizate in
modul stabilit, executarea lucrarilor necontractate

Iregularitatile legate de valoare lucrarilor sunt urmatoarele sunt legate de modul in care au fost
elaborate devizele de cheltuieli, executarea lucrarilor cu admiterea majorarilor neintemeiate a
valorii lucrarilor in procesele-verbale, fata de caietul de sarcini si devizul de cheltuieli, si
acceptarea lucrarilor cu cheltuieli neintemeiate, precum si problemele legate de calitatea lucrarilor.

Evaluarea schimbdrii: in 2013 pentru cele 4 raioane auditate, auditul a constat utilizarea
neregulamentara a resurselor financiare in suma totala de 5,5 mil.lei in fata de 4,5 mil lei detectate
in auditurile anterioare.. Acest regres, se explica in primul rand prin lipsa de interes si
responsabilitate a gestionarilor de resurse publice, si intr-o masura mai mica prin capacitatea
scazuta a autoritatilor publice locale de planificare, prioritizare in domeniul investitiilor.

Astfel in raionul Falesti, in 2013 a avut loc imobilizarea resurselor bugetare in constructii
nefinalizate, in suma totala de peste 44,1 mii lei. si utilizarea neregulamentara a resurselor
financiare suma totalad de 0,7 mil. lei.

Cel mai mare progres la acest capitol a fost inregistrat de raionul Anenii Noi. Astfel, daca in 2010,
potrivit datelor evidentei contabile a aparatului presedintelui raionului, se numarau 19 obiecte
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nefinalizate® cu valoarea de 48,3 mil.lei, atunci la data de 31.12.2013, conform datelor evidentei
contabile, sunt inregistrate 18 obiecte, cu valoarea totala de 4,1 mil.lei.

O alta grupa de probleme depistate in rapoartele CC se refera la modul in care au fost elaborate
devizele de cheltuieli , executarea lucrarilor cu admiterea majorarilor neintemeiate a valorii
lucrarilor in procesele-verbale, fata de caietul de sarcini si devizul de cheltuieli, si acceptarea
lucrarilor cu cheltuieli neintemeiate, precum si problemele legate de calitatea lucrarilor

Cele mai frecvente neregularitati depistate de catre CC , cu risc Tnalt de prejudiciere a statului sunt
executarea lucrarilor in lipsa proiectelor verificate si expertizate in modul stabilit, si executarea
lucrarilor necontractate. Astfel daca in perioada auditului anterior, la acest capitol sumele erau de
ordinul zecilor de mii, sutelor de mii, atunci in perioada auditului curent, incalcarile la acest subiect,
au depasit ordinul milioanelor. Cele mai mari incélcari la acest subiect au fost depistate in raionul
Telenesti unde cheltuielile neregulamentare au depasit suma de aproape 2 milioane lei, Leova (3
mil lei), Falesti (0.9 milioane lei). Caracteristic pentru aceste autoritati publice locale mai este si
faptul ca desi au fost achitati bani pentru lucrari care de fapt nu au fost executate.

Putem spune ca exista progres pe grupe, si vedem un mai mare progres la prima sau la a doua
grupa. Iregularitatile sunt mai sofisticate/ au trecut dintr-un domeniu flagrant, la incalcari mai
tehnice, mai ales in cazul in care experienta, capacitatea si calitatea resurselor umane sunt
importante

3 Conform legii republicii moldova cu privire la formarea bunurilor imobile, o construc’ie este considerata nefinalizata,
daca are un grad de finalizare mai mare de 50% si din momentul inceperii constructiei au trecut 3 ani. Ea recapata
statutul de constructie viitoare in momentul reinceperii lucrarilor en situ.
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