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B Sumar executiv

Acest studiu include o analiza a cadrului legislativ din Republica Moldova in domeniul
legislatiei muncii si politici de sustinere a familiilor cu copii - si anume in mod special a cadrului de
acordare a concediului de ingrijire a copilului cu varsta de 0-3/ 3-6 ani, precum si recomandari de
reformare a politicilor si legislatiei din domeniu. Aceasta analiza include analiza impactului nu doar
asupra parintilor asigurati cu un loc de munca, dar si a celor neasigurati (ex. studenti, someri etc.)
si @ modului in care sunt afectati copiii, familiile, dar si angajatorii. Marimea indemnizatiilor oferite
in prezent este analizata comparativ cu minimul de existenta necesar lunar pentru un adult si un
copil, incluzand si o evaluare a duratei actuale de acordare a acestei indemnizatii (1,5 sau 3 ani),
care variaza pentru diferite categorii de beneficiari (asigurati/ neasigurati). Acest studiu face o
analiza in special din punctul de vedere a politicilor sociale si a riscului de saracie in randul
familiilor cu copii. Fara ca studiul sa fie focusat specific pe politicile de gen, totusi propunerile
identificate contribuie semnificativ si la un mai bun parteneriat intre femei si barbati in indeplinirea
responsabilitatilor de parinte.

Pentru a identifica un set de propuneri cu efect de sinergie, in acest studiu politica sociala
existenta este studiatd Tmpreund cu prevederile Codului Muncii si cu evolutile din educatia
prescolara (servicile de crese si gradinite), in special a noilor prevederi din Codul Educatiei
aprobat in 2014. Recomandarile sunt importate, tinand cont de diferentele intre oferta gradinitelor
de stat in regiunile rurale - versus cele urbane (cea mai complicata situatie fiind in municipiul
Chisinau, pe criteriile de insuficientd de locuri, varsta minima de incadrare a copiilor, gradul de
incalcare a normelor privind numarul maxim de copii admis intr-o grupa de gradinita - dar si in
localitatile rurale unde nu exista deloc o gradinita).

Tn mod cert principala constatare este ca prevederile actuale pentru concediul de ingrijire a
copilului nu permit familiillor cu copii sa aiba mai multe optiuni de alegere, oferta actuala fiind de o
singura schema (pentru parintii asigurati un concediu de maxim 3 ani la 30%, cei neasigurati
avand o indemnizatie fixa de 400 de lei timp de maxim 1,5 ani), iar pragurile minime ale
indemnizatiilor sunt mult sub minimul necesar de existenta. Exemplele relevante din regiune
identificate pentru acest studiu includ experienta Lituaniei si Romaniei, fiecare tara oferind alegere
intre 2 optiuni de concedii, cu durata si indemnizatie diferita (1 si 2 ani). Una dintre cele mai mari
probleme identificate este faptul ca in Republica Moldova circa 64,5% din copiii cu varsta de 0-
3 ani au parinti neasigurati si primesc indemnizatia doar pana la varsta de 1,5 ani, astfel
aceste familii cu copii in perioada 1,5-3 ani vor fi in afara oricarei finantari din partea
statului: nici indemnizatia lunara, si nici loc la gradinita conform versiunii noi a Codului
Educatiei. Se pare ca la momentul aprobarii acestei noi legi nu s-a tinut cont de aceasta situatie.

Recomandarile studiului sunt facute, inclusiv tindnd cont de situatia financiar-economica si
constrangerile de finante publice din 2015/ 2016 in Republica Moldova, astfel au fost selectate
doar recomandarile realiste si un plan de implementare gradualéd - care sa asigure evitarea
socurilor atat pentru beneficiari, cat si pentru bugetul public si angajatori. Pentru o reforma de
succes, este necesara implementarea simultand a céativa pasi, astfel este foarte importanta
coordonarea inter-ministeriala buna pe acest domeniu, precum si o sincronizare a actiunilor intre
Guvern si Parlament, acestea fiind descrise in acest studiu.



Recomandarile cheie (se recomanda implementarea sincronizata):

Corectarea imediata (toamna 2015) a noilor prevederi ale Codului Educatiei aprobat
in 2014 pe partea de educatie anteprescolara si prescolara (detalii in studiu), astfel incat sa
fie extinsa oferta de crese de stat pentru copiii de la 2 ani in sus pentru cei care doresc (Si
nu de la 3 ani, cum este redactia actuala a legii in art. 23-24); completata de obligatii mai
mari pentru APL/ municipii de a organiza si segmentul de cresa 1-2 ani (in formula de
autonomie financiara a APL deja). Se recomanda si o monitorizare speciala a situatiei in
municipiul Chisinau, dar si a altor regiuni cu diferente mari fatd de media pe tara la capitolul
oferta reala de servicii de educatie prescolara;

Oferirea acum, cu intrare in vigoare din ianuarie 2017 a optiunii pentru fiecare parinte
sa poata alege una din 2 optiuni de concediu de ingrijire a copilului pana la 3 ani —
cea clasica de 3 ani platiti la 30% din salariul mediu din cele 12 luni anterioare
concediului de maternitate si schema noua: de 2 ani cu 60% salariu in primul an si 30%
in anul urmator si drept de concediu neplatit ramas pentru anul 3 (optiunea aleasa initial
neputand fi modificata ulterior). Suplimentar, pe termen lung si cu conditia modificarii
propuse a Codului Educatiei si a extinderii ofertei reale de crese/ gradinite, se poate
examina reducerea graduala a dreptului la concediu neplatit 3-6 ani (detalii in studiu,
capitolul 3 la recomandari) pana la 4 ani. Ulterior pilotarii acestei politici de oferire a alegerii
intre 2 scheme de concedii (2 sau 3 ani partial platiti), dupa o perioada de acomodare a
sistemului public la noile scheme de plati - poate fi examinata mai tarziu si schema
suplimentara de concediu la alegere cu durata de 1 singur an achitat la 90% concediu, cu
anii 2 si 3 pastrati cu drept de concediu neplatit;

Extinderea duratei de acordare a indemnizatiei pentru persoanele neasigurate, de la
1,5 ani la 2 ani (aprobare recomandata pentru toamna 2015, cu intrare in vigoare de
la 1 ianuarie 2017) — astfel aceasta indemnizatie sa fie stopata la varsta la care Codul
Educatiei permite deja includerea copiilor in gradinitele cu finantare de stat (in noua
versiune ar fi deja pentru copii Incepand cu varsta de 2 ani). Suplimentar, se recomanda
completarea criteriilor de eligibilitate a persoanelor asigurate, astfel incat o parte din
persoanele astazi definite in Moldova ca fiind neasigurate si neeligibile pentru concediul de
3 ani — sa devina eligibile (ex. parintii studenti la studii cu frecventa, somerii — cel putin
pentru o parte a celor 12 luni monitorizate ca baza de calcul de stabilire a indemnizatiei —
detalii privind experienta altor tari in capitolul 2, iar o estimare a costurilor bugetare propuse
este inclusa Tn anexa nr.10);

Marirea minimului acordat pentru anul 1 al concediului de ingrijire a copilului (pentru
toti beneficiarii) de la 400 de lei pana la minim indicatorul VMLG de 765 lei din legea
privind ajutorul social (marimea din 2015, acest indicator fiind marit periodic), iar pe
termen mediu sa fie maritd gradual indemnizatia din anul 1 pana la apropierea cat mai
mare de minimul de existentd al unui adult, care in concediu renuntd la activitatea
profesionala pentru a ingriji un copil. Anul 2 urmeaza a fi corectat anual conform indicelui
de inflatie, sau ideal fixat ca si un % din VMLG (astfel va avea avantajul ajustarii automate
anual).



Alte propuneri ce tin de familiile cu copii, detaliate in capitolul 3 ale acestui studiu —
ex. pe termen scurt poate fi efectuata marirea semnificativa a scutirii de impozitului pe venit
acordata pentru fiecare copil minor aflat la intretinere (cea actuala este foarte simbolica, si
permite pastrarea a doar circa 30 de lei lunar extra dupa taxe). Suplimentar, examinarea
introducerii unor alocatii pentru copii, perfectionarea legii privind ajutor social pentru
familiile cu copiii de 3-7 ani din localitatile rurale fara crese/ gradinite, si multe alte masuri
detaliate in capitolul final de recomandari din acest studiu.



B Introducere: situatia din Republica Moldova, cadrul legislativ si
evolutia datelor statistice

Reforma concediului de ingrijire a copilului este o prioritate, in opinia societatii civile, confirmata
prin multiple adresari, studii si comunicari oficiale ale societatii civile catre factorii politici — atat din
partea organizatiilor care se ocupa de protectia copilului, cat si din partea organizatiilor preocupate
de politici de asigurare a echilibrului de gen sau de politici social-economice si de reducere a
saraciei. Unele modificari efectuate in primavara 2014, desi avand o necesitate bine argumentata,
au fost preponderent in favoarea sistemului public, nu au inclus corectii si in favoarea parintilor,
astfel au trezit nemultumirea si protestele familiilor tinere si cu copii mici. Din 2003 pana in prezent
s-a acumulat o cerere publica pentru o reforma in acest domeniu, iar acest studiu vine sa identifice
setul de solutii care sa convina tuturor (tinand cont de faptul ca viziunile si alegerile preferate ale
familiilor cu copii sunt foarte diferite, pentru ca au circumstante diferite) si sa fie realist in conditiile
bugetului public din 2015/ 2016.

Pentru a analiza situatia din domeniu, cercetarile preliminare efectuate au inclus in mod
detaliat studierea cadrul legislativ al Republicii Moldova, si anume: Codul Muncii, Legea 289
din 2004, Hotararea de Guvern nr. 1478 din 2002, Regulamentul/ HG nr. 108 din 2005, Codul
Educatiei etc. Suplimentar, au fost examinate si alte acte regulatorii secundare, dar si datele
statistice si rapoartele MMPSF, BNS, CNAS indicate pe parcursul studiului. Experienta europeana
si regionala a fost la fel studiatd detaliat, iar pentru acest studiu au fost selectate modelele din 2
tari cele mai relevante, in opinia autorului, care sunt noile tari membre ale UE Lituania si Roméania
(desi majoritatea statelor europene au elemente de bune practici demne de a fi preluate, in limita
resurselor bugetare pe care doresc sa le aloce pentru aceste politici decidentii politici).

Desi in Republica Moldova este oferit unul dintre cele mai lungi concedii partial platite de
Tngrijire a copiilor mici din regiune — unul din parinti se poate afla in concediul respectiv pana la
varsta de 3 ani a copilului, si inca 3 ani neplatiti la dorinta ulterior, cu pastrarea locului de munca —
se atestd si 0 numeroasa serie de probleme. Acest concediu este si mult mai prost platit fata
de multe tari din UE, fiind de doar 30% din salariul parintelui care ia acest concediu, comparativ
de ex. cu 85% din salariul oferit Tn primul an in Romania sau de 100% oferit in Lituania.

Marirea in anul 2014 a bazei de calcul de la 6 luni pana la 12 luni inainte de nasterea copilului a
fost efectuata fara a aduce si o crestere a valorii procentuale a indemnizatiei (sau a pragului minim
valoric), ceea ce ar fi fost binevenit cel putin pentru perioada primului an. Durata concediului platit
in Moldova vine sa compenseze lipsa creselor de stat si private, deci in lipsa acestora fortam unul
din membrii familiei s& ramana acasa, cu o indemnizatie minima deseori sub minimul de existenta.

Totusi exista si tendinte pozitive realizate in ultimul deceniu, astfel conform datelor BNS,
indemnizatia unica la nasterea primului copil a crescut de la 500 lei in 2005 la 3100 lei primul copil
si 3400 lei pentru urmatorii in 2014, iar indemnizatia lunard medie pentru ingrijirea copilului a
crescut in perioada 2005-2012 de la 150 la 868 lei pentru persoanele asigurate si de la 100 la 300
pentru persoanele asigurate (ulterior chiar 400 lei din 2014). Dar daca comparam aceste valori cu
alti indicatori - de exemplu lipsa de suport suficient garantat pentru copiii mai mari de 3 ani, salariul
minim pentru sectorul real de doar 1900 lei (si mult mai mic in sectorul public), salariul mediu pe
economie de 4500 lei in 2015 etc. — atunci devin evidente multiplele probleme financiare
confruntate de familiile cu copii.

Datele Biroului National de Statistica (BNS) confirma situatia cand lipsa serviciilor de suport obliga
renuntarea temporara a femeilor la activitatea profesionala odata cu aparitia copiilor, realitatea
vizata fiind valabila si pentru barbati, astfel intreaga familie ii resimte impactul economic, in special
pana la scolarizarea copiilor. Conform datelor BNS din raportul ,Femei si Barbati in RM” 2012,
referitor la contingentul fertil cuprins n varsta de 20-49 ani, rata de ocupare este semnificativ mai
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mica Tn cazul femeilor care au cel putin un copil de varsta prescolara (37,2 % pentru anul 2011),
comparativ cu categoria femeilor care nu au nici un copil de aceasta varsta (circa 53 %) si este in
descrestere continua in ultimii ani. Tindnd cont de aceste date, studiul va include si recomandari
care tin de Codul Educatiei si modul in care acesta poate fi perfectionat.

Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pentru persoanele asigurate pana la
implinirea varstei de 3 ani (o prestatie de asigurare sociala). Aceasta reprezinta 30% din
venitul mediu pentru ultimele 12 luni (p&na la inceput de 2014 pentru ultimele 6 luni); aceasta
indemnizatie fiind alocata doar cu conditia ca mama sa nu lucreze sau sa lucreze in regim redus
de ore (sau la domiciliu) pana copilul atinge varsta de 3 ani. in cazul indemnizatiei pentru ingrijirea
lunara a copiilor exista o diferentiere conform statutului: persoane asigurate sau neasigurate
(descrise n continuare), fiind diferita in special durata si marimea minima a alocatiei. Din pacate,
circa 2/3 din copii au parinti neasigurati, care in Republica Moldova vor primi indemnizatia pentru o
perioada mult mai scurtd. Aceasta situatie este probabil problema nr.1 si politicile actuale
afecteaza in special copiii vulnerabili, astfel aceasta tema va fi explicata detaliat in capitolul 2 si un
set de recomandari pentru aceasta categorie va fi inclus in capitolul 3.

Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pentru persoane neasigurate pana la
implinirea vérstei de 1,5 ani (o prestatie de asistenta sociala). Valoarea acestei indemnizatii
pentru persoanele neasigurate in 2013 a fost de 300 lei, Th 2014 a fost de 400 lei. Proiectele
pentru 2015, inca neaprobate, prevad marirea suplimentara a acestei indemnizatii, precum si a
duratei de acordare a acesteia pana la 3 ani (conditionat de identificarea resurselor financiare). In
ultimii cativa ani, a fost pregatit si un proiect nou de lege al MMPSF, care propune modificari in
vederea majordrii indemnizatiei unice la nasterea copilului, extinderii perioadei de acordare a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pentru persoanele neasigurate de la 1,5 la 3 ani
(astfel incat sa fie aceeasi durata de acordare a indemnizatiei pentru toti parintii cu copii sub 3 ani),
cu majorarea marimii acestora, precum si introducerea unor indemnizatii noi: de suport pentru
familiile cu copii gemeni si pentru pregatirea copilului pentru clasa 1. Aceste initiative nu au fost
sustinuta atunci din lipsa de fonduri (in opinia Ministerului de Finante); iar acest studiu examineaza
si solutii alternative.

In ceea ce tine de finantarea partiala oferita de stat pentru acest tip de concedii, in Republica
Moldova in anul 2014 situatia ce tine de indemnizatia lunara de crestere a copilului este prezentata
in modul urmator:

- 1100 lei lunar media pe tara in 2014 pentru parintii asigurati (30% din salariul lunar oferit
timp de 3 ani, dar nu mai putin de 400 de lei lunar si maximum 30% din 5 salarii medii pe
economie);

- 400 de lei lunar pentru parintii neasigurati (doar pana copilul atinge varsta de 1,5 ani);

- urmat de dreptul de concediu neplatit 3-6 ani pentru toti angajatii cu copii, gradinita fiind
oferitd cu finantare de la stat de la 3 ani (uneori si de la 2 ani, situatia fiind diferita in
regiunile rurale si urbane).

Noté: Corelatia intre unele indemnizatii aplicate si minimul de existentd pentru copiii — este
examinata detaliat in capitolul urmator, la identificarea problemelor.

Pentru a vedea mediul in care activeaza angajatii cu copii mici, este important s& mentionam aici si
cateva prevederi relevante ale Codului Muncii. Angajatii au dreptul la concediu de ingrijire a
copilului, partial platit de 30% din salariu mediu pana copilul implineste 3 ani, precum si dreptul la
concediu neplatit pana copilul implineste 6 ani. Pe perioada acordarii acestui concediu angajatorul
este obligat sa pastreze locul de munca initial, ceea ce este si bine si rau pentru angajati, in
special angajatii femei ulterior discriminate la angajare sau promovare. Suplimentar, exista niste
facilitati suplimentare pentru familile cu 2 si mai multi copii sub 14 ani (4 zile suplimentare de
concediu anual, dreptul garantat la un concediu pe cont propriu de 2 saptamani pe an, dreptul la
concediu garantat in perioada de vara); aceste facilitati se examineaza a fi extinse proportional si
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pentru angajatii cu 1 copil (o initiativa inregistrata in iulie 2015 in Parlament, in prezent trimisa la
Guvern spre avizare).

Timpul de munca partial este un drept foarte bun pentru familiile cu copii mici (0-3/ 3-6 ani),
insa acest drept nu este cunoscut, si astfel rareori solicitat. La solicitare, daca angajatul doreste,
angajatorul este obligat sa ofere dreptul de zi de munca partiala sau saptamana de munca partiala.
Acest drept este atribuit conform art. 97 al Codului Muncii (extras in anexa 9) tuturor angajatilor
care au copii cu varsta sub 14 ani. Retribuirea muncii se face proportional timpului lucrat sau in
functie de volumul lucrului facut.

Un alt drept al familiilor cu copii care au venituri foarte mici sau temporar absente, tine de
prevederile legii privind ajutorul social. Aceasta lege vine sa le garanteze minimul necesar
pentru alimentatia si sanatatea membrilor familiei, inclusiv al copiilor. O selectie relevanta din
aceasta lege este inclusa in anexa nr.3. Desi in general este o lege care este per total bine
functionala (chiar daca necesita perfectionari continue la implementarea ei), totusi exista si o
situatie mai complicata care nu permite unor beneficiari relevanti cu copii sa se incadreze — in
special este vorba de cei cu copii de 3-7 ani care locuiesc Tn anumite regiuni rurale unde nu exista
gradinitd. Acesti beneficiari nu pot accepta un loc de munca oferit, pe motiv obiectiv cd nu au
acces la servicii de ingrijire a copilului prescolar, iar acest refuz motivat duce dupa sine si stoparea
ajutorului social lunar. Aceasta situatie necesita o prevedere/ solutie speciala.

Odata facuta aici o introducere rapida in sistemul actual, capitolul doi analizeaza deja mult mai
detaliat problemele existente, in comparatie cu bunele practici din tarile din regiune; iar capitolul
trei include recomandari foarte specifice pe cateva domenii, realizarea carora in mod sincronizat
ar asigura un impact optim cu un minim necesar de resurse publice.



B Status quo: punctele slabe ale situatiei actuale, comparativ cu
exemple de bune practici din Uniunea Europeana.

In viziunea autorului, pentru a putea identifica mai usor punctele slabe din sistemul actual din
Republica Moldova, inainte de aceastad analiza va fi util sa fie examinate cateva exemple mai
relevante de bune practici din regiune, in special din Uniunea Europeana. Urmare unei analize mai
detaliate, dar si din limitad de spatiu, au fost selectate pentru examinare doua tari noi-membre ale
UE, care au aderat in 2004 si 2007 - si anume Lituania si Romania, politicile carora sunt descrise
mai jos:

Exemplul de buna practica nr. 1: Lituania

Durata concediului de Tngrijire a copilului este la alegerea parintelui si poate fi una din optiunile:
- Concediu de 1 an cu indemnizatia lunara egala cu 100% din salariu, anul 2 si 3 cu drept de
concediu neplatit si pastrarea locului de munca;
- Concediu de 2 ani: anul 1 cu 70% din salariu, anul 2 cu 40% salariu, anul 3 cu drept de
concediu neplatit si pastrarea locului de munca;
- Incurajarea revenirii la serviciu: Tn cazul schemei 70% si 40%, daca parintele revine in anul
2 la serviciu - poate pastra si indemnizatia (indiferent de nr. de ore lucrate).

Exemplul de buna practica nr. 2: Romania

- Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se mentine la 85% din media veniturilor nete
Tnregistrate n ultimele 12 luni anterioare nasterii;

- Durata poate fi la alegere de 1 sau 2 ani. Astfel, parintele poate alege fie 1 an la 85%
salariu (cu plafon maxim foarte mare), sau 2 ani la 85% salariu ( dar cu un plafon maxim
mai mic). Anul 3 oferit suplimentar pentru parintii unui copil cu dizabilitati;

- Pragul minim pentru 85% e de 600 RON (circa 2,700 MDL) si pragul maxim este de 3400
RON (circa 15,300 MDL) in cazul unui concediu de 1 an, si 1200 RON (circa 5,400 MDL) in
cazul unui concediu de 2 ani;

- Stimulent de revenire la serviciu: existd un bonus de insertie — oferit in caz ca mama revine
la serviciu fnainte ca copilul sa implineasca 1 an, in locul indemnizatiei parintele primeste
500 RON lunar (sau 2,250 MDL) pana copilul implineste 2 ani;

- Suplimentar la indemnizatie - toti copiii din Roméania primesc si o alocatie lunara de 200
RON (circa 900 MDL) pana la varsta de 2 ani, ulterior 84 RON (circa 380 MDL) pana la
varsta de 18 ani.

Urmare descrierii sistemului actual din Republica Moldova din capitolul 1, precum si a analizei
bunelor practici din exemplele de mai sus, acum putem identifica si setul de probleme si
recomandari.

Problemele principale din sistemul RM:

Problema nr. 1. Durata concediului in Moldova: unii parinti primesc indemnizatia 3 ani, iar
alti parinti (care reprezinta 64,5% din total) vor primi indemnizatia doar 1,5 ani

- Suportul financiar acordat copiilor si durata concediului depind de statutul parintilor
(asigurat/ neasigurat), ceea ce este problematic in special in lipsa unei alocatii universale
lunare pentru fiecare copil, dar si a altor masuri (servicii de cresa, scutiri de impozite
semnificative etc.);

- Proportiile problemei: circa 2/3 din copiii sub 3 ani din Moldova au parinti neasigurati, care
primesc o alocatie de 400 de lei timp de numai primii 1,5 ani, si nici o sustinere financiara
ulterior in segmentul 1,5-3 ani (nici indemnizatie pentru a ingriji copilul la domiciliu, si nici
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loc disponibil la gradinitd pentru a iesi la serviciu si a genera suficienti bani pentru
intretinerea, alimentatia si sanatatea copilului).

Nota: Anual in Moldova, din numarul total de copii 1,5-3 ani, avem circa 37 mii copii
(sau 64.5%) in afara oricarei finantari de stat (nici indemnizatie, nici gradinita care sa
permita parintilor s& poata iesi la serviciu s& obtina venituri necesare pentru copil) — contrar
textului din art.24 din Codul Educatiei, (care presupune cé finantarea de céatre stat este
oferitd pentru ingrijirea in familie pénéd la 3 ani, ceea nu este adevarat pentru 64,5% din
copii), in baza céruia se va determina noua formula de finantare a creselor si gradinitelor
din art. 25 (inca neaplicata in vigoare, urmeaza din ianuarie 2017).

Problema nr. 2. Marimea indemnizatiilor/ Concediul este platit la un nivel insuficient:

Tabel: Indemnizatia medie lunara de 1100 lei (persoane asigurate)/ 400 lei (persoane neasigurate)
— comparativ cu minimul de existenta pentru un adult si un copil:

Minimul de existenta, in 2014: MDL
Populatie apta de munca 1726.8
Barbati in varsta apta de munca 1875.6
Femei in varsta apta de munca 1567.8
Copii in varsta de panala 1 an 618.6
Copii in varsta de 1-6 ani 1327.2

Total: minim copil mediu + minim adult mediu =
618.6 (sau 1327.2) + 1726.8 lei =

2345-3054 lei, in dependenta de varsta
copilului (sub 1 an sau sub 3 ani)

Sursa: BNS, calcule Expert-Grup (total).

Problema nr.3. Lipsesc cateva accente necesare de politici:

- Asigurarea anului 1 mai bine platit (atdt pentru persoane asigurate, cat si neasigurate),

comparativ cu anii urmatori (% mai mare, prag minim mai mare decat cel actual de 400 de
lei), precum si o schema de plata (procentualad si valorica) care sa incurajeze revenirea la
serviciu (nu descurajarea, prin stoparea simpld a indemnizatiei in caz de revenire la
program deplin);

Incurajarea revenirii la serviciu incepand cu anul 2 si 3 — se recomanda ca revenirea la
program de lucru (fie si deplin) s& nu determine stoparea indemnizatiei (aceasta oricum
fiind partiald); in prezent in Moldova doar circa 12-15% parinti lucreaza cu program de
munca partial.

Noté cu exemple alternative: Romania are sistemul de bonus de insertie de 500 RON (circa 2500 lei
lunar) oferit pentru a Incuraja revenirea devreme la serviciu cu norma intreagd; sau Lituania unde
anul 2 platit la 40% nu are interdictia de a lucra fie si regim complet).

Problema nr.4. Parintii care se afla la studii cu frecventa sunt tratati ca si neasigurati, si nu
au acces la servicii timpurii de cresa care sa le permita sa revina la studii.
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- Se recomanda revizuirea legislatiei si marirea finantarii, in vederea acordarii acestui drept
la indemnizatie pentru cresterea copilului pentru persoanele aflate la studii cu frecventa de
zi / full-time: (liceu, universitate, masterat, doctorat, scoli profesionale) (fie si la pragul
minim, dar pentru 3 ani);

- In anexa nr. 2 a studiului — vedeti un extras din legislatia Romaéniei in ceea ce priveste
parintii aflati la studii, util pentru o viitoare initiativa legislativa in MD. In Lituania, la fel, orice
persoana neasigurata care isi achitd singura contributia minima pentru 12 luni in fondul
social, este tratata ca si persoana asigurata la oferirea concediului de ingrijire a copilului.

Problema nr. 5. Durata concediului este prea mare

In prezent concediul de ingrijire a copiilor este mult prea lung: 0-3 ani partial platit, urmat de dreptul
la concediu neplatit 3-6 ani. Desi probabil aceste beneficii au fost oferite in 2003 de legislatori cu
intentii bune, acestea in practica avantajeaza familiile cu copii cu venituri mari si nu s-a tinut cont
de realitatea marii majoritati de familii (cu venituri medii sau mici) care au nevoie de un loc de
munca, precum si de inconvenientele pentru angajator si motivatiile de a discrimina parintii cu copii
la angajare si promovare.

Astfel, principalele dezavantaje ale drepturilor la un concediu excesiv de lung, cu pastrarea locului
de munca pana la maxim 6 ani, pentru parinte/ familie cu copii sunt urmatoarele:

- determina pierderea abilitatilor profesionale a parintelui (cel mai des a mamei);

- reduce sansele de a avansa in cariera/ salarial, afecteaza negativ marimea pensiei,

- determina discriminarea femeilor la angajare si ulterior promovare.

- si pentru copii: efectele negative ale actualului sistem deseori inseamna venituri reduse ale
familiei, respectiv si investitii insuficiente in alimentatia, sanatatea si educatia copilului.

Problema nr. 6. Noile prevederi ale Codul Educatiei aprobat in 2014 vor duce la o inrautatire
a situatiei cu finantarea copiilor mici in crese/ gradinite.

Tnainte de a identifica principalele probleme din noile prevederi, este importanta lecturarea
integrala a extrasului original din Codul Educatiei, cu articolele cele mai relevante (in continuare).
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Extrase originale din Codul Educatiei:
Articolul 23. Organizarea educatiei timpurii

(2) Educatia timpurie include doua cicluri:
a) educatia anteprescolara, pentru copiii cu varsta de la 0 la 3 ani;

b) invatamintul prescolar, pentru copiii cu varsta de la 3 la 6 (7) ani.
Articolul 24. Educatia anteprescolara
Educatia anteprescolara se realizeaza in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public national conform

legislatiei in vigoare. La solicitarea pdrintilor, autoritétile administratiei publice locale pot organiza educatia
anteprescolard, cu finantare de la bugetele locale.

Aranjamente tranzitorii
Codul Educatiei Art. 157

Guvernul:

e) va examina practica statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul educatiei anteprescolare si va prezenta
Parlamentului propuneri de modificare a prezentului cod privind organizarea, tipurile si modalitétile de finantare a
serviciilor de educatie anteprescolara.

Dupa cum se vede din textul de mai sus, noul Cod al Educatiei merge pe presupunerea gresita ca
toti copiii de 0-3 ani beneficiaza de sustinerea financiara a statului pentru a fi ingrijiti in familie pana
la aceasta varsta. Din pacate circa 64,5% din copiii de varsta de 1,5-3 ani din Republica Moldova
au parinti neasigurati (ex. studenti sau temporar someri) si astfel nu primesc nici un fel de
indemnizatie.

Urmare noii prevederi ale Codului Educatiei, daca acestea vor fi implementate, atunci gradinitele
nu vor mai putea primi finantare de la bugetul central pentru copiii cu véarsta sub 3 ani — asta in
conditiile in care in mod traditional in gradinite exista inca grupe pentru copiii de 1,5-3 ani, in
special in regiunile rurale. Cererea este mare si in regiunile urbane, dar in multe localitati, inclusiv
in Chisinau, se denota o insuficienta de locuri, astfel copiii sub 3 ani mai greu sunt acceptati (o
situatie care trebuie remediata, odata ce in orase exista multe locuri de munca pentru parinti).

O altd problema este ca APL-urile nu au, in noua redactie a legii, nici un fel de obligatii de a
organiza crese de stat (fie si la cost sau in orice formula de co-finantare a APL cu parintii). Aceasta
situatie este si mai complicata odata ce cadrul legal nu este stabilit clar pentru gradinitele private —
astfel nici statul nu oferd asa servicii, nici pentru sectorul privat nu ofera sustinere pentru
dezvoltare.

Situatia in 2015 si previziuni pentru 2016 cu finantarea de stat a cregelor/ gradinitelor:

In 2015, dar si in planificarea resurselor pentru 2016, inca a avut loc alocarea resurselor publice
de la bugetul central pentru institutii prescolare pe criteriu de buget total solicitat de institutie, fara
sa se tind cont de varsta fiecarui copil inregistrat. In mod traditional, copiii mergeau la gradinita de
la 1,5 ani (daca parintii doreau) si in special in regiunile rurale sunt multi asemenea copii. in
municipiul Chisindu situatia este mai complicata, fiind acceptati putini copii sub 3 ani din motiv de
insuficientd de locuri (desi cererea este mare, fiind si o oferta mare de locuri de muncéa/ studii
pentru parinti).

Astfel, se impun corectii urgent, pentru ca la urmatoarea planificare bugetara din primavara 2016
(si cu implementare din ianuarie 2017) pot interveni schimbari negative pentru familiile cu copii, in
special odata ce in prezent ponderea copiilor de 1,5-3 ani fara suport financiar (parinti neasigurati)
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este de 64.5% din total — acestia nu vor mai putea fi acceptati in gradinitele de stat, ceea ce ar
inrautati mult situatia familiilor cu copii care au venituri mici si medii.

Mai multe propuneri de corectii vor fi examinate in noul Cod al Educatiei, astfel incat sa fie oferita
finantarea de stat pentru cresa-gradinita pentru copiii cu varsta incepand cu 2 ani (tbc. o initiativa
legislativa a Parlamentului este ih proces de elaborare la acest subiect). Suplimentar, Codul
Educatiei ar urma sa introduca pentru municipii obligatii mai mari de organizare a serviciilor
anteprescolare pentru copii 1-2 ani (formula de co-finantare cu parintii — la discretia APL in regim
de autonomie). In lipsa banilor publici, chiar si simpla organizare la cost a serviciilor ar fi de ajutor
pentru familii, caci ar reprezenta doar 30% din costul serviciilor private. Alte propuneri, inclusiv cu
efect de sinergie din alte sectoare tangente sunt examinate in capitolul urmator din acest studiu.
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B Propuneri de modificare a cadrului legislativ in Republica Moldova:

Tn contextul problemelor din sistemul actual din Republica Moldova, descrise in primele doua
capitole din acest studiu, apare necesitatea de a identifica un set de reforme sincronizate, care sa
aduca o imbunatatire suficienta, cu impact maxim, dar si tindnd cont de faptul ca 2015 si 2016 sunt
ani in care alocarea unor fonduri suplimentare publice este dificila pentru orice domenii de politici.
in acelasi timp, situatia actuald nu mai corespunde necesitatilor moderne si existd mari asteptari
publice fata de decidentii politici de a face imbunatatiri care sa fie in favoarea tuturor partilor (win-
win pentru toti).

La fel, marea provocare este de a oferi solutii cu care sa fie ok majoritatea beneficiarilor, care sunt
de altfel foarte diferiti — de ex. unele familii cu copii sunt in favoarea educarii copilului de 0-3 ani
preponderent in familie, pe cand alte familii cu copii sunt adepte ale educatiei timpurii si includ
ambii parinti activi profesionali. Tn acelasi timp, sunt si multe alte familii (majoritatea) care au
venituri mici sau medii si sunt nevoite sa aleaga optiuni de ingrijire a copiilor care le permit in
primul rAnd sa poata asigura hrana si medicamente minim necesare pentru acesti copii.

Cum ar fi un plan de reforma graduala, fara terapie de soc, care sa acomodeze beneficiari diferiti?
Recomandarile ce raspund acestei misiuni sunt detaliate in cele ce urmeaza. In mod cert, o
prioritate este sincronizarea reformelor din educatia anteprescolara — cu cele de asistenta/
asigurare sociala. Pentru succesul acestora este esentiala asigurarea unei coordonari
interministeriale puternice, sub coordonarea Prim-ministrului, dar si un dialog constructiv intre
Guvern si Parlament).

Setul de propuneri pentru optimizarea concediului de ingrijire a copilului 0-3/ 3-6 ani:

I. Plata diferentiata a anului 1 si a anului 2, precum si asigurarea unui plafon minim diferit:

Se propune ca anul 1 sa fie platit mai mult decat anul 2, pentru ca este anul cel mai important
pentru prezenta mamei cu copilul (alaptarea etc.). in anul 1 - pragul minim lunar s& fie crescut
pentru toate categoriile de la 400 de lei la (initial) Venitul Minim Lunar Garantat (765 lei lunar in
2015, un indicator revazut periodic de Guvern). Gradual in urmatorii 3-5 ani sa fie crescut pana la
minimul de existenta al unui adult, ex. indicator in crestere cu cate 10% péana la 100% din minimul
de existentd al unui adult apt de lucru in anul respectiv (1724 lei in 2014) pentru anul 1 de
concediu de ingrijire a copilului, odata ce indemnizatia este platitd unui adult care sa ingrijeasca
acest copil, in locul activitatii sale profesionale). Alternativ, indemnizatia pentru anul 2 ar putea fi si
ea fixatd ca un % din VMLG, astfel avand avantajul unei ajustari/ cresteri automate anual.

Il. Mai multa alegere pentru parintii asigurati (astfel incat sa fie acomodate necesitatile
familiilor cu diferite necesitati):

Concediul de ingrijire 0-3 ani. Aplicarea unei perioade de tranzitie (primii 5 ani) incepand cu
ianuarie 2016: parintii sd poata alege la inceput de concediu care este schema % aplicata si
durata (optiunea nu poate fi schimbata ulterior, iar orice ingrijitor alternativ din familie, in caz de
schimbari, va trebui sa continue aceeasi schema procentualda, dar deja adaptata la propriile
venituri).
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scheme oferite la libera alegere:

schema clasica de 3 ani la 30% salariu,

sau 2 ani total (anul 1 la 60%, anul 2 la 30%, anul 3 ramane cu drept de concediu
neplatit),

Pe termen mediu, dupd evaluarea practicii cu cele 2 scheme, precum si odatd cu
dezvoltarea creselor de stat si private — se recomanda si introducerea schemei de 1
singur an la 90% salariu (2 si 3 raman cu drept de concediu neplatit).

in anii 2 si 3 (indiferent de optiunea selectata) sa nu fie aplicata nici o interdictie privind
lucrul, dat fiind o finantare doar partiala.

lll. Concediul neplatit pentru ingrijirea copilului cu varsta de 3-6 ani cu pastrarea locului de
munca - iarasi se propune o reforma cu o perioada de tranzitie:

Fiecare 3 ani legislatorii vor scurta durata acestui concediu cu cate 1 an, pana gradual
ajunge la 4 ani, si aici se stopeaza.

Exemplu concret de implementare — de ex. la 1 ianuarie 2016 se aproba modificarea la
Codul Muncii, care inseamna primul pas — la 1 ianuarie 2019 intra in vigoare concediul
péna la 5 ani, iar la 1 ianuarie 2022 acest termen devine 4 ani si asa raméne).

Aceasta modificare se face cu conditia aprobarii in paralel a modificarilor propuse la
Codul Educatiei.

IV. Masuri suplimentare/ corectii la sistemul actual:

pentru parintii aflati la studii cu frecventa (drepturi la suma minima timp de 3 ani),

pentru mamele care nasc un copil in timp ce se afla in concediul de ingrijire partial platit al
copilului + lucreaza part-time (noua redactie sa specifice ca indemnizatia pentru al 2-lea
copil in acest caz se calculeaza in baza veniturilor din ultimele 12 luni anterior iesirii in
concediul de ngrijire a copilului, dar aceasta indemnizatie nu poate fi mai mica decéat cea
pentru copilul precedent). Este o masura importanta, necesara pentru a nu descuraja
mamele insarcinate cu al 2-lea copil sa iasa la lucru part-time.

V. Serviciile de cresal gradinita:

Codul Educatiei — modificat/ corectat astfel incat gradinita cu finantare de stat sa
inceapa de la 2 ani, cu eforturi suplimentare graduale astfel incat aceste prevederi sa fie
respectate in practica si in municipiul Chisindu (unde avem cel mai mare numar de copii Si
locuri de munca, dar si cea mai mare insuficientd de locuri) si unele sate (unde lipseste
complet gradinita sau centrul comunitar de dezvoltare timpurie).

In paralel, dezvoltarea unui cadru legal de cerinte clare pentru deschiderea

gradinitelor private si neguvernamentale, care asigura servicii de calitate si dezvoltarea
carora reduce presiunea asupra sectorului public de asemenea servicii.
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Ce situatie vom avea dupa implementarea recomandarilor propuse?

Pe termen mediu (peste 6 ani, ex. din anul 2022) ulterior modificarilor propuse mai sus, odata
inregistrat progresul cu implementarea Codului Educatiei cu cresa de stat pentru copii incepand cu
varsta de 2 ani (la dorinta), se poate simplifica schema:

- Parintilor asigurati le vor raméane atunci la alegere toate 3 scheme: cea de 3 ani la 30%
salariu lunar, cea de 2 ani (60% si 30%, cu drept de lucru complet in anul 2) sau de 1 an
(90%, urmat de drept de anul 2 neplatit la dorinta).

- Dreptul de concediu neplatit si pastrare a locului de munca — odata crescand oferta de
crese de stat— se limiteaza pana la 4 ani (in loc de 6 in prezent). Gradual, cu o reducere de
un an fiecare 3 ani, ar intra in vigoare in 2022.

- Parintii neasigurati si asigurati vor avea anul 1 platit la minim marimea VMLG (minim 765
lei, la fel si pentru parintii asigurati), aceasta suma fiind marita periodic, si anul 2 (si 3, daca
e aplicabil), achitat pana copilul implineste varsta de 2 ani - la 400 de lei (indexat anual, cu
indicele inflatiei). Astfel creste finantarea pentru anul 1, precum si durata de la 1,5 la 2 ani.

- Suplimentar, pentru familile cu venituri foarte mici raman drepturile complementare de a
aplica la ajutorul social.

- Un alt aspect necesar tine de minimizarea impactului la calcularea pensiei pentru acesti ani
(salariul minim sa fie inlocuit cu cel mediu (sau minim 50%) din cele 12 luni anterioare iesirii
in concediul platit de ingrijire a copilului), pentru a reduce penalizarea femeilor pentru
fiecare concediu de ingrijire luat, atunci cand se calculeaza pensia. (Ex. In caz contrar
penalizam mult o femeie cu salariu de ex. de 5 mii lunar, pentru nasterea unui copil, odata
ce ei i se va determina la pensie automat o baza de calcul lunara de salariu minim pe
sectorul public de 1,100 lei pentru perioada concediului de 0-3 ani, pentru fiecare copil).

Ce se intampla, odata finalizata reforma, cu drepturile unui angajat cu copil de 4 ani+ ?

- pana la acest moment, in noua viziune pana la atingerea de catre copil a varstei de 4 ani,
parintele angajat raméane cu dreptul de concediu neplatit, cu pastrarea functiei. lar ulterior:

- angajatii care Tsi pot permit si doresc sa se dedice integral familiei - o pot face intrerupand
contractul individual de munc3;

- sau pot reveni la munca full-time - sau au drept garantat sa aleaga regimul de munca part-
time (cu salariu ajustat proportional) pana copilul implineste 14 ani (art. 97 prevazut deja de
Codul Muncii, extras original inclus in anexa 8);

- beneficiaza de buletin de boala atunci cand copilul e bolnav (pentru copiii de pana la 10
ani);

- se recomanda a fi adaugate niste beneficii suplimentare in Codul Muncii: cele care exista
actual pentru cei cu 2 copii si mai multi — sa fie extinse si pentru cei cu 1 singur copil.
(detaliile incluse in anexa la studiu, tin de garantarea dreptului la 2 saptaméani concediu
neplatit (doar la dorinta angajatului), zile suplimentare de concediu platit si dreptul la
concediu in perioada de vara). Acesta este un proiect existent, inregistrat deja in Parlament
in iulie 2015.

- alte aranjamente care tin de asigurarea concilierii dintre activitatea profesionala si a
responsabilitatilor de parinte.
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Alte probleme/ solutii importante in segmentul 0-3 ani in Moldova:

- Lipseste alocatia lunara pentru copil (care in multe tari din UE/ Canada este oferita pana
la 18 ani, cateva exemple);

- Este extrem de mica scutirea de impozit pe venit a parintilor pentru fiecare copil (in
Moldova aceasta este simbolica, insemnand ca fiecare angajat poate pastra cu doar circa
30 lei mai mult in buzunar dupa taxe (diferit de tarile dezvoltate, unde aceasta este
semnificativa, ex. SUA);

- Serviciile de cresa (de stat si private) pentru copii 1,5-3 ani sunt foarte slab
dezvoltate, mult sub cererea existentd. Situatia este si mai complicatd in municipiul
Chisinau, unde de fapt este si cea mai mare ofertd de locuri de munca/ astfel si cerere
pentru asemenea servicii;

- Lipsesc cresele pentru copii cu varsta sub 2 ani, fie si in calitate de serviciu social
pentru cazuri extreme — nu exista nici de stat, nici private, nici in calitate de serviciu social
pentru situatii extreme (ex. in Chisindu exista un numar simbolic de circa 25 de locuri in
Chiginau, oferit doar in cazurile cu risc de abandon). Tn cazul constrangerilor bugetare,
chiar si simpla organizare la cost a acestor servicii de catre APL pe segmentul 1-2 ani ar fi
un mare ajutor pentru aceste familii (comparativ cu lipsa totala a unei oferte sau cu pretul
deseori dublu/ triplu fata de cost al serviciilor private);

- Serviciile de bona nu sunt reglementate, se denota si o insuficientd de bone (datorata in
special migratiei fortei de munca); exemple din UE/ rolul APL.

- Costul serviciilor unei gradinite private sau a serviciilor unei bone in Chisinau este
mai mare decéat salariul mediu pe economie (peste 4,500 lei Tn 2015), deci nu sunt
accesibile pentru o familie tanara (de ex. tineri profesori).

- Cadrul legislativ pentru aceste servicii private de crese/ gradinite nu este clar (nici
statutul juridic, nici cerintele sanitare sau educationale), astfel pe acest segment se denota
0 concurenta mica si preturi excesiv de mari.

- Egalitatea de gen: se impun si anumite motivatii suplimentare ce tin de implementarea
benevola a politicilor de egalitate a genurilor (se recomanda un studiu separat).

NOTA: din experienta tarilor dezvoltate, se pare cé tatii vor lua o parte din concediul de ingrijire — dar mai
frecvent atunci cand au 100% sau minim 80% din salariul lunar achitat pentru perioada concediului. Odata ce in
Moldova concediile sunt partial plétite la rata de doar 30% din salariu, nu ne putem astepta la schimbari
semnificative, odatd ce pentru majoritatea tatilor este cel mai des o prioritate s& asigure sursa principald de
venit a familiei.

- Se recomanda micsorarea varstei minime de incadrare a copiilor in centrele comunitare de
dezvoltare timpurie a copiilor - de la minim 3 ani la minim 1,5 ani (sau pana la 2 ani daca
se extinde indemnizatia de ingrijire a copiilor de la 1,5 la 2 ani), indicata in Hotararea de
Guvern nr. 567 din 10.09.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7 ani. Nota:
aceste centre inlocuiesc gradinitele in localitatile unde nu sunt gradinite si sunt finantate de
APL plus, dupa caz, cu parteneri externi.

- Municipiul Chisinau — o situatie mai complicata cu cresele/ gradinitele comparativ cu
media pe tara. Evaluarea din 2015 efectuatd de Expert-Grup a identificat o problema mai
mare in municipiul Chigindu privind insuficienta de locuri, supraaglomerarea in grupe si
varsta de incadrare — comparativ cu localitatile rurale care au gradinite.
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- Se recomanda un dialog mai strans intre Ministerul Educatiei si Primaria Chisinau,
tindnd cont de numarul mare de copii din municipiul Chisinau, precum si de situatia mai
problematica decat media pe tara.

- Este necesara completarea Legii privind ajutorul social, pentru a prevedea cazuri
speciale pentru parintii cu copii de 3-7 ani din localitati fara gradinita (astfel inapti de munca
din motive ce nu tin de ei).

Un rezumat al directiilor principale de reforma sunt incluse in sumarul executiv al acestui studiu,
completate de un set de slaiduri powerpoint de prezentare compacta a informatiei (poate fi accesat
pe site-ul Expert-Grup sau solicitat la constanta@expert-grup.org), completat de extrasele
legislative si datele statistice din anexe.

Suplimentar, puteti solicita la aceeasi adresa de email si un raport de evaluare a cadrului de
reglementare a gradinitelor private (efectuat de acelasi autor in urma audierilor publice din
aprilie 2015), precum si constatari/ recomandari pentru Republica Moldova.
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B ANEXE:

Anexa 1: Extras din Codul Educatiei al Republicii Moldova
Capitolul ll. Educatia timpurie

Articolul 23. Organizarea educatiei timpuirii

(1) Educatia timpurie are drept scop principal dezvoltarea multilaterala a copilului si pregatirea pentru
integrarea in activitatea scolara.

(2) Educatia timpurie include doua cicluri:

a) educatia anteprescolara, pentru copiii cu virsta de la 0 la 3 ani;

b) invatamintul prescolar, pentru copiii cu virsta de la 3 la 6 (7) ani.

(3) Educatia timpurie se desfasoara in crese, gradinite, centre comunitare de educatie timpurie sau in alte
institutii care presteaza servicii in conformitate cu standardele educationale de stat.

(4) Educatia timpurie poate fi organizata si in institutii rezidentiale — pentru copiii orfani sau cei ramasi fara
ingrijire parinteasca, in institutii sanatoriale — pentru copiii cu boli cronice, precum si in institutii de invatamint
special, In institutii penitenciare si n institutii medicale.

Articolul 24. Educatia anteprescolara

Educatia anteprescolara se realizeaza in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public
national conform legislatiei in vigoare. La solicitarea parintilor, autoritatile administratiei publice locale pot
organiza educatia anteprescolara, cu finantare de la bugetele locale.

Articolul 25. Tnvatamintul prescolar

(1) In institutia de invatamint prescolar sint inscrisi, la solicitare, in mod obligatoriu, fara probe de concurs,
toti copiii din districtul scolar corespunzator.

(2) Statul suporta cheltuielile pentru serviciile de invatamint prescolar si de ingrijire Tn institutiile publice
pentru toti copiii, inclusiv pentru copiii cu cerinte educationale special

Anexa 2: Extras din legislatia ROMANIEI/ cine sunt beneficiari ai indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului.

Cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului reprezinta 85% din media veniturilor nete realizate
in ultimele 12 luni, dar, in functie de durata concediului pe care o aleg parintii, acesta are anumite limite
minime si maxime.

Cele 12 luni pot fi constituite integral si din perioadele in care persoanele s-au aflat in una sau mai
multe dintre urmatoarele situatii:

a) au beneficiat de indemnizatie de somaj, stabilitd conform legii, sau au realizat perioade de stagiu de
cotizare in sistemul public de pensii, in conditiile prevazute de actele normative cu caracter special care
reglementeaza concedierile colective;

b) s-au aflat in evidenta agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca, in vederea acordarii
indemnizatiei de somaj;

c) au beneficiat de concedii si de indemnizatji de asigurari sociale de sanatate prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatile de asigurari sociale de sanatate,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) au beneficiat de concedii medicale si de indemnizatii pentru prevenirea Tmbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca, exclusiv pentru situatile rezultate ca urmare a unor accidente de munca sau boli
profesionale, in baza Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
republicata;
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e) au beneficiat de pensie de invaliditate, in conditiile legii;

f) se afla in perioada de intrerupere temporara a activitatii, din initiativa angajatorului, fara incetarea
raportului de munca, pentru motive economice, tehnologice, structurale sau similare, potrivit legii;

g) au beneficiat de concediu si indemnizatie lunara pentru cresterea copilului;

h) au beneficiat de concediu si indemnizatie lunara pentru cresterea sau, dupa caz, pentru ingrijirea copilului
cu handicap;

i) au beneficiat de concediu fara plata pentru cresterea copilului;

j) se afla in perioada de 3 luni de la incetarea unui contract de munca pe durata determinata si inceperea
unui alt contract de munca pe durata determinata;

k) au insotit soful/sotia trimis/trimisa in misiune permanenta in strainatate;

) au efectuat sau efectueaza serviciul militar pe baza de voluntariat, au fost concentrati, mobilizati sau in
prizonierat;

m) frecventeaza, fara intrerupere, cursurile de zi ale Tnvatamantului preuniversitar, inclusiv in cadrul
programului ,A doua sansa”, sau, dupa caz, universitar la nivelul studiilor universitare de licenta ori de
master, precum si ale invatamantului postuniversitar la nivel de masterat, organizate potrivit legii, in {ara sau
in strainatate, intr-un domeniu recunoscut de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, cu
exceptia situatiei de intrerupere a cursurilor din motive medicale;

n) au calitatea de doctorand, in conditiile prevazute de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare;

0) se afla in perioada cuprinsa intre incheierea unei forme de invatamant preuniversitar si Tnceperea, in
acelasi an calendaristic, a unei alte forme de invatdmant preuniversitar, cursuri de zi, organizate potrivit legii,

frecventate fara intrerupere;

p) se afla in perioada cuprinsa intre absolvirea cursurilor de zi ale invatdmantului preuniversitar, organizat
potrivit legii, si inceperea invatamantului universitar, cursuri de zi, in acelasi an calendaristic;

q) se afla in perioada cuprinsa intre Tncheierea unei forme de Tnvatamant universitar, cursuri de zi, cu sau
fara examen de licenta sau de diploma, si inceperea, in acelasi an calendaristic, a unei alte forme de
invatdmant universitar, cursuri de zi, organizate potrivit legii, frecventate fara intrerupere;

r) se aflda in perioada cuprinsd intre incheierea unei forme de Tnvatamant universitar, la nivelul studiilor
universitare de licenta sau de master, precum si ale invatamantului postuniversitar la nivel de masterat,
cursuri de zi, si inceperea, in acelasi an calendaristic, a unei alte forme de invataméant universitar la nivelul
studiilor universitare de licentd sau de master, cursuri de zi, organizate potrivit legii, frecventate fara
intrerupere;

s) se afla in perioada cuprinsa intre incheierea unei forme de invatamant postuniversitar, cursuri de zi, Si
inceperea, in acelasi an calendaristic, a unei alte forme de invatamant postuniversitar, cursuri de zi,
organizate potrivit legii, frecventate fara intrerupere;

t) se afla in perioada de 60 de zile de la finalizarea cursurilor invatamantului obligatoriu sau, dupa caz, de la
absolvirea cursurilor de zi ale invatamantului preuniversitar, universitar la nivelul studiilor universitare de
licenta sau de master si postuniversitar la nivel de masterat, organizate potrivit legii, cu sau fara examen de
absolvire, in vederea angajarii ori, dupa caz, trecerii in somaj, calculate incepand cu data de 1 a lunii
urmatoare finalizarii studiilor;

u) au beneficiat de concediu fara plata pentru a participa la cursuri de formare si perfectionare profesionala
din inifiativa angajatorului sau la care acesta si-a dat acordul, organizate in conditiile legii;

v) se afla in perioada cuprinsa intre absolvirea cursurilor de zi ale invatamantului medical superior, organizat
potrivit legii, cu examen de licenta organizat in prima sesiune, si inceperea primului rezidentiat dupa
absolvire.
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n calculul celor 12 luni se includ si fractiunile de luna in care s-au realizat venituri supuse impozitului,
precum si cele in care solicitantii s-au aflat in situatiile mentionate la literele a-v.

Prin fractiune de luna se intelege efectuarea a cel putin jumatate din zilele lucratoare din acea luna in care
persoana indreptatita a realizat venituri supuse impozitului.

Prin exceptie, se accepta ca de cel mult 3 ori fractiunea de luna sa fie constituita dintr-un numar mai mic de
zile lucratoare decat cel prevazut la alinineatul anterior.

Anexa 3: Legea cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13.06.2008 (extras din versiunea in
vigoare)

Capitolul Il
DREPTUL LA AJUTOR SOCIAL, CUANTUMUL $1 MODUL DE STABILIRE A ACESTUIA
Articolul 5. Dreptul la ajutor social

(1) De dreptul la ajutor social beneficiaza familiile defavorizate in cazul in care to{i membrii adulti ai acesteia
se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

a) au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei conform legislatiei;

b) sant persoane incadrate in diferite grade de invaliditate;

¢) sant someri inregistrati la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriala isi
au domiciliul si care nu refuza un loc de munca sau participarea la servicii de stimulare a ocuparii forfei de
munca oferite de agentii;

d) Tngrijesc un copil mai mic de 3 ani;

e) Tngrijesc un membru/membri ai familiei incadrati in gradul | de invaliditate care necesita ingrijire conform
concluziei Consiliului de expertiza medicala a vitalitatii, ingrijesc un copil/copii invalizi din aceeasi familie sau
o0 persoana n varsta de peste 75 de ani din aceeasi familie conform concluziei Consiliului medical
consultativ.

(2) Familiile ai caror membiri realizeaza venituri provenite din salarizare, cu timp integral sau partial, sau din

activitatea de antreprenoriat pot solicita acordarea dreptului la ajutor social cu conditia ca ceilal{i membri
adulti ai acesteia se incadreaza n situatiile expuse la alin.(1).

(3) La determinarea dreptului la ajutor social se exclud membrii familiilor care:

a) detin cetatenia Republicii Moldova insa nu domiciliaza pe teritoriul acesteia;
b) executad o pedeapsa privativa de libertate;

¢) satisfac serviciul militar in termen;

d) se afla la intretinerea statului.

Anexa 4: Biroul de Statistica, Protectia sociala a copiilor: !

Tabelul 3. Marimea medie a indemnizatiilor lunare pentru copii (lei)

2009 2010 2011 2012 2013

Indemnizatie lunara pentru ingrijirea
copilului

persoane asigurate (In virsta de
pina la 3 ani) 478,9 675,0 768,0 868,4 P97,9

! Situatia copiilor in Republica Moldova n 2013, Biroul National de Statistica,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4412
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persoane neasigurate (in virsta
de pina la 1,5 ani) 150 250 300 300 300
Numarul beneficiarilor de concediu
partial platit pentru cresterea
copilului pina la virsta de 3 ani, mii
persoane 29,3 32,2 34,1 35,7 37,1

Tabelul 4. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta pentru copii

2009 2010 2011 2012 2013
Minimul de existenta pentru copii, lei 1112,0 | 1258,1 | 1391,4 | 1409,6 [1533,9
inclusiv dupa grupe de virsta:

pindla 1 an 4510 ]1498,8 |590,6 |591,9 91,4
1-6 ani 964,3 | 1095,9 | 1238,3 | 1256,2 [1328,4
7-16 ani 1228,8 | 1409,3 | 1550,1 | 1575,4 |[1724,2

Co-raportul dintre indemnizatia lunara
pentru ingrijirea copilului si minimul de
existenta pentru copii in virsta de pina
lalan
persoane asigurate (pina la 3 ani) 106,2 | 135,3 [ 130,0 | 146,7 [168,7
persoane neasigurate (pina la 1,5
ani) 33,3 50,1 50,8 50,7 50,7

Tabelul 9. Veniturile disponibile ale gospodariilor cu copii, 2009-2013 (in preturile anului 2009 )

2009 2010 2011 2012 2013

Venituri disponibile (medii lunare

pe o persoana, lei) 998,3 1023,2 | 1093,8 | 1066,8 | 1179,4
inclusiv in % pe surse:

Activitatea salariata 46,2 45,1 48,0 45,0 45,8

Activitatea individuala agricola 10,1 10,5 10,9 10,4 9,1

Activitatea individuala non-

agricola 7,7 8,0 8,3 7,9 9,0

Venit din proprietate 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1

Prestatii sociale 8,8 9,5 9,3 10,6 9,3
pensii 5,6 5,5 5,2 5,8 5,4
indemnizatii pentru copii 1,2 1,5 1,6 1,5 1,7
compensatii 0,5 0,5 0,4 0,3 0,0
ajutor social 0,1 0,4 0,4 1.4 0,9

Alte venituri 27,0 26,7 23,2 25,9 26,7
din care transferuri de peste

hotare 22,4 21,8 19,0 21,3 22,0

Anexa 5: Alte indemnizatii aplicabile pentru copiii 0-3 ani in Republica Moldova:

- indemnizatia unica la nasterea copilului, acordata atat persoanelor asigurate, cat si neasigurate.

Conform datelor BNS, pe parcursul anului 2013 au fost inregistrati circa 76 mii beneficiari de Indemnizatii la
nastere, peste 50 la suta fiind persoane neasigurate. in 2013 marimea indemnizatiei unice la nasterea
primului copil a constituit 2600 lei, iar Tn cazul fiecarui urmator copil — 2900 lei (fiind dubla fata de anul 2009).
In 2014 aceste indemnizatii sunt de 3100 lei si 3400 lei corespunzator, cu planificarea unei mariri
suplimentare in 2015, conditionata de identificarea unor resurse suplimentare.
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- indemnizatia de maternitate

Se stabileste femeilor asigurate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor care au dreptul la
concediul de maternitate, incepadnd cu a 30-a saptamana de sarcina, pe o perioada de 126 de zile
calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate sau 2 si mai multi copii - si de 14 de zile calendaristice
suplimentare, Tn marimea a 100% din veniturile medii din ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat.

Anexa 6. Alte probleme / Familii cu copii cu varsta de 3-6(7) ani (studiu complementar al Expert-Grup)

O serie de prioritati ce tin de educatia prescolara sunt incluse in documentul propus de Ministerul Educatiei,
Strategia Educatia 2020, care indica ca in mediu 82 de copii de varsta 3-6(7) ani din 100 merg la gradinita,
iar corelatia medie adult copil este de 1 adult la 14 copii. Gradul de cuprindere cu educatia prescolara este
mai mare in mediul urban (94,5%) fata de 67,1 % in mediul rural.? Desi Tn ultimii 10 ani a crescut numarul de
gradinite, se denota o insuficienta a locurilor, in special in regiunile urbane unde este foarte mare lista de
asteptare, dar si o lipsa totala Tn unele localitati rurale (9% din localitati nu dispun de o gradinita). Gradinitele
private sunt putine si de regula activeaza fara inregistrare, sau cu statut de ONG sau centre de dezvoltare,
in special datoritd cerintelor exagerate legislative privind spatiul detinut sau normele sanitar-igienice rigide.
Un studiu separat cu recomandari in acest domeniu va fi prezentat separat in curand.

O solutie partiala pentru lipsa de gradinite in anumite localitati a fost oferita in Moldova prin aprobarea n
2009 (cu mici modificari in 2010) a hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7 ani.? Desi aceste centre au
solutionat partial situatia din anumite localitati, totusi exista si un sir de probleme, si anume: crearea acestora
este la discretia autoritatilor publice locale, varsta minima este de doar 3 ani (astfel nefiind permisa oferirea
de servicii in segmentul 1,5 + 3 ani), dreptul este limitat exclusiv statului, nefiind permisa astfel dezvoltarea
sectorului privat, iar regimul de ore oferit de multe centre este deseori insuficient de lung pentru a permite
parintilor sa lucreze 40 de ore pe saptamana.

O alta realitate Tn Moldova tine de evolutia ofertei de educatie prescolara oferita de stat, in special in ceea ce
tine de disponibilitatea locurilor si de numarul excesiv de copii in grupele de gradinita. Tn regiunile urbane
deseori pot fi inregistrate si cazuri cand intr-o grupa sunt si 38 si 40 de copii, la fel si in clasele primare. O
supraincarcare a numarului de copii, In special in institutiile prescolare, duce la o frecventa marita de
imbolnaviri la copii, respectiv si la un numar mai mare de concedii neplatite in radndul parintilor (frecvent luate
de mame cu copii cu varsta de 3-6 ani), astfel venituri reduse la parinti, cheltuieli crescute pentru
medicamente si o calitate redusad a educatiei prescolare in general. De ex. Centrul National de Sanatate
Publica a constatat in perioada 2006-2012 o crestere de circa o treime a numarului de cazuri raportate de
imbolnaviri in randul prescolarilor, in special cele mai frecvente maladii inregistrate fiind cele ale aparatului
respirator si digestiv, precum si cele infec;ioase“, majoritatea fiind in legatura directa cu supraaglomerarea
din grupele de gradinita.

Anexa 7: Detalii privind calculele efectuate de Expert-Grup, cu date de la CNAS si BNS din 2015:
problema copiilor cu parinti neasigurati din Republica Moldova

Total copii sub 3 ani in 2014 era 114,953 (nivel constant in ultimii cativa ani), din care la 1 mai 2015 —
indemnizatia 0-3 ani pentru persoanele asigurate este primitad de 40,796 mii oameni, iar cea de la 0 la 1,5 ani
— 36,674 persoane. Restul — 37,483 sunt copii de 1,5-3 ani neasigurati.

Total copii cu parinti neasigurati 0-3 din pondere — 74,157 sau 64,5% copii pentru care parintii vor primi
indemnizatia de 400 de lei doar pana copiii implinesc varsta de 1,5 ani. Anual vom avea circa 37 mii copii de
1,5-3 ani in afara oricarei finantari de stat (nici indemnizatie, nici gradinita) — contrar textului din art.24 din

2 Copiii Moldovei, BNS, Chisindau 2012, p. 67.

? http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=332301

* http://www.e-sanatate.md/News/1573/crestem-copii-bolnavi-numarul-lor-este-in-crestere-pentru-ca-se-
alimenteaza-insuficient-si-sunt-nevoiti-sa-invete-in-clase-reci-si-intunecoase
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Codul Educatiei, (care presupune ca finantarea de catre stat este disponibila pentru ingrijirea in familie pana
la 3 ani, ceea nu este adevarat pentru 64,5% din copii), In baza caruia s-a determinat noua formula de

finantare a creselor si gradinitelor din art. 25 (inca neaplicata in vigoare).

2010 2011 2012 2013 2014
Copii cu 0 ani 40118 39863 38914 38798 37668
Copiicu 1 an 37910 40030 39607 38880 38443
Copiicu 2 an 37410 37877 39995 39578 38842
Total copii sub 3 ani 115438 117770 118516 117256 114953

Sursa: date CNAS si BNS 2015.

Anexa 8: Raportul intre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta pentru copii

Tabelul 1. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta pentru copii (BNS, 2013)

2009 2010 2011 2012 2013
Minimul de existenta pentru copii,
lei 1112,0 1258,1 1391,4 1409,6 |1533,9
inclusiv dupa grupe de virsta:
panala 1 an 451,0 498,8 590,6 591,9 591,4
1-6 ani 964,3 1095,9 1238,3 1256,2 [1328,4
7-16 ani 1228,8 1409,3 1550,1 15754 |1724,2
Co-raportul  dintre indemnizatia
lunara pentru ingrijirea copilului si
minimul de existenta pentru copii Tn
virsta de pina la 1 an
persoane asigurate (pina la 3
ani) 106,2 135,3 130,0 146,7 168,7
persoane neasigurate (pina la
1,5 ani) 33,3 50,1 50,8 50,7 50,7

ANEXA 9: Codul Muncii RM (selectie)

Articolul 97. Timpul de munca partial

(1) Prin acordul dintre salariat si angajator se poate stabili, atit la momentul angajarii la lucru, cit si mai
tirziu, ziua de munca partiala sau sdptamina de munca partiala. La rugamintea femeii gravide, a salariatului
care are copii in virsta de pina la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv aflati sub tutela/curatela sa) ori a
salariatului care ingrijeste de un membru al familiei bolnav, in conformitate cu certificatul medical,
angajatorul este obligat sa le stabileasca ziua sau saptamina de munca partiala.

[Art.97 al.(1) modificat prin LP168 din 09.07.10, MO160-162/07.09.10 art.586]

(2) Retribuirea muncii in cazurile prevazute la alin. (1) se efectueaza proportional timpului lucrat sau in
functie de volumul lucrului facut.

(3) Activitatea in conditiile timpului de munca partial nu implica limitarea drepturilor salariatului privind

calcularea vechimii in munca inclusiv a stagiului de cotizare, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in
vigoare, durata concediului de odihna anual sau a altor drepturi de munca
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ANEXA 9: Evaluarea costurilor bugetare/ Propunerea de extindere a perioadei de acordare a
indemnizatiei pentru cresterea copilului acordata in prezent pana acesta implineste varsta de 1,5 ani
—cu 6 luni suplimentare, astfel pana copilul va implini 2 ani.

Autor estimare costuri bugetare: Oleg Grigoroi, expert independent

O asemenea masura ar fi logica, odata ce Parlamentul este interesat sa faca coborarea varstei de finantare
pentru gradinite de la 3 la 2 ani (un proiect existent, propus spre examinare Tn cadrul Comisiei Parlamentare
Protectie Sociala, Sanatate si Familie) — in contextul in care in Moldova circa 64,5% de copii au parinti
neasigurati si astfel in perioada varstei copiilor de 1,5-3 ani nu beneficiaza nici de indemnizatie, nici de .

In Parlament s-a discutat despre necesitatea aprobarii unui proiect acum in toamna 2015, dar cu intrare n
vigoare la 1 ianuarie 2017, cu extinderea indemnizatiei in marimea actuala (2015) - de 400 lei lunar.

Avem 2 SCENARII DE COSTURI: (primul scenariu este cel mai ieftin si cu start gradual, astfel recomandabil
in contextul situatiei bugetare din 2015/ 2016)

1. Daca la 1 ianuarie 2017 se extinde doar asupra noilor beneficiari intrati in sistem (copiii nascuti la
sau dupa 1 ianuarie 2017) — vom avea asa costuri publice suplimentare:

2017 - zero extra necesare
2018 - + 18.481 mii lei extra necesari
2019 - + 63.363 mii lei extra necesari

2. Dacala lianuarie 2017 se extinde asupra beneficiarilor noi intrati, dar si existenti deja in sistem:

2017 - + 50,162 mii lei extra necesari
2018 - extra 63,363 mii lei
2019 - extra 63,363 mii lei

pentru detalii re: metodologia de calcul si inputs originale de date— puteti solicita scriind la
constanta@expert-grup.org pentru a primi detalii si tabelul Excel cu tabele care arata datele exacte, numarul
de beneficiari, calculele efectuate de DI. Oleg Grigoroi pentru fiecare an.
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