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M Lista de acronime

BS Bugetul de Stat

CG Centrul Guvernului
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is Intreprindere de stat

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica



M Introducere

Rolul guvernului este sa directioneze resursele financiare ale statului pentru a-
si realiza misiunea care reflecta viziunea politica si raspunde increderii
acordate de cetateni. insa pentru a face fatd acestor asteptari, Executivul, format
din aproximativ 20 de politicieni, are nevoie de o structura de suport foarte eficienta,
care ar raspunde multitudinii de provocari si complexitatii administratiei moderne.
Structura de suport este creata pentru a asigura ca deciziile guvernului — luate de
politicieni, deseori nespecialisti, uneori in conditii de presiune — nu sunt ad-hoc,
imprudente si incoerente. Succesul oricarui guvern si implementarea oricaror strategii
sau reforme cheie depinde de Centrul Guvernului.

Termenul ,,Centrul Guvernului” se refera la o structura administrativa care
acorda suport direct si consiliaza puterea executiva - Prim-ministrul si Guvernul,
ca organ colectiv de luare a deciziilor. Obiectivul principal al acestuia este sa asigure
implementarea strategica, coerenta si bazatd pe evidente a politicilor guvernului.
Numele dat Centrului Guvernului variaza de la o tara la alta - Secretariatul General,
Oficiul/Aparatul Guvernului, Cancelaria de Stat s.a. CG este format din mai multe
subdiviziuni care indeplinesc opt functii specifice?:

1. Coordonarea pregatirii sedintelor Guvernului, inclusiv pregatirea agendei i
distribuirea materialelor;

2. Coordonarea activitatilor de asigurare a conformitatii legale, inclusiv
conformitatea proiectelor de acte normative cu prevederile Constitutiei si
sistemul de drept existent;

3. Coordonarea pregatirii si aprobarii prioritatilor strategice si a planului de
activitate a guvernului, si asigurarea legaturii acestora cu bugetul;

4. Coordonarea continutului propunerilor de politici care sunt aprobate de
guvern, inclusiv setarea mecanismului de formulare a politicilor de catre
ministere, de coordonare interministeriala si de ajustare a propunerilor de
politici intre ele si cu prioritatile guvernului;

5. Coordonarea activitatilor de comunicare a guvernului pentru a asigura
coerenta mesajelor guvernului si coordonarea eficienta in timp a continutului
mesajelor ministerelor;

6. Coordonarea monitorizarii performantelor guvernului pentru a asigura ca
guvernul fisi realizeaza atributiile eficient Tn mod colectiv si Tsi respecta
promisiunile fata de public;

7. Coordonarea relatiilor intre guvern si alte institutii ale statului (Presedintie,
Parlament);

1 SIGMA Papers No. 35, Co-ordination at the Centre of Government, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kmi60v4x2f6.pdf?expires=1477493203&id=id&accname=guest&chec
ksum=8C88E044E184EC3382A035404C5F37EB
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8. Coordonarea prioritatilor strategice orizontale specifice, cum ar fi reforma
administratiei publice si integrarea europeana sau a relatiilor intre diferite
nivele ale administratiei publice.

Desi structura si atributiile descrise mai sus sunt distincte in diferite state, o
subdiviziune caracteristica pentru toate Centrele Guvernelor este cea care
deserveste in mod nemijlocit Prim-ministrul, fiind cunoscuta ca oficiul sau cabinetul
Prim-ministrului, avand functia de consiliere a acestuia.

Centrele Guvernelor au in prezent un rol tot mai activ in coordonarea politicilor,
in comparatie cu rolul lor traditional de a acorda suport executivului din punct
de vedere administrativ. Totusi, aceste institutii sunt rareori supuse analizei. Desi
au un rol proeminent in procesul de elaborare a politicilor, natura exacta a activitatii
CG este rareori inteleasa. Centrele Guvernului au deseori reputatia de institutii
impenetrabile si izolate. Totusi, criza economica si financiara din 2008 a concentrat
atentia decidentilor asupra rolului crucial al CG in asigurarea unei guvernari eficiente.
Un prim raport de analiza comparativa internationald a rolului CG a fost elaborat in
anul 2014 de catre Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica.

Astfel, conform OCDE, pentru a fi eficace, Centrul Guvernului trebuie sa fie
suficient de mic pentru a reactiona rapid la evenimentele care deruleaza rapid.
in acelasi timp, experienta demonstreaza ca o structura prea mica ar putea insemna
capacitati reduse, care pun in pericol abilitatea CG de a asigura un suport si
consiliere impartiala si autoritara. Potrivit OCDE, Centrul Guvernului reprezinta o
fractiune mica din numarul total al angajatilor din administratia centrald, avand in
mediu o pondere de 1 angajat la 1150 din total. Chiar daca este o pondere mica,
aceasta variaza de la o tara la alta — Elvetia si Marea Britanie cu o pondere de
5,94%o si, respectiv, 3,87%o, si Norvegia cu o componenta ce reprezintd mai putin de
0,3%0 din totalul angajatilor in administratia publicd centrald?. Bugetul Centrului
Guvernului reprezintd in mediu mai putin de 0,05% din cheltuielile totale ale
administratiei publice centrale. Cu toate acestea, chiar daca nu are un control direct
asupra cheltuielilor publice si resurselor umane, Centrul Guvernului ghideaza
activitatea unei structuri care gestioneaza peste 45% din PIB si angajeaza 20% din
forta de munca?.

in Republica Moldova, Cancelaria de Stat este autoritatea publica care are rolul
de ,Centru al Guvernului” in organizarea activitatii Executivului. Conform
cadrului normativ, aceasta stabileste cadrul general pentru definirea prioritatilor
Guvernului, asigura suportul metodologic si organizatoric pentru sistemul de
planificare, elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul ministerelor si al
altor autoritati administrative centrale, monitorizeaza implementarea Programului de
guvernare, prezintd materiale analitice si informationale, pregateste proiectele de
hotarari, ordonante si dispozitii, precum si verificd executarea hotaréarilor,

2 OCDE, Government at a glance 2015, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4215081e.pdf?expires=1477535475&id=id&accname=quest&checksu
m=2FB6CA65A76FB446A663BBBF09A402F1

3 OCDE, Driving better policies form the Centre of Government, 2014,
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=gov/pgc/mpm(2014)3&doclan

guage=en
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ordonantelor si dispozitiilor. Finantarea cheltuielilor de intretinere a acesteia se
efectueaza in limita mijloacelor bugetare aprobate de Parlament pentru Guvern.

in subordinea Cancelariei de Stat, conform regulamentului sau de activitate, se
afla 17 organizatii, institutii si intreprinderi de stat, multe dintre care au fost
create in baza structurilor si uzantelor existente pana la declararea independentei
Republicii Moldova, nefiind supuse pe parcurs unor analize in scopul determinarii
eficientei, eficacitatii si rationamentului acestor institutii. Majoritatea acestor institutii
si intreprinderi de stat sunt prestatoare de servicii, atat in suportul activitatii
Guvernului, cat si pentru publicul general. Conform bunelor practici la nivelul tarilor
OCDE, serviciile pentru suportul activitatii Guvernului sunt contractate pe piata.

Nota analitica are scopul de a evalua rolul, eficacitatea si cheltuielile
Cancelariei de Stat, care are atributia de a asigura organizarea activitatii Guvernului
si a Prim-ministrului. Intru realizarea acestui studiu, in mare masura a fost utilizata
informatia inclusad in baza de date a cheltuielilor publice BOOST si din rapoartele
privind executarea bugetului, ambele surse publicate pe pagina web oficiala a
Ministerul Finantelor http://www.mf.gov.md/. Informatia privind activitatea economico-
financiara a intreprinderilor de stat a fost preluata din registrul patrimoniului public,
gestionat de Agentia Proprietatii Publice http://app.gov.md/, si de pe portalul
guvernamental al datelor deschise http://date.gov.md/. Trebuie remarcat faptul ca
pagina oficiala a Cancelariei de Stat in reteaua internet http://cancelaria.gov.md/
contine doar rapoartele de activitate si rapoartele financiare ale intreprinderilor de
stat din subordine, insa nu face publica, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.188 din 3 aprilie 2012 ,Privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet’, informatia financiara aferenta activitatii
Cancelariei de Stat si institutiilor subordonate acesteia, cum ar fi: (i) datele privind
planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatile administratiei publice; (ii)
datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul autoritatilor administratiei
publice; (iii) statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de activitate al
autoritatii administratiei publice; (iv) datele privind programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile
administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si
executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare).



http://www.mf.gov.md/
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1. Istoricul sirolul Cancelariei de Stat

Bazele juridice ale autoritatii publice cunoscuta astazi drept Cancelaria de Stat au
fost puse odata cu adoptarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 ,Cu privire la Guvern”.
in conformitate cu art.31 al Legii in cauza, Cancelaria de Stat (i) asigura organizarea
activitatiic Guvernului, (ii) stabileste cadrul general pentru definirea prioritatilor
Guvernului, (iii) asigura suportul metodologic si organizatoric pentru sistemul de
planificare, elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul ministerelor si al
altor autoritati administrative centrale, (iv) monitorizeaza implementarea Programului
de guvernare, (v) prezinta materialele analitice si informationale, (vi) pregateste
proiecte de hotarari, ordonante si dispozitii, (vii) verifica executarea hotararilor,
ordonantelor gi dispozitiilor.

Pe parcursul anilor, CS a fost supusa de mai multe ori reorganizarilor in scopul
optimizarii activitatii acesteia, insa atributia de bazd - organizarea activitatii
Guvernului, cu elementele reflectate mai sus, a rdmas constanta.

Pentru a intelege mai bine rolul CS si evolutia acestuia, in urmatoarele alineate sunt
reflectate principale etape de reorganizare si dezvoltare institutionala:

1. Primul regulament al Cancelariei de Stat a fost aprobat abia in 1997.4 La fel in
1997 au fost aprobate statele de personal in numar de 181 de unitati.> Conducatorul
Cancelariei de Stat avea pozitia de ,Ministru de Stat”, fiind membru al Guvernului.
Din statele de personal ale CS, pe langa subdiviziunile structurale, faceau parte
Prim-ministru, viceprim-ministru, persoanele din cabinetele acestora si Serviciul de
presa al Guvernului.

Boxa 1: Structura Cancelariei de Stat in anul 1997: Activitatea Cancelariei de Stat era

Ministru de Stat : < . s
Viceministrii de Stat orientata spre organizarea activitatii

Cabinetul Conducerii Guvernului Guvernului, pregatirea materialelor
Directia economie, finante si relatii cu C.S.I. analitice, analiza propunerilor si
D!rect!a agrlgu!tura §i protgc}na mediului . . . amendamentelor n procesul
Directia administratie publica, probleme sociale si audiente oo . .

Directia juridica si probleme speciale examinarii  proiectelor de legi,
Directia secretariat controlul  executarii de catre

Directia administrativ-financiara

) autoritatile administrative centrale a
Sectia cadre ’

actelor normative ale Parlamentului,

Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

in regulamentul Cancelariei de Stat nu erau mentionate organizatiile, institutiile si
intreprinderile monitorizate de catre aceasta.

2. Prima reorganizare a avut la doi ani, Tn aprilie 1999, ca urmare a careia
personalul a fost micsorat de la 181 unitati la 157, a fost modificata structura si au
fost operate unele modificari in regulamentul de functionare.

4 Hotararii Guvernului nr.434 din 12 mai 1997 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova”.

5> Hotararea Guvernului nr.29 din 3 februarie 1997 ,Privind unele probleme ce tin de asigurarea
activitatii Cancelariei de Stat a Republicii Moldova”.

6 Hotararea Guvernului nr.329 din 23 aprilie 1999 ,,Cu privire la unele masuri de eficientizare a
activitatii Cancelariei de Stat a Republicii Moldova”.
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Boxa 2: Structura Cancelariei de Stat in anul 1999:

Ministru de Stat
Prim-viceministru de Stat
Viceministru de Stat

Cabinetul Prim-ministrului
Consilierii conducerii Guvernului
Directia economie

Directia relatii internationale
Directia administratie publica
Directia juridica

Directia probleme sociale
Directia secretariat

Directia administrativ financiara
Sectia probleme speciale
Sectia petitii

Sectia personal

Serviciul de presa

Modificarile aveau in vizor sporirea
eficientei Tn  domeniul  monitorizarii
executarii  deciziilor Guvernului  si
dezvoltarii componentei analitice,
precum si optimizarii fluxurilor de
documente gi informatii in baza biroticii
si tehnicilor informationale performante,
perfectionarii profesionale a
colaboratorilor Cancelariei de Stat.
Structura este apropiata de cea existent
la moment.

La fel ca si anterior, in regulamentul
Cancelariei de Stat nu sunt mentionate

organizatiile, institutiile si intreprinderile monitorizate de catre aceasta.

3. Urmatoarea reorganizare are loc in anul 20007, in urma careia statele de
personal s-au majorat pana la 162 de unitati, iar conducatorul Cancelariei de Stat si-

a pierdut calitatea de ministru de stat,

Guvernului.

Boxa 3: Structura Cancelariei de Stat in anul 2000:

Directorul Cancelariei de Stat
Prim-vicedirector

Vicedirector

Cabinetul Prim-ministrului

Consilierii conducerii Guvernului si CS
Directia economie si relatii internationale
Directia agricultura si protectia mediului
Directia industrie si infrastructura
Directia administratie publica

Directia juridica

Directia probleme sociale

Directia secretariat

Directia administrativ-financiara si protocol
Directia probleme speciale

Sectia personal

Serviciul presa

Sectia control

Sectia petitii

si respectiv, calitatea de membru al

Prin aceasta reorganizare, nu au fost
modificate atributiile Cancelariei de Stat,
insa au fost introduse norme privind
numirea in functie a personalului. Astfel,
pe langa conducerea Cancelariei de
Stat, Guvernul aproba numirea n functie
a consilierilor si a sefiilor directiilor,
sectiilor si serviciului presa, toti fiind
subordonati Cabinetului de Ministri, si
doar consultantii din cadrul CS erau
numiti de catre directorul Cancelariei de
Stat. De fapt, aceste modificari un dus la
multiple neclaritati.

Nici la aceasta etapa nu sunt expres

mentionate institutiile si intreprinderile din subordinea Cancelariei de Stat.

4. O noua reorganizare are loc in anul 20018, la instalarea noului Guvern. Astfel,
statele de personal ale Cancelariei de Stat s-au micsorat pana la 160 de unitati, fiind
modificata si structura. Modificarea esentiald tine de introducerea in structura
Cancelariei de Stat a organizatiilor, institutilor si intreprinderilor subordonate.
Totodata, structura CS nu reflecta subdiviziunile care asigura functionarea acesteia,
ci doar o parte din organizatiile si institutiile subordonate.

" Hotararea Guvernului nr.30 din 13.01.2000 ,Privind unele masuri de eficientizare a activitatii

Cancelariei de Stat a Republicii Moldova”.

8 Hotararea Guvernului nr.500 din 21.06.2001 ,Privind reorganizarea Cancelariei de Stat a Republicii

Moldova”.



Boxa 4:

Structura Cancelariei de Stat Tn anul 2001:
Conducerea Cancelariei de Stat

Asociatia curativ-sanatoriala si de recuperare
intreprinderea de transport auto

Directia generala pentru administrarea
cladirilor Guvernului

Palatul Republicii

Complexul hotelier ,Codru”

Pensiunea Holercani

Cantina

Organizatiile, institutiile si intreprinderile subordonate
Asociatia curativ-sanatoriala si de recuperare

Agentia de Stat ,Moldpres”

Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
Directia constructii reparatii

Baza Auto

intreprinderea de Stat Editura ,Universul”

Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”
ntreprinderea de stat ,Pensiunea din Holercani”
Intreprinderea experimentald silvocinegetica de stat ,Talmaza”
Palatul Republicii

Tipografia

Complexul hotelier ,Codru”

Cantina

Intreprinderea de stat Hotelul ,Dacia”.

5. La doar un an, in anul 2002 are loc o alta reorganizare a CS, care in principal
vine sa specifice structura aparatului central al Cancelariei de Stat, care a fost
,neglijatda” la reorganizarea precedenta. Totodata, a fost majorat numarul
personalului - de la 160 la 171 unitati.

Boxa 5: Structura Cancelariei de Stat in anul 2002:
Director

Prim-vicedirector

Vicedirector

Cabinetul Prim-ministrului:

Consilierii Prim-ministrului

Serviciul protocol de stat

Serviciul presa

Consilierii viceprim-ministrilor si consilierul Directorului
Directia economie si finante

Directia dezvoltare sociala

Directia colaborare externa

Directia agricultura si mediu

Directia industrie i resurse energetice
Directia politica de cadre

Directia administrare publica locala
Directia juridica

Directia probleme speciale

Directia secretariat

Directia administrativ-financiara
Sectia control

Sectia relatii cu publicul

6. Urmatoarea reorganizare s-a realizat la initiativa Presedintelui Republicii
Moldova n 2004°, Cancelaria de Stat fiind transformata in Aparatul Guvernului.
Personalul Aparatului Guvernului s-a micsorat de la 171 unitati la 135, fiind
modificata substantial si structura institutiei. Astfel, asistenta informationala si
organizatorica a activitatii Consilierilor Principali de Stat urma a fi asigurata de
consultantii din cadrul Aparatului Guvernului, iar asistenta informationald si
organizatorica a activitatii prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor si sefului
Aparatului urma a fi asigurata de catre consilierii acestora. Altfel spus, Consilierii
principali de stat au devenit in acelasi timp si sefi de subdiviziuni pe domenii
concrete.

Boxa 6:
Structura Aparatului Guvernului in anul 2004:

Organizatiile, institutiile si intreprinderile subordonate

- Conducerea Aparatului

Consilierii Prim-ministrului (functiile exercitate de

directiile reorganizate vor fi indeplinite de

consilierii principali de stat pe domenii concrete)

Serviciul presa

' Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului ‘
Republicii Moldova
Baza Auto
intreprinderea de Stat ,Palatul Republicii”
intreprinderea de Stat ,Cantina Cancelariei de Stat”

9 Hotararea Guvernului nr.1315 din 26.11.2004 ,Privind Aparatul Guvernului Republicii Moldova”.
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Consilierii viceprim-ministrilor si consilierul sefului - Pensiunea din Holercani

Aparatului intreprinderea de Stat Editura ,Universul”

Directiile si sectiile autonome: Intreprinderea de Stat Complexul hotelier ,Codru”

Directia generala Intreprinderea de Stat Hotelul ,Dacia”

Directia administrare publica locala si relatii cu intreprinderea de Stat ,Agentia Informationala de Stat

publicul .Moldpres”

Sectia cadre Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”

Sectia control Asociatia Curativ-Sanatoriala si de Recuperare,
inclusiv:

Spitalul Republican al ACSR

Policlinica ACSR

Centrul de igiena si epidemiologie al ACSR

Baza Auto a ACSR

T.A. Sanatoriul ,Moldova” (Odesa)

1.A. Sanatoriul ,Moldova” (Truscavet)

T.A. Sanatoriul ,Sanatate” (Sergheevca)

Directia ACSR
Publicatia periodica ziarul ,Hesasucumaa Mongosa”
Publicatia periodica ziarul ,Moldova Suverana”
Publicatia periodicé revista social-culturald ,Moldova”

7. In anul 2006 a fost efectuatd prima analizd functionald a Aparatului
Guvernului, in rezultatul careia in anul 2007 a fost creata Directia de analiza
coordonarii politicilor'® in scopul coordonarii procesului de elaborare a documentelor
de politici in conformitate cu prioritatile programului de guvernare si care avea
atributia de baza sa acorde asistenta metodologica autoritatilor administratiei publice
centrale in elaborarea si evaluarea impactului documentelor de politici si, ulterior,
promovarea documentelor de politici.

In anul 2008, in baza Directiei analizei coordonarii politicilor au fost create Directia
coordonarea politicilor si asistentei externe!!, prin preluarea functiilor de coordonare
a politicilor si asistentei externe, suplimentar fiindu-i atribuite functiile de planificare
strategica si integrare europeand, si Directia politca de cadre. In acelasi timp,
institutile medicale au fost transferate in subordinea Ministerului Sanatatii. In acest
mod, pozitia Aparatului Guvernului in calitate de ,Centru al Guvernului® a fost
consolidaté prin preluarea functiilor de coordonare a continutului documentelor de
politici si de coordonare a prioritatilor strategice orizontale (planificare strategica la
nivel national, asistenta externd, integrarea europeana, reforma administratiei
publice), avand cea mai supla structura de pana atunci - 124 unitati de personal, care
totusi au fost majorate catre finele anului pana la 130*2.

Boxa 7: Organizatiile, institutiile si intreprinderile
Structura Aparatului Guvernului in anul 2009: subordonate

Conducerea Aparatului Guvernului Directia generala pentru administrarea cladirilor

Consilierii principali de stat ai Prim-ministrului Guvernului
Consilierii prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrului Baza Auto
si sefului Aparatului Guvernului Intreprinderea de Stat ,Palatul Republicii”
Directia coordonarea politicilor gi asistentei externe Tntreprinderea de Stat ,Cantina Aparatului

10 Hotararea Guvernului nr.1004 din 10.09.2007 ,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului”.

11 Hotararea Guvernului nr.514 din 16.04.2008 ,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului”.

12 Doar pe parcursul anului 2008, in Hotararea Guvernului privind Aparatul Guvernului au fost operate
modificari de sase ori.
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Directia politica de cadre

Directia probleme speciale

Directia juridica

Directia dezvoltare umana gi ajutoare umanitare
Directia documentare

Directia administrare si management intern
Sectia personal

Sectia monitorizare

Sectia petitii

Serviciul protocol

Serviciul de presa

Guvernului”

intreprinderea de Stat ,Pensiunea din Holercani”
Tntreprinderea de Stat Editura ,Universul”
Intreprinderea de Stat Complexul hotelier ,Codru”
Intreprinderea de Stat Hotelul ,Dacia”

Intreprinderea de Stat "Agentia Informationala de Stat
~Moldpres”

Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”

8. in anul 2009, Aparatul Guvernului a fost reorganizat in Cancelaria de Stat!3,
care in mare masura a pastrat structura si functiile entitatilor anterioare, preluand in
acelasi timp si atributii noi. Astfel, Cancelaria de Stat a devenit succesoarea
Ministerului Reintegrarii si Ministerului Administratiei Publice Locale. Totodata,
institutiile medicale au revenit in subordinea Cancelariei de Stat.

Boxa 8:
Structura Cancelariei de Stat in anul 2009:

Organizatiile, institutiile si intreprinderile
subordonate

Ministrul de stat

Viceminigtrii de stat

Cabinetele Prim-ministrului, viceprim-ministrilor fara
portofoliu si al ministrului de stat

Biroul pentru reintegrare

Biroul pentru integrare europeana

Directia politici, planificare strategica si asistenta externa
Directia politica de cadre

Directia politici de descentralizare

Directia administratie publica locala
Directia juridica

Directia economie, infrastructura si mediu
Directia dezvoltare sociala

Directia probleme speciale

Directia documentare

Directia administrare si management intern
Sectia relatii externe si protocol

Sectia resurse umane

Sectia control

Sectia petitii

Serviciul de presa

Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova
Baza Auto
Intreprinderea de Stat ,Palatul Republicii”
Intreprinderea de Stat ,Cantina Cancelariei de Stat”
Intreprinderea de Stat ,Pensiunea din Holercani”
Intreprinderea de Stat Editura ,Universul”
Tntreprinderea de Stat Hotelul ,Dacia”
intreprinderea de Stat ,Agentia Informationald de Stat
.Moldpres”
intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”
Asociatia Curativ-Sanatoriala si de Recuperare,
inclusiv:
Directia Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;
Centrul de Igiena si Epidemiologie al Asociatiei
Curativ-Sanatoriale si de Recuperare;
Baza auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;
Institutia medico-sanitara publica Spitalul
Republican al Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;
Institutia medico-sanitara publica Policlinica
Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare;
Tntreprinderea de Stat ,Medisan” a Asociatiei
Curativ-Sanatoriale si de Recuperare cu
intreprinderile sale afiliate:
Sanatoriul ,Moldova” (Truscavet);
Sanatoriul ,Sanatate” (Sergheevca).

Regulamentul Cancelariei de Stat privind organizarea si functionarea, structurii Si
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat a fost amendat din 2009 pana in 2016 de 12

ori, principale modificari fiind:

13 Hotararea Guvernului nr.657 din 06.11.2009 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat”.
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¢ |Initial, conducatorul Cancelariei de Stat, dupa modelul existent in perioada
1997-2000, a detinut pozitia de ,Ministru de Stat”, fiind membru al Guvernului,
care a fost substituita in anul 2011 cu pozitia de ,secretar general al
Guvernului”, nemaifacand parte din Cabinetul de Ministri, ceea ce este in
conformitate cu bunele practici europene.

e Numarul unitatilor de personal a fost modificat pe parcurs de la 189 in
perioada 2009-2010, 193 in 2010-2011, 235 in 2011-2012, 233 in 2012-2013,
234 1n 2013-2014, 239 in 2014-2016.

e Chiar daca in structura initialda a Cancelariei de Stat era prevazut Biroul pentru
integrare europeana, acesta nu a fost institutionalizat, iar in anul 2011 a fost
exclus din structura.

e Pe parcursul a 6 ani au fost create cinci subdiviziuni noi in cadrul Cancelariei
de Stat, preludnd astfel atributii noi, unele dintre care nu sunt specifice
,Centrului Guvernului” si care pot fi gestionate de autoritatile relevante — Biroul
pentru relatii cu diaspora, Serviciul monitorizarea controalelor de stat,
Secretariatul Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective (cu
statut de serviciu), Secretariatul permanent al Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului (cu statut de serviciu), Secretariatul permanent
al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane (cu statut
de sectie).

o in subordinea Cancelariei de Stat a fost creatd Institutia publicd Centrul de
Guvernare Electronicd (E-Government) (2010)%, si intreprinderea de Stat
,Centrul de Telecomunicatii Speciale” (2011)°. in acelasi timp, intreprinderea
de Stat Hotelul ,Dacia” a fost dizolvata (2009)%.

9. Cea mai recenta reorganizare a Cancelariei de Stat a fost efectuata in
octombrie 20167 in scopul optimizarii structurii acesteia in calitate de ,Centrul al
Guvernului”, ce urmareste consolidarea principalelor functii si sarcini in conformitate
cu Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si analiza
functionala si institutionala a Cancelariei de Stat efectuata in perioada mai-iulie 2016,
si anume: (i) coordonarea politicilor publice la nivel general, precum si a politicilor
orizontale, (ii) conformitate juridica si management al documentelor, (iii) suport
administrativ pentru activitatea guvernului. Rezultatul scontat al acestei reorganizari
este stabilirea administratiei de nivel european. Totodata, a fost redus semnificativ
numarul statelor de personal de la 239 la 171 in rezultatul reorganizarii business-
proceselor, introduceri sistemului de circulatie electronica a documentelor si
excluderii dublarilor de functii.

14 Hotararea Guvernului nr. 392 din 19 mai 2010 ,Cu privire la crearea Centrului de Guvernare
Electronica (E-Government)”.

15 Hotararea Guvernului nr. 149 din 14 martie 2011 ,Cu privire la modificarea si completarea unor acte
normative ale Guvernului”.

16 Hotararea Guvernului nr. 675 din 11 noiembrie 2009 ,Cu privire la lichidarea unei intreprinderi de
stat”.

17 Hotarare Guvernului nr. 1183 din 26 octombrie 2016 ,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 657 din 6 noiembrie 2009”.
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Boxa 8:
Structura Aparatului Guvernului in anul 2009:

Secretarul general al Guvernului

Secretarii generali adjuncti ai Guvernului

Cabinetele Prim-ministrului, viceprim-ministrilor fara
portofoliu si al secretarului general al Guvernului (cu
statut de directie, sectie si, respectiv, serviciu)
Biroul politici de reintegrare (cu statut de directie)
Biroul relatii cu diaspora (cu statut de directie)
Directia coordonarea politicilor si asistentei externe
Directia reforma administratiei publice

Directia expertiza juridica a actelor normative
Directia pregatire sedinte de Guvern

Directia financiar-administrativa

Directia managementul documentelor si petitii
Directia comunicare si protocol

Directia control administrativ

Directia juridica

Sectia tehnologii informationale

Serviciul monitorizarea controalelor de stat

Serviciul resurse umane

Serviciul securitate si integritate

Serviciul audit intern

Secretariatul Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective (cu statut de serviciu)
Secretariatul permanent al Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului (cu statut de serviciu)
Secretariatul permanent al Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane (cu statut de

Organizatiile, institutiile si intreprinderile

subordonate
Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova
Institutia publica Centrul de Guvernare Electronica
(E-Government)
Oficiul de suport administrativ pentru implementarea
Strategiei de reformé& a administratiei publice centrale
n Republica Moldova
Baza Auto
Tntreprinderea de Stat ,Palatul Republicii”
intreprinderea de Stat ,Cantina Cancelariei de Stat”
Tntreprinderea de Stat ,Pensiunea din Holercani”
Intreprinderea de Stat Editura ,Universul”
Intreprinderea de Stat ,Centrul de Telecomunicatii
Speciale"
intreprinderea de Stat ,Agentia Informationala de Stat
»Moldpres”
Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”
Asociatia Curativ-Sanatoriald si de Recuperare,
inclusiv:
Centrul de Sanatate Publica al Asociatiei Curativ-
Sanatoriale si de Recuperare;
Baza auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;
Institutia medico-sanitara publica Spitalul
Republican al Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;
Institutia medico-sanitara publica Policlinica

serviciu) Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare;
Tntreprinderea de Stat ,Medisan” a Asociatiei
Curativ-Sanatoriale si de Recuperare cu
intreprinderile sale afiliate:

Sanatoriul ,Moldova” (Truscavet);

Sanatoriul ,Sanatate” (Sergheevca).

Concluziile capitolului 1:

e De la institutionalizarea sa, Cancelaria de Stat a realizat functia traditionala de
organizare, coordonare si monitorizare a activitati Guvernului. Tn timp,
Cancelaria de Stat a preluat functii mai strategice, caracteristice ,Centrului
Guvernului” — planificarea strategica si coordonarea procesului de stabilire a
prioritatilor ~ guvernului; coordonarea  continutului  politicilor  publice;
coordonarea prioritatilor strategice orizontale.

e Cu toate acestea, pe parcursul anilor n structura Cancelariei de Stat au fost
incluse subdiviziuni care realizeaza functii improprii ,Centrului Guvernului® —
relatile cu diaspora, descentralizare, monitorizarea controalelor de stat,
asigurarea secretariatului Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective, Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului i
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

e Frecventele si sporadicele modificari ale structurii si numarului de personal a
Cancelarie de Stat denota faptul ca pe parcursul perioadei a lipsit o viziune
coerenta privind rolul Cancelariei de Stat de ,Centru al Guvernului”, uneori
preferintele factorilor politici avand prioritate.
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Cancelaria de Stat monitorizeaza activitatea a opt intreprinderi de stat, o
institutie medicala (care la randul sau are in subordine alte 4 institutii si o
intreprindere de stat), doua unitati de implementare a proiectelor, o baza auto
si o directie care administreaza cladirile Guvernului. Pana la moment nu a fost
efectuatd o analizd complexa a activitatii, rationamentului si oportunitatii
mentinerii unor institutii publice si intreprinderi de stat in subordinea
Cancelariei de Stat.

Recenta modificare a structurii Cancelariei de Stat si a efectivului-limita, cu
scopul consolidarii functiilor de coordonare a politicilor publice la nivel general
si a politicilor orizontale, de conformitate juridica si management al
documentelor si de suport administrativ pentru activitatea guvernului sporeste
rolul de ,Centru a Guvernului” al Cancelariei de Stat. Totusi, tindnd cont de
unele functii realizate atat de Aparatul central, cat si de organizatiile si
institutiile din subordine, care raman a fi improprii, se recomanda continuarea
activitatilor de consolidare a ,Centrului Guvernului”, in special prin revizuirea
structurii Cancelariei de Stat concomitent cu reorganizarea tuturor autoritatilor
administratiei publice de specialitate.
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2. Resursele financiare administrate de catre Cancelaria de Stat

Pe parcursul ultimilor opt ani, volumul resurselor financiare destinate Cancelariei de
Stat, inclusiv organizatiilor si institutilor subordonate acesteia, au avut o tendinta
generala de crestere, dublandu-se, de la 150,2 mil. lei in 2008 pana la 299,2 mil. lei
in 2015, fiind inregistrate variatii neuniforme pe parcursul anilor. In acelasi timp,
ponderea acestora in BS a ramas constanta, osciland intre 0,9% si 1,2%. (Figura 1).
Aceasta pondere este cu mult peste media de 0,05%*8, caracteristica tarilor OCDE,
deoarece institutia care reprezinta ,Centrul Guvernului” in majoritatea tarile OCDE se
limiteaza la ceea ce in Republica Moldova este Aparatul central al Cancelariei de
Stat, care, cu anumite exceptii, nu are institutii subordonate.

Figura 1. Volumul cheltuielilor totale ale Cancelariei de Stat si ponderea in BS
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Atat variatiile anuale ale cheltuielilor, cat si ponderea inalta a acestora in BS este
explicata prin structura complexa a Cancelariei de Stat si a bugetului gestionat de
catre aceasta, care se modifica frecvent, precum si prin cheltuielile neuniforme ale
unor institutii din subordine (Tabelul 1).

Prin urmare, in anul 2009, cheltuielile Directiei generale pentru administrarea
cladirilor Guvernului au constituit 73% (148 mil. lei) din totalul cheltuielilor Cancelariei
de Stat, fiind mai mari cu 80% decat in anul precedent (66 mil. lei) si mai mari cu 75-
100% (61-75 mil. lei) decat in urmatorii ani. in acelasi timp, incepand cu decembrie
2009 a fost organizata activitatea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, carora le-
a revenit 25,2% din totalul cheltuielilor gestionate de Aparatul central al CS in anul
2009 si intre 10-15% 1in anii ulteriori. Totodata, in 2009 s-au redus semnificativ in
comparatie cu 2008 debursarile pentru implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale - de la 19,8 mil. lei la 6,47 mil. lei sau cu 67%. Acestea
pastreaza oscilatii neuniforme si inh anii urmatori.

18 OCDE, Driving better policies form the Centre of Government, 2014,
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=gov/pgc/mpm(2014)3&doclan

guage=en
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In noiembrie 2009, din subordinea Ministerului Sanatétii in subordinea Cancelariei de
Stat revin un sir de instituti medicale, bugetele carora se reflecta in bugetul CS
incepand cu 2010, care in medie constituie 9% din cheltuielile totale ale Cancelariei

de Stat.

in august 2010, in subordinea Cancelariei de Stat a fost creata institutia publica
Centrul de Guvernare Electronica in scopul implementarii proiectului e-Transformare
a Guvernarii, implementat cu suportul Bancii Mondiale, astfel incat pana in prezent
au crescut semnificat debursarile in cadrul acestuia, de la 10,1 mil. lei in 2011 pana
la 92,1 mil. lei in 2015, ceea ce reprezinta 5,4% si, respectiv, 30,8% din cheltuielile

totale ale CS.

incepand cu anul 2012, in bugetul CS nu se mai includ cheltuielile pentru intretinerea
Palatului Republicii si pensiunea de odihna a familiillor, aceste intreprinderi activand

in baza de autogestiune.

Incepand cu 2014, odatad cu reorganizarea Academiei de Administrare Publica, a
carei fondator devine Cancelaria de Stat, cheltuielile pentru cursurile de perfectionare
a cadrelor, pentru doctorat, pentru masterat si pentru alte cheltuieli conexe se
inglobeaza in bugetul CS. Totodatd, in 2014 se incheie finantarea pentru
implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale.

Tabelul 1: Structura bugetului pe institutii si programe destinat Cancelariei de Stat (mil. lei)

Cancelaria de Stat,

buget total 150,24 202,75 179,99 188,14 251,53 247,87 = 266,97 @ 299,17
Cancelaria de Stat,

surse gestionate de Aparatul central,

dintre care: 25,28 29,04 47,99 43,74 58,88 71,76 91,50 85,69
Aparatul central al Cancelariei de Stat 19,15 20,11 19,81 23,18 28,92 35,58 35,10 35,04
Autoritétile administrative din cadrul CS 1,58 1,52

Oficiile teritoriale 7,40 4,93 6,78 7,82 11,83 10,64 10,92
Cursuri si institutii de perfectionare a

cadrelor 0,45 0,37
Cheltuieli pentru situatii exceptionale si

lichidarea urmaérilor calamitatilor naturale 12,70

Alte cheltuieli 10,55 13,60 22,14 24,35 31,35 29,15
Doctoratul 0,20 0,18
Magistratul 9,24 7,49
Camine 1,52 1,48
Reintegrare 0,18 0,08
Sustinerea diasporei 3,00 0,99
Activitati de pregatire si decernare a

Premiului de Stat 4,49 0,01

Directia generala pentru administrarea

cladirilor Guvernului 82,14 148,14 87,38 73,61 75,40 75,42 75,37 79,36
Baza Auto 12,79 12,65 12,97 13,67 15,28 22,24 20,32 18,04
Asociatia Curativ-Sanatoriala si de

Recuperare 13,20 13,35 13,59 13,76 18,69 18,86
Centrul de Igiena si Epidemiologie al

Asociatiei curativ-sanatoriale si recu-

perare 1,45 1,46 2,33 2,33 2,00 2,08
Baza auto a Asociatiei curativ-

sanatoriale si de recuperare 2,07 2,10 2,32 2,78 3,47 3,06
Centrul de Guvernare Electronica 0,33 10,11 48,85 31,63 48,52 92,07
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Oficiul de suport administrativ pentru
asistenta la implementarea Strategiei
de reforma a administratiei publice

centrale 19,80 6,47 10,95 21,39 34,87 27,96 7,10
Palatul Republicii 4,13 2,95 0,45 1,87
Pensiunea pentru odihna familiilor 6,10 3,49 3,20 6,83

Sursa: BOOST, MF

Aceleasi modificari inregistrate la nivelul institutiilor din subordinea Cancelariei de
Stat explica si variatile neuniforme ale cheltuielilor conform surselor de finantare
(Figura 2).

Figura 2. Volumul cheltuielilor totale ale Cancelariei de Stat
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Astfel, incepand cu anul 2011 au fost majorate semnificativ debursarile destinate
implementarii Strategiei de reforma a administratiei publice centrale si a proiectului
privind e-Transformarea Guvernarii, care s-au majorat cumulativ de la 31,5 mil. lei in
2011 la 48,4 mil. lei in 2014 si 92,1 mil. lei in 2015. La fel cheltuielile finantate din
mijloacele de baza au inregistrat oscilatii neuniforme in aceasta perioada, cauza
principala fiind includerea sau excluderea anumitor institutii publice sau programe in
bugetul Cancelariei de Stat.

2.1. Bugetul gestionat de Aparatul central al Cancelariei de Stat

Din volumul total al cheltuielilor ce 1i revin Cancelariei de Stat, doar o mica parte este
destinata activitatii Aparatul central al acesteia, care nemijlocit indeplineste rolul de
,centru al Guvernului” prin realizarea celor opt functii de baza recomandate de
SIGMA/OCDE.

Ponderea cheltuielilor Aparatului central al Cancelariei de Stat in BS este practic
invariabila si constituie 0,12%, ceea ce este practic dublu fata de media de 0,05%
caracteristica tarilor OCDE. in ceea ce priveste efectivul limitd de personal al
Cancelariei de Stat raportat la efectivul limita de personal din administratia publica
centrald, acesta inregistreazé o usoara diminuare, de la 8,8%o0 Tn 2012 la 7,4%o. in
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2015, insa ramane destul de Tnaltd fatd de limitele maxime inregistrate in tarile
OCDE, de 5,94%0 in Elvetia si 3,87%0 in Marea Britanie, nemaivorbind de limitele
minime, de 0,3%o inregistrate in Norvegia.

O explicatie pentru aceste diferente semnificative ar putea fi faptul ca in structura
Cancelariei de Stat sunt incluse subdiviziuni care realizeaza functii improprii
Centrului Guvernului - Biroul pentru relatii cu diaspora, Biroul pentru reintegrarea
tarii, Serviciul monitorizare a controalelor de stat, Secretariatul Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective, Secretariatul permanent al Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului, Secretariatul permanent al Comitetului
national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

in valoare nominal, cheltuielile Aparatului central al CS au inregistrat o crestere de
83% 1n perioada 2008-2015 (de la 19,1 mil. lei in 2008 la 35,0 mil. lei in 2015), desi
in termeni reali - de doar 15%. Principalul factor de creste au fost platile pentru
retribuirea muncii, majorate odata cu efectivul-limita, de la 130 unitati in 2008 la 237
in 2015, dar si de modificarea sistemului de salarizare a functionarilor publici care a
dus la majorari salariale®. Singurul an in care platile salariale au fost diminuate in
comparatie cu anul precedent, a fost anul 2010.

Figura 3: Cheltuielile Aparatului central al CS pe componente si ponderea in cheltuielile totale
ale CS
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Variatii importante si neuniforme ale cheltuielilor, cu o valoare mica, sunt inregistrate
pentru un sir de articole, cu ritmuri mai accelerate de crestere in perioada 2012-2014
(Tabelul 2). Astfel, au crescut considerabil cheltuielile pentru rechizitele de birou,
editiile periodice, servicile de transport, serviciile editoriale si deplasarile peste
hotare. Deplasarile peste hotare incluse la acest articol sunt cele efectuate de catre
Prim-ministru sau de catre delegatiile oficiale din care face parte Prim-ministrul.

19 L egea Nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.
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Tabelul 2: Liniile bugetare pentru care s-au inregistrat cresteri semnificative si neuniforme (mil.
lei)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Retribuirea muncii 12,9 14,3 13,0 14,2 16,9 21,3 21,9
Rechizite de birou, materiale si obiecte de uz

gospodéresc 0,8 0,3 0,5 0,7 1,0 1,6 1,3
Carti si editii periodice 0,06 0,03 0,01 0,02 0,03 0,2 0,08
Servicii de transport 0,07 0,008 0,08 0,4 15 0,4 0,4
Servicii editoriale 0,3 0,05 0,2 0,5 0,9 0,2 0,002
Marfuri si servicii neatribuite altor alineate 0,09 0,2 0,4 1,1 0,7 1,6 1,1
Deplasari peste hotare 0,2 0,3 0,7 0,3 0,6 1,3 1,7

Sursa: BOOST, MF

Pe langa cheltuielile necesare pentru asigurarea functionarii Aparatului central, in
gestiunea acestuia sunt incluse si sursele destinate functionarii unor institutii sau
implementarii programelor. Astfel, incepand cu anul 2009, Aparatul central
gestioneaza sursele necesare functionarii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.
Incepand cu 2014, aparatul central al Cancelariei de Stat gestioneaza sursele
necesare pentru cursurile si perfectionarea cadrelor, pentru studiile de masterat si
doctorat organizate in cadrul Academiei de Administrare Publica, precum si
programul pentru sustinerea diasporii.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au fost organizate si functioneaza ca
subdiviziuni teritoriale ale Cancelariei de Stat incepand cu anul 2009, anterior
acestea fiind gestionate de catre Ministerul Administratiei Publice Locale. Oficiile
teritoriale au sarcina de a coordona pe plan teritorial implementarea politicilor de
descentralizare administrativa si de a efectua controlul asupra legalitatii actelor
adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si
nivelul al doilea pe teritoriul in care acestea isi desfasoara activitatea. La moment, pe
teritoriul Republicii Moldova functioneaza zece oficii teritoriale, cu un efectiv-limita in
numar de 100 unitati.?°

Ponderea cheltuielilor oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat in totalul cheltuielilor
este destul de redusa, intre 2,7% si 4,8%, fluctuand concomitent cu volumul
acestora. Intrucat ponderea cheltuielilor aferente salarizarii constituie in medie 80%
din totalul cheltuielilor oficiilor teritoriale, oscilatiile neuniforme ale acestora a fost
cauzata de fluctuatia angajatilor. in afard de cheltuielile pentru retribuirea muncii, in
bugetul oficiilor teritoriale o ponderea inaltd o au sursele pentru asigurarea
functionarii acestora — arendarea bunurilor, procurarea mijloacelor fixe, lucrari de
informatica si calcul, rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc.

20 Hotararea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 ,,Cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat”.
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Figura 4: Volumul cheltuielilor oficiilor teritoriale ale CS si ponderea in cheltuielile total ale CS
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Academia de Administrare Publica a fost transferata in anul 2014 in gestiunea
Cancelariei de Stat, a carei fondator se considera, din cea a Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova?!. Academia activeaza in conditii de autonomie universitara, cu
buget propriu, insa o sursa importanta de venit sunt mijloacele alocate din bugetul de
stat pentru serviciile educationale prestate si pentru activitati de cercetare-inovare.
Mijloacele in cauza sunt reflectate in bugetul gestionat de Aparatul central al
Cancelariei de Stat.

Figura 5: Volumul cheltuielilor pentru serviciile educationale gestionate de CS
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21 Hotararea Guvernului nr.225 din 26 martie 2014 ,,Cu privire la Academia de Administrare Publica”.
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Cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor destinate invatamantului finantat de CS
revin studiilor de masterat — in jur de 80% din total, urmate de cheltuielile pentru
intretinerea caminelor cu o pondere 13-15% din total. Cursurile de instruire si
perfectionare a cadrelor, ceea ce de fapt ar trebui sa constituie activitatea de baza a
Academiei de Administrare Publica, dar si ca pondere in total cheltuieli ale CS,
constituie doar 4% din cheltuielile pentru invatamant.

In anul 2015, volumul cheltuieli pentru organizarea instruirilor si studiilor de doctorat
si masterat s-a diminuat, in comparatie cu anul 2014. Cea mai semnificativa
diminuare a fost inregistrata pentru studii de masterat, de la 9,2 mil. lei in 2014 la 7,5
mil. lei Tn 2015, desi comanda de stat a fost majorata, de la 140 de locuri la
invatamantul cu frecventa redusa in anii 2013-2014 la 170 de locuri in anii 2014-
2015.

Totodata, au fost reduse cu 16,5%, de la 448 mii in 2014 la 374 mii in 2015,
cheltuielile pentru perfectionarea cadrelor, in baza comenzii de stat care s-a redus cu
15,5%, de la 1290 persoane la 1090 persoane (Figura 5).

2.2. Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului

Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului a fost creata in anul 1995
prin hotdrare de Guvern??, nefiind prevazut clar statutul juridic al acesteia si
modalitatea de finantare. Directia este inclusa in lista organizatiilor, institutiilor si
intreprinderilor monitorizate de Cancelaria de Stat??, desi in conformitate cu art.30
din Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
,directia generald reprezintda o subdiviziune internd autonoma care poate fi
organizatd in cadrul aparatului central al unui minister sau al altei autoritati
administrative centrale”.

Salarizarea personalului se efectueaza conform prevederilor unei hotarari a
Guvernului aprobate exclusiv pentru aceasta Directie n anul 200624,

in Programul de Dezvoltare Strategicd a Cancelariei de Stat pentru perioada 2012-
2014 nu exista nicio referinta privind rolul si activitatea Directiei, iar in Programul de
Dezvoltare Strategica pentru 2016-2018 este inclus un singur obiectiv care revine
Directiei — ,Crearea conditiilor de munca adecvate pentru angajatii Cancelariei de
Stat si ai oficiilor teritoriale”, indicatorul de performanta fiind ,Costul mediu deservit a
unui m.p. de spatiu”.

La moment, nu existd informatii publice despre organizarea activitatii Directiei, cum
ar fi regulamentul de activitate, statele de personal, planurile si rapoartele de
activitate, mijloacele fixe administrate, reparatiile capitale planificate si realizate ale

22 Hotararea Guvernului nr.762 din 13 noiembrie 1995 ,Cu privire la crearea Directiei generale pentru
administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova”.

23 Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009 ,Lista organizatiilor, institutiilor si
intreprinderilor monitorizate de Cancelaria de Stat”.

24 Hotararea Guvernului nr.1258 din 1 noiembrie 2006 ,Privind salarizarea personalului unor directii
finantate de la buget”.
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cladirilor administrative, achizitile publice s.a. Prin urmare, nu pot fi identificati
indicatori in baza carora ar putea fi evaluata performanta institutiei.

Pe parcursul perioadei 2009-2014, cheltuielile totale ale Directiei s-au diminuat
semnificativ, de la 148,14 mil. lei in 2009 péna la 75,37 mil. lei in 2014, sau cu
49,12% (Figura 6).

Figura 6. Volumul cheltuielilor Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului pe
componente de finantare si ponderea acestora in cheltuielile totale ale CS
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Diminuarea in mare masura a fost datorata reducerii cheltuielilor pentru activitatile de
baza ale Directiei: (i) reparatia capitala a cladirilor administrative - de la 83,03 mil. lei
in 2009 la 2,48 mil. lei in 2014, sau cu 97%, (ii) procurarea mijloacelor fixe — de la
2,64 mil. lei in 2009 la 0,22 mil. lei in 2014, sau cu 92%, (iii) reparatii curente ale
cladirilor administrative — da le 2,86 mil. lei in 2009 la 0,67 mil. lei in 2014, sau 77%
si (iv) reparatii curente ale utilajului si inventarului — de la 1,37 mil. lei in 2009 la 0,84
mil. lei in 2014, sau 39%. La fel diminuari, dar cu valori mai mici au fost inregistrate
pentru: rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc; carti si editii
periodice; servicii de telecomunicatii si posta; servicii de transport; inventar moale si
echipament; hrana animalelor; apa si canalizare.

in acelasi timp, chiar daca cheltuielile pentru activitatea de bazad a Cancelariei de
Stat s-au diminuat semnificat, cheltuielile pentru retribuirea muncii, inclusiv
asigurarile obligatorii sociale si medicale, dupa o diminuare cu 6,6% in perioada
2009-2010, au crescut cu 24,9% pe parcursul a cinci ani, intre 2010 si 2014.

Majorari importante ale cheltuielilor au fost inregistrate si pentru: (i) energia electrica
—dela 11,15 mil. lei Tn 2009 la 15,79 mil. lei in 2014, sau cu 41,6%, (ii) gaze — de la
4,81 mil. lei in 2009 la 6,33 mil. lei in 2015, sau 31,6%, (iii) energia termica — de la
5,51 mil. lei in 2009 la 8,52 mil. lei in 2014.

in ceea ce priveste sursele de finantare, o diminuarea semnificativa este inregistrata
pentru componenta de baza, de la 102,5 mil. lei in 2009 pana la 29,3 mil. lei in 2014,
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sau de 3,5 ori. In acelasi timp, sursele din mijloacele speciale au inregistrat oscilatii
nesemnificative.

in conformitate cu Registrul patrimoniului public?®, valoarea mijloacelor fixe
gestionate de Directie cifreaza 543,8 mil. lei, avand o suprafata totala a imobilelor de
5398,7 mii m.p., dintre care 112,6 mii m.p. sunt transmiti in locatiune, sau 2,1% din
total. Totodata, obiectivele de mica valoare si scurtd duratd aflate in proprietatea
Directiei valoreaza 18 mil. lei.

in mai 2013, in urma efectudrii auditului, Curtea de Conturi a mentionat un sir de
probleme in gestionarea resurselor publice si patrimoniului?® Directiei generale:

* mentinerea unor functii vacante pe perioade de lunga durata cu planificarea
integrala a surselor de finantare, cu redistribuirea ulterioara la alte destinatii
economice decat retribuirea muncii;

= generarea datoriilor debitoare si creditoare, ca urmare a ineficientei masurilor
intreprinse la stingerea acestora;

» evidenta neconforma a patrimoniului public sub aspectul atribuirii mijloacelor
fixe pe categorii, neinregistrarii drepturilor patrimoniale in valoare totala de 6,4
mil. lei cu suprafata de 2551,7 m?2, neasigurarea tinerii evidentei analitice in
expresie cantitativa si valorica a terenurilor cu suprafata totala de 522,3 ha,
diminuarii valorii raportate a unor bunuri cu 0,8 mil. lei, etc.

Din anul 2013 péana la moment nu au mai fost realizate activitati de audit de catre
Curtea de Conturi pentru a evalua gradul de implementare a recomandarilor
anterioare. Totodata, nu au fost identificate evidente privind inlaturarea acestora.

2.3. Institutia publica Centrul de Guvernare Electronica (E-
Government).

Centrul de Guvernare Electronica a fost creat in luna mai 2010%’, in scopul crearii
cadrului institutional, legal coerent gi predictibil pentru dezvoltarea societatii
informationale, prestarii catre cetateni a unor servicii publice de calitate, precum si
asigurarii implementérii serviciilor electronice in diverse sectoare. In esenta, Centrul
are rolul de unitate de implementare a proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”,
finantat de Banca Mondiala?8, ceea ce este reflectat si de structura componentelor de
finantare a institutiei.

25

http://app.gov.md/sites/default/files/document/attachments/date privind institutiile publice centrale |
a 01 01 2015.pdf

26 http://www.ccrm.md/libview.php?I=ro&idc=2&id=5029&t=/Biroul-de-presa/Noutati-si-
comunicate/Reqularitatea-gestionarii-resurselor-publice-si-patrimoniului-la-Cancelaria-de-Stat

27 Hotararea Guvernului nr.392 din 19 mai 2010 ,Cu privire la crearea Centrului de Guvernare
Electronica (E-Government)”.

28 Legea nr.223 din 17 septembrie 2010 privind ratificarea Acordului de avans dintre Guvernul
Republicii Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea pregétirii Proiectului ,e-
Transformare a Guvernarii” si Legea nr.173 din 28 iulie 2011 privind ratificarea Acordului de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii

Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”.
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Astfel, ponderea cea mai mare revine proiectelor investitionale, care oscileaza intre
85,1% si 92,1% din totalul cheltuielilor Centrului (Figura 7). Imprumutul Bancii
Mondiale in valoarea de 20 mil. dolari SUA a fost contractat in mai 2011, proiectul
urmand a fi incheiat in decembrie 2016. Tn luna iunie curent erau debursate 74% din
fondurile totale, proiectul inregistrand un progres satisfacator?.

Figura 7. Volumul cheltuielilor Institutiei publice Centrul de Guvernare Electronica pe
componente de finantare si ponderea acestora in cheltuielile totale ale CS
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Totodata, componenta de baza, care reprezinta contributia Guvernului la
implementarea proiectului, a avut o tendinta accentuata de crestere, de la 1,5 mil. lei
in 2011 la 7,1 mil. lei in 2014. Pentru intreaga perioada de implementare a
proiectului, 2011-2016, este prevazuta contributia Guvernului in suma de 3,0 mil.
dolari SUA. In mare mésura, mijloacele din contributia Guvernului in proiectele
finantate de Banca Mondiala sunt utilizate pentru intretinerea unitatilor de
implementare a proiectelor si, in particular, pentru cheltuielile de salarizare a
personalului acestora.

Daca informatia privind utilizarea mijloacelor din imprumut, precum si alta informatie
aferenta implementarii proiectului, este disponibila public, fiind actualizata o data in
jumatate de an pe pagina Bancii Mondiale®’, informatia privind planificarea si
utilizarea surselor din contributia Guvernului nu este transparenta.

Este de remarcat ponderea inalta a cheltuielilor Centrului de Guvernare Electronica,
care atinge 19,4% in 2012, 12,6% in 2013, 18,2% in 2014 si 30,1% in 2015, din
totalul cheltuielilor care revin Cancelariei de Stat., iar valoarea mijloacelor fixe
fnsumeaza 28,8 mil. lei.

29 http://documents.worldbank.org/curated/en/108981468054653431/pdf/ISR-Disclosable-P121231-
06-24-2016-1466784748860.pdf

30 http://projects.worldbank.org/P121231/governance-etransformation-
project?lang=en&tab=documents&subTab=projectDocuments
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2.4. Oficiul de suport administrativ pentru implementarea
Strategiei de reforma a administratiei publice centrale

Oficiul, cu statul de institutie publica, a fost instituit in anul 2006 in scopul crearii unor
conditii optime pentru administrarea de catre Guvern a mijloacelor financiare din
Fondul fiduciar, creat cu suportul Bancii Mondiale, si destinat implementarii Strategiei
de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova, initiatd in anul
2005.3! Tncepand cu luna martie 2014, odata cu inchiderea proiectului de reforma a
administratiei publice, oficiul a devenit inactiv, respectiv, nu sunt planificate resurse
financiare pentru administrarea acestuia.

Oficiul urma a fi lichidat odata cu incheierea proiectului de reforma a administratiei
publice centrale, insa a fost mentinut anticipdnd un alt proiect pentru reforma
administratiei publice.

Finantarea Oficiului a fost efectuatd doar in baza proiectelor investitionale, volumul
carora a oscilat semnificativ pe parcursul perioadei de implementare a proiectului,
atingand 13,9% din totalul cheltuielilor Cancelariei de Stat in anul 2012.

Figura 8. Volumul cheltuielilor Oficiului de suport administrativ pentru implementarea

Strategiei de reforma a administratiei publice centrale pe componente de finantare si ponderea
acestora in cheltuielile totale ale CS
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Toata informatia privind implementarea proiectului, inclusiv informatia financiara si
procurarile efectuate este disponibila pe pagina web a Bancii Mondiale®?, raportul

31 Hotararea Guvernului nr.1018 din 05.09.2006 "Cu privire la Oficiul de suport administrativ pentru
asistentd la implementarea Strategiei de reformd a administratiei publice centrale din Republic
Moldova”.

32 http://projects.worldbank.org/P105602/governments-central-public-administration-reform-

cpar?lang=en
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final privind implementarea proiectului fiind disponibil si pe pagina web a Cancelariei
de Stat.33

2.5. Baza Auto a Cancelariel de Stat

Baza Auto a Cancelariei de Stat a fost reorganizatd din intreprindere de transport
auto Tn anul 200334, In afara de Hotararea Guvernului prin care a fost instituita, nu a
fost identificata alta informatie publica privind structura, schema de incadrare,
regulamentul de activitate, planurile si rapoartele de activitate, pentru a analiza
performanta institutiei.

Baza Auto este finantata in totalitate din bugetul de stat, in baza reglementarii privind
utilizarea autoturismelor de serviciu de catre autoritatile administratiei publice®, care
indica normele de deservire cu transport de serviciu a conducatorilor ministerelor i
autoritatilor administrative centrale si parcursul-limitd anual. Totodata, se stabileste
ca asigurarea cu transport de serviciu de catre Baza Auto a persoanelor oficiale se
efectueaza in temeiul unei dispozitii de Guvern, insa astfel de dispozitii nu sunt
facute publice. Prin urmare, nu se cunosc autoritatile si persoanele care beneficiaza
de autoturisme de serviciu, precum nu este publica nici informatia privind parcul de
autoturisme, vechimea acestora, parcursul total, numarul scriptic al conducatorilor
auto care deservesc persoanele publice, precum si altd informatie relevanta.

in conformitate cu Registrul patrimoniului public, valoarea mijloacelor fixe gestionate
de Baza Auto insumeaza 59,9 mil. lei, iar suprafata totala a spatiilor este de 13,6 mii
m?2.

Volumul cheltuielilor Bazei Auto au tendinta de crestere, desi ponderea in totalul
cheltuielilor care revin Cancelariei de Stat oscileaza nesemnificativ pe parcursul
anilor, intre 6,0% si 8,9%.

Cresterea semnificativa a fost inregistrara pentru cheltuielile din componenta de
baza pe parcursul ultimilor ani (Figura 9), in mare masura datorita cresterii accelerate
a cheltuielilor pentru procurarea mijloacelor fixe si pentru plata marfurilor si serviciilor.

33 http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport cpar final 23.04.14 0.pdf
34 Hotararea Guvernului nr.771 din 26 iunie 2003 ,Cu privire la Baza Auto a Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova”.

35 Hotararea Guvernului nr.1404 din 30 decembrie 2005 ,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor
de serviciu de catre autoritatile administratiei publice”.
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Figura 9. Volumul cheltuielilor Bazei Auto a Guvernului pe componente de finantare si
ponderea acestora in cheltuielile totale ale CS
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Astfel, o crestere semnificativa a fost inregistratéd pentru procurarea mijloacelor fixe,
care Tn perioada 2009-2010 (52 mii lei si, respectiv, 5 mii lei) au avut o pondere
infima in totalul cheltuielilor, insa in perioada 2013-2014 au constituit 23,4% (5,2 mil.
lei) si, respectiv, 11,5% (2,3 mil. lei) din totalul cheltuielilor care revin Bazei Auto a
Cancelariei de Stat. Intrucat rapoartele de activitate ale Bazei Auto nu sunt ficute
publice, nu este cunoscuta destinatia acestor cheltuieli, insa reiesind din specificul
activitatii institutiei, se poate deduce ca aceste surse au fost directionate spre
procurarea de autoturisme si/sau piese auto.

Totodata, au crescut considerabil costurile pentru reparatia curenta a cladirilor si
incaperilor. Daca in 2009 nu au fost inregistrate costuri la acest capitol, iar in
perioada 2010-2012 acestea au un maxim de 3,6 mii lei, Tn anii 2013 si 2014 ating
cifra de 221,9 mii lei (1,0%) si, respectiv, 479,4 mii lei (2,36%). Desi ca pondere in
totalul cheltuielilor raman constante pe parcursul anilor, in valoare nominala
cheltuielile pentru serviciile de transport au inregistrat o crestere de 56,5% in
perioada 2009-2014 (Figura 10).
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Figura 10. Tipurile de cheltuieli care au inregistrat crestere semnificativa
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in urma auditului efectuat in anul 2013, Curtea de Conturi a constatat printre altele
ca serviciile prestate nu sunt ajustate la cerintele actuale si ca nu este respectata
limita de parcurs, care conditioneaza astfel majorarea cheltuielilor de combustibil de
unele autoturisme. Pana la moment nu a fost efectuat un alt audit pentru a constata
daca deficientele au fost inlaturate, precum nu sunt publice planurile si rapoartele de
activitate pentru a analiza eficienta si eficacitatea cheltuielilor publice

2.6. Institutiile medicale finantate din bugetul CS

in baza Directiei Curativ-Sanitare, infiintatd in anul 1944 in subordinea Ministerului
Sanatatii, in anul 1993 Guvernul decide fondarea Asociatiei Curativ-Sanatoriale pe
langa Cancelaria de Stat, in componenta careia intrau 10 institutii®®. In februarie
2009, intru consolidarea ,Centrului Guvernului” conform rezultatelor analizei
functionale a Guvernului efectuata in 2007 si excluderea functiilor improprii din
structura acestuia. Asociatia este transmisa in subordinea Ministerului Sanatatii.3’
ins&, dupa niciun an, aceasta revine in subordinea Cancelariei de Stat®8, avand cinci
institutii medicale in subordine.

in bugetul Cancelariei de Stat sunt reflectate doar trei institutii subordonate: (i)
Asociatia Curativ-Sanatoriala si de recuperare (prin intermediul careia se finanteaza
institutia medico-sanitara publicd Spitalul Republican al Asociatiei Curativ-
Sanatoriale si de Recuperare si Institutia medico-sanitara publica Policlinica

36 Hotararii Guvernului nr.809 din 30 decembrie 1993 ,Cu privire la fondarea Asociatiei Curativ-
Sanatoriale pe langa Cancelaria de Stat a Republicii Moldova”.

87 Hotararea Guvernului nr.111 din 10 februarie 2009 ,Cu privire la organizarea activitatii Asociatiei
Curativ-Sanatoriale si de Recuperare”.

38 Hotararea Guvernului nr.674 din 11 noiembrie 2009 ,Cu privire la Asociatia Curativ-Sanatoriala si
de Recuperare”.

29



Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare), (i) Centrul de Igiena si
Epidemiologie al Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare si (iii) Baza auto a
Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare. Ponderea cumulativa a acestora in
cheltuielile totale ale Cancelariei de Stat se situeaza intre 7,2% si 9,2% pe parcursul
perioade 2009-2015. in valoare nominala, acestea au avut o tendinta de crestere.

Figura 11. Volumul cheltuielilor ce revin institutiilor medicale subordonate Cancelariei de Stat
si ponderea acestora in cheltuielile totale ale CS
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Cea mai semnificativa majorarea a cheltuielilor pe parcursul perioadei a fost
inregistrata pentru Asociatia curativ-sanatoriala si de recuperare, in special in anul
2014, insumand 18,7 mil. lei, in crestere cu 35,9% fatéd de perioada precedenta.
Majorarea acestora a fost datoratd in mare masura cresterii cu 35,5% a transferurilor
pentru servicii de sanatate (de la 9,2 mil. lei in 2013 la 12,5 mil. lei in 2014), cresterii
cu 42,2% a transferurilor de capital in interiorul tarii (de la 3,5 mil. lei in 2013 la 5,0
mil. lei in 2014) si dublarii cheltuielilor pentru medicamente si consumabile (de la 352
mii lei in 2010 la 602 mii lei in 2014). Totodata, trebuie remarcat faptul ca, in aceeasi
perioada, cu anumite oscilatii, cheltuielile pentru retribuirea muncii au fost diminuate,
de la 414 mii lei in 2010 la 370 mii lei in 2014.

Finantarea Asociatiei se efectueaza preponderent din componenta de baza a
bugetului, mijloacele speciale avand o pondere infima pe parcursul perioadei, mai
putin de 0,2% din total.

Institutia medico-sanitara publica Spitalul Republican al Asociatiei Curativ-
Sanatoriale si de Recuperare si Institutia medico-sanitara publica Policlinica
Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare au incheiate contracte de prestare a
serviciilor cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina, insa valoarea acestora
nu este facuta publica.

in ceea ce priveste Centrul de Igiend si Epidemiologie, cheltuielile acestuia au
inregistrat fluctuatii neuniforme pe parcursul perioadei. Astfel, bugetul Centrului Tn
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perioada anilor 2012-2013 a finregistrat o crestere cu 60% fata de perioada anilor
2010-2011, pentru ca in perioada urmatoare sa fie diminuat cu 14%. Cauza acestor
fluctuatii a fost procurarea mijloacelor fixe in 2012 in suma de 676 mii lei si reparatiile
capitale din 2013 in valoare de 499 mii lei. In acelasi timp, cheltuielile pentru celelalte
componente au inregistrat cresteri constante.

Ponderea cheltuielilor Centrului de Igiena si Epidemiologie se situeaza intre limitele
0,7%-0,9% din cheltuielile totale ale Cancelariei de Stat. Finantarea acestuia se
efectueaza din contul mijloacelor de baza in proportie de 90%.

Figura 12. Volumul cheltuielilor Centrului de Igiend si Epidemiologie si ponderea acestora in
cheltuielile totale ale CS
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Pe parcursul perioadei 2009-2014, cheltuielile Bazei Auto a Asociatiei-Curativ
Sanatoriale si de Recuperare au inregistrat cresteri cu ritm accelerat de la un an la
altul, ajungand de la 2,1 mil. lei in 2009 la 3,5 mil. lei in 2014, cresterea cumulativa in
aceasta perioada fiind de 66,7%. Insa, in 2015 acestea au fost diminuate pana la 3,1
mil. lei sau cu 11,4% mai putin fatd de perioada precedenta.

Cauza principala a acestor majorari a fost cresterea cheltuielilor pentru retribuirea
muncii, care in mediu constituie jumatate din totalul cheltuielilor Bazei Auto si
cheltuielile pentru reparatia capitala, in valoare de 500 mii lei, inregistrate doar
pentru anul 2014.

Ponderea cheltuielilor Bazei Auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare
in totalul cheltuielilor Cancelariei de Stat variaza intre 0,9% si 1,3%, iar finantarea
acesteia are loc din contul componentei de baza, care constituie intre 75% si 85% pe
parcursul anilor (Figura 13).
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Figura 13. Volumul cheltuielilor Bazei Auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare si
ponderea acestora in cheltuielile totale ale CS
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La moment nu au fost identificate informatii cu privire la activitatea institutiilor
medicale subordonate Cancelariei de Stat, in special in ceea ce tine de organizarea
acestora, activitatea pe care o desfasoara, numarul scriptic al angajatilor, numarul si
categoriile pacientilor deserviti, modalitatea de finantare din sistemul de asigurari
obligatorii din medicina s.a.

Singura informatie identificata, plasata pe pagina Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare, se refera la activitatea Centrului de Igiena si Epidemiologie, chiar daca
nu este indicat anul publicarii acesteia. Astfel, se mentioneazd ca schema de
personal al Centrului include 37 de unitati, inclusiv: 12 cu studii superioare si 15 cu
studii medii medicale. Sub supravegherea sanitaro-epidemiologica permanenta se
afla 97 obiective, dintre care 27 de unitati economice cu profil alimentar, 2 de
obiective in igiena muncii, 61 de obiective comunale si 7 institutii medico-sanitare.

In urma auditului efectuat in anul 2013 pentru toate trei institutii medicale finantate
din bugetul Cancelariei de Stat, Curtea de Conturi a constatat nereguli sistemice
precum planificarea integrald a alocatiilor bugetare in conditiile mentinerii de lunga
duratd a unui numar semnificativ de unitati vacante, ceea ce a conditionat formarea
economiilor semnificative de mijloace cu o redistribuire ulterioara, precum si
neconformitatea evidentei si inregistrarii drepturilor patrimoniale si neunicitatea
apartenentei terenurilor si imobililor amplasate pe acestea.

Pana la moment nu a fost efectuat un alt audit pentru a constata daca deficientele au
fost inlaturate, precum nu sunt publice planurile si rapoartele de activitate pentru a
analiza eficienta si eficacitatea cheltuielilor publice

39 http://www.med-leader.md/?g=en
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Concluziile Capitolului 2:

Resursele financiare destinate Cancelariei de Stat s-au dublat in perioada
2008-2015, desi a inregistrat variatii neuniforme pe parcursul anilor, cauza
fiind structura complexa a Cancelariei de Stat si a bugetului destinat acesteia,
care se modificd frecvent. Din acelasi motiv, oscilatii neuniforme sunt
inregistrate si pentru sursele de finantare, in special pentru componenta de
baza si pentru proiecte investitionale.

Din volumul total al cheltuielilor care revin Cancelariei de Stat, doar in jur de
11% sunt destinate functionarii Aparatului Central al acesteia, care are rolul de
,Centru al Guvernului”. Tn acelasi timp, ponderea cheltuielilor Aparatului
central al Cancelariei de Stat in BS constituie 0,12%, ceea ce este practic
dublu fata de media de 0,05% caracteristica tarilor OCDE. Aceeasi situati se
atesta si in ponderea efectivului limita de personal al Cancelariei de Stat in
efectivul limitd de personal in administratia publica centrala, care constituie
7,4%0, ceea ce depaseste limita maxima inregistrata in tarile OCDE, cum ar fi
Elvetia cu 5,94%o.

Motivul diferentelor sus-mentionate rezida in faptul ca in structura Cancelariei
de Stat sunt incluse subdiviziuni care realizeaza functii improprii Centrului
Guvernului - Biroul pentru relatii cu diaspora, Biroul pentru reintegrarea tarii,
Serviciul monitorizare a controalelor de stat, Secretariatul Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective, Secretariatul permanent al Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului, Secretariatul permanent al
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane.

La moment, nu existd informatii publice privind organizarea activitatii unor
institutii din subordine (in special cele care administreaza patrimoniu public si
mijloacele fixe, precum si institutile medicale), cum ar fi regulamente de
activitate, statele de personal, planurile si rapoartele de activitate, mijloacele
fixe administrate, rezultatele exercitiilor de audit, achizitiile publice s.a. Prin
urmare, nu pot fi identificati indicatori in baza carora ar putea fi evaluata
performanta institutiilor.

Existenta institutilor in subordinea Cancelariei de Stat care realizeaza
activitati de suport si presteaza servicii Guvernului, cum ar fi intretinerea
cladirilor, serviciile de transport, servicii de sanatate, este contrara practicii
tarilor OCDE si membre ale Uniunii Europene, unde astfel de activitati si
servicii sunt contractate de pe piata, ,Centrul Guvernului” concentrandu-si
eforturile spre realizarea functiilor de baza.
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3. intreprinderile de stat monitorizate de citre Cancelaria de Stat

Conform Hotararii Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009, la moment in subordinea
Cancelariei de Stat se afla opt Intreprinderi de stat. in calitate de fondator, Cancelaria
de Stat aproba statutul si exercita controlul asupra activitatii acestora, numeste in
functii, modifica, suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale
conducatorilor.

Conform datelor prezentate de Agentia Proprietatii Publice la 8 iulie 2016 pe portalul
guvernamental al datelor deschise*?, valoarea totald a patrimoniului public la 1
ianuarie 2016 a intreprinderilor de stat subordonate Cancelariei de Stat a fost de
573952,7 mii lei, in crestere cu 2,39% pe parcursul unui an (de la 560548,6 mii lei la
1 ianuarie 2015).

Totodata, in comparatie cu pierderile cumulative nete de (475,2) mii lei, inregistrate
in 2014, in anul 2015 intreprinderile de stat au Tnregistrat un profit cumulativ net de
512,6 mii lei, desi doar jumatate din acestea au inregistrat ritmuri de crestere
(Tabelul 3).

Tabelul 3: Valoarea capitalului si profitul net/pierderile intreprinderilor de stat

Denumirea completa a Capitalul Valoarea Profit Profit Ritmul
intreprinderii statutar = capitalului net / net / cresterii/
in 2015, | propriuin | pierdere | pierdere @ descresterii,
mii lei 2015, mii neta in neta in %
lei 2014, | 2015, mii
mii lei lei
1 IS ”Palatul Republicii” 158088,5 156280,4 - 543,6 -771,7 -42,0
2 IS Cantina Cancelariei de Stat 4391,5 11789,8 -219,4 -89,4 59,3
3 IS "Pensiunea din Holercani” 40882,0 51329,6 -975,5 -28,3 97,1
4 IS Editura "Universul”’ 51145,3 103885,4 -1009,2 244.8 124,3
5 IS Agentia Informationala de 4916,3 5987,7 374,4 390,4 4,3
Stat "Moldpres”
6 IS Complexul "Casa Presei” 10255,4 20971,7 1077,1 431,7 -59,9
7 1S "Medisan” 154600,0 156749,8 521,8 280,8 -46,1
8 IS "Centrul de Telecomunicatii 64287,9 66958,4 296,2 54,3 -81,7
Speciale”
Total 488566,9 573952,8 -478,2 512,6 207,2

Sursa: http://date.gov.md/, http://aap.gov.md

Ultima auditare a ntreprinderilor de stat monitorizate de Cancelaria de Stat a fost
efectuata de Curtea de Conturi in mai 2013%, in urma careia au fost relevate un sir
de deficiente ale managementului in gestionarea si evidenta patrimoniului public.
Totodata, Cancelaria de Stat, in calitate de fondator, nu asigurase respectarea
cadrului legal ce reglementeaza activitatea intreprinderilor de stat monitorizate, in
partea ce se refera la constituirea consililor de administratie si monitorizarea
activitatii acestora, respectarea componentei nominale a membrilor consiliilor,

40 hitp://date.gov.md/ckan/ro/dataset/10414-date-privind-balanta-anuala-a-patrimoniului-public-al-apc-
autoritatilor-publice-centrale/resource/7be16997-9448-4297-9f6e-4€a6909110d8

41 http://ccrm.md/libview.php?l=ro&idc=2&id=5029&t=/Biroul-de-presa/Noutati-si-
comunicate/Reqularitatea-gestionarii-resurselor-publice-si-patrimoniului-la-Cancelaria-de-Stat
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transmiterea bunurilor depuse in capitalul social cu anexarea la statut in mod
obligatoriu a actelor/listelor de inventariere.

La moment nu sunt evidente clare ce ar confirma faptul ca deficientele au fost
inlaturate, n timp ce alte exercitii de auditare nu au fost realizate. Totodata, in unele
rapoarte de activitate a intreprinderilor pentru anul 2015, plasate pe pagina web a
Cancelariei de Stat, se mentioneaza unele deficiente inlaturate Tn urma
recomandarilor Curtii de Conturi din 2013.

Rapoartele de activitate, situatia financiara si, in unele cazuri, rapoartele de audit,
toate pentru anul 2015, sunt publicate pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat.

Incepand cu anul 2012, angajatii a sase intreprinderi de stat monitorizare de CS (in
afara de IS ,Centrul de Telecomunicatii Speciale” si IS ,Medisan”), beneficiaza de
spor lunar pentru vechime in munca, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.1062 din 15.09.2006 ,Privind salarizarea personalului unor organizatii, institutii si
intreprinderi de stat monitorizate de Cancelaria de Stat”.

3.1. intreprinderea de Stat ,,Palatul Republicii”

IS "Palatul Republicii" a fost infiintatd in august 1994, prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.455 din 29.06.1994 ,Cu privire la infiintarea Palatului
Republicii’, in baza Centrului Republican de Cultura si Arta, In scopul asigurarii
conditiilor optime pentru desfasurarea ceremoniilor oficiale gi tratativelor diplomatice,
fondator fiind Cancelaria de Stat.

In 2015, Palatul Republicii a desfasurat urmétoarele genuri de activitate:
e deservirea ceremoniilor oficiale si tratativelor diplomatice;

e prestarea servicilor de organizare si desfasurare la nivel inalt a actiunilor
desfasurate de persoane fizice si juridice;

e locatiunea bunurilor imobiliare;
e activitati de servicii sociale;
e activitati in domeniul alimentatiei publice: comertul cu amanuntul, cantine;

e comertul cu amanuntul al bauturilor racoritoare si alcoolice, produselor din
tutun.

Pana in anul 2011, finantarea Palatului Republicii se efectua din contul bugetului de
stat care revenea Cancelariei de Stat (4,1 mil. lei in 2008, 3 mil. lei Tn 2009, 0,4 mil.
lei in 2010 si 1,9 mil. lei in 2011). incepand cu anul 2012, intreprinderea isi
desfasoara activitatea pe baza de autogestiune financiara cu dotatii de la BS.

oy oA

Sursele de venit ale 1S ,Palatul Republicii” in anul 2015 au fost:

e Venitul global in urma realizarii productiei (cafea) — 4,4 mil. lei sau 45,8% din
total (planificat 3,4 mil. lei);

e Arenda temporara (incasari de o singura data) — 3,9 mil. lei sau 36,3% din
total (planificat 4,1 mil. lei);
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e Dotatii din bugetul de stat — 1,7 mil. lei sau 17,6% din total (planificat 2,7 mil.
lei).

Principalele cheltuieli in aceeasi perioada au fost:
o Platile pentru salariu — 5,8 mil. lei sau 56% din total;
e Costul vanzarilor — 1,7 mil. lei sau 16% din total.
e Servicii comunale — 1,4 mil. lei sau 13% din total.
e Uzura materialelor fixe — 1,0 mil. lei sau 10% din total.

Incepand cu anul 2013, TS ,Palatul Republicii” a majorat capitalul social cu 152000,0
mii lei In urma recomandarilor Curtii de Conturi, ceea ce a dus la majorarea uzurii
imobilului pana la 1030,8 mii lei anual, care respectiv are influenté asupra rezultatelor
financiare.

Totodata, cresterea cheltuielilor pentru intretinerea si deservirea incaperilor,
majorarea preturilor la serviciile comunale fac dificila achitarea altor cheltuieli pentru
intretinerea cladirii fara dotatii din buget.

La 31 decembrie 2015, in cadrul Palatului Republicii activau 93 de persoane, dintre
care 9 — personal administrativ si 84 muncitori. Cheltuielile de salarizare pe parcursul
anului 2015 au insumat 5829,2 mii lei sau 56,2% din total cheltuieli.

Salariul lunar al directorului Palatului Republicii pentru anul 2015 a constituit 13,5 mii
lei. Consiliul de administratie al intreprinderii este format din sapte membri, carora in
anul 2015 li s-a achitat o indemnizatie in marime totala de 124 mii lei.

In anul 2015, intreprinderea a achitat impozite in suma de 14,9 mii lei.

IS ,Palatul Republicii” nu intruneste toate criterile necesare pentru efectuarea
auditului rapoartelor financiare anuale.*?

Tabelul 4: Activitatea economico-financiara a IS ,,Palatul Republicii” in 2015

I

1 Capitalul statutar 158088,5
2 Patrimoniu public 156280,4
3 Mijloace fixe 120871,2
4 Terenuri 32500,0
5 Total active circulante 3118,0
6 Total datorii curente 208,8
7 Venituri din vanzari 7878,3
8 Profit brut (pierdere bruta) 3005,6
9 Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune -771,7

Sursa: http://date.gov.md/

42 Legea nr.146 din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat, art.131, alin.(1): Auditul obligatoriu
al rapoartelor financiare anuale se efectueaza la intreprinderile care depasesc, pentru ultimele doua
perioade consecutive de gestiune precedente, limitele a doua din urmatoarele criterii:

— capitalul social — 500,0 mii lei;

— total venituri — 10000,0 mii lei;

— numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune — 100 de persoane.
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3.2. intreprinderea de Stat ,,Cantina Cancelariei de Stat”

Cantina a fost creata prin Hotararea Consiliului de Comisari ai Norodului R.S.S.M.
nr.162 din 1 august 1944, in scopul deservirii institutiei respective. insa, nu a fost
identificat un act normativ mai recent privind crearea IS ,Cantina Cancelariei de Stat”,
conform prevederilor legale®3.

In anul 2015, Cantina Cancelariei de Stat a realizat urméatoarele activitati:
e Deservirea delegatiilor in aeroport.
e Deservirea seminarelor.
e Servicii restaurant, catering.
e Comertul cu amanuntul al painii, produselor de patiserie si cofetarie.
e Locatiunea bunurilor imobiliare proprii.
Sursele de venit ale Cantinei Cancelariei de Stat in anul 2015 au fost:

e deservirea participantilor la seminare si servicii de catering — 912,8 mii lei
(53,3% din total);

e comertul cu amanuntul al painii, produselor de patiserie si cofetarie — 353,4 mii
lei (20,1% din total);

e inchirierea bunurilor imobiliare proprii — 447,4 mii lei (26,0% din total).

e cheltuielile de salarizare au constituit 827,2 mii lei sau 45,9% din total
cheltuieli. Numarul mediu scriptic al personalului inregistrat pentru anul 2015
este de 14 persoane, dintre care 2 — personal administrativ si 12 muncitori.

Retributia lunara a administratorului Cantinei Cancelariei de Stat in 2015 a fost de
9,4 mii lei. Consiliul de administrare a intreprinderii e format din patru membri, care
si-au realizat atributiile fara remunerare.

Nu au fost inregistrate cheltuieli pentru achitarea impozitului pe venit.

IS ,Cantina Cancelariei de Stat’ nu intruneste toate criterile necesare pentru
efectuarea auditului rapoartelor financiare anuale.

Tabel: Activitatea economico-financiara a IS ,,Cantina Cancelariei de Stat” in 2015

1 Capitalul statutar 4391,5
2 Patrimoniu public 11789,8
3 Mijloace fixe 2197,2
4 Terenuri 9502,5
5 Total active circulante 731,2

43 Lege nr.146 din 16.06.1994 ,Cu privire la Intreprinderea de stat”, articolul 2. ,Modul de infiintare si
inregistrare a intreprinderii”, alin. (1): Hotérarea cu privire la infiintarea intreprinderii se adopta de
catre Guvern, la propunerea organului central de specialitate sau a unei alte autoritati administrative.
Functia de fondator al intreprinderii in numele Guvernului va fi exercitatd de autoritatea specificata in
hotarirea Guvernului.
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6 Total datorii curente 641,0
7 Venituri din vanzari 1713,6
8 Profit brut (pierdere bruta) 1271,5
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune -89,4

Sursa: http://date.gov.md/

3.3. intreprinderea de Stat ,,Pensiunea din Holercani”

IS ,Pensiunea din Holercani” a fost creatd in locul fostei ,Case de odihna
Guvernamentale Holercani” in conformitate cu Hotararea Guvernului R.S.S.M nr.14
din 18 ianuarie 1991 ,Cu privire la crearea ,Pensiunii pentru odihna familiilor”. Scopul
acestei institutii este asigurarea odihnei lucratorilor din organele de conducere,
ministere, departamente, servicii, inspectorate de stat, delegatiilor si turistilor din
strainatate.

Principalele genuri de activitate ale intreprinderii sunt:

e servicii de locatiune acordate autoritatilor publice centrale in baza contractelor
de comodat;

e servicii de cazare;
e arenda salii pentru festivitati;
e arenda salii pentru sedinte.
Venitul total al pensiunii in 2015 a constituit 10,0 mil. lei:
e venitul din vanzari — 3,3 mil. lei (33,0% din total);
e alte venituri - 6,7 mil. lei (67,0% din total).
Cheltuielile totale suportate de catre intreprindere in 2015 insumeaza 10,1 mil. lei:
e cheltuielile aferente costului vanzarilor — 0,7 mil. lei (6,9% din total);
e cheltuielile privind stocurile — 0,6 mil. lei (5,9% din total);

e cheltuieli cu amortizarea si deprecierea activelor imobilizate — 1,8 mil. lei
(17,8% din total);

e alte cheltuieli — 3,9 mil. lei (38,6% din total);

e cheltuielile aferente salarizarii au constituit 3,0 mil. lei (29,9% din total
cheltuieli). Numarul mediu scriptic al personalului in anul 2015 este de 60 de
persoane, dintre care 4 — personal administrativ si 56 - muncitori.

Pensiunea presteaza servicii autoritatilor publice centrale care au distribuite vile si
casute pentru odihna. Tn anul 2015, au fost incheiat contracte de prestare a serviciilor
cu cinci institutii neguvernamentale.

Pana in anul 2011, inclusiv, cheltuieli pentru odihna familiilor au fost prevazute in
bugetul Cancelariei de stat (6,1 mil.lei in 2008, 3,5 mil. lei Tn 2009, 3,2 mil. lei In
2010, 6,8 mil.lei in 2011).
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Retributia lunara a administratorului Pensiunii din Holercani in 2015 a fost 9,2 mii lei.
Consiliul de administrare a intreprinderii e format din sase membri, carora le-au fost
achitate indemnizatii in marime totala de 112,4 mii lei.

In anul 2015, intreprinderea a achitat impozite in suma de 18,6 mii lei.

In martie 2016, auditul efectuat pentru IS ,Pensiunea din Holercani” a constatat
urmatoarele:

e La data de 31 decembrie 2015 existau indici privind necesitatea deprecierii
imobilului - cererea scazuta pentru serviciile prestate; utilizarea incompleta a
capacitatii normale; subventiile substantiale din partea statului, care se afla in
situatie de criza; pierderile din activitatea desfasurata de Pensiune in ultimii
ani au tendinta sa fie tot mai vizibile. Insa, la finele anului auditat Pensiunea
nu a efectuat nicio analiza cu privire la valoarea justa a imobilizarilor
corporale.

e Situatia financiara pentru viitorul previzibil ar putea inregistra un declin
semnificativ, cauzele principale fiind de ordin atat intern, cat si extern, inclusiv
situatia entitatii ce necesita renovari substantiale si nesiguranta mediului
extern. Aceste premise conduc la probabilitatea imposibilitatii de asigurare a
continuitatii activitatii intreprinderii pe viitor.

Tabelul 5: Activitatea economico-financiard a IS ,,Pensiunea din Holercani” in
2015

Nr. | Articolul Mii lei
1 Capitalul statutar 40882,0
2 Capital propriu 51329,6
3 Mijloace fixe 49520,9
4 Terenuri 808,9
5 Total active circulante 1717,2
6 Venituri din vanzari 3355,9
7 Profit brut (pierdere bruta) 802,8
8 Alte venituri din activitatea operationala 6739,5
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune -28,3

Sursa: http://date.gov.md/

3.4. intreprinderea de Stat ,,Editura ,,Universul”

Intreprinderea de Stat ,Editura ,,Universul” a fost fondatd in anul 1933, fiind
considerata cea mai veche tipografie din Republica Moldova. Nu a fost identificat un
act normativ privind crearea IS ,Editura ,Universul”, conform prevederilor legale.

La moment, tipareste peste 90 ziare si reviste republicane si raionale, manuale
pentru scoli si universitati, carti, formulare, pliante, brosuri, articole publicitare etc.

Venitul total al Editurii Tn 2015 a constituit 42,2 mil. lei:
e venitul din vanzari — 27,9 mil. lei (66,1% din total);

e venit din realizarea materialelor — 0,4 mil. lei (0,9% din total);
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venit din chirie — 4,3 mil. lei (10,2% din total);
alte venituri - 1,7 mil. lei (4,0% din total);

venitul din activitatea financiara (diferenta de curs) — 7,9 mil. lei (18,7% din
total).

Cheltuielile totale suportate de catre intreprindere in 2015 insumeaza 41,9 mil. lei:

cheltuielile aferente costului vanzarilor - 22,4 mil. lei (53,4% din total);
cheltuielile comerciale — 0,07 mil. lei (0,2% din total);

cheltuieli privind creante comerciale compromise — 2,2 mil. lei (5,2% din total);
cheltuieli generale si administrative — 6,4 mil. lei (15,3% din total).

cheltuielile aferente salarizarii au constituit 3,1 mil. lei (29,9% din total
cheltuieli). Numarul mediu scriptic al personalului in anul 2015 este de 130 de
persoane, dintre care 13 — personal administrativ si 117 - muncitori.

Retributia lunard a administratorului Editurii Universul in 2015 a fost 9,3 mii lei.
Consiliul de administrare a intreprinderii e format din cinci membri, carora le-au fost
achitate indemnizatii in marime totala de 36 mii lei.

In anul 2015, Intreprinderea a achitat impozite pe venit in suma de 220,6 mii lei.

In martie 2016, auditul efectuat pentru IS ,Editura ,Universul” a constatat
urmatoarele:

Situatia financiara pentru viitorul previzibil ar putea inregistra un declin
semnificativ, cauzele principale fiind de ordin atat intern cat si extern, inclusiv
situatia entitatii impovarata cu datorii, incertitudinea politica, jaful din sectorul
bancar (avand inregistrate investitii in valoare de 541,5 mii lei, plasate la
Banca Sociald), creante irecuperabile in marime de 828,4 mii lei si
nesiguranta mediului extern. Aceste premise conduc la probabilitatea
imposibilitatii de asigurare a continuitatii activitatii intreprinderii pe viitor,
intrucat economia nationala se afla in recesiune, caracterizata prin lipsa de
surse financiare a agentilor economici, iar datorita cresterii duratelor de
incasare a creantelor de la clienti, intreprinderea se va confrunta cu mari
dificultdti in asigurarea lichiditatilor necesare onorarii obligatiilor fatd de
creditorii existenti, cat si fatd de potentialii furnizori de materii prime si
materiale.

Tabelul 6: Activitatea economico-financiard a IS ,,Editura ,,Universul” in 2015

Nr. | Articolul | Mii lei
1 Capitalul statutar 51145,3
2 Capital propriu 103885,4
3 Mijloace fixe 54766,6
4 Terenuri 41071,1
5 Total active circulante 18287,6
6 Venituri din vanzari 32166,7
7 Profit brut (pierdere bruta) 9460,0
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8  Alte venituri din activitatea operationala 2126,6

9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune 244.8

Sursa: http://date.gov.md/

3.5. intreprinderea de Stat Agentia Informationala de Stat
,Moldpres”

intreprinderea a fost creatd in baza Hotararii Sovietului Suprem al R.S.S.M. nr. 122-
Xl din 20 iunie 1990 ,Cu privire la crearea Agentiei nationale Moldova-pres” si a
Hotararii privind reorganizarea Agentiei de Stat ,Moldpres”, nr. 1338 din 14 octombrie
2002.

Activitatile de baza ale intreprinderii sunt editarea si publicarea ,Monitorului Oficial a
Republicii Moldova” si pregatirea si difuzarea stirilor. Pe langa aceste activitati,
agentia publica si comercializeaza produse proprii (cartea ,Cronica Basarabiei”,
,Ghidul turistic national”, Declaratia de independentd si portretului lui Stefan cel
Mare), precum si inchiriaza spatii in imobilul pe care il detine.

Venitul total al intreprinderii in 2015 a constituit 18,5 mil. lei:
e venitul din vanzarea produselor — 15,9 mil. lei (85,9% din total);
e venit din prestarea serviciilor — 1,4 mil. lei (7,6% din total);
e venit din locatiune — 0,9 mil. lei (4,9% din total).
Cheltuielile totale ale intreprinderii in 2015 insumeaza 18,0 mil. lei:
e cheltuielile aferente costului vanzarilor — 0,002 mil. lei;
e cheltuielile privind stocurile — 7,1 mil. lei (39,4% din total);
e cheltuieli cu deprecierea si armonizarea activelor imobilizate — 0,5 mil. lei;
e alte cheltuieli — 2,4 mil. lei.

e cheltuielile aferente salarizarii au constituit 10,1 mil. lei (56,1% din total
cheltuieli). Lipsesc informatiile privind numarul mediu scriptic al personalului.

Retributia lunara a administratorului Moldpres in 2015 a fost 12,7 mii lei. Consiliul de
administrare a intreprinderii e format din cinci membri, carora le-au fost achitate
indemnizatii in marime totala de 132 mii lei.

in anul 2015, intreprinderea a achitat impozite pe venit in suma de 220,5 mii lei.

in aprilie 2016, auditul efectuat pentru IS Agentia Informationala de Stat ,Moldpres” a
constatat urmatoarele:

e La 31 decembrie 2015, entitatea a raportat profit net in valoare de 390,4 mii
lei, insa Tn urma auditului profitul net s-a diminuat si a constituit 144,9 mii lei.
Daca nu va fi revizuita decizia Consiliului de administrare, conform careia au
fost indreptate defalcari in bugetul de stat in marime de 195,2 mii lei, entitatea
inregistreaza in 2015 pierderi in marime de 50,3 mii lei.
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o Entitatea are inregistrate stocuri fara miscare, cu miscare lenta si creante
irecuperabile in marime semnificativa.

e Situatia financiara pentru viitorul previzibil ar putea inregistra un declin
semnificativ, cauzele principale fiind incertitudinea politica, nesiguranta
mediului extern, precum si estimarea de catre FMI a unei cresteri minore a
economiei pentru anul 2016. Aceste premise conduc la probabilitatea
imposibilitatii de a asigurare a continuitatii activitatii intreprinderii pe viitor.

Tabelul 7: Activitatea economico-financiard a 1S Agentia Informationala de Stat
»Moldpres”in 2015

Nr. | Articolul Mii lei
1 Capitalul statutar 4916,3
2 Capital propriu 5987,7
3 Mijloace fixe 2539,7
4 Total active imobilizate 2779,1
5 Total active circulante 3797,7
6 Venituri din vanzari 9900,8
7 Profit brut (pierdere bruta) 9460,0
8 Alte venituri din activitatea operationala 184,9
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune 390,4

Sursa: http://date.gov.md/

3.6. Intreprinderea de Stat Complexul ,,Casa Presei”

Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei” a fost creatd prin decizia
Concernului Presa nr.7 din 26 martie 1997 si reorganizata prin Hotararea Guvernului
nr.700 din 21 iulie 2001 cu privire la lichidarea Concernului ,PRESA”.

Conform actelor de constituire, principalul gen de activitate il constituie exploatarea si
darea in locatiune a bunurilor imobiliare proprii. Astfel, pe parcursul anului 2015 a
fost data in locatiune o suprafatd de 5913,35 m?, fiind incheiate 191 contracte de
locatiune dintre care: 42 contracte pentru o suprafatd de 1356,96 m? incheiate cu
publicatiile periodice (redactii) si 149 contracte de locatiune pentru o suprafata de -
4556,39 m? cu alti agenti economici si persoane fizice. Cuantumul chiriei este
calculat conform Legii Bugetului de stat.

Venitul total al intreprinderii in 2015 in valoare de 7,4 mil. lei a fost format din vanzari
in proportie de 99,8%.

Cheltuielile totale suportate de catre intreprindere in 2015 insumeaza 6,7 mil. lei:
e cheltuielile aferente costului vanzarilor - 3,4 mil. lei (50,1% din total);

e cheltuieli cu amortizarea si deprecierea activelor imobilizate — 0,5 mil. lei
(7,5% din total);

e alte cheltuieli — 1,0 mil. lei (14,9% din total);

e cheltuielile aferente salarizarii au constituit 3,5 mil. lei (52,2% din total
cheltuieli). Numarul mediu scriptic al personalului in anul 2015 a fost de 32
persoane, dintre care 10 — personal administrativ si 22 - muncitori.
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Retributia lunara a administratorului Complexului ,Casa Presei” in 2015 a fost 12,4
mii lei. Consiliul de administrare a intreprinderii e format din cinci membri, carora le-
au fost achitate indemnizatii in marime totala de 135 mii lei.

in anul 2015, intreprinderea a achitat impozite pe venit in suma de 226,4 mii lei.

In rezultatul auditului efectual In martie 2016 nu au fost expuse constatdri sau
recomandari privind activitatea Complexului ,Casa Presei”.

Tabelul 8: Activitatea economico-financiara a IS Complexul ,,Casa Presei” in
2015

Nr. | Articolul Mii lei
1 Capitalul statutar 10255,4
2 Capital propriu 20971,7
3 Mijloace fixe 770,0
4 Terenuri 8364,5
5 Total active circulante 475,1
6 Venituri din vanzari 7385,3
7 Profit brut (pierdere bruta) 3976,1
8 Alte venituri din activitatea operationala 13,2
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune 431,7

Sursa: http://date.gov.md/

3.7. Intreprinderea de Stat ,,Medisan" a Asociatiei Curativ-
Sanatoriala si de Recuperare

Intreprinderea de Stat ,Medisan” a fost instituitd prin Ordinul Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova nr. 145-A din 17.12.1998 ,Cu privire la fondarea intreprinderii de
Stat a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova”, Hotararea Guvernului nr.1496 din 19.11.2002 ,Cu privire la
Intreprinderea de Stat ,Medisan”.

Principalele genuri de activitate ale Intreprinderii sunt:

ng g e

e coordonarea activitatii institutiilor sanatoriale amplasate pe teritoriul Ucrainei,
al caror Fondator este Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, si anume
intreprinderea Afiliatd cu investiti strdine ,Sanatoriul ,Moldova” din or.
Truscavet, reg. Lvov, si intreprinderea Afiliata cu investitii straine ,Sanatoriul
.~oanatate” or. Sergheevka, r-nul Belgorod-Dnestrovsc, reg. Odessa. Edificiile
complexului sanatorial ,Sanatate” sunt transmise in locatiune incepand cu
anul 2003;

e organizarea Si coordonarea prestarii servicillor medicale, de reabilitare,
sanatoriale si sociale;

e organizarea serviciilor de odihna, turism si hoteliere pentru cetatenii Republicii
Moldova, Ucrainei si altor tari;

e organizarea desfacerii biletelor de tratament in sanatoriile Intreprinderilor
Afiliate populatiei Republicii Moldova si din alte tari, prin contractare, inclusiv
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prin intermediul vanzarii libere a biletelor de tratament pe teritoriul Republicii
Moldova.

in esenta, IS ,Medisan” organizeazd activitatea unei alte intreprinderi de stat
,2Sanatoriul Moldova”.

Venitul total al intreprinderii in 2015 a insumat 3,5 mil. lei:
e venituri din vanzari — 2,8 mil. lei (80% din total);
e venituri din alte activitati — 0,6 mil.lei (17,1% din total).
Cheltuielile totale suportate de catre intreprindere in 2015 insumeaza 2,9 mil. lei:
e cheltuielile aferente costului vanzarilor — 0,6 mil. lei (20,7% din total);
e alte cheltuieli — 1,3 mil. lei (44,8% din total).

e cheltuielile aferente salarizarii au constituit 1,0 mil. lei (34,5% din total
cheltuieli). Numarul mediu scriptic al personalului in anul 2015 a fost 6
persoane.

Retributia lunara a administratorului intreprinderii ,Medisan” in 2015 a fost 13,1 mii
lei. Consiliul de administrare a intreprinderii e format din sase membri, cérora le-au
fost achitate indemnizatii in marime totala de 132 mii lei.

In anul 2015, intreprinderea a achitat impozite pe venit in suma de 226,4 mii lei.
in aprilie 2016, auditul efectuat pentru IS ,Medisan” a constatat urmatoarele:

e La 31 decembrie 2015, existau indicii privind necesitatea deprecierii
investitiilor financiare (activitatea intrerupta a Sanatoriului Sanatatea) si
subsidierea substantialda a acestuia sub forma de imprumuturi din partea
Medisan. Tindnd cont de situatia de criza in care se afla sanatoriul, in cazul
privatizarii acestuia, intreprinderea risca sa suporte pierderi din nestingerea
imprumuturilor acordate, iar sumele rezultate din privatizare necesitand a fi
transferate direct bugetului;

e Situatia financiara pentru viitorul previzibil ar putea inregistra un declin
semnificativ, cauzele principale fiind de ordin atat intern, cat si extern, inclusiv
dependenta semnificativd de unicul furnizor de servicii (Sanatoriul Moldova),
incertitudinea politica si nesiguranta mediului extern.

Tabelul 9: Activitatea economico-financiara a IS ,,Medisan” in 2015

Nr. | Articolul | Mii lei
1 Capitalul statutar 154600,0
2 Capital propriu 156749,8
3 Mijloace fixe 13,3
4 Active imobilizate 156434,9
5 Total active circulante 903,1
6 Venituri din vanzari 2825,5
7 Profit brut (pierdere bruta) 2247,1
8 Alte venituri din activitatea operationala 17,9
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune 280,8
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3.8. Iintreprinderea de Stat ,,Centrul de telecomunicatii speciale”

IS ,Centrul de telecomunicatii speciale” (CTS) a fost creatd in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 735 din 11 iunie 2002 ,Cu privire la sistemele speciale de
telecomunicatii ale Republicii Moldova” in scopul solutionarii cerintelor de securitate
informationala, asigurarii functionarii si dezvoltarii sistemelor informationale si de
telecomunicatii statale protejate.

CTS este operatorul sistemelor informationale si de telecomunicatii ale Guvernului si
presteaza autoritatilor administratiei publice un sir de servicii in baza Sistemului de
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice. CTS presteaza servicii in baza
reglementarilor cu privire la acordarea serviciilor Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice si metodologiei de calculare a tarifelor aprobate de
catre Guvern.*

Principalele directii de activitate ale CTS sunt:

e realizarea politicii nationale in domeniul crearii, administrarii, functionarii si
protejarii sistemelor speciale de telecomunicatii ale Republicii Moldova,;

e asigurarea schimbului protejat de informatii intre autoritatile publice ale
Republicii Moldova, organizatii, institutii, intreprinderi si autoritatile publice ale
altor state;

e protejarea informatiei importante pentru stat, crearea, administrarea,
asigurarea securitatii sistemelor informationale de telecomunicatii de stat;

e crearea si asigurarea functionarii mecanismului semnaturii electronice in
Republica Moldova;

e integrarea de sistem, crearea sistemelor informationale de telecomunicatii
protejate pentru intreprinderi si institutii, indiferent de formele de proprietate
ale acestora;

e crearea unor sisteme complexe de securitate informationala;
e protejarea tehnica a informatiei.
Venitul total al intreprinderii in 2015 a insumat 41,1 mil. lei:
e venituri din vanzari — 38,2 mil. lei (92,9% din total);
e alte venituri din activitatea operationala — 2,8 mil.lei (6,8% din total).
Cheltuielile totale suportate de catre intreprindere in 2015 insumeaza 41,0 mil. lei:
e cheltuielile privind stocurile — 2,8 mil. lei (6,8% din total);

e cheltuieli din alte activitati — 13,5 mil. lei (32,9% din total);

44 Hotararea Guvernului nr.546 din 20 iulie 2011 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la
acordarea serviciilor Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice si operarea
modificarilor Tn unele hotaréari ale Guvernului”.
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cheltuieli cu amortizarea si deprecierea activelor imobilizate — 11,7 mil. lei
(28,5% din total);

cheltuielile aferente salarizarii au constituit 12,9 mil. lei (31,5% din total
cheltuieli). Numarul mediu scriptic al personalului in anul 2015 a fost 67
persoane, dintre care 14 — personal administrativ si 53 muncitori.

Retributia lunara a administratorului CTS in 2015 a fost 16,1 mii lei. Consiliul de
administrare a intreprinderii e format din sapte membri, carora le-au fost achitate
indemnizatii in marime totala de 129,5 mii lei.

in anul 2015, intreprinderea nu a inregistrat cheltuieli pentru impozitul pe venit.

in rezultatul auditului efectual In mai 2016 nu au fost expuse constatdri sau
recomandari privind activitatea CTS.

Tabelul 10: Activitatea economico-financiara a IS ,,Centrul de telecomunicatii
speciale”in 2015

Nr. | Articolul Mii lei
1 Capitalul statutar 64287,9
2 Capital propriu 66958,4
3 Mijloace fixe 28821,1
4 Terenuri 263,0
5 Total active circulante 12237,1
6 Venituri din vanzari 38181,4
7 Profit brut (pierdere bruta) 4261,4
8 Alte venituri din activitatea operationala 2849,0
9 Profit net (pierdere neta) al perioadei de gestiune 54,3

Sursa: http://date.gov.md/

Concluziile Capitolului 3:

Desi in conformitate cu art.2 al Legii nr.146 din 16.06.1994 ,Cu privire la
intreprinderea de stat”, ,hotararea cu privire la infiintarea intreprinderii se
adopta de catre Guvern, la propunerea organului central de specialitate sau a
unei alte autoritati administrative. Functia de fondator al intreprinderii in
numele Guvernului va fi exercitatd de autoritatea specificatda in hotararea
Guvernului”, pentru unele intreprinderi de stat din subordinea Cancelariei de
Stat nu au fost identificate astfel de acte normative.

Chiar daca multe rapoartele de activitate ale Tintreprinderilor reflecta
profitabilitate, rezultatele auditelor pentru majoritatea indica deficiente majore
care duc la diminuarea profitului si care ar putea duce la imposibilitatea
asigurarii continuitatii activitatii;

in baza rapoartelor de audit se poate deduce c& multe Intreprinderi de stat
beneficiaza de dotatii din bugetul de stat, insa doar unele mentioneaza acest
fapt expres in rapoartele de activitate. Mai mult, unele intreprinderi de stat
mentioneaza faptul ca activitatea acestora va fi periclitatd fara dotatii din
partea statului.
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Serviciile prestate de majoritatea Tntreprinderilor de stat subordonate CS pot fi
contractate pe piata in baza achizitiilor publice, existand suficienta oferta si
concurenta.

Chiar daca cifra de afaceri indicatd in rapoartele financiare reflectd cresteri
importante a cifrelor de afaceri, profitul net al intreprinderilor este infim sau
chiar se inregistreaza pierderi.

Nu sunt inregistrate investitii in procesul de producere al intreprinderilor, ceea
ce duce la diminuarea in timp a erodarii capacitatilor si competitivitatea
acestora.

in tarile Uniunii Europene, precum si in tarile OCDE nu sunt intalnite practici
de infiintare a intreprinderilor de stat in subordinea Cancelariei de Stat. Mai
mult, servicile necesare pentru intretinerea activitatii guvernului, precum
serviciile de transport, serviciile de alimentatie publica, serviciile de editare si
publicare, serviciile de organizare a evenimentelor, serviciile de organizare a
odihnei si serviciile de inchiriere a spatiilor, sunt contractate pe piata.
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B Concluzii si recomandari

in ultimii ani, ponderea cheltuielilor Cancelariei de Stat in bugetul de stat s-a
mentinut la nivelul de 0,9% - 1,2%. in mare méasura, aceste cheltuieli revin institutiilor
din subordine, care realizeaza activitati de suport sau presteaza servicii Guvernului,
care de obicei sunt externalizate in tarile OCDE. in acelasi timp, ponderea
cheltuielilor Aparatului central al Cancelariei de Stat, care realizeaza functiile de baza
ale ,Centrului Guvernului”, in bugetul de stat este de 0,12%, cifra care depaseste
media de 0,05% caracteristica pentru tarile OCDE, motivul fiind existenta unor
subdiviziuni din subordine care realizeaza functii improprii ,Centrului Guvernului”.

in termeni nominali sumele alocate pentru Cancelaria de Stat s-au dublat in perioada
2008-2015, insa au inregistrat variatii neuniforme pe parcursul anilor, cauza fiind
structura complexa a Cancelariei de Stat si a bugetului destinat acesteia, care se
modifica frecvent.

Desi baza de date a cheltuielilor publice BOOST ofera informatii privind cheltuielile
publice ale Cancelariei de Stat din bugetul de stat, este dificila analiza eficientei si
eficacitatea acestora, intrucat lipsesc informatiile despre activitatea institutiilor din
subordine. La moment, nu exista informatii publice despre organizarea activitatii unor
institutii din subordine (in special cele care administreaza patrimoniu public si
mijloacele fixe, precum si institutiile medicale), cum ar fi regulamente de activitate,
statele de personal, planurile si rapoartele de activitate, mijloacele fixe administrate,
rezultatele exercitiilor de audit, achizitiile publice s.a. Prin urmare, nu pot fi identificati
indicatori in baza céarora ar putea fi evaluata performanta institutiilor. Totodata, pana
la moment nu a fost efectuatd o analizd complexa a activitatii, rationamentului si
oportunitatii mentinerii unor institutii publice si intreprinderi de stat in subordinea
Cancelariei de Stat.

Pagina oficiala a Cancelariei de Stat in reteaua internet http://cancelaria.gov.md/
contine doar rapoartele de activitate si rapoartele financiare ale intreprinderilor de
stat din subordine, insa nu face publica, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.188 din 3 aprilie 2012 ,Privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet”, informatia financiara aferenta activitatii
Cancelariei de Stat si institutiilor subordonate acesteia, cum ar fi: (i) datele privind
planificarea si executarea bugetelor de catre autoritatile administratiei publice; (ii)
datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul autoritatilor administratiei
publice; (iii) statistica oficiala si indicatorii de baza din domeniul de activitate al
autoritatii administratiei publice; (iv) datele privind programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile
administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si
executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare).

Recenta modificare a structurii Cancelariei de Stat si a efectivului-limita, cu scopul
consolidarii functiilor de coordonare a politicilor publice la nivel general si a politicilor
orizontale, de conformitate juridica si management al documentelor si de suport
administrativ pentru activitatea guvernului este un pas important pentru a spori rolul
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de ,Centru a Guvernului” al Cancelariei de Stat. Totusi, pentru rationalizarea
activitatii, concentrarea asupra functiilor de baza a CG si eficientizarea cheltuielilor
publice gestionate, se recomanda continuarea masurilor de reforma institutionala:

tindnd cont de unele functii realizate atat de Aparatul central, cat si de
organizatiile si institutile din subordine, raméan a fi improprii, se recomanda
revizuirea structurii Cancelariei de Stat concomitent cu reorganizarea
planificata a tuturor autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

deoarece majoritatea organizatiilor, institutiilor si intreprinderilor de stat din
subordinea Cancelariei de Stat au fost create in baza structurilor si uzantelor
existente pana la declararea independentii Republicii Moldova, nefiind supuse
pe parcurs unor analize in scopul determinarii eficientei, eficacitatii si
rationamentului acestora, se recomanda, in baza bunelor practici ale statelor
UE, in special tarile baltice, initierea analizei functionale complexe a institutiilor
din subordine in scopul determinarii tipul functiilor si modului de rationalizare,
delegare si externalizare a acestora.

reiesind din faptul cd majoritatea intreprinderilor de stat, prestand servicii
pentru care exista concurentd pe piata, beneficiazd sau chiar depind in
totalitate de dotatii din bugetul de stat, prezinta rezultate negative sau
modeste ale activitatii si care, in acelasi timp, se confrunta cu riscul, conform
auditului, de a nu putea asigura continuitatea activitatilor in urmatorii ani, se
recomanda evaluarea necesitatii mentinerii sau identificarea modului de
reorganizare a acestora. Solutiile pentru aceste provocari rezida in regandirea
in general a politicii statului privind administrarea proprietatii private a statului.

in vederea respectarii cerintelor cadrului normativ privind organizarea activitatii
autoritatilor si institutiilor publice, privind deschiderea datelor cu caracter public
si privind publicarea informatiilor care reflectd activitatea autoritatilor si
institutiilor publice, se recomanda plasarea pe pagina oficiala a Cancelariei de
Stat a informatiei financiara aferente activitatii acesteia si a institutiilor
subordonate: (i) datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre
autoritatile administratiei publice; (ii) datele privind rezultatele controalelor
efectuate de/in cadrul autoritatilor administratiei publice; (iii) statistica oficiala
si indicatorii de baza din domeniul de activitate al autoritatii administratiei
publice; (iv) datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei
publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii
principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul i
sursele de finantare).
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Anexa 1. Atributiile Cancelariei de Stat

a)

b)

d)

f)
9)

h)

)

K)

asigura asistenta organizatorica si informationala a activitatii Prim-ministrului si
viceprim-ministrilor fara portofoliu in vederea exercitarii de catre acestia a
atributiilor functionale;

asigura respectarea de catre ministere si alte autoritati administrative centrale
a cerintelor prevazute de cadrul normativ in vigoare privind elaborarea,
avizarea, definitivarea si prezentarea proiectelor de acte legislative, decrete
ale Presedintelui Republicii Moldova, acte normative ale Guvernului, tratate
internationale, a altor acte care urmeaza a fi examinate de catre Guvern,
precum si definitivarea proiectelor de acte normative supuse examinarii in
cadrul sedintelor de Guvern;

pregateste materialele analitico-informationale, inclusiv. cu asistenta
autoritatilor publice competente, asupra documentelor parvenite in adresa
Guvernului sau asupra chestiunilor care urmeaza sa fie examinate de catre
acesta si le prezinta, cu propunerile de rigoare, dupa caz, Prim-ministrului,
viceprim-ministrilor sau secretarului general al Guvernului;

asigura coordonarea procesului de planificare a politicilor publice si de
elaborare a documentelor de politici, in conformitate cu prioritatile programului
de guvernare si strategile de dezvoltare, precum si monitorizeaza
implementarea acestora de catre autoritatile guvernamentale;

stabileste cadrul metodologic si organizatoric pentru sistemul de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice si ofera suport
consultativ si informational autoritatilor administratiei publice in vederea
respectarii regulilor de fundamentare si prezentare a documentelor de politici
si a actelor normative, inclusiv a procedurilor de consultare publica a opiniei
cetatenilor si societatii civile Tn procesul decizional;

asigura coordonarea si monitorizarea activitatilor in cadrul reformei
administratiei publice centrale;

asigura promovarea si realizarea politicii statului in domeniul serviciului public,
in special al managementului resurselor umane;

coordoneaza si asigura procesul de programare, monitorizare, gestionare Si
evaluare a asistentei externe oferite de organizatiile internationale si tarile
donatoare, inclusiv implementarea proiectelor de interes major pentru tara;

coordoneaza pe plan intern activitatea autoritatilor administratiei publice
centrale in vederea realizarii obiectivului strategic prioritar — integrarea
europeana a tarii;

asigura realizarea politicii Guvernului orientate spre reintegrarea teritoriala,
politica, economica si sociald a Republicii Moldova si desfasurarea procesului
de consultari si negocieri pentru solutionarea diferendului transnistrean;

asigura coordonarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora, care
include cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste
hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si descendentii lor,
precum si comunitatile formate de acestia;

asigura asistenta organizatorica si informationalé a Consiliului national pentru
decernarea Premiului de Stat, Comisiei nationale pentru consultari si negocieri

51



n)

0)

p)

Q)

)

y)

colective, Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului,
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane;

organizeaza si exercita controlul asupra executarii de catre ministere si alte
autoritati administrative a actelor adoptate de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern, precum si a Programului si planurilor de
activitate ale Guvernului;

monitorizeaza respectarea legislatiei privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator;

verifica corespunderea proiectelor de acte normative ale Guvernului cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei nationale in vigoare,
precum si ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

asigura derularea adecvata a masurilor aferente conducerii generale a
administratiei publice, solutionarea problemelor organizatorice, juridice,
economice si tehnice ale activitatii Guvernului;

asigura coordonarea politicilor in domeniul descentralizarii si exercita
coordonarea generald, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, a activitatii
serviciilor publice desconcentrate;

asigura exercitarea de catre Guvern a prerogativelor legale in relatiile acestuia
cu autoritatile administratiei publice locale, inclusiv organizarea controlului
administrativ al activitatii autoritatilor respective, exercitat direct sau prin
intermediul oficiilor sale teritoriale;

asigura colaborarea Guvernului cu autoritatile publice, reiesind din
prerogativele ce-i revin acestuia, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova,;

pregateste informatiile si documentele solicitate de Parlament, de comisiile
parlamentare si de deputati, organizeaza examinarea si prezentarea de catre
Guvern a raspunsurilor la intrebarile si interpelarile formulate de deputati;

reprezinta interesele Guvernului in instantele judecatoresti;

examineaza petitiile persoanelor fizice si juridice adresate Guvernului si, in
caz de necesitate, le expediaza catre autoritatile competente pentru luarea
masurilor ce se impun, efectueaza analiza si sinteza petitiilor inaintate pentru
solutionarea problemelor abordate, precum si organizeaza audienta
petitionarilor la conducerea Guvernului;

asigura, sub aspect organizatoric si logistic, conditile necesare pentru
desfasurarea sedintelor Guvernului, a sedintelor de lucru ale conducerii
Guvernului si Cancelariei de Stat, desfasurarea masurilor de protocol, tinerea
lucrarilor de secretariat, evidenta si monitorizarea automatizata a circuitului
documentelor, intreprinde actiunile necesare pentru protejarea secretului de
stat;

asigura publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, n conditiile legii,
a actelor aprobate de Guvern, cu exceptia celor care contin secrete de stat;

indeplineste alte functii menite s& asigure exercitarea deplina si operativa a
atributiilor date in competenta Guvernului.
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Anexa 2. Structura Cancelariei de Stat

Secretarul general al Guvernului
Secretarii generali adjuncti ai Guvernului

w

Cabinetele Prim-ministrului, viceprim-ministrilor fara portofoliu si al
secretarului general al Guvernului (cu statut de directie, secfie si,
respectiv, serviciu)

Biroul politici de reintegrare (cu statut de directie generala)
Biroul relatii cu diaspora (cu statut de directie generala)

4
5
6. Directia coordonarea politicilor si asistentei externe
7. Directia reforma administratiei publice

8 Directia expertiza juridica a actelor normative

9. Directia pregatire sedinte de Guvern

10. Directia financiar-administrativa

11. Directia managementul documentelor si petitii

12. Directia comunicare si protocol

13. Directia control administrativ

14. Directia juridica

15. Sectia tehnologii informationale

16. Serviciul monitorizarea controalelor de stat

17. Serviciul resurse umane

18. Serviciul securitate si integritate

19. Serviciul audit intern

20. Secretariatul Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective
(cu statut de serviciu)

21. Secretariatul permanent al Consiliului National pentru Protectia Drepturilor
Copilului (cu statut de serviciu)

22. Secretariatul permanent al Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinte umane (cu statut de sectfie)
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Anexa 3. Structura bugetului Cancelariei de Stat (milioane lei)

Cancelaria de Stat,

buget total 150,24 | 202,75 | 179,99 @ 188,14 @ 251,53 | 247,87 | 266,97 | 299,17
Cancelaria de Stat,

surse gestionate de Aparatul central 25,28 29,04 47,99 43,74 58,88 71,76 91,50 85,69
Aparatul central al Cancelariei de Stat 19,15 20,11 19,81 23,18 28,92 35,58 35,10 35,04
Autoritatile administrative din cadrul CS 1,58 1,52

Oficiile teritoriale 7,40 4,93 6,78 7,82 11,83 10,64 10,92
Cursuri si institutii de perfectionare a

cadrelor 0,45 0,37
Cheltuieli pentru situatii exceptionale si

lichidarea urmarilor calamitatilor naturale 12,70

Alte cheltuieli 10,55 13,60 22,14 24,35 31,35 29,15
Doctoratul 0,20 0,18
Magistratul 9,24 7,49
Camine 1,52 1,48
Reintegrare 0,18 0,08
Sustinerea diasporei 3,00 0,99
Activitati de pregaétire si decernare a

Premiului de Stat 4,49 0,01

Directia generala pentru administrarea

cladirilor Guvernului 82,14 | 148,14 87,38 73,61 75,40 75,42 75,37 79,36
Baza Auto 12,79 12,65 12,97 13,67 15,28 22,24 20,32 18,04
Asociatia Curativ-Sanatoriala si de

Recuperare 13,20 13,35 13,59 13,76 18,69 18,86
Centrul de Igiena si Epidemiologie al

Asociatiei curativ-sanatoriale si recu-

perare 1,45 1,46 2,33 2,33 2,00 2,08
Baza auto a Asociatiei curativ-

sanatoriale si de recuperare 2,07 2,10 2,32 2,78 3,47 3,06
Centrul de Guvernare Electronica 0,00 0,00 0,33 10,11 48,85 31,63 48,52 92,07
Oficiul de suport administrativ pentru

asistenta la implementarea Strategiei

de reforma a administratiei publice

centrale 19,80 6,47 10,95 21,39 34,87 27,96 7,10

Palatul Republicii 4,13 2,95 0,45 1,87

Pensiunea pentru odihna familiilor 6,10 3,49 3,20 6,83

Sursa: BOOST, MF
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Anexa 4. Lista organizatiilor, institutiilor si intreprinderilor
monitorizate de Cancelaria de Stat

Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova

Institutia publica Centrul de Guvernare Electronica (E-Government)

Oficiul de suport administrativ pentru implementarea Strategiei de reforma
a administratiei publice centrale in Republica Moldova

Baza Auto

Intreprinderea de Stat ,Palatul Republicii”

intreprinderea de Stat ,Cantina Cancelariei de Stat”
Intreprinderea de Stat ,Pensiunea din Holercani”

intreprinderea de Stat Editura ,Universul”

Intreprinderea de Stat ,Centrul de Telecomunicatii Speciale”
intreprinderea de Stat ,Agentia Informationala de Stat ,Moldpres”
Intreprinderea de Stat Complexul ,Casa Presei”

Asociatia Curativ-Sanatoriala si de Recuperare, inclusiv:

a) Centrul de Sanatate Publica al Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare;

b) Baza auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare;

c) Institutia medico-sanitard publicd Spitalul Republican al Asociatiei
Curativ-Sanatoriale si de Recuperare;

d) Institutia medico-sanitard publicd Policlinica Asociatiei Curativ-
Sanatoriale si de Recuperare;

e) Intreprinderea de Stat ,Medisan” a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si
de Recuperare cu intreprinderile sale afiliate:

Sanatoriul ,Moldova” (Truscavet)
Sanatoriul ,Sanatate” (Sergheevca).
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Anexa 5. Utilizarea patrimoniului public

' Academia de Administrare

| Sediul institutiei

publice

mun. Chisinau,

| Valoarea

mijloacelor
fixe,
milioane

i lei

| Valoarea

| obiectivelor de
| micé valoare si
| scurta durat3,
| mii lei

| Suprafata
| totald a

| imobilelor
. m.p.

| Suprafata

| transmisa in
i locatiune,

| m.p.

Publica str. laloveni, 100 55,6 106,9 12271,0 2,5

2 Cancelaria de Stat mun. Chisinau,
Piata Marii Adunari
Nationale, 1 13,0 3976,0 0,0 0,0

3 Baza Auto a Cancelariei de mun. Chisinau,

Stat str. Bucuriei, 18/2 60,0 491,6 13638,0 0,0
4 Directia generala pentru mun. Chisinau,

administrarea cladirilor Piata Marii Adunari

Guvernului Nationale, 1 543,8 18010,0 = 5398694,7 112554,8
5 Asociati Curativ-Sanatoriald si | mun. Chiginau,

de Recuperare str. Sciusev, 35 1,0 205,0 178,7 53,4
6 Institutia medico-sanitara mun. Chisinau,

publica Policlinica Asociatiei str.31 August, 70

Curativ Sanatoriale si de

Recuperare 86,1 2583,8 6740,0 696,0
7 Centrul de Sanatate Publica al = mun. Chisinau,

Asociatiei Curativ-Sanatoriale | str.31 August 1989,

si de Recuperare 70 1,4 278,9 0,0 0,0
8 Institutia medico-sanitara mun. Chiginau,

publica Spitalul Republican al : str. Drumul Viilor, 34

Asociatiei Curativ-Sanatoriale

si de Recuperare 83,7 4836,3 19756,8 202,5
9 Baza Auto a Asociatiei mun. Chisinau,

Curativ-Sanatoriale si de str. Drumul Viilor, 34

Recuperare 9,1 119,3 2249,3 231,4
10 | Institutia publica Centrul de mun. Chisinau,

guvernare Electronica (E- Piata Marii Adunari

Government) Nationale, 1 28,8 0 0, 0,0

Total 882,5 30607700 @ 5453528,59 113740,55

Sursa: Registrul patrimoniului public*®

45

http://app.gov.md/sites/default/files/document/attachments/date privind institutiile_publice_centrale la 01 01 20

15.pdf

56



http://app.gov.md/sites/default/files/document/attachments/date_privind_institutiile_publice_centrale_la_01_01_2015.pdf
http://app.gov.md/sites/default/files/document/attachments/date_privind_institutiile_publice_centrale_la_01_01_2015.pdf

