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INTRODUCERE

Aceasta este a patra radiografie economica anuala efectuata de
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP. Pana in prezent, au fost
realizate asemenea radiografii pentru anii 2008, 2009 si 2010.
Scopul acestora este de a oferi cititorilor o privire de ansamblu
asupra evolutiilor economice majore care au marcat anul si de a-i
ajuta la intelegerea mai bun a implicatiilor acestora. in actual
editie intra cinci aspecte esentiale:

e evaluarea riscurilor anticipate in precedenta editie pentru
2011;

e cele mai revelatorii 5 tendinte economice din anul 2011;

e cele mai importante 5 succese de politica economica Tn anul
2011;

e cele mai remarcabile 5 gafe de politica economica din anul
2011;

e cele mai pregnante 5 riscuri pentru anul 2012.

Precizam ca aceste topuri reprezintd o viziune de consens a echipei
EXPERT-GRUP asupra evolutiilor economice, dar nu presupun in
mod necesar o ierarhizare riguroasa dupa importanta acestora.
Renuntand la ierarhizare sau cuantificare riguroasa, in radiografiile
economice anuale noi Tncercam sa identificam evenimentele,
declaratiile si mega-trendurile care, din punctul nostru de vedere,
au fost definitorii pentru anul economic precedent si vor marca
viitoarele evolutiile economice ale tarii.

RETROSPECTIVA ANULUI 2011

n precedenta radiografie economics, la capitolul riscuri majore
pentru anul 2011 noi am anticipat urmatoarele:

e (Cresterea economicd scleroticd;

e (Cresterea deficitului bugetului de asigurdri sociale de stat;

® Incertitudinile legate de crearea Prezidiului Guvernului;

® Cresterea preturilor;

e Acutizarea crizei datoriilor suverane in SUA si Europa.
Analizand datele statistice pentru anul 2011, constatam ca cea mai
mare parte din evaluarea noastra a fost corecta.
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in aceastd editie:

@ Cum s-au realizat riscurile anticipate
anterior pentru anul 2011?

® Top-5 tendinte economice

@ Top-5 succese de politicd economicd
® Top-5 esecuri economice

® Top-5 riscuri economice pentru 2012
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Cresterea economicd in 2011 a fost
puternica si cu tendinte de ameliorare
structurald, dar consumul a rdmas
principalul factor al cresterii ...

in timp ce partidele membre ale AIE-2 au
pierdut timpul cu controlul si echilibrul
reciproc ...

... preturile au continuat sd creascd ...

... iar riscurile externe s-au accentuat

Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Cresterea economicd scleroticd. Economia moldoveneasca a
continuat sa creasca si, dupa toate aparentele, cresterea economica
anuala (putin peste 6%) va fi inalta in comparatie regionala.
Exporturile au progresat dinamic (+52%), investitiile au crescut si ele
puternic (+11%). Ins3, atat exporturile, cat si investitiile au fost in
mare masura antrenate de factori de scurta durata, in timp ce
componenta consum ramane principalul motor al cresterii (121%
din PIB), iar discrepantele regionale ale cresterii s-au accentuat.

Cresterea deficitului bugetului de asigurdri sociale de stat.
Aparent, situatia a fost luata sub control, pentru anul 2011 fiind
planificate volume mai mici de transferuri de la bugetul de stat
pentru acoperirea deficitului BASS. Tns& datele disponibile pentru
primele 10 luni ale anului 2011 oricum denota ca presiunile persista.
Astfel, deficitul planificat pentru ianuarie-octombrie (circa 300
milioane MDL), a fost depasit (337 milioane), fiind finantat din
imprumut de la bugetul de stat. Totodata, prin majorarea numarului
de zile de boald achitate de angajator si salariat, guvernul a
continuat sa transpuna tot mai multa povara pe seama acestora.
Care atunci mai este rostul asigurarilor obligatorii?

Incertitudinile legate de crearea Prezidiului Guvernului. Prezidiul a
functionat, dupa cum am si anticipat, ca un mecanism de control
politic reciproc si nu ca unul de coordonare. Crearea acestei
structuri chiar a fost atacata la Curtea Constitutionala de PLDM, pe
motiv ca ar bloca activitatea guvernului. Chiar daca Curtea a decis ca
crearea Prezidiului este perfect constitutionald, aceasta nu face mai
putin pertinent argumentul ca Prezidiul este total ineficient din
punct de vedere al coordonarii politicilor.

Cresterea preturilor. Intuiam in radiografia precedentad ca in 2011,
din cauza conditiilor climaterice nefaste si a scumpirii resurselor
energetice, cresterea preturilor ar putea sd accelereze. Aceasta si s-
a Intdmplat, preturile in ianuarie-noiembrie 2011 crescand cu 7,6%,
ieftinirile sezoniere au fost slab pronuntate, in schimb serviciile
comunale s-au scumpit cu o rata record (+22%).

Acutizarea crizei datoriilor in Europa si SUA. in Europa criza
datoriilor suverane a escaladat intr-atat, incat insasi existenta
proiectului european in forma sa actuala a fost pusa sub semnul
intrebarii. Accentuarea crizei a dus la developarea principalei
sldbiciuni a uniunii monetare europene (absenta uniunii fiscale) si la
ciocnirea deschisd a adeptilor unei UE cu competente mai reduse
(Marea Britanie) si a celor care pledeaza pentru cedarea si mai
multor prerogative catre UE (Franta, Germania). Si in SUA deficitul
bugetar in crestere aproape ca a adus tara in pragul unui faliment
tehnic. Pietele globale au reactionat virulent la evolutiile din Europa
si America, lucru care sugereaza ca problema datoriilor ramane
pentru economia globald o bomba care inca nici pe departe nu a
fost dezamorsata.
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TOP-5 TENDINTE ECONOMICE IN 2011

Cresterea economicd de 6,1%. Conform estimarilor EXPERT-GRUP,
in 2011 Moldova s-a plasat pe locul 3 in grupul tarilor din Europa
Centrald si de Est (dupa Estonia si Lituania) ca si rata de crestere
economica. Din punct de vedere structural, am observat primele
contururi ale noului model de crestere economica la care aspira
guvernul —cel bazat pe investitii, inovatii si exporturi si mai putin pe
consum. Dar si sa nu ne imbatam cu apa rece. Cu toate ca in 2011
volumul exporturilor a crescut cu 52%, daca am omite reexporturile
din analiza, vom constata ca exporturile ,,curate” au crescut cu
numai 23%. Aceastd pondere naltd a reexporturilor invita la o
reevaluare a politicilor comerciale, care ar trebui sa sustina
dezvoltarea ofertei interne si sporirea gradului de ocupare a
populatiei. Riscurile interne si externe raman puternice, iar
restantele mari la capitolul reforme creeaza bariere rigide care
impiedica economia sa functioneze la potential.

Inflatia anuald care va depdsi 8,0%. inregistrand in 2011 una din
cele mai puternice rate de crestere economica din Europa, Moldova
probabil va detine si mai putin onorabilul record pentru inflatie.
Conform datelor disponibile, Tn octombrie Indicele Preturilor de
Consum anual in Moldova era de 8,9%, departe de vecinii imediati
(Romania - 3,5%, Ucraina -5,5%) si aproape de 3 ori peste media de
3% pentru grupul tarilor din Europa Centrala si de Est. Aceasta
dinamica a preturilor a fost determinata atat de factori
conjuncturali (ajustarea administrativa a tarifelor pentru serviciile
publice, reducerea ofertei de produse agricole Tn urma secetei), cat
si de factori institutionali, Tn special fiind vorba de ineficienta
politicii de promovare a concurentei si anihilare a intelegerilor de
cartel pe piata.

Scdderea ratei dobdnzii la credite la aproape 14%. in octombrie
2011 rata medie a dobanzii pentru creditele bancare in lei
moldovenesti a atins un minim istoric, 14,03% (dupa care in
noiembrie a crescut la 14,57%). leftinirea creditului a dus la
cresterea valorii noilor credite acordate si la imbunatatirea
indicatorilor de stabilitate si rentabilitate a sistemului bancar.
Totusi, dupa criza din 2009 bilanturile catorva banci comerciale
raman fncdrcate cu active dubioase, una din aceste banci fiind luata
in noiembrie 2011 sub administrarea directda a BNM.

Scdderea deficitului bugetar. Politica actualului guvern este de a
restrange prezenta sa in economie - politica reflectata si de
scaderea anticipata a ponderii cheltuielilor bugetare in PIB la 38,4%
pentru 2011, fatd de 40,8% in 2010 si 45,3% Tn 2009 - si de a reduce
deficitul bugetar. Pentru anul 2011 noi asteptam un deficit sub cel
estimat de Guvern (-1,9% din PIB, fata de -2,5% in 2010 si -6,8% in
2009). Din perspectiva acestor indicatori si tinand cont de excesele
financiare ale multor tari europene, s-ar parea ca Moldova vrea sa
devina un exemplu de disciplina macro-financiara. Totusi, este
important de Tnteles ca acest obiectiv nu trebuie sa compromita
finantarea bugetara a proiectelor de infrastructura, vital necesare
pentru valorificarea pe termen lung a potentialului economic pe
care-l are tara.

Cresterea economicd puternicd in 2011

... a fost insotitd de o inflatie mare

... ceed ce nu a impiedicat béncile sd
extindd creditul ...

... iar guvernul, sd promoveze politica
unui deficit bugetar redus.



Dar succesele la nivel macroeconomic au
fost otrdvite de scandalurile corporative
cu impact economic, social si politic
major

Guvernul a reusit sd convingd UE sd
lanseze negocierile asupra ZLSAC

Curtea de Conturi a devenit mult mai
vizibild

Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Infractiunile si scandalurile corporative de proportii. Anul 2011 a
fost marcat de o serie de evenimente notabile: raidurile corporative
concertate asupra a 4 banci comerciale (,,Moldova-Agroindbank”,
,Banca de Economii”, ,Victoriabank” si ,,Universalbank”, stabilitatea
ultimei fiind compromisa grav) si asupra companiei de asigurari
,Asito”, scandalul cu compania ucraineana ,Energoalians” care
pretindea 60 milioane USD de la intreprinderea de stat
,Moldelectrica”, conspiratia realizata in interiorul companiei
,,Chisindu-Gaz” rezultata intr-o frauda de 24 milioane MDL,
stabilirea arbitrara a salariilor si primelor pentru managementul
intreprinderilor publice si agentiilor regulatorii, demiterea
scandaloasa a managementului combinatului ,Franzeluta”,
demersul juridic al companiei , Le Bridge International” contra
Moldovei si multe altele, trecute neobservate de mass-media. Toate
acestea au evidentiat 3 elemente caracteristice ale modelului
politico-economic moldovenesc: 1) interpenetrarea stransa a
politicului cu economia; 2) intreprinderile de stat in calitate de
fiefuri pentru recuperarea , investitiilor” facute de finantatorii
partidelor politice; si 3) rolul definitoriu pe care-l au exponentii
corupti ai sistemului de justitie Tn mentinerea ,sistemului”.

TOP-5 SUCCESE DE POLITICA ECONOMICA IN
2011

Lansarea la 12 decembrie a negocierilor privind instituirea unei
Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand. Decizia UE de a lansa negocierile
cu Moldova (chiar daca tara nu este, din punctul nostru de vedere,
suta la suta pregatita, din cauza unor constrangeri critice) denota ca
in 2011 Moldova a depasit Ucraina in tot ceea ce tine de apropierea
sa de Uniunea Europeana. ZLSAC va avea o importanta cruciala
pentru viitorul Moldovei si care se va materializa pe doua planuri: 1)
insesi negocierile vor solicita mobilizarea maximala a resurselor
umane si vor consolida capacitatile decizionale interne si 2)
implementarea reformelor cerute de UE vor servi la integrarea
economica a Moldovei cu UE, integrare care va depasi sfera
comerciala propriu-zisa. Totusi, nu ne asteptam ca ZLSAC sa intre n
vigoare mai devreme de 2015.

Intensificarea activitatii Curtii de Conturi. Desi Parlamentul a
intarziat in formarea organelor de conducere, Curtea de Conturi a
demonstrat Tn 2011 o prestatie mai buna decat cea cu care eram
deprinsi. Rapoartele de audit au scos in evidenta rezervele enorme
pe care le are Moldova in valorificarea judicioasa a resurselor si
patrimoniului public, iar dezbaterile din sedintele in plen ale Curtii
au incetat sa mai fie formale. Totusi, este important ca activizarea
Curtii sa fie reflectata si de un interes mai mare al Parlamentului
fata de rezultatele activitatii Curtii si inldturarea deficientelor
sistematice identificate. Speram ca si pe viitor Curtea va fi in stare
sa pastreze si independenta sa politica Tn definirea si implementarea
planurilor sale de audit.
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Moldova urcd 18 trepte in ratingul Doing Business 2012. Gratie
acestei imbunatatiri, Moldova a intrat in grupul celor 10 economii
ale lumii care au reusit sa inregistreze progrese in trei sau mai multe
domenii de afaceri incluse in clasament. in particular, Moldova: a
facilitat procesul de initiere a unei afaceri, a imbunatatit actele
normative cu privire la insolvabilitate, a facilitat procedura de
executare a contractelor si nu in ultimul rand, Moldova a
Tmbunatatit sistemul informational cu privire la credite prin crearea
primului Birou al Istoriilor de Credite, despre necesitatea caruia se
vorbea inca din 2001.

Adoptarea deciziei de privatizare a patrimoniului public. in 2011 a
fost adoptata decizia politica de a initia privatizarea in anul 2012 a
unor asemenea companii ca ,Moldtelecom”, , Tutun CTC”, , Viorica
Cosmetic”, ,,Banca de Economii” si altele. Pe langa resursele
bugetare suplimentare pe care ar putea sa le aduca privatizarea,
mai important[ este imbunatatirea asteptata a indicatorilor de
activitate financiar-economica. Totusi, daca criza politica nu va fi
solutionatd, nu este garantat ca vor exista oferte atractive pentru
achizitionarea acestor companii. in anul 2011 Guvernul a reusit s&
incaseze prin privatizari mai putin de 1/3 din mijloacele planificate
initial.

Adoptarea deciziei de aplicare a metodelor indirecte de evaluare a
veniturilor si proprietarilor. Aplicarea eficienta a acestor metode va
permite realizarea principiului de echitate fiscala si sociala si va
extinde semnificativ anvelopa de resurse publice care vor putea fi
utilizate pentru finantarea politicilor de dezvoltare. Chiar daca
efectul acestor metode le vom putea vedea abia in 2013, aceasta
decizie este extraordinar de importanta. De fapt, efecte timpurii ale
acestei decizii le-am putea vedea urmarind dezbaterile politice de
proportii pe care aceasta le-a declansat intre diferiti exponenti ai
partidelor aflate la guvernare.

TOP-5 GAFE SI ESECURI DE POLITICA
ECONOMICA IN 2011

Initiativa de tdiere a salariilor administratorilor intreprinderilor
publice: populism in formd purd. in ianuarie-februarie 2011 pe
ecranele tuturor televiziunilor moldovenesti a derulat ,,saga
salariilor”, din care publicul a aflat despre salariile mari ale
conducatorilor unor intreprinderi de stat si agentii regulatorii.
Sesizand nemultumirea maselor, guvernul a dat imediat indicatii sa
se faca ordine. Au urmat o serie de propuneri de limitare si tdiere
drastica a salariilor. Urmand aceasta pista populista, guvernul de
fapt s-a eschivat de la rezolvarea problemei reale si care consta in
faptul ca guvernul demult a pierdut controlul asupra multor
intreprinderi publice, unii din directorii transformandu-se intre timp
in mici ,,baroni industriali” carora nu le pasa de eficienta
intreprinderilor si delapideaza activele. Dar reducerea salariilor
directorilor nu are cum sa amelioreze performantele
intreprinderilor. Din contra, acestia vor avea si mai multe incitatii de
delapidare a activelor. nlocuirea directorilor combinaté cu
restructurarea industriald si manageriala sau privatizarea — iata care

Moldova a intrat in categoria liderilor de
reformd a cadrului regulator al
afacerilor ...

... si a adoptat decizii dificile, cum ar fi
continuarea ,marii privatizdri” ...

... si scoaterea din umbrd a veniturilor si
proprietdtilor netaxate

Anul 2011 a inceput cu adoptarea unei
decizii 100% populiste — tdierea salariilor
directorilor de intreprinderi publice



Deja vu: bugetul de stat din nou victimd
a discordiilor politice

Reforma justitiei — victima politicii? ...

sau ... viceversa?

Mai simplu de interzis exportul decét de
fdcut rezerve de stat ...

Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

sunt solutiile corecte la problema ineficientei intreprinderilor de
stat si nu banala optimizare a salariilor.

Incdlcarea disciplinei financiar-bugetare la nivel inalt. Politica
bugetar-fiscala si legile bugetare (bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetul fondurilor de asigurari
medicale obligatorii) au devenit victime ale negocierilor politice. in
anul 2011 de doua ori am constat aceasta situatie: cu ocazia
adoptarii in luna aprilie (adica, mult intarziate) a politicii bugetar-
fiscale si a legilor bugetare pentru anul 2011 si cu ocazia adoptarii
abia la 27 decembrie (din nou, mult intarziate) si a pachetului
bugetar pentru 2012. Prima oara - din intamplare? A doua - din
greseald? Daca va fi si a treia, aceasta deja va demonstra — dupa
cum spune celebrul proverb american - prostie...

Esecul de reformd a justitiei. in pofida promisiunilor ficute inc3 de
AIE-1,Tn 2011 Moldova nu a inregistrat practic nici un progres
palpabil in reforma justitiei. lar unele reforme realizate anterior,
cum ar fi privatizarea serviciului de executare judecdtoreasca, au
generat efecte perverse, cum ar fi si facilitarea executarii
fulgeritoare a unor decizii judecitoresti dubioase. in AIE-2 s-au
ciocnit exploziv doua opinii total diferite vizavi de prioritatile de
reforma a sistemului si situatia a ajuns in blocaj. Lichidarea
instantelor economice nu a facut decat sa lichideze unul din
multiplele focare de coruptie, dar fira efecte sistemice. In mai 2011
UE a fost nevoita sa ameninte cu retractarea promisiunii de alocare
a 50 milioane euro pentru finantarea reformei daca Moldova nu
elaboreaza Strategia Nationala de Reforma a Justitiei. Strategia a
fost elaborata, dar multe semne de intrebare inca planeaza asupra
prioritatilor si secventelor de implementare.

Lipsa de suport politic real pentru consolidarea cadrului
institutional si legislativ de protectie a concurentei. in lipsa acestui
suport, nu ar trebui sa mire pe nimeni esecul Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei de a demonstra existenta unei
intelegeri de cartel pe piata produselor petroliere sau esecul
guvernarii Tn ansamblu de a elabora si aproba legislatia cu privire la
concurenta si ajutorul de stat.

Decizia de a interzice exportul de grdu. La inceputul lunii februarie,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a propus, iar Guvernul
a aprobat o decizie de a interzice temporar exportul de grau, pentru
a preveni, ceea ce au numit oficialii guvernamentali, o ,crizad a
painii”. Aceasta decizie voluntarista a demonstrat o data in plus ca
instinctele interventioniste sunt comune guvernelor moldovenesti
indiferent de coloratura lor politica. O eventuala criza a painii
trebuie prevenita de catre guvern achizitionand deficitul de grau si
faina la preturile de piata si nu prin metode dirijiste care arunca
responsabilitatea si costurile de pe umerii guvernului pe cei ai
operatorilor privati. Aceasta decizie a fost vehement criticata si de
exportatori, si de FMI, fiind anulata la cateva luni de la adoptare.
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TOP-5 RISCURI ECONOMICE PENTRU 2012

O crestere economicd minord sau chiar o recesiune. Perspectivele
economice globale rdman incerte pentru anul 2012, mai ales in zona
euro, unde nu este exclusa chiar o recesiune economica. Aceasta ar
putea sa cauzeze Tnrdutatirea situatiei pe piata muncii din Moldova
si sa reduca cererea de consum — principalul motor de crestere
economica a tarii. Rezolvarea problemei datoriilor publice Tn UE va
cere mult timp, ceea ce va avea ramificatii economice si geopolitice
si pentru Moldova. Resursele Uniunii Europene vor tinti in mod
prioritar rezolvarea problemelor sale interne. Implicatiile majore
pentru Moldova: 1) ,povestea de succes” va trebui umpluta de mai
mult continut; si 2) tara va trebui sa puna la punct politici de
dezvoltare bazate pe anticiparea unui flux mai mic de resurse
externe, pe generarea unor venituri interne mai mari si pe
valorificarea mai eficienta a acestora.

Intensificarea infractiunilor economice. in anul 2011, cateva
scandaluri si raiduri corporative de proportii, au testat capacitatea
institutiilor moldovenesti de a asigura protectia drepturilor de
proprietate. Testul a fost picat de majoritatea absoluta a acestora,
inclusiv de judecatorii si de organele de administrare a justitiei.
Indicatorii de infractionalitate si criminalitate economica au crescut
cu aproape o treime Tn anul 2011 si exista toate premisele ca
aceasta dinamica sa continue siin 2012. La infractiunile si crimele
traditionale, sdvarsite de gruparile criminale ,,clasice” se vor adauga
si cele ghidate de ,gulerase albe”.

Reducerea volumului de resurse externe pentru finantarea
investitiilor publice. in 2011 am constatat o valorificare foarte
ineficienta a investitiilor publice de capital, o buna parte din acestea
fiind finantate din surse externe. Daca in ianuarie 2011 se planificau
reabilitarea a circa 200 km de drumuri nationale, pana la urma au
fost reabilitati numai vreo 20 km. Si aceasta in conditiile in care
partenerii externi au avut oferte de finantare foarte generoase. Cu
asemenea indicatori de ,,succes”, ar trebui sd ne mai plangem de
faptul ca nu avem bani pentru reparatia drumurilor? S-ar putea ca
intr-adevar sa nu-i mai avem, mai ales in perspectiva unei agravari a
crizei financiare Tn UE.

Inréutdtirea relatiilor cu partenerii din CSI. In 2011 chiar si Belarus,
un partener comercial ,de nadejde” al Republicii Moldova, a
incercat, la insistenta Federatiei Ruse, interzicerea importului de
buturi alcoolice din Moldova. Tn 2011 Daca Ucraina va fi sedusa /
santajata de Federatia Rusa si va accepta participarea la proiectele
integrationiste ruse (gen, Uniunea Euroasiaticd), atunci si planurile
de aspirare a Moldovei in aceleasi proiecte se vor intensifica
considerabil.

»Fortarea” unei remanieri guvernamentale. O schimbare a
guvernului pe cale ,,nenaturald” (adica, nu Tn urma unor alegeri
parlamentare) ar putea sa contribuie la schimbari esentiale de
politica economica si la amplificarea celorlalte riscuri evidentiate
mai sus.

O crestere economicd foarte micd sau
chiar o recesiune este principalul risc
pentru 2012...

... care ar putea fi accentuat de actiunile
»bdietilor smecheri”

Dacd nu putem valorifica resursele, am
putea rdmane fdrd ele ...

Din Est ar putea bate vdnturi reci ...

... care ar putea sd serveascd la o
eventuald schimbare de guvern



Chiar dacd compromise de retorica
desartd a politicienilor, reformele
institutionale ramdn prioritatea majord
pentru 2012

Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

CONCLUZII

fn anul 2011 am observat cum pretinsele , reforme” au servit ca
scuzd pentru interminabilele dispute si blocaje politice. Tn pofida
retoricii, progresele reale ale tarii in 2011 au fost destul de modeste
anume la capitolul reformelor-cheie. Politicienii au pierdut o buna
parte din timp si eforturi cu reglarile de conturi politice si nu cu
dezbaterile de politici. De fapt, politicile de dezvoltare propriu-zise
aproape ca nici nu au fost in atentia politicienilor. Acestia trebuie sa
inteleaga cad pentru a minimiza impactul riscurilor care planeaza
asupra tarii, este important de tintit reformele cu adevarat
prioritare pentru a descatusa potentialul economic al tarii. Aceste
reforme sunt urmatoarele: reforma justitiei, descentralizarea,
reforma subventiilor agricole, consolidarea controlului asupra
finantelor publice, reforma administratiei publice centrale, reforma
finantarii partidelor politice si reforma politicii de administrare a
proprietatii si intreprinderilor de stat.
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