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Despre sondaj

Deciziile bugetare ale guvernului — ce taxe sa perceapa, ce servicii sa furnizeze
si cat de multe datorii sa-si asume — au consecinte importante pentru toti
oamenii din societate. Atunci cand guvernele ofera informatii si canale
semnificative pentru ca publicul sa se implice in aceste decizii, putem avea o
certitudine mai mare despre faptul ca banii publici sunt cheltuiti pentru
interesele publice.

Sondajul Bugetului Deschis (Open Budget Survey) este unicul instrument de
cercetare din lume, care este independent, comparativ si bazat pe fapte, care
utilizeaza criterii international acceptate pentru a evalua accesul publicului la
informatii privind bugetul national, oportunitatile oficiale ale publicului de a
participa la procesul bugetar national si rolul institutiilor de supraveghere
bugetara — precum Legislativul si institutia suprema de audit — in cadrul
procesului bugetar

Sondajul ajuta societatea civila sa evalueze si sa discute cu statul sau despre
utilizarea fondurilor publice si raportarea acestui fapt. Cea de a 9-a editie a OBS
cuprinde 125 de state.

Accesati www.internationalbudget.org/open-budget-survey pentru a
obtine mai multe informatii, inclusiv metodologia integrala a OBS,
Raportul Global pentru anul 2023, constatarile privind toate statele ce fac
parte din sondaj si la fel este disponibil modulul de explorare a datelor.
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Transparenta

Aceasta parte a OBS masoara accesul publicului la informatii privind modul in
care autoritatile centrale colecteaza si executa resursele publice. Ea evalueaza
disponibilitatea online, oportunitatea si caracterul cuprinzator al celor opt
documente bugetare principale, utilizand 109 indicatori cu pondere egala si
acorda fiecarui stat un punctaj pe scara de la 0 la 100. Un scor de
transparenta egal cu 61 si mai mult inseamna ca tara probabil publica
suficiente materiale care sa sprijine dezbateri publice informate cu privire
la buget.

Moldova are un scor de transparenta de 81 de puncte (din 100).

Transparenta din Moldova in comparatie cu alte
state

Moldova ocupa Media globala 45
locul: 5 din 125
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LEGENDA
@ Disponibil pentru public

Publicat tarziu, Nu a fost
publicat online, sau
Elaborat doar pentru uz
intern

® Nu a fost elaborat
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Cum s-a schimbat de-a lungul timpului scorul
de transparenta pentru Moldova

2017 2019

Disponibilitatea publica a documentelor

bugetare in Moldova

Documentul

Propunerea preliminara de buget
Propunerea de buget a Executivului
Bugetul aprobat

Bugetul pentru cetateni

Rapoartele intermediare

Revizuirea la mijloc de an

Raportul anual

Raportul de audit

2021

2023

2017

100

JusiyNg

[}
=

Jusioynsu|

2019

e 6 0O o 0 0 o

2021

2023

3/10


https://internationalbudget.org/open-budget-survey

Cat de cuprinzator este continutul
documentelor bugetare principale, pe care
Moldova le pune la dispozitia publicului?

LEGENDA Documente  Scopul si continutul documentului Anul Scorul
bugetare fiscal continutului

® 61-100 / 100 principale evaluat documentelor
Propunerea Dezvaluie parametrii generali ai politicilor fiscale 2023 @

41-60 / 100 preliminara fnainte de propunerea de buget a Executivului;

de buget descrie prognoza economica a Guvernului —

® 1-40 / 100 anticiparea veniturilor, cheltuielilor si datoriei
Propunerea Prezentata de Guvern catre Parlament spre 2023 @
de buget a aprobare; furnizeaza detalii despre sursele de

Executivuluil  venituri, alocarile catre ministere, modificarile
propuse vizavi politici si alte informatii relevante
pentru intelegerea situatiei fiscale a tarii.

Bugetul Bugetul care a fost aprobat de Legislativ. 2023 100
aprobat
Bugetul O versiune mai simpla si mai putin tehnica a 2022 59
pentru propunerii de buget a executivului sau a bugetului
cetaten aprobat, menita sa comunice publicului informatiile

esentiale.
Rapoartele Includ informatii privind veniturile reale incasate, 2022 @

intermediare  cheltuielile reale efectuate si datoriile aparute, la
diferite intervale; publicate trimestrial sau lunar

Revizuireala O actualizare cuprinzatoare a executarii bugetului la 2022 @
mijloc de an situatia de la mijlocul anului fiscal; include o analiza

a ipotezelor economice si 0 prognoza actualizata a

rezultatelor bugetare.

Raportul Descrie situatia conturilor Guvernului de la finalul 2021 @
anual anului fiscal si, Tn ideal, prezinta o evaluare a

progresului inregistrat in atingerea obiectivelor de

politica bugetara

Raportul de Raportul de audit publicat de institutia suprema de 2021 @
audit audit. Acest examineaza soliditatea si plenitudinea
rapoartelor financiare anuale ale Guvernului.

Scorul de Transparenta a Moldovei, 81 de puncte in OBS 2023, este
semnificativ mai mare decéat scorul obtinut in 2021.
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Ce s-a schimbat in sondajul din anul 2023?

Moldova a sporit disponibilitatea informatiilor bugetare prin:
o Cresterea informatiilor furnizate in Propunerea de Buget a Executivului.

o Cresterea informatiilor furnizate in Revizuirea la jumatatea anului, Raportul
de sfarsit de an si Raportul de audit.

Recomandari

Moldova ar trebui sa acorde prioritate urmatoarelor actiuni pentru a imbunatati
transparenta bugetara:

« Imbunatatirea caracterului exhaustiv al bugetului cetatenilor prin identificarea
cerintelor publicului pentru informatii bugetare inainte de lansarea
documentului si prin publicarea documentelor bugetare simplificate care
acopera fazele de formulare si audit ale ciclului bugetar.
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Participarea publicului

OBS evalueaza si oportunitatile oficiale oferite publicului pentru o participare
semnificativa la diferite etape ale procesului bugetar. Sondajul examineaza
practicile Executivului, Legislativului si ale institutiei supreme de audit (ISA)
aplicand 18 indicatori cu pondere egala, care corespund Principiilor participarii
publice la politica fiscala ale Initiativei globale pentru transparenta fiscala, si
acorda fiecarui stat un punctaj pe scara de la 0 la 100.

Moldova are un scor de participare a publicului de 18 puncte (din 100).

Participarea publicului din Moldova in
comparatie cu alte state

Media globala 15
26
24
24
24
20

Moldova 18

e

O.

Insuficient 61 Suficient 100

Pentru a afla mai multe informatii privind bunele practici de participare a
publicului care exista in lume, a se vedea aici.
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Masura oportunitatilor de participare a
publicului la procesul bugetar

20 /100 11 /100 0 /100 44 /100
Elaborare Aprobare Executare Audit
(Guvern) (Parlament) (Parlament) (institutia suprema de
audit)
LEGENDA @ 0-40: Putin 41-60: Limitat @ 61-100: Adecvat
v _ e
Recomandari

Ministerul Finantelor din Moldova a stabilit consultari publice in timpul formularii
bugetului, dar, pentru a consolida si mai mult participarea publicului la procesul
bugetar, ar trebui sa prioritizeze si urmatoarele actiuni:

o Implementarea mecanismelor-pilot pentru monitorizarea implementarii
bugetului.

e Implicarea activa a comunitatilor vulnerabile si subreprezentate, direct sau
prin intermediul organizatiilor societatii civile care le reprezinta.

Parlamentul Republicii Moldova a stabilit audieri publice legate de aprobarea
bugetului anual, dar ar trebui sa prioritizeze si urmatoarele actiuni:

e Acordarea permisiunii oricarui membru al publicului sau oricarei organizatii a
societatii civile sa depuna marturie in timpul audierilor sale asupra propunerii
de buget Tnhainte de aprobarea acesteia.

e Acordarea permisiunii membrilor publicului sau organizatiilor societatii civile
sa depuna marturie in timpul audierilor sale privind Raportul de audit.

Curtea de Conturi a Moldovei a stabilit mecanisme pentru a sprijini institutia
suprema de audit in dezvoltarea programului sau de audit. Ar trebui sa acorde
prioritate urmatoarelor actiuni pentru a imbunatati participarea publicului la
procesul bugetar:

o Sa stabileasca mecanisme formale pentru ca publicul sa contribuie la
investigatiile de audit relevante.
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Supravegherea bugetului

OBS examineaza si rolul pe care legislativele si institutiile supreme de audit
(ISA) il au in procesul bugetar si masura in care acestea asigura o
supraveghere eficienta; fiecare stat este apreciat pe o scara de la 0 la 100, pe
baza a 18 indicatori cu pondere egala. Mai mult decét atat, sondajul colecteaza
informatii suplimentare privind institutiile fiscale independente (a se vedea
Caseta).

Legislativul si institutia suprema de audit din Moldova, impreuna, asigura o
supraveghere adecvata in timpul procesului bugetar, cu un punctaj compozit al
supravegherii de 61 din 100). In continuare este prezentat gradul de
supraveghere asigurat individual de fiecare institutie:

Supravegherea de Supravegherea prin
catre Parlament audit

(1] 53 100 (1] 78 100
Limitata adecvata
LEGENDA @ 0-40: Putin 41-60: Limitat @ 61-100: Adecvat
L4 )
Recomandari

Parlamentul Republicii Moldova asigura o supraveghere limitata in timpul etapei

de planificare a ciclului bugetar si o supraveghere limitata in timpul etapei de

implementare. Pentru a imbunatati supravegherea, urmatoarele actiuni ar trebui

sa fie prioritizate:

o Parlamentul ar trebui sa dezbata politica bugetara nainte ca propunerea de
buget a executivului sa fie depusa si sa aprobe recomandari pentru viitorul
buget.

o Propunerea de buget a Guvernului trebuie prezentata parlamentului cu cel
putin doua luni Tnainte de inceperea anului bugetar.

o O comisie legislativa ar trebui sa examineze executarea bugetului in cursul
anului si sa publice online rapoarte cu constatarile lor.
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« In practica, asigurati-va ca legislativul este consultat inainte ca executivul sa
schimbe fondurile specificate in Bugetul aprobat intre unitatile administrative
in cursul exercitiului bugetar.

Pentru a consolida independenta si a imbunatati supravegherea auditului de
catre Curtea de Conturi a Moldovei, se recomanda urmatoarele actiuni:

e Asigurarea ca institutia suprema de audit dispune de finantare adecvata
pentru a-si indeplini atributiile, asa cum este stabilit de un organism
independent (de exemplu, legislativ sau judiciar).

Practica emergenti de fondare a unor institutii fiscale
independente

Moldova nu dispune de o institutie fiscala independenta (IFI). IFl-urile
sunt tot mai mult recunoscute drept furnizori valorosi, independenti si
nepartinitori, de informatii catre Executiv si Legislativ in cadrul procesului
bugetar

*NOTA: Acesti indicatori nu sunt evaluati in Sondajul Bugetului Deschis
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Metodologia

e Doar documentele publicate si evenimentele, activitatile sau evolutiile care
au avut loc pana la 31 decembrie 2022 au fost evaluate in OBS 2023.

e Sondajul se bazeaza pe un chestionar completat in fiecare tara de catre un
expert independent in domeniul bugetului:

Tatiana Savva
Centrul Analitic Independent Expert —Grup

e Pentru a consolida si mai mult cercetarea, proiectul de chestionar al fiecarei
tari este revizuit si de un expert independent anonim, iar in Moldova de un
reprezentant al Ministerului Finantelor.
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