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Despre noi

EXPERT-GRUP este un centru analitic si de cercetare independent, inregistrat la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova ca organizatie neguvernamentald. EXPERT-GRUP este specializat in efectuarea
cercetarilor economice, evaluarea politicilor publice si acordarea serviciilor de consultantd. Misiunea
noastra este de a oferi analize si expertize pertinente care ar ajuta partenerilor nostri sa ia decizii corecte
intr-un mediu aflat Tn continua schimbare. Urmarind scopurile sale institutionale, EXPERT-GRUP va
genera externalitati pozitive care vor contribui la dezvoltarea de ansamblu a Republicii Moldova si la
ameliorarea pe multiple planuri a competitivitatii internationale a tarii.

Analizele de Business si Economie reprezinta un proiect al carui obiectiv este oferirea analizelor si
prognozelor asupra evolutiilor economice, internationale si de politica internd, in masura in care ultimele
doua categorii afecteaza sfera economicului si afacerile private. Audienta proiectului este compusa din
reprezentantii societatii civile, organizatiilor internationale, comunitatilor de afaceri, administrative si
politice nationale gi internationale. Revista va fi publicata lunar, urmand a fi elaborate si editii trimestriale.

Responsabil de aceasta editie: Valeriu Prohnitchi

Vom fi bucurosi sa raspundem mesajelor Dumneavoastra trimise pe adresa electronica
expertgrup@gmail.com.
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REZUMAT

Tn ritmuri electorale...

Tn anul 2004 au fost inregistrate evolutii economice pozitive: cresterea Produsului
Intern Brut (estimata la 6,5-7%), revenirea agriculturii pe o traiectorie ascendenta
dupa recesiunea profunda din 2003, atenuarea usoara a ritmului inflatiei,
amplificarea exporturilor si diversificarea lor geografica. S-au conturat si procese
ingrijoratoare care creeaza riscuri pe termen mediu, dar nu ameninta in mod
imediat cresterea economica si stabilitatea financiara. Printre acestea, cele mai
semnificative au fost Tncetinirea ritmului de crestere a consumului gospodariilor
casnice, a productiei industriale si umflarea deficitului comercial. EXPERT-GRUP
remarca si evolutii de-a dreptul negative, printre care se numara volatilitatea
pietei valutare si continuarea exodului bratelor de munca.

Pe parcursul anului BNM s-a aflat in situatia dificila de a alege dintre doua rele:
inflatia mare si aprecierea excesiva a monedei nationale vizavi de dolar. In prima
jumatate BNM a preferat sa nu intervind masiv pe piata valutara, lasandu-si camp
mai larg de manevra pentru semestrul doi cand exista riscul real de apreciere a
cursului valutar real efectiv al leului, ceea ce ar fi compromis Tnca mai mult
situatiile financiare ale exportatorilor. Prin operatiuni de sterilizare BNM a Tncercat
sa neutralizeze efectele negative ale interventiilor valutare. In pofida sterilizarii,
agregatele monetare au sporit dublu fata de cotele aprobate in Politica Monetar-
Valutara pentru 2004. Acest fundal a fost propice pentru accelerarea preturilor
care au crescut cu 12,6% fatd de decembrie 2003. Inflatia a avut un impact mai
puternic asupra paturilor sarace ale populatiei, preturile produselor alimentare
crescand cu 13,3%. Interventiile administrative au redus simtitor elanul preturilor.

Introducerea sistemului de asigurari oblicatorii de asistentd medicalé a fost cea
mai importantd modificare in politicile sociale. Din péacate, forma in care a fost
pus Tn aplicare nu asigura eficienfa maxima a sistemului: asigurarea a fost
plasata sub controlul unei singure agentii de stat, nu este asigurata transparenta
in utilizarea fondurilor, iar beneficiarii nu sunt multumiti de faptul ca contributii
diferite dau dreptul la utilizarea aceluiasi cos de servicii.

Pe planul politicilor economice, adoptarea Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS) a fost o realizare buna, documentul final gasind
sustinere din partea institutiilor financiare internationale si fiind aprobat de
Parlament. Prin forma si continutul sdu SCERS reprezinta o platforma pe care se
vor construi relatiile viitoare cu Banca Mondiald si cu Fondul Monetar
International. Acest lucru ne face s& credem c& in urmatorii doi ani anume
SCERS va delimita spatiul posibil pentru politicile economice ale noului guvern,
indiferent de structura si coloratura politica a acestuia din urma.

Mai putin incurajatoare au fost actiunile de politica si interventiile administrative
care au contravenit spiritului liberal in care este scrisa SCERS. Guvernul nu a
fost n stare sa transmita Tn proprietate privata nici 20% din intreprinderile incluse
in programul de privatizare, nu s-a abtinut de la interventii abuzive in activitatea
firmelor private si a agentiilor de reglementare (ANARTI si ANRE) si a creat
bariere administrative suplimentare in calea exporturilor.

Anul 2004 fiind unul preelectoral, guvernul a utilizat din plin resursele bugetare
pentru programe de asistenta si asigurare sociald, in felul acesta maximizandu-si
sansele de realegere. Intr-un singur an pensiile de varsta au crescut cu 52%, alte
alocatii — cu 20-40%, fiind promisd o noua runda de majorari dupa alegeri, la 1
aprilie 2005. Au crescut de aproape doud ori si salariile platite medicilor si
profesorilor, aceste categorii social-profesionale fiind printre cele mai active si
mai importante din punct de vedere politic, ele influentand puternic opinia publica,
mai ales Tn localitatile rurale. Pe de alta parte, businessul mic si mijlociu nu a
beneficiat nici de suma de 1 milion de lei pusa la dispozitia Fondului de Sustinere
a Micului Business. A fost initiaté o reforma regulatorie majora, dar sansele ei de
implementare cu succes Tnca nu sunt clare. La nivel departamental exista o
puternica opozitie fata de liberalizarea afacerilor, reforma urmand sa anihileze
sursele de ,mijloace speciale” pe care le incaseaza institutile de stat cu
competente de control, reglementare si evaluare.

in 2004 evolutiile
economice pozitive s-au
suprapus pe un fundal
financiar volatil...

... pe care BNM a incercat
sa-l gestioneze, dar
indicatorii monetari tot au
iesit de sub control

Sistemul de asigurari
obligatorii de sanatate
trebuie perfecfionat

Elaborarea SCERS a fost
un proces dificil,
produsul final fiind
sprijinit de FMI si Banca
Mondiala ...

... dar politica economica
nu a corelat intotdeauna
cu caracterul liberal al
SCERS

Guvernul a majorat plafile
sociale, in timp ce
asistenta pentru sectorul
IMM a fost simbolica
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POLITICI MACROECONOMICE

Impozitele scad, dar inflatia nu ne lasa

Politica fiscala

In general, politica fiscald in anul 2004 s-a inscris in obiectivele strategice din
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. Cota impozitului pe venitul persoanelor
juridice a scazut la 20% (28% in 2001). Pentru 2005 a fost aprobat nivelul de
18%, existand sanse ca in 2006 impozitul sa fie redus la 15%. Concomitent, au
fost Tnlesnite conditiile de impozitare a persoanelor fizice'. Politica de relaxare
fiscala va conduce la extinderea bazei fiscale si la majorarea veniturilor bugetare
provenite din impozitele directe. Noi consideram ca in 2005 aceste venituri se vor
ridica la 22-23% din totalul veniturilor bugetului consolidat.

Deocamdata, impozitele indirecte continua sa fie instrumentul principal al
guvernului in acumularea veniturilor bugetare, cu o pondere estimata la 65%.
TVA si accizele au fost principalele venituri incasate la acest capitol bugetar
(57%). Este de asteptat ca in 2006 sa fie reduse cotele TVA cu 1-2 puncte
procentuale, lucru care va stimula consumul gospodariilor casnice si va favoriza
afacerilor private. Deopotrivad cu reducerea cu reducerea cotelor, este necesara
simplificarea sistemului TVA gi onorarea adecvata de catre stat a obligatiilor de a
restitui exportatorilor TVA.

Politica bugetara

in 2004 bugetul consolidat a fost executat cu un excedent de venituri asupra
cheltuielilor de 178 milioane lei, estimat la 0,4-0,6% din PIB. Conform informatiilor
Ministerului de Finante, excedentul a fost alocat pentru deservirea datoriei
externe. Pentru 2005 in bugetul consolidat au fost aprobate venituri de 7473,2
milioane lei si cheltuieli de 7724,2 milioane. EXPERT-GRUP considera ca exista
premise pentru acumularea unor venituri mai mari decét cele planificate, ceea ce
va permite si majorarea cheltuielilor. Cresterea lor va fi determinata in cea mai
mare parte de multiplicarea veniturilor colectate din TVA la import, accize si
impozitul pe venit. Deficitul este planificat la nivelul de 251 milioane si pare a fi
suportabil pentru economie (0,5-07% din PIB), urméand a fi acoperit din mijloace
externe.

In premiera pentru Moldova, proiectul legii bugetului de stat pentru 2005 a fost
prezentat Tmpreuna cu bugetul public national. Altd noutate este ca bugetul de
stat integreaza fondurile si mijloacele speciale si resursele alocate pentru
proiectele investitionale si finantate din Tmprumuturi si granturi externe. Pana in
2005 acestea lipseau din tabloul bugetului de stat si nu era asigurata
transparenta n utilizarea finantelor publice. EXPERT-GRUP crede ca in 2005 va
scadea ponderea veniturilor din mijloace speciale in raport cu PIB datorita
reformei regulatorii. Perioada 2005-2006 va fi una dificila, deoarece guvernul va
trebui s& ramburseze datoriile contractate anterior de la BNM. Acest lucru va
impune rationalizarea cheltuielilor bugetare.

Politica monetara

Evolutile de pe piata valutara si dinamica inflatiei Tn 2004 au pus BNM in
imposibilitatea de a respecta tintele monetare din Politica Monetar-Valutara
aprobata pentru 2004. Oferta de valuta pe piata interna a crescut sub influenta
transferurilor de venituri de peste hotare (crestere estimatd la 70%) si a
Tncasarilor din exporturi (25%). Pentru a nu admite aprecierea excesiva a leului,
n al doilea semestru BNM a procurat intens valutd, astfel incat in decembrie
rezervele sale au crescut cu 55%, depasind 470 milioane USD. In decembrie
2004 inflatia anuala s-a situat la nivelul de 12,6%, fata de rata de 8-10%
pronosticata de BNM.

Pe acest fundal, Tn luna noiembrie in Politica Monetar-Valutara au fost introduse
modificari importante. Tinta pentru baza monetara a fost ridicata de la 23,1% la
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41,2%, iar pentru agregatul M2 - de la 24,1% la 42%. Contrar prevederilor politicii,
rata rezervelor obligatorii nu a scazut, BNM declarand reducerea imposibila din
cauza riscurilor inflationiste. Noi credem ca rezervele nu vor fi reduse nici in 2005,
deoarece inflatia va persista. Acumularea rezervelor valutare prin achizitionarea
valutei de la banci a fost principalul canal de crestere monetara. EXPERT-GRUP
considerda ca tendinta este periculoasa, generand noi spirale inflationiste.
Sterilizarea efectuata de BNM nu a fost eficienta, instrumentele utilizate avand
termene de maturitate financiara scazuta.

in Politica Monetar-Valutard a BNM pentru 2005 au intervenit schimbari

substantiale. Pentru prima data politica este elaborata, citdm din document, ,prin Evolufiile de pe piafa.
conlucrare cu Guvernul Republicii Moldova ca parte componentd a politicii :’:{L‘ﬁ;ﬂ;:‘ég;@g\;gﬂs
economice unice a statului”. BNM si Guvernul au semnat si ,Strategia Guvernului inifiale de politica
Republicii Moldova si a Bancii Nationale a Moldovei cu privire la dezvoltarea monetard

sistemului financiar al Republicii Moldova Tn perioada 2005-2010" Pe langa
avantajele pe care le ofera colaborarea, exista riscul ca BNM sa piarda o parte
din independenta sa in formularea si promovarea politicii monetare.

CLIMATUL FINANCIAR

Evolutii contradictorii ale dobanzilor

In anul 2004 rata medie ponderatd a dobanzii la credite a urcat la 20,94%
comparativ cu 19,32% in 2003. EXPERT-GRUP considera ca aceasta evolutie a

fost determinata de sporirea continua a cererii pentru credite bancare din partea ey it ratelor reale
populatiei si a agentilor economici. Stocul de credite bancare acordate in 2004 a

crescut cu 22,2%, reflectand anticiparile optimiste legate de cresterea economica i — credite

din 2003 si primul semestru din 2004. Totusi, In expresie anuala, creditul a ) SO N
crescut mai putin decét in 2003 (45,3%). Reducerea ritmurilor se explica printr-o 0
componenta inertiald (punctul de start in 2004 fiind mai nalt decat acum un an), N
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dar a fost determinata si de cresterea dobanzilor reale.

Cresterea dobanzilor a fost favorizata de faptul ca in 2004 deponentii au solicitat Sursé: BNM si calculele EG
achitarea unor dobanzi nominale mai mari la depozite decéat in 2003 (15,11% fata

de 12,55%), lucru care in conditiile unui mediu inflationist este firesc. Din cauza

deprecierii dolarului depozitele ih aceasta valuta nu au fost rentabile, dobanzile

aferente depozitelor si creditelor valutare fiind supuse unor presiuni de majorare

(in crestere cu 1,83 si respectiv, 0,45 puncte procentuale). Din partea ofertei de

moneda, dobanzile au sporit i ca urmare a majorarii ratei de baza a BNM cu 0,5

puncte in septembrie. EXPERT-GRUP anticipeaza o stabilitate a dobéanzilor n

urmatoarele 2 luni.

in ciuda cresterii dobanzilor bancare, rentabilitatea activelor si a capitalului pe i
sistemul bancar au scazut cu 1,0 si, respectiv, 3,6 puncte procentuale. Aceasta In pofida dobanzilor in
evolutie a corelat cu reducerea marjei bancare de la 9 la 8,5%. Consideram c3 crestere, rentabilitatea

’ . . . S e g o - bancara a fost in scadere
reducerea ratei profitului bancar este o tendinta fireasca pe fundalul cresterii
economice a altor sectoare. In 2004 s-au manifestat evolutii pozitive de
consolidare a sistemului bancar: a crescut capitalul pe sistemul bancar, au sporit

semnificativ resursele atrase si termenele creditelor acordate. Graficul 5. Evolufia piefei HVS
W oferta, milioane lei

Pe piata primara a hértiilor de valoare de stat (HVS) rata dobéanzii a coborét de la 0 e o o eapta

15,1% in 2003 la 11,9%. Cauza acestei modificari este c& excesul de lichiditate -

in sistemul bancar a determinat o cerere sporitd pentru HVS, permitand 200

Ministerului de Finante s& reducd dobanzile. Implicatile acestei evolutii sunt %

duble. Pe de o parte, ele vor determina bancile comerciale sa caute si alte

oportunitati pentru investitii decét in HVS care le asigura un grad minimal de risc, Surse: BNM si MF

dar si rentabilitate tot mai mica. Pe de alta parte, reducerea dobanzilor atenueaza
povara financiara asupra bugetului de stat in legatura cu onorarea in viitor a
obligatiunilor emise.
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SECTORUL REAL

Semnale confuze

In primul trimestru al anului 2004 PIB a crescut mai puternic decat in anii
precedenti (6,1%, fata de 5,4% Tn T1'2003 si 4,8% in T1'2002). Dar in continuare
traiectoria PIB s-a aplatizat vizibil, rezultatul cumulat pentru primele sase luni ale
anului fiind de 6,5%, identic cu cele din anii precedenti (6,4% si 6,5% Tn 2002 si,
respectiv, 2003). Tn al treilea trimestru performanta a fost incad mai mica (5,7%),
dar conform estimarilor noastre, in octombrie-decembrie PIB a accelerat,
rezultatul anual situdndu-se n intervalul 6,5-7,0%. Cresterea anuala s-a produs
ca urmare a expansiunii cu 9,4% a valorii adaugate in sectorul serviciilor (in
special din contul constructiilor si telecomunicatiilor), care a contribuit cu circa 4,6
puncte procentuale la crestere. Industria a crescut cu 9,3%, adaugand 1,7 puncte
la variatia PIB, Tn timp ce sectorul agricol a adaugat o valoare de 2%, contributia
sa fiind minor4, 0,4 puncte®.

Sectorul serviciilor a fost marcat de o crestere buna, in primul rédnd din contul
constructiilor si telecomunicatiilor. In T1-T3'2004 valoarea totald a lucréarilor de
constructii-montaj executate era cu 36% mai mare decat in 2003, totodata
remarcéndu-se si 0 accelerare fata de rata de 15% inregistrata tn 2003. Volumul
serviciilor de telecomunicatii a cumulat o cregtere de 38% in primele noua luni si
a fost posibila gratie segmentului de telefonie mobila si de servicii Internet. Acest
lucru este explicat de liberalizarea pietei de telecomunicatii din ianuarie 2004. O
expansiune mai mare a serviciilor a fost impiedicata de inhibarea activitatilor de
transport, in special cel feroviar, din cauza blocarii accesului la caile ferate din
Transnistria.

Desi in prima jumatate a anului 2004 productia industriala a crescut in termeni
reali, rata cresterii s-a redus vizibil (13,1% fatd de 18,1% in 2003). in al doilea
semestru, industria a frnat Tnca mai mult, valoarea productiei create crescand cu
doar 6,4% fata de 16,4% in 2003. in pofida acestor tendinte, valoarea adaugata
bruta creata Tn industrie in primul semestru a crescut cu 11%, (8,9% n 2003), iar
al doilea semestru cresterea este estimata la 9,34%. EXPERT-GRUP explica
valoarea adaugata relativ Tnalta prin temperarea ritmului de crestere a salariilor,
principalul articol de cost pentru producatorii industriali.

Productia agricola, conform estimarilor preliminare, s-a plasat in 2004 pe o
traiectorie mai inalta decat in 2003, desi startul nu a fost tocmai reusit. Cresterea
a fost asigurata de sectorul fitotehnic, Tn timp ce zootehnia a continuat sa fie
ineficienta: perioada de cinci trimestre de cadere liberd s-a incheiat in T3'2004,
sectorul cumuland o crestere anuald nesemnificativd de 0,6%. In zootehnie,
avicultura a fost una din putinele activitati rentabile. Deficientele majore ale
sectorului agricol au continuat sa fie penuria de investitii in infrastructura si in
productia propriu-zisa, agricultura raménand necompetitiva si vulnerabila la
conditiile climaterice si la patologii. Aceasta a favorizat cresterea suprafetelor
insaméntate cu cereale mai putin pretentioase, care insa nu permit obtinerea
unei Tnalte valori adaugate. Suprafetele culturilor tehnice si a legumelor, care au
o rentabilitate mai mare, au scazut drastic (cu 18% si, respectiv, 12%). Strategia
utilizata Tn zootehnie in T1-T3'2004 a continuat sa fie reducerea septelului de vite
mari cornute cu 14%, de porcine — cu 11% si de ovine si caprine cu 4%. Septelul
avicol aparent a sporit, dar datele statistice existente nu ofera informatii mai
detaliate.

Sectorul se confruntd si cu probleme structurale foarte serioase, rezolvarea lor
urmand sa se intinda pe decenii si sa fie costisitoare din punct de vedere social si
uman. Problemele structurale majore constau in excedentul de forta de munca,
dependenta populatiei rurale de ocupatiile agricole de subzistenta si absenta
unor oportunitati economice neagricole. Acestea nu pot fi solutionate Tn absenta
unor strategii de urbanizare a tarii pe seama oragelor mici, unde trebuie creata
sau restabilita infrastructura sociala si fizica necesara pentru o viata decenta
(universitati, spitale, servicii comunale, centre de business si de agrement etc.).
Teza lansata recent in Republica Moldova ca anume orasele mici trebuie sa
devina poluri regionale de crestere este perfect plauzibila.

2 Tn urmétorul numar al ABE va fi publicata prognoza EXPERT-GRUP asupra cresterii PIB in 2005 si 2006.

Noi estimam ca in 2004
PIB a crescut cu 6,5-7%

Sectorul serviciilor a fost
in expansiune, raméanand
principalul motor al PIB
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COMERT EXTERN

Deriva puternicad in directia vestica

Activitatea comerciala externa s-a intensificat vizibil Thn 2004. Conform estimarilor
EXPERT-GRUP, volumul comertul extern a insumat 2,805 miliarde USD, cu
27,9% mai mult decat in 2003. Evolutile se inscriu In tendinta generala de
crestere acceleratda a comertului din ultimii ani, intensificarea manifestandu-se
prin cresterea mai rapida a importurilor si mentinerea deficitului comercial la cote
Tnalte (7,5% din PIB). Transferurile valutare de peste hotare au amortizat
semnificativ impactul negativ al balantei deficitare.

Tn structura comerciala s-au produs schimbari structurale remarcabile, legate atat
de modificarile intervenite in comertul cu tari luate in parte, cat si de aderarea la
Uniunea Europeand a celor 8 tari din Europa Centrala®. Tncepand cu 2004, in
balanta noastré comerciala acestea sunt incluse in capitolul ,comeriul cu
Uniunea Europeand”, scazand astfel cota comertului reflectat la capitolul
,comertul cu tarile Europei Centrale si de Est™. Ponderea UE a crescut de la
23% in 2003 la 30%, a Europei Centrale scazand de la 15,6% la 10,8%.

Exporturile au crescut cu 25,3%, insumand 990 milioane USD si manifestand o
tendinta usoara de diversificare pe sectiunea tari. Reducerea ponderii Rusiei si
Ucrainei este deosebit de marcanta, favorizand diminuarea dependentei de
pietele estice In ansamblu. Tn acelasi timp, exporturile spre Rusia si CSI au
crescut ca valoare absoluta. Aceasta dinamica demonstreaza ca diversificarea
structuralda concomitent cu consolidarea pozitillor pe fiecare piata luata in parte
raméane nu doar dezirabila, dar si posibila.

Saltul spectaculos al exporturilor Moldovei Tn 2004 a fost conditionat de explozia
comertului cu UE, in crestere cu 60%. Circa ¥ din aceasta crestere este datorata
includerii celor 10 tari nou-aderate la capitolul ,comertul cu UE”, restul fiind
rezultatul cresterii comertului cu ,vechii” 15 membri ai UE. O insemnatate
deosehita a avut-o exporturile spre Germania (in crestere cu 29%) si ltalia (65%).
EXPERT-GRUP considera aceste tendinte firesti si pe termen lung. Acestea sunt
explicate de modelul gravitational al comertului extern, care arata ca in cativa ani
exporturile spre UE ar trebui sa le depaseasca pe cele spre CSI.

Tn structura exporturilor pe produse se profileaza unele schimbari pozitive, dar
cam timide. Gradul de concentrare a exporturilor pe ansamblu s-a redus de la
0,35 in 2003 la 0,33 in 2004°. Exporturile au continuat si fie dominate de
produse alimentare, bauturi si tutun (35,5%), textile (17,4%) si produsele vegetale
(11,3%). Exporturile de cereale au scazut drastic ca urmare a unor preturi
externe nefavorabile si ca urmare a barierelor administrative create de guvernﬁ.
Exporturile destinate CSI sunt dominate in proportie de 61,4% de produse
alimentare si bauturi. O cota atat de Tnalta reprezintd un risc major, mai ales ca
CSI raméane principala piata de desfacere pentru aceste produse (89% din total).
Pe piata rusa, vinurile raman principalul articol de export. Desi volumul desfacut
creste anual, ponderea vinurilor moldovenesti scade ca urmare a penetrarii pietei
de concurenti din aceeasi gama de preturi: Cili, Argentina, Africa de Sud. Aceasta
tendintd este ireversibilda pe termen de 3-5 ani. Numai dezvoltarea unor noi
capacitati de marketing si productie va permite producatorilor moldoveni sa
recupereze pozitiile detinute.

Graficul 8. Evolufia deficitului
comercial si a transferurilor din
muncéd, milioane USD

O deficitul comercial, bunuri si servicii, mil. USD
800 M compensarea pentru munca, milioane USD
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Sursa: BNM

Tabelul 1. Exporturile Moldovei

Tara Ponderea Ponderea Spor
in 2003, in 2004, %
%

Rusia 39,0 6.2

Italia 0.4 3,8

Rom. 14 0,1

Germ

Ucr. p X .2

Bel 3 A 8,9

SUA 41

. 4,
Total 7903 990,2 53
exp.,
mil
USD

Tendintele de echilibrare
pe structura geografica
sunt pe termen lung ...

..In timp ce pe profilul
produse modificarile sunt
timide

® Comertul Moldovei cu Cipru si Malta are un volum mic si realocarea lor nu modific structura balantei comerciale cu “Alte tari".

* Din care in prezent fac parte Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Serbia si Muntenegru, Macedonia, Romania.

® A fost utilizat indicele Herfindahl de concentrare a exporturilor H =

X
Z(Y')Z , unde X, - exportul produsului i, X — total
i

exporturi. Dezagregarea s-a facut la nivelul sectiunilor codificate cu 3 cifre in Nomenclatorul Marfurilor Republicii Moldova. Teoretic,
indicele Herfindahl ia valori cuprinse intre O si 1, cu valori mai mari indicand o concentrare mai mare a exporturilor.

® Guvernul Republici Moldova a adoptat la 26 august 2004 Hotararea nr.834 prin care recomanda agentilor economici din ramura
panificatiei sa constituie rezerve de grau suficiente pentru asigurarea populatiei pana la recolta din 2005. Mai important, hotararea
prevede ca exportul graului, meslinului, orzului si fainii poate fi efectuat numai dupa inregistrarea contractelor de export la Bursa

Universala de Marfuri a Moldovei.
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Importurile au sporit cu 29,4%, ridicandu-se la 1,815 miliarde USD. Cresterea s-a
produs din contul importurilor de combustibil si uleiuri minerale, care au contribuit
cu 5,7 puncte procentuale la variatia procentuald. Majorarea acestor importuri
reflecta necesitatile unei economii aflate in crestere. Importurile de piei tabacite,
automobile, materiale plastice, masini si utilaje, metale au corelat cu cresterea
productiei Tn ramurile industriale si servicii. Ca urmare a acumuldrii unor stocuri
din anii precedenti, introducerii unor bariere comerciale tarifare gi a recoltei bune
din anul 2004, importurile de zahar si de cereale au scazut drastic cu 62% si,
respectiv, 78%. Spre deosebire de exporturi, importurile demonstreaza o
diversificare mai mare pe sectiunea tari. Partenerii clasati pe primele zece pozitii
la importuri detin o cota de 77,8% din total. Decalajul dintre CSI gi UE se reduce
treptat, in 2004 acestora revenindu-le 42,4% si, respectiv, 33,9%.

... ceea ce determind o
valoarea addugata mica
pentru exporturi gi
cregterea mai rapida a
importurilor

MEDIUL DE AFACERI

Evolutii pozitive, dar timide

In 2004, reducerea impozitelor pe venitul persoanelor fizice si a contributiilor Tn
fondul de asigurari sociale au fost evolutii pozitive salutate de cercurile de afaceri.
Pe de alta parte, a aparut o obligatie cvasi-fiscala noua, angajatorii trebuind sa
achite 2% din fondul de salarizare pentru asigurarile obligatorii de asistenta
medicala. Oricum, majoritatea oamenilor de afaceri considera ca rezultatul net al
schimbaérilor de politici fiscale este favorabil businessului. In sfera fiscala, fara
atentia necesara din partea guvernului au ramas problemele legate de TVA si
locurile din legislatia fiscala care permit interpretari ambigue.

Unul dintre cele mai importante evenimente din 2004 care ar putea revolutiona
mediul de afaceri a fost aprobarea Legii privind optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de antreprenoriat’. EXPERT-GRUP considera ca
aceasta este cea mai drastica initiativa lansatad in ultimii 10 ani Tn Republicii
Moldova de liberalizare a activitatilor economice in sectorul privat. in conformitate
cu prescripile legii, toate actele legislative si normative care reglementeaza
activitatea de antreprenoriat vor fi revazute urmand a fi eliminate cele care
ingradesc libera initiativa privata. Prin aceasta veritabila ,ghilotind” legislativa ar
urma sa treaca peste 300 de acte regulatorii. Insa aplicarea practica a acestei legi
ar putea fi complicata de incertitudinea care se va crea dupa alegeri si de
rezistenta birocratica care deja se manifesta puternic.

n 2004-2005 au fost facute publice evaludri ale mediului de afaceri din Moldova®.
Majoritatea acestora aratda o Tmbunatatire a perceptiilor internationale asupra
conditiilor de business din Moldova®. Ameliorarea perceptiilor este confirmaté de
intrarea grupului METRO pe piata din Moldova gi de semnarea sau aprobarea
ferma a unor proiecte cu importanti investitori internationali. Anul 2004 a mai fost
marcat de negocierile pe trei proiecte investitionale deosebit de importante -
constructia a doua centrale electrice de capacitate medie Tn regiunile de sud si de
nord a Moldovei si finalizarea proiectului de la Giurgiulesti — si care pe termen
lung vor contribui la imbunatatirea securitatii si infrastructurii energetice, ambele
atat de necesare pentru derularea normala a afacerilor economice. Totodata,
proiectele deschid noi perspective de business international. Liberalizarea pietei
de telecomunicatii, Tnceputd in ianuarie 2004, de asemenea a contribuit la o
formarea unei imagini mai bune Tn ochii investitorilor straini.

La capitolul evolutiilor negative pot fi inscrise céateva evenimente si tendinte care
au limitat consolidarea sectorului privat. Scandalul ,Megadat” a avut cel mai mare
impact public, fiind provocat de ciocnirea intereselor economice cu cele politice si
birocratice. Procesul de privatizare a avansat lent si In conditii de transparenta
minimala. Planul de privatizare a fost indeplinit numai dupa ce Tn noiembrie
fusese redus de cinci ori. Mesajul de politica structurala a suferit schimbari
notabile. Guvernul a Tncetat sa mai fie interesat de transmiterea Tn proprietate

" Cunoscuta publicului larg sub denumirea de “legea ghilotinei”.

Guvernul promoveaza
politica corecta de
reducere a impozitelor
directe, dar lasa fara
atenfia cuvenita
impozitele indirecte

Fracfiunile liberale din
guvern au promovat un
concept de reforma
regulatorie liberala ...

Graficul 8. Indicatorul perceput
al libertafii economice
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Sursa: Heritage Foundation

... dar s-au manifestat si
atitudini interventioniste

® Vezi Heritage Foundation “Economic Freedom Index 2005”, World Bank “Doing Business in 2005: Removing Obstacles to

Growth”.

° Desi Moldova a ramas tot in categoria neonorabila a statelor cu o libertate economica redusa
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privata a retelelor electrice de distributie din zona de nord, invocand ipoteticele
rezultate financiare ale retelelor aflate Tn proprietate de stat si care ar fi
superioare celor obtinute de retelele din sud si centru, aflate in proprietate privata.

Pentru evitarea unei noi ,crize a painii” de tipul celei din lunile noiembrie-
decembrie 2003 si in absenta resurselor financiare necesare pentru constituirea
rezervelor de grau in conditii de piata, guvernul a decis sa impiedice exporturile
de cereale prin metode administrative’. Acest lucru a dus la acumularea
stocurilor pe piata interna si la scaderea preturilor de realizare, permitand
intreprinderii SA ,Franzeluta” sa reducd semnificativ preturile produselor de
panificatie. Tinand cont si de contractele de export semnate gi care nu au putut fi
onorate, putem afirma ca& producatorii agricoli au suportat pierderi enorme din
cauza politicilor de subsidiere a unei firme ineficiente controlate de stat.

PRETURILE

Lovind asupra celor mai sdraci...

Tn 2004 indicele preturilor de consum a crescut cu 12,6% (decembrie-decembrie),

inflatia Tnregistrand astfel o reducere modesta fatd de rata din 2003 (15,7%). Cresterea prefurilor la
Preturile producatorilor industriali au crescut, conform estimarilor noastre, cu f:r:ls’i‘trr‘;"i”ia f?a%%r;ﬁg'eno'
5,6%, fatd de 8,9% in 2003. Temperarea inflatiei preturilor industriale a franat ’
cresterea preturilor de consum. in octombrie puseurile inflationiste legate de

scumpirea carburantilor s-au propagat si in alte sectoare.

Produsele alimentare au consemnat cea mai mare crestere (13,2%%). Tarifele la
servicii au Tnregistrat un spor de 12,2%, in timp ce inflatia preturilor ne-alimentare
a fost 12,0%. Conform estimarilor facute de EXPERT-GRUP, in cadrul produselor
alimentare, cel mai mult s-au scumpit carnea (carnea de porc scumpindu-se
spectaculos cu 70,3%, iar cea de vitad cu 39,9%) si legumele (59,9%). In cazul
carnii, aceasta dinamica este explicatd de dificultdtile cronice cu care se
confrunta sectorul zootehnic pe fundalul unei cereri aflate In crestere moderata.

Diminuarea preturilor la faina (-6,9%) si péaine (-8,8%) a dus la aplatizarea

semnificativa a tendintei generale de crestere a preturilor, ambele produse avand ... In timp ce controlul
ponderi mari in cosul de consum. Aceasta dinamica este explicata de trei factori: ffgi';‘?;a;g’i:é ‘;Le'tu”'or
i) anticiparile optimiste legate de o recolta agricola mai buna comparativ cu 2003; temperat inflafia

i) masurile administrative care au retinut cresterea pret,urilorll si iii) masurile
administrative de reglementare a exporturilor care, incepand cu luna august, au
condus la un exces de oferta comparativ cu cererea internd*2. Un alt factor care a
franat cresterea tuturor preturilor produse in economia nationala a fost aprecierea
reald a monedei nationale fatd de dolarul american in prima jumatate a anului

2004.

In cadrul maérfurilor ne-alimentare, pretul combustibilului a sporit cu 25%,

influentat de tendintele globale si salturile sezoniere ale cererii. Pretul confectiilor Tabel #. Structura inflafiei, 2004
s-a majorat cu 16,7%, iar al incaltamintei cu 15,3%, tendinta fiind conditionata de —

aprecierea leului si de scumpirea importurilor. Preturile la medicamente au T E—T
crescut cu 7,2%, avand o contributie mare in variatia indicelui preturilor 157 201

Total 12,6 100,0

marfurilor ne-alimentare. Scumpirea medicamentelor este legata de cresterea
cererii din partea institutiilor medicale dupa introducerea sistemului de asigurari
obligatorii de sanatate si de problemele care vin din partea ofertei (productia
farmaceutica a scazut drastic in 2004).

Surse: DSS, calcule EG

In componenta serviciilor, semnificativ au crescut tarifele la telecomunicatii
(44,9%), dar contributia lor Tn variatia preturilor pentru servicii a fost modesta.
Mult mai importante, serviciile comunale au devenit mai scumpe cu 4,2%. Tarifele

19| a 26 iulie 2004 Guvernul a adoptat hotérarea cu privire la unele masuri de reglementare a achizitionarii si exportului de cereale
si produse cerealiere, conform careia cerealele puteau fi exportate numai Tn baza contractelor nregistrate la licitatile Bursei
Universale de Marfuri a Moldovei.

1 La 20 noiembrie 2003 Guvernul Republicii Moldova a adoptat modificari la Hotararea nr.547 din 4 august 1994 ,Cu privire la
masurile de coordonare si reglementare de catre stat a preturilor (tarifelor)”. A fost impusa reducere adaosului comercial la paine si
produsele de panificatie de la 20% la 10%. Adaosul comercial limitat la 10% urma sa fie Tn vigoare pana la 1 septembrie 2004, dar
n realitate organele de control continua sa forteze producatorii sa nu includa in pret mai mult de 10% ca adaos comercial.

12 \/ezi nota 6.
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pentru transport au crescut nesemnificativ in primele 3 trimestre, dar aceasta
stabilitate a fost compromisa in octombrie-decembrie, cand tarifele au nregistrat
un salt estimat la 26%. Ca urmare, preturile la transport pe intregul an au crescut
cu 31,7%. In cadrul serviciilor sociale, tarifele pentru invatdmant au sporit n
mediu cu 19,6%.

Structura inflatiei preturilor de consum in 2004, se arata nefavorabild paturilor
sarace, deoarece preturile la produsele alimentare, care au o pondere foarte
mare in bugetele de consum ale gospodariilor casnice sarace, au crescut cel mai
mult. Abundenta de resurse valutare transferate de peste hotare de muncitorii
moldoveni au creat falsa impresie de prosperitate. In conditiile stagnarii ofertei
interne, a crescut cererea fatd de bunurile importate, care conditioneaza iesirea
resurselor valutare din tara.

In urmatoarele luni cresterea preturilor la combustibil si deprecierea leului din a
doua jumatate a anului 2004 vor duce la scumpirea serviciilor si marfurilor locale
si de import. Deocamdata preturile la transport in municipiul Chiginau nu au
crescut, dar acest lucru se va Intampla n viitorul apropiat. In alte orase din
Moldova transportul cu microbuzele deja s-a scumpit (de exemplu, in Soroca, cu
50%). Dupa alegeri, transportatorii in mod sigur vor obtine aprobarea noilor grile
tarifare. De asemenea, EXPERT-GRUP asteapta o majorare a tarifelor pentru
energia electrica. De rand cu produsele petroliere, scumpirea preturilor la energie
vor declansa noi circuite inflationiste in economia nationald. EXPERT-GRUP
crede ca in ianuarie-februarie 2005 indicatorul preturilor de consum va creste in
mediu cu 1,1-1,3% pe luna. Tendintele sezoniere firesti de crestere In aceasta
perioada vor fi inhibate partial de imixtiuni administrative n politicile corporative
de preturi.

Analizele structurale
aratd cad din cauza inflafiei
cel mai mult au suferit
saracii

in ianuarie 2005 preturile
vor creste cu 1,1-1,3%, iar
in februarie cu 0,5-0,7%

MUNCA S| GOSPODARIILE CASNICE

Starea de spirit mai pesimista

Tn 2004 salariul mediu a sporit in termeni reali cu 7,6% comparativ cu 2003. n
pofida dinamicii pozitive, rata de crestere a salariilor a fost mult mai mica decéat
cele 15,5% finregistrate in 2003. De fapt, in 2004 s-a accentuat tendinta care se
conturase inca Tn T3'2003. Graficul 10 arata ca in fiecare luna din 2004 salariile
reale s-au aflat pe o traiectorie mai joasa decéat In luna respectiva din 2003.
Inflatia Tn 2004 a fost mai moderata, incetinirea fiind determinatd de reducerea
ratelor de crestere nominald. EXPERT-GRUP crede ca acesta este un simptom
al faptului ca economia a depasit faza de boom a primul ,ciclu de afaceri” din
istoria sa contemporana si in urmatorii 1-2 ani se va afla pe o portiune
descendenta, numai dacd nu vor fi puse in functiune noi capacitati si nu vor
demara proiectele investitionale mentionate in sectiunea Mediul de Afaceri.

In pofida faptului c& in 2004 au fost majorate semnificativ salariile platite unor
categorii bugetare, decalajele s-au mentinut la aceleasi cote finalte, salariul
bugetar mediu reprezentand 67-69% din cel privat. Tindnd cont de ponderea
aparent Tnalta a salariilor platite ,la negru” in sfera privata, decalajul real ar putea
fi mai mare. Decalajele enorme s-au pastrat si in interiorul celor doua categorii.
Profesorii universitari si medicii primesc salarii care se afla peste media pe tara.
Salariul primit in sectorul agricol privat raméane la nivelul de 50% din cel mediu pe
economie, cel din sfera financiar-bancara fiind triplu fatda de medie. Aceste
decalaje se vor pastra in urmatorii ani $i vor mentine consumul final pe economie
sub potential.

In octombrie 2004 numarul angajatilor in intreprinderile supuse evidentei
statistice (adica cele avand mai mult de 20 de angajati) era cu 10.000 mai mic
decét in octombrie 2003. O parte din forta de munca eliberata poate fi eventual
regasita in cele 5000 de ntreprinderile mici care s-au deschis in anul 2004, o alta
parte optand probabil pentru emigrare. Aceste procese s-au produs paralel cu
cresterea ratei somajului: Tn prima jumatate a anului rata medie a somajului a fost
de 9,25%, comparativ cu 8,3% Tn 2003. Abia n trimestrul trei a fost inregistrat un
somaj mai mic decét in 2003, pentru ultimul trimestru EXPERT-GRUP estimand o
ratad de 8,0%. In expresie anuald, rata somajului a fost estimatd de noi la nivelul
de 8,3%.

Graficul 10. Cresterea reald a
salariilor, % faféd de perioada
similara a anului precedent
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Sursa: EG pe baza DSS

Crestereareala a
salariului mediu nu a
redus decalajele dintre
sectoare
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Migrarea intensivd a muncitorilor peste hotare a continuat si in 2004*3, reducand
calitatea resurselor de munca ale tarii. Pe de alta parte, emigrantii au fost o sursa
continua de aprovizionare a gospodariilor casnice cu resurse valutare pentru
satisfacerea necesitatilor de consum curent. Conform estimarilor facute de
EXPERT-GRUP, influxurile de valuta in 2004 au constituit 625-650 milioane
USD. Structura pe varste, mediile de resedintd si venitul disponibil Thainte de
plecare a emigrantilor moldoveni sugereaza ca in viitorul apropiat inegalitatile de
venituri Tn mediul rural vor creste mai repede decat in cel urban si vor
compromite imbunatatirea structuraléd a cererii de consum a locuitorilor de la
sate.

Incetinirea cresterii salariale a fost indeaproape corelatd cu inhibarea cererii de
consum. In 2004 volumul vanzarilor de marfuri cu amanuntul si a serviciilor
prestate populatiei a Tnregistrat o crestere cumulatd de 11,0% si, respectiv,
7,0%. Dupa cum indica graficul 12, pe parcursul anului cererea de consum a fost
mult mai inertd decét in 2003. Aceasta tendintd ar putea persista in prima
jumatate a anului 2005, paralel cu majorarea inclinatiei spre economisire.

Migrarea in strainatate a
fortei de munca a fost la
fel de intensa

Graficul 12. Evolufia vanzarilor
de mdrfuri si servicii populafiei,
%, cumulativ de la Tnceputul
anului
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PARTENERII COMERCIALI

Avizi de importuri

Conform estimarilor preliminare, in 2004 economia mondiala a crescut cu 4,5-
4,7%. Tn cadrul tarilor dezvoltate, SUA si Japonia au inregistrat sporuri ale PIB de
peste 4%. China a crescut impresionant cu 9,4% si judecand dupa tendintele din
ultimii ani, se poate crede ca aceasta tard va deveni in viitor un partener
comercial foarte important pentru Moldova). Pe plan geopolitic, instabilitatea din
Irak a provocat o volatilitate pronuntatad a preturilor la petrol, acestea urméand o
tendintd ascendentd si restrangand cresterea globald. In octombrie pretul
petrolului la bursele din Londra si New York a atins cota de 55 dolari/baril, dupa
care a urmat o portiune instabil descendenta. De partea cererii, pretul
hidrocarburilor a crescut ca urmare a unor expansiuni intense in China si SUA.
Aceste tendinte s-au reflectat si asupra preturilor de pe piata Moldovei. La nivel
global, dolarul s-a depreciat fata de euro cu 7,6%, la 29 decembrie fiind atestat
minimumul istoric de 1,3647 USD/euro. Anuntarea unor marimi uriase a
,deficitelor gemene” In SUA ne fac sa credem ca presiunile de devalorizare
asupra dolarului vor domina in urmatoarele luni.

In 2004 Uniunea Europeana a continuat s& se afle in urma SUA pe traseul
cresterii. Germania gi Italia, principalii parteneri comerciali ai Moldovei n spatiul
UE, au continuat s& se confrunte cu probleme macroeconomice gi sectoriale
serioase. In Germania, somajul Tnalt (9,9%), reformele structurale si aprecierea
valutei europene s-au tradus in anticipari pesimiste ale viitorului economic si au
comprimat cererea internad. In 2004 se estimeaza o crestere de 2% a PIB, pentru
2005 cresterea asteptata fiind de 1,8%. Desi ar putea fi contrabalansata de
ameliorarea climatului financiar si economic Tn alte zone din UE (Franta, Spania,
Scandinavele), lancezeala economica a Germaniei nu este favorabila Moldovei,
aceasta riscand sa conduca la o inhibare a cererii fatd de marfurile moldovenesti
exportate pe piata germand. ltalia, cea mai importantd destinatie pentru
exporturile Moldovei, este creditata cu o cregtere economica mai buna in 2005,
de 1,9%, comparativ cu 0,3% Tn 2003 si 1,4% in 2004. Cresterea va cataliza
exporturile moldovenesti in aceasta tara.

Anul trecut procesul de
relansare economica
globala s-a consolidat ...

... dar cresterea nu a fost
uniforma

Graficul 13. Cresterea PIB Tn
economiile avansate, %
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Surse: FMI

3 1n cercetarea realizata in 2004 de Alianta Microfinantare Moldova "Migratia fortei de muncé si remitentele in Republica Moldova”
se arata ca in 2003 circa 300000 muncitori moldoveni au plecat sa munceasca peste hotare. Circa 16% au studii superioare si

Tnainte de plecare au lucrat Tn calitate de medici, invatatori, functionari publici.
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In Rusia cresterea PIB s-a rezumat la 7,3%, fiind favorizatad de majorarea globala
a preturilor la produsele petroliere. Proportional cu PIB au crescut salariile si
veniturile disponibile, determinand sporirea cererii de consum cu 13%, inclusiv
pentru produsele de import. Pe fundalul consolidarii puterii de cumparare si a
increderii consumatorilor, importurile au crescut cu 20,7%, comparativ cu 19,5%
in 2003. Se asteapta ca In 2005 cresterea economica sa franeze (6,5%)
concomitent cu reducerea preturilor la produsele petroliere, pentru ca in 2006 sa
se intensifice ca urmare a intrarii in procesul productiv a capacitatilor nou-create
prin investitiile Tn capitalul fix din perioada 2004-2005.

In Ucraina expansiunea economicd fulminantd a continuat, criza politicad din
noiembrie-decembrie 2004 nefiind Tn stare s& compromita tendintele economice
pozitive instalate Tn ultimii cinci ani. Inflatia a crescut mai mult decat se anticipa,
dar banca centrala a tarii a fost in stare sa gestioneze criza bancara, care se
conturase Tn noiembrie, si sa evite o depreciere pe termen lung a valutei
nationale. PIB a crescut cu 12%, plasand tara pe primul loc in Europa.
Concomitent, au crescut veniturile disponibile si a sporit propensitatea spre
consum. Intre timp, importurile au crescut cu 14%. Epuizarea crizei politice prin
alegerea presedintelui Victor luscenko creeaza premise pentru stabilizarea
definitivd a situatiei economice si pentru lansarea unui pachet calitativ nou de
reforme. Pe de alta parte, nu pot fi ignorate riscurile politice care ar putea sa se
agraveze in 2005, eventual ca urmare a unor ingerinte din exterior (nemultumirile
din estul si sudul Ucrainei in legatura cu rezultatul ultimului maraton electoral). Se
asteapta ca in 2005 PIB va creste cu 9%, reducerea ritmurilor fiind determinata
de inflatia mai intensa gi perspectivele nefavorabile ale pietei globale de otel (unul
din cele mai importante articole de export ucrainene).

Romania, cel mai important partener comercial al Moldovei din Europa Centrala,
a crescut puternic in 2004, in primele trei trimestre rata PIB fiind de 8,1%. Toate
sectoarele de productie au fost in ascensiune, remarcandu-se Tn mod deosebit
sectorul primar, in expansiune cu 19,7%, si constructiile - cu 10%. Valoarea
adaugata bruta obtinutd Tn sectorul serviciilor gi industrie s-a majorat cu 6% si,
respectiv, 6,2%, contribuind cu 82% la variatia PIB. Se face remarcabil faptul ca
din punct de vedere al utilizarii, 23,4% din PIB au fost consumate pentru
formarea bruta de capital fix, care a crescut in termeni reali cu 13,7%. Consumul
final al gospodariilor casnice a sporit cu 9,8%, atestédnd o incredere mai mare in
perspectivele economice pe termen scurt si mediu. Importurile de bunuri si
servicii au fost mai mari cu 20,2% decat in perioada ianuarie-septembrie 2003.
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Cresterea impresionanta
a Ucrainei creeaza
premise pentru
intensificarea exporturilor
noastre

Perspectivele economice
ale Romaniei sunt
favorabile, dar aderarea la
politica comerciala
europeand ar putea crea
probleme Moldovei

RELATII INTERNATIONALE

Vanturi reci din Est

Pentru Republica Moldova anul 2004 s-a facut remarcabil printr-o deteriorare
pronuntata a relafiilor politice cu Federatia Rusa si prin intrarea in impas a
relatiilor cu Ucraina. Nici una din cele doua tari nu a semnat Declaratia de
Securitate si Stabilitate pentru Republica Moldova propusa spre adoptare
Consiliului de Ministri ai OSCE de la Sofia din decembrie 2004. Rusia a facut uz
de un mesaj diplomatic dur pentru a-si exprima dezacordul in legatura cu pozitia
neasteptat de intransigentd a Chigindului vizavi de prezenta militara rusa in
Moldova si de suportul pe care Moscova il acorda regiunii separatiste
Transnistria. Schimbarile introduse de Chisinau in regimul de acces a regiunii de
catre personalul diplomatic a facut situatia si mai complexa. EXPERT-GRUP este
de pérere ca exista teren pentru inrdutatirea si mai pronuntata a relatiilor politice
care s-ar putea manifesta in cazul in care s-ar demonstra o eventuald implicare a
Rusiei Tn campania electorald din Moldova. In asemenea caz, si exporturile
Moldovei ar putea sa sufere. De asemenea, Rusia ar putea face uz de arma
energetica pentru a induce un comportament adecvat din partea autoritatilor
Moldovei. Aceste perspective ar putea anihila efectele pozitive ale intrarii In
vigoare din 1 ianuarie a acordului cu privire la anularea tarifelor vamale la
exportul de zahar moldovenesc in Rusia.

Relafiile cu Rusia s-au
inrdutdtfi, existand riscul
unei agravari continue ...
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In a doua jumatate a anului 2004 Ucraina a fost concentratd pe problemele de
politica interna si nu a promovat o strategie activa in raport cu Moldova. S-ar
putea ca, sub presiunea UE, noua putere instaurata la Kiev sa fie mult mai
cooperanta cu Republica Moldova in ceea ce priveste controlul adecvat al
frontierei comune pe segmentul transnistrean. Acest lucru va imbunatati esential
pozitia de negociere a Chiginaului Tn raport cu Tiraspolul. O noua fereastra de
oportunitate Tn negocierile cu Kievul va deriva din interesul existent al Ucrainei
pentru aderarea in 2005 la Organizatia Mondiala a Comertului. In general,
perspectiva relatiilor politice ale Moldovei cu Ucraina ofera sanse bune pentru
intensificarea legaturilor de afaceri dintre businessmanii din cele doua tari.

Pe directia vestica toti partenerii importanti si-au exprimat permanent ingrijorarea
in legatura cu interferentele politice in afacerile private. Este de asteptat ca
suportul acordat de finantatorii internationali privati si publici pentru dezvoltarea si
consolidarea sectorului privat sa creasca considerabil, iar in strategiile
finantatorilor sa se produca o schimbare de accente de la cooperarea cu sau prin
intermediul institutiilor guvernamentale la lucrul direct cu sectorul privat. Acest
lucru va deschide oportunitati noi pentru consolidarea afacerilor gi a infrastructurii
sociale, institutionale si fizice necesare pentru dezvoltarea acestora.

In 2004 a fost aprobat Planul de Actiuni Moldova-UE care va avea si implicatii
asupra relatiilor comerciale: regimul de comert liber asimetric, eventual libertatile
de circulatie, garantii mai mari pentru investitii. Planul nu ofera o perspectiva clara
de aderare sau asociere la UE, dar nici nu exclude in mod expres aceste
posibilitati. Ameliorarea asteptata a relatiilor UE cu Ucraina ar putea deschide o
noua fereastra de oportunitate pentru Moldova. Dincolo de aceasta, 1n
dependentd de maniera desfasurarii si de rezultatele alegerilor parlamentare,
relatiile cu UE ar putea sa inregistreze Tn 2005 un salt calitativ, dupa ce in 2004
ofensiva diplomatica de obtinere a unui sprijin mai larg pentru Moldova la Londra,
Bruxelles si Berlin s-a demonstrat a fi destul de eficienta.

Si schimbarile politice radicale care au intervenit la Bucuresti au creat premise
favorabile pentru relansarea dialogului politic dintre Moldova si Romania, iar
odata cu aceasta si de intensificare a legaturilor economice dintre cele doua tari,
aflate azi in hibernare din cauze subiective. Este de asteptat ca relatiile
economice cu Romania sa ia forma unor noi investitii ale businessmanilor romani
in Moldova (mai degraba in afaceri noi decat in privatizare) si sa sporeasca
importurile de energie electrica. Vizita presedintelui Romaniei Traian Basescu la
Chisinau Tncurajeaza aceste perspective. Din pacate, exporturile Moldovei nu vor
evolua spectaculos. S-ar putea ca anul 2005 sa fie ultimul an de viata al acordului
de liber schimb dintre Moldova si Roménia, deoarece obligatile Roméaniei de
aderarea la UE impun ajustarea tuturor acordurilor comerciale la politica
comerciala a UE.

Dupa refuzul Chisinaului de a semna in noiembrie 2003 ,Planul Kozak” propus de
Federatia Rusa, in relatile Republicii Moldova cu SUA se profileaza anumite
schimbéari pozitive. Preocupérile SUA fatd de soarta democratiei in Republica
Moldova s-au intensificat, viitorul relatiile politice i economice dintre cele doua
tari depinzénd integral de felul in care vor derula alegerile parlamentare de la 6
martie 2005. Daca Moldova va sti sa asigure un exercitiu democratic n alegeri si
sa confirme la modul practic retorica reformelor economice, exista sanse ca in
2005-2006 Washingtonul sa recunoasca statutul de economie de piata pentru
Moldova.

In 2003-2004 in Georgia si Ucraina s-au produs binecunoscutele evenimente
care favorizeaza o extraordinara apropiere in pozitile de politica externa ale
acestor tari. Tinand cont de aceasta si de situatia politica tot mai complicata din
Rusia si care ar putea degrada in continuare™, EXPERT-GRUP considers ca in
2005 s-ar putea constitui premisese pentru incetarea de facto a existentei
Comunitatii Statelor Independente sau pentru intrarea acesteia ntr-o stagnare
definitiva. Situatia va fi agravata de atitudinea necooperanta manifestatad de Rusia
fatd de problemele regiunilor separatiste din Georgia si fata de politicile pro-
europene ale Ucrainei. Ideea Spatiului Economic Unic, lansata in 2004, va fi

...In timp ce de la Kiev
asteptam semnale
favorabile Moldovei

Partenerii occidentali au
fost ingrijorafi de
practicile administrative
vizavi de economie.

Relafiile politice gi
economice cu Roménia
au sanse reale de
imbunétatire in 2005.
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Incepand cu 1 ianuarie 2004 in Rusia au fost anulate facilitatile sociale acordate unor asemenea paturi politic importante ca
pensionarii, militienii, militarii si altele. Reforma, nefiind implementata adecvat, a condus la izbucnirea unor proteste sociale Tn toata

tara. Raitingul personal al presedintelui Vladimir Putin a scazut in decurs de o singura luna cu 5%.
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abandonata, participarea Ucrainei fiind crucial importanta pentru implementarea
proiectului.

COMPETITIE POLITICA

Sanse pentru o ,,revolutie moldoveneasca”

Pe parcursul anului 2004 si in ianuarie 2005 opozitia a ramas fragmentata.
Strategia utilizata de PCRM in 2004 a restrans campul de manevra al partidelor
de opozitie pe doua directii magistrale: integrarea europeana si lupta cu coruptia.
Pe langa realizarea unor obiective concrete (majorarea pensiilor si a salariilor
bugetare), Guvernarea a dispus si de instrumentele de comunicare necesare
pentru a crea publicului impresia unei exceptionale eficiente in indeplinirea celor
doua sarcini. Deseori mesajul a deraiat in sfera interventiilor directe in activitatea
economica privata, iar activitatea firmelor de stat a fost ghidata de interese
politice si mai putin economice (reducerea preturilor la péainea realizatd de SA
.Franzeluta”, furnizarea neconditionatd a energiei termice gi apei calde tuturor
blocurilor de locuit din Chisinau si altele).

Sperante mari au fost investite Tn capacitatea blocului electoral ,Moldova
Democrata” de a coagula in jurul sau o echipa puternica si de a formula o oferta
de politica economica atragatoare. Blocul insa nu a fost in stare sa propuna un
program economic credibil si sa aduca Tn prim plan mai multe personalitati fara
antecedente politice. Eterogenitatea blocului s-a accentuat, un liant doctrinar cu
greu ar mai putea fi gasit, ceea ce face deosebit de complicata problema pastrarii
blocului dupa accederea in legislativ, pentru care are totusi sanse bune.

Marea neimplinire a anului politic 2004 a fost ca nu au aparut forte politice tinere,
care ar fi putut capitaliza agteptarile sociale mari create de valul de revolutii ,roze”
si ,oranj” din 2003-2004. In schimb, a aparut prima fortd politica relativ
importantd, Uniunea ,Patria-Rodina”, care a ocupat nisa detinutd de PCRM péana
in 2001 si care pledeaza deschis contra aderarii Moldovei la structurile europene
si euroatlantice. Pozitiile partidei antieuropene in Moldova pot doar sa se
consolideze 1n viitor.

Discordiile existente pe aripa dreapta nu sunt rezultatul unor diferente doctrinare
majore, ci al animozitatilor personale existente intre liderii de partide si al
conjuncturii electorale. Cum PCRM pastreaza sanse bune de a fi cea mai mare
forta politica din viitorul legislativ, lupta pentru locul doi se desfasoara intre BMD
si PPCD. in situatia in care guvernarea ar admite neregularitati in procesul
electoral, disensiunile existente intre cele doua forte principale din opozitie
complica, dar nu exclud realizarea ,variantei ucrainene” a democratiei in
Republica Moldova™. Existd premisele necesare pentru declansarea acestui
scenariu: Tn primul rand, evenimentele din Romania, Ucraina si Georgia din 2003-
2004 au exportat dispozitie revolutionara si in Moldova; In al doilea rand, pe
parcursul ultimilor ani guvernarea a abuzat de toate instrumentele administrative
pentru a influenta rezultatul alegerilor din 2005 cu mult Tnainte ca acestea sa se
desfasoare. In sfarsit, campania electorald a demarat cu scandaluri care pot lua
turatii.

Chiar daca PCRM va reusi sa gestioneze o eventuala criza post-electorala,
actuala dispersare a opozitiei nu-i inlesneste prea mult viata. In primul rand,
sondajele de opinie aratd o scadere a raitingului partidului. in al doilea rand,
opozitia supravegheaza atent cum PCRM utilizeazéd asa-numitele resurse
administrative, abuzarea de care poate fi fatald pentru actuala guvernare. in al
treilea rénd, existd sanse pentru PSDM sau Blocul ,Patria-Rodina” sa
depaseasca pragul electoral, complicand inca mai mult aritmetica post-electorala.

EXPERT-GRUP considera ca nu este exclusa o Tnrautatire serioasa a relatiilor cu
Transnistria in perioada electorala si post-electorala, iar odata cu aceasta si
degradarea stabilitatii politice si securitatii militare in regiune. In aceeasi perioada
va deveni mai acut riscul de violenta politica, care ar putea sa culmineze cu
proteste si confruntari stradale. In concluzie, situatia post-electorala care se

Opozifia nu a fost in stare
sa formeze front comun
pentru alegerile din
2005...

... hici salase loc pentru
aparifia unor noi forfe
democratice ...

... ceea ce oricum nu face
viata mai ugoard pentru
PCRM

Instabilitatea este cel mai
probabil rezultat al
alegerilor din martie 2005

> In ajunul alegerilor din 2003 din Georgia relatiile dintre fortele de opozitie din aceasts tara nu erau mai simple decat cele din

Moldova anului 2005, dar o unificare eficienta a fost posibila.
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prefigureaza in a doua jumatate a lunii ianuarie 2005 este caracterizata mai
degraba de instabilitate si de premise pentru alegeri anticipate sau repetate,
perspective care nu sunt favorabile businessului.



Analize de Business si Economie, numarul 1, ianuarie 2005

ANEXA STATISTICA
[ 1997 [1998 [1999 [2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004

Sectorul real

PIB, milioane lei, preturi curente 8917 9122 12322 | 16020 | 19052 | 22566 | 27297 | 31980-
32130

PIB/capita, USD 528 465 321 354 408 459 543 718-
722

Rata cresterii PIB, % 1,7 -6,5 -3,4 2,1 6,1 7,8 6,3 6,5-7

Deflatorul PIB, 112,6 109,4 139,8 127,3 112,1 109,8 113,8 110

Ponderea agriculturii in valoarea adaugata | 30,2 30,4 27,8 29,0 25,4 24,0 22,5 21,0

bruta, %

Ponderea industriei si constructiilor Tn valoarea | 29,0 235 22,8 21,7 24,7 23,2 24,7 225

adaugata bruta, %

Ponderea servicilor in valoarea adaugata | 40,8 46,1 49,4 49,3 49,9 52,8 52,8 56,5

bruta, %

Investitii brute Tn capital fix, % din PIB 19,9 22,1 18,4 15,4 16,7 16,3 17,1 16,4

Gospodarii casnice

Venitul lunar personal disponibil, lei 133 118 133 186 241 322 422 520

Comert cu amanuntul, crestere reala, % -3,8 -12,3 -27,4 4,0 14,8 34,2 18,2 11,0

Servicii prestate populatiei, cresterea reala, % 10,2 -11,7 -10,2 0,1 21,2 11,8 12,5 7,0

Preturi

Indicele preturilor consumatorilor 112,0 108,0 139,0 131,0 110,0 105,2 111,6 112,6

Indicele preturilor producatorilor 120,0 109,7 144,0 128,5 1123 104,7 108,9 105,6

Indicele preturilor agricole 99,0 91,0 65,0 126,0 99,5 100,2 120,3 103,0

Munca

Populatia, milioane 3,65 3,66 3,65 3,64 3,64 3,63 3,62 3,61

Numarul de angajati Tn economie, milioane 1,65 1,64 1,50 1,52 1,50 1,51 1,36 1,35

Rata somajului, metodologia OIM - 9,2 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,3

Salariul mediu nominal, lei 220 250 305 408 544 691 892 1080

Cresterea salariului mediu real, % 49 55 -12.5 2,2 21,6 20,9 15,5 7,6

Comert extern

Exportul de bunuri, milioane USD 874,1 632,1 462,3 471,5 570,2 710,6 790,3 990

Importul de bunuri, milioane USD 1171,2 | 1023,7 | 573,1 777,4 897,2 1103,1 | 1402,7 | 1815

Deficitul balantei comerciale cu bunuri, % PIB -15,4 -23,1 -9,5 -23,8 -22,1 -23,6 -30,5 -31,8

Investitii straine directe, milioane USD 78,3 74,4 38,8 127,5 148,5 110,4 58,0 60,0

Transferuri din retribuirea muncii prestate peste | 93,3 99,7 90,1 126,2 183,7 239,1 258 450

hotare, milioane USD (oficial)

Finante publice

Veniturile bugetului consolidat, milioane lei 2941,7 | 2721,9 | 3100,3 | 4102,4 | 4324,8 | 5084,4 | 6620,5 | 7532,5

Cheltuielile bugetului consolidat, milioane lei 3608,4 | 3027,1 | 3495,3 | 4268,8 | 4325,8 | 5194,1 | 6183,4 | 7354,5

Soldul bugetar, % din PIB -7,5 -3,3 -3,2 -1,0 0,0 -0,5 1,6 0,4

Datoria publica interna, % din PIB 11,0 17,2 15,5 12,6 12,6 12,5 10,7 11,8

Datoria publica externa si garantata de guvern, 49,1 65,9 79,3 64,5 59,4 51,5 26,0

% din PIB

Indicatori monetari

Baza monetara, crestere anuala, % 32,6 -5,5 41,3 29,8 27,9 31,1 17,0 39,7

Rezerve valutare oficiale, milioane USD, 360 1415 180,5 2225 228,5 269,6 302,3 470,2

Rata oficiald de schimb, media anuald | 4,62 5,37 10,52 12,43 12,87 13,57 13,92 12,33

MDL/USD

Rata dobanzii credite in lei, %, medie anuala 32,8 30,1 355 333 28,5 23,1 19,2 20,9

Rata dobanzii depozite in lei, %, medie anuala 24,5 21,0 27,4 24,6 20,6 14,4 12,6 15,5

Creditul in economie, stoc, milioane lei 1506 1771,4 | 1608,8 | 2291,2 | 3101,3 | 4165,7 | 5999,7 | 7399,3

Economia globala

Cresterea PIB global, % [ 4,2 [ 2,8 [ 37 | 47 [ 2,4 [ 3,0 [ 3,9 [ 45

Surse: DSS, BNM, FMI, estimari EXPERT-GRUP
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