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Aceasta nota prezinta evolutia cheltuielilor publice pentru sectorul educatie si prioritaile propuse a
fi finantate conform proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2018, prioritatile stabilite in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2018-2020 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609 din 28 iulie
2017) si angajamentele asumate prin Programul de activitate al Guvernului 2016-2018 si planul de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere 2017-2019.

Evolutia cheltuielilor publice pentru educatie

in nota informativa la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2018 se mentioneaza ci ,pentru
invatamant se repartizeaza 16,9% din resursele publice si 6,5% din PIB, cu o mica diminuare in valori
relative fata de anul 2017, iar in valoare nominala, acestea se majoreaza cu 739,4 mil.lei sau cu 7,6%" cu
referire la cheltuielile din BPN. Cu privire la Bugetul de Stat, cheltuielile pentru invatamant vor creste cu
674,6 mil. lei, sau 7,3 la suta in cheltuielile prevazute pentru anul 2018 fata de anul 2017 (anexa nr. 6 la
nota informativa) ceea ce reprezinta 16,1% din cheltuielile bugetului public national si 6,2% din PIB - o
diminuare si mai semnificativa in valori relative fata de anul 2017 (Tabelul 1).

Tabel 1. Structura cheltuielilor din bugetul de stat pentru educatie in perioada 2015-2018

Grupe functionale 2015 executat 2016 executat | 2017 aprobat 2018 proiect
(in conditii (precizat)
comparabile)
W % din W‘ in | millei in | millei
total

invﬁﬁmﬁnt 7750,7 @ 25,51 8269,1 2445 92325 2443 = 9907,1 24,0
Educatie timpurie si invaamant primar 3000 - 0,99 75,6 0,22 739 0,20 60,9 0,1

Educatie timpurie 3000 . 099 75,6 0,22 739 0,20 60,9 0,1
Invatamant secundar 2252 074 2009 0,59 4138 1,09 3935 1,0

invétémént gimnazial 85,1 0,28 659 0,19 76,5 0,20 67,9 0,2

Tnvétémént liceal 140,1 0,46 135,0 0,40 3373 0,89 3256 0,8
fnva";‘a"mént profesional tehnic 8424 2,77 854,6 2,53 1117,3 2,96 1155,7 2,8

Invatamant profesional-tehnic secundar 3880 . 128 3883 1,15 4845 1,28 457,2 1.1

Invatamant profesional-tehnic postsecundar 4544 © 1,50 @ 4663 1,38 632,8 1,67 698,5 17
Invatamant superior profesional 7386 243 7618 225 8104 214 9125 22

invétémént superior 680,5 2,24 7133 2,11 7576 2,00 858,5 21

Tnvatamant superior postuniversitar 581 0,19 48,5 0,14 52,8 0,14 54,0 0,1
fnvé;‘émént nedefinit dupa nivel 56186 - 1849 = 63424 18,75 6752,6 1787 . 73119 17,7

Invatamant nedefinit dupa nivel 56186 1849 63424 1875 67526 1787 0 73119 177
Servicii afiliate invatamantului 64 002 90 0,03 124 0,03 11,4 0,0

Servicii afiliate invatamantului 64 0,02 90 003 12,4 0,03 1,4 0,0
Alte  servicii  din  domeniul  invatamantului 195 0,06 248 0,07 52,1 0,14 61,2 01
neatribuite la alte grupe

Alte servicii in domeniul invatamantului 195 0,06 248 - 0,07 52,1 0,14 61,2 01

Sursa: tabelul nr. 6 din nota informativa la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2018
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Chiar si cu tendinte descendente, cheltuielile pentru educatie in Republica Moldova ca pondere in PIB si in
cheltuielile publice sunt peste media tarilor UE, care la randul lor sunt in scadere, de la 5,1% din PIB si
10,6% in total cheltuieli publice in anul 2014" la 4,9% din PIB si 10,3% din total cheltuieli publice in anul
20152, dar se situeaza la nivelul tarilor baltice si tarilor nordice.

Calitatea educatiei

Totusi, calitatea si eficienta cheltuielilor publice pentru educatie este determinanta, capitol la care tara
noastra ramane semnificativ in urma. Republica Moldova si-a pierdut renumele de factor de productie
ieftin si calificat. Rezultatele in sectorul educatiei sunt slabe in termeni absoluti, in comparatie cu tarile
vecine, precum si din perspectiva echitatii. Conform Forumului Economic Global, tara noastra acumuleaza
un scor de doar 3,09 din 7 pentru indicatorul privind usurinta de a gasi angajati calificati. Totodata, in
comparatie cu alte tari, progresul Republicii Moldova in ceea ce priveste educatia in Indicele
Gradul de pregatire a personalului si calitatea managementulm scolilor, cu mici exceptii, a pierdut in mod
constant locul in clasament. in astfel de conditii, Republica Moldova cu dificultate poate fi considerata
competitiva la capitolul dezvoltarea sistemului educational, fiind insuficiente eforturile de imbunatatire a
acesteia.

,,Educatle
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Sursa: World Economic Forum

Pe de alta parte, deteriorarea calitatii educatiei este reflectata si de Barometrul Opiniei Publice,
conform caruia oamenii sunt din ce in ce mai nemultumiti de educatia pe care copiii o primesc la
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scoala, educatia formala de baza (Figura 2). Datorita schimbarilor demografice si emigrarii,
numarul elevilor si studentilor pe tipuri de institutie este in continua scadere (Figura 3), ceea ce
fara o reforma profunda in sistemul educational pentru optimizarea si redirectionarea
cheltuielilor, se vor mentine cheltuieli publice inalte pentru intretinerea infrastructurii
educationale supradimensionate, in detrimentul calitatii procesului educational.

Figura 2. Perceptia privind educatia pe care copiii 0 Figura 3. Numarul elevilor si studentilor pe tipuri de
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Totusi, trebuie remarcata o usoara imbunatatire a pozitiei Republicii Moldova in evaluarea PISA (Figura 4).
PISA reprezinta un studiu comparativ international, desfasurat la fiecare 3 ani, cu scopul de a testa
competentele de baza ale elevilor de 15 ani in trei domenii de studii: stiinte, citire/lectura, matematica.
PISA evalueaza in ce masura elevii care finalizeaza invatamantul obligatoriu au acumulat cunostinte si
competente-cheie esentiale pentru o participare activa in societatile contemporane. Evaluarea PISA arata
nu doar in ce masura elevii pot reproduce cunostinte, ci si daca ei le pot aplica in situatii noi, atat in cadrul
institutiei de invatdmant, ct si in viata reald. in acelasi timp, chiar dacé si dupa o usoara crestere, scorul
Republicii Moldova este mult in urma mediei tarilor OECD.

Figura 4. Rezultatele evaluarii PISA in Republica Moldova si in tarile OECD, %
m PISA 2009+ mPISA2015
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Sursa: OECD

Prioritatile de politici reflectate in proiectul bugetului pentru anul 2018
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Conform notei informative, pentru anul 2018 in domeniul cheltuielilor se prevede asigurarea implementarii
in continuare a prioritatilor de politici, care deriva din Programul de activitate al Guvernului si documentele
de politici nationale si sectoriale, si anume reformarea sistemului educational, inclusiv prin asigurarea
conditiilor pentru implementarea standardelor minime educationale. insa, nu sunt mentionate expres
principalele actiuni de reforma.

Cele mai importante masuri in domeniul educatiei evidentiate in nota informativa sunt cresterile salariale
a cadrelor didactice, fapt confirmat si printr-un comunicat de presa al Ministerul Finantelor, care
mentioneaza aceasta masurd ca prioritate a Guvernului in educatie pentru 20183. Totusi, cresterea
salariala nu reprezinta o reforma complexa a sistemului educational, ci mai degraba respectarea unei
prevederi legale?, care indica faptul ca ,incepand cu anul 2014, salariile de functie se reexamineaza si se
majoreaza anual, de la 1 septembrie, pe masura cresterii procentuale a salariului mediu prognozat pe
economia nationala pentru anul gestionar fata de salariul mediu al cadrelor didactice din invatamant real
atins in trimestrul 1V al anului precedent”.

Pe langa majorarea de salarii, la capitolul invatamant sunt enumerati si alti factori care au contribuit la
modificarea volumului de alocatii fata de nivelul prevazut pentru anul 2017:

e Asigurarea masurilor salariale prevazute de legislatia in vigoare pentru personalul din invatamant
- 499,3 mil.lei;

e Majorarea cuantumului burselor elevilor si studentilor — 15,9 mil.lei;

e Majorarea normei financiare de alimentare a copiilor/elevilor din institutiile de invatamant - 60,4
mil.lei;

¢ Realizarea proiectelor de investitii capitale — 24,6 mil.lej;

e Reducerea cheltuielilor din contul suportului bugetar din invatamant (al Bancii Mondiale si al
Uniunii Europene), ca urmare a trecerii realizarii unor masuri pe anul 2019 - 15,2 mil.lei;

e Majorarea alocatiilor in legatura cu reflectarea in grupa data a cheltuielilor din alte grupe
functionale (cheltuielile de administrare a sectoarelor aflate in gestiunea Ministerului Culturii si
Ministerului Tineretului si Sportului si cheltuielile institutiilor de invatamant din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne) — 66,2 mil.lei;

e Majorarea transferurilor cu destinatie speciala catre bugetele locale pentru finantarea
invatamantului - 55,3 mil.lei, inclusiv pentru deschiderea noilor grupe si institutii de invatamant -
63,8 mil.lei;

e Ajustarea cheltuielilor din contul resurselor colectate — 14,9 mil.lei, dintre care majorarea
cheltuielilor din contul proiectelor finantate din surse externe — 17,0 mil.lei si diminuarea
cheltuielilor din contul veniturilor colectate ale instituiilor de invatamant — 2,1 mil.lei;

e Diminuarea alocatiilor ca rezultat al economiilor identificate in urma analizei cheltuielilor grupei
date, inclusiv ca rezultat al excluderii cheltuielilor de unica data — 47,5 mil.lei.

3 http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-bugetului-pentru-2018-fost-sus%C8%9Binut-de-guvern
* Anexa 11 la Legea nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

E‘ Expert-Grup 4

Centru Analitic Independent


http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-bugetului-pentru-2018-fost-sus%C8%9Binut-de-guvern

Spre deosebire de anii precedenti, nota informativa la proiectul legii bugetului de stat nu ofera detalii
privind prioritatile de politici si necesitatea modificarilor volumul anumitor categorii de cheltuieli, cum ar fi
numarul beneficiarilor de bursa, daca norma financiara pentru alimentarea copiilor in institutiile de
invatamant asigura minimul necesar. Tinand cont de moratoriul cu intentia de a revizui politica de
optimizare a retelei institutiilor de invatamant si de majorarile salariale conform prevederilor legale ca
principala prioritate de cheltuieli pentru anul 2018, partea esentiala a cheltuielilor in educatie continua sa
fie recurente, nereprezentand masuri esentiale de reforma.

Fundamentarea legaturii bugetului cu prioritatile de politici trebuie sa fie asigurat prin Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu 2018-2020. La capitolul educatie acestea mentioneaza ca (i) invatamantul primar si
secundar general se confrunta si cu problema nivelului redus al ratei de inrolare, (ii) institutiile de
invatamant profesional tehnic se confrunta in activitatea sa cu insuficienta corespunderii structurii
existente a retelei instituiilor de invatamant profesional tehnic cu cerinfele actuale ale pietei muncii si cu
insuficienta unor institutii-model, (iii) reteaua institutiilor de invatamant superior este in continuare mare
si, in acelasi timp, ineficient3; (iv) accesul limitat la servicii educationale de calitate. in continuare, CBTM
prezinta principalele prioritati pe termen mediu, care trebuie sa stea la baza elaborarii bugetului de stat:

o fortificarea institutiilor de invatamant, conform standardelor de asigurare a calitatji;

o elaborarea formulei de finantare per copil pentru domeniul educatiei timpurii si per student in
institutiile de invatamant superior;
o eficientizarea utilizarii spatiilor institutiilor de invatamant, reorganizarea prin schimbarea

statutului sau lichidarea institutiilor de invatamant general.

Totodat, actiunile pentru anul 2018 din planul de actiuni al Guvernului® reflectd un sir de angajamente
asumate de catre Guvern prin programul sau de activitate®:

e Asigurarea bunei functionari a scolilor cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana;

e Cresterea gradului de alfabetizare digitala, dezvoltarea competentelor digitale si a incluziunii
digitale;

e Reorganizarea sistemului de institutii de tip rezidential pentru educatia siingrijirea copiilor
cu cerinte educationale speciale;

e Consolidarea si modernizarea infrastructurii a 10 centre de excelenta;

o Insusirea calitativa a limbii romane in scoala si in societate si promovarea bunei functionari a
acesteia in comunicarea intre cetateni.

Concomitent, plan national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-
2019, include un sir exhaustiv de actiuni in domeniul educatiei, printre cele mai importante, pentru
implementarea carora sunt necesare surse financiare, sunt:

5 Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018"
6 http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-
rogramul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf

E‘ Expert-Grup 5

Centru Analitic Independent


http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf

¢ Integrarea romilor in sistemul educational;

o Fondarea centrelor de validare a cunostintelor obtinute in context nonformal si informal;
e Realizare actiunilor cu privire la invatarea pe tot parcursul vietii;

e Modernizarea infrastructurii a trei centre de excelenta;

e Crearea programelor educationale alternative pentru ocuparea timpului copiilor si tinerilor
angajati in procesul educativ, precum si al celor din afara sistemului educativ, in scopul prevenirii
delincventei juvenile si a recidivei in randul copiilor.

Atat prioritatile din CBTM 2018-2020, cét si cele din planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2016-2018
si planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-2019 nu sunt
reflectate pe deplin in proiectul bugetului de stat pentru anul 2018, desi majoritatea acestor actiuni se
perinda in documentele de politici de la an la an.

Nota de limitare a responsabilitatii

Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-
Grup in cadrul proiectului ,Procesul bugetar in Republica Moldova:
monitorizarea transparentei si promovarea controlului public” finantat de
Fundatia Soros-Moldova.

FUNDATIA

Totodata, numai autorii sunt responsabili de afirmatiile din acest document,
care nu sunt in mod necesar impartasite de finantator sau de persoanele care
au facut comentarii.

Expert-Grup nu adopta pozitii colective.
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