ANALIZA

Promisiuni electorale:
intre populism si
fezabilitate

Friedrich
Ebert&®

Stiftung

fa Expert-Grup

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Imprint

Editor
Friedrich-Ebert-Stiftung e. V.
sucursala Chisindu (Moldova)
Strada Bucuresti 111,
Chisinau, MD-2012,
Republica Moldova

Responsabila:

Ana Mihailov

E-mail: fes.moldovagfes.de
Tel. +373 855830
moldova.fes.de

Grafica
Angela Ivanesi

Grafica coperta
Dragos Popa

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu reflecta neaparat punctul de vedere
al Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (FES). Utilizarea comerciald a materialelor
publicate de FES nu este permisa fara acordul scris al FES.

Publicatiile FES nu pot fi folosite in scopuri de campanie electorala.

Septembrie 2025
©Friedrich-Ebert-Stiftunge.V.

Mai multe publicatii ale fundatiei Friedrich-Ebert pot fi gasite aici:
2 www.fes.de/publikationen

Friedrich
Ebert®

Stiftung



https://www.fes.de/publikationen

Promisiuni electorale:
intre populism si
fezabilitate

Autori:
Adrian Lupusor

Dumitru Pintea
Ecaterina Rusu
lurie Gotisan
Marina Soloviova
Serghei Merjan
Stas Madan
Vitalie Rapcea



Continut

INtrOdUCEIE . . .o 5
Blocul Electoral ,ALTERNATIVA” . . e 6
Blocul electoral ,IMPREUNA” . . .. 11

Blocul Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima

si Viitorul Moldovei”. ... oo 16
Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare ...................... 22
Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” ...................... ... 28
Partidul Politic ,Partidul Nostru” .. ... ... . . 34
Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor.............. ... ... .. ... ..... 40
Partidul Social Democrat European din Moldova......................... 43

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Introducere

Documentul prezinta un exercitiu de sinteza analiticd a prin-
cipalelor componente economice si sociale din programele
electorale a 8 partide politice care participa la alegerile par-
lamentare 2025. Au fost analizate programele si promisiuni-
le electorale ale (ordine alfabetica): Blocul Alternativa, Blo-
cul Electoral Patriotic, Blocul Impreund, Coalitia pentru Uni-
tate si Bunastare, Liga Oraselor si Comunelor, Partidul
Actiune si Solidaritate, Partidul Nostru si Partidul Social De-
mocrat European.

Pentru fiecare program electoral au fost identificate top-10
cele mai importante elemente/ promisiuni ce vizeaza blocul
economic si social, care au fost analizate sub doua aspecte:
(i) oportunitatea (in ce masura acestea corespund cu necesi-
tatile reale ale tarii, inclusiv cu agenda de integrare europea-
nd); si (i) fezabilitatea (ce detalii au oferit candidatii electo-
rali despre acoperirea financiara, instrumentele de imple-
mentare sau analiza de impact, care ar convinge publicul/
electoratul ca promisiunile facute pot fi real implementate).
Respectiv, au fost atribuite calificativele ,inalta/medie/joasd”
privind oportunitatea si fezabilitatea fiecarei promisiuni
analizate.

Scopul final al documentului este de a oferi un suport anali-
tic independent si critic cu privire la continutul programelor
electorale ale candidatilor electorali analizati care ar ajuta
electoratul sa inteleaga mai bine viziunile de dezvoltare eco-
nomica si sociald a celor pentru care urmeaza sa voteze la
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

Chiar daca fiecare program electoral are specificul sau, toate
documentele analizate impartasesc 3 concluzii de baza:

1. Calitatea slaba a programelor electorale. Chiar daca
programele electorale ar trebui sa fie principalele docu-
mente care detaliaza viziunea candidatilor electorali
fata de dezvoltarea tarii si, respectiv, urmeaza sd infor-
meze electoratul despre orientarea strategica si aborda-
rile filosofice, vizionare si practice cu privire la solutiona-

rea problemelor stringente ale tarii, acestea raman docu-
mente superficiale si, deseori, formale. Candidatii
electorali nu valorifica pe deplin programele electorale
n calitate de instrument electoral, acestea fiind publica-
te deseori cu intarziere, iar continutul acestora contine
multiple ambiguitati, contradictii. Programele electorale
nu oferd analize si argumente care ar convinge electora-
tul privind fezabilitatea masurilor propuse. In particular,
lipsesc cu desavarsire analizele de impact, detalii privind
sursele financiare necesare si indicatori pentru monitori-
zarea si evaluarea promisiunilor respective.

2. Populism inalt si fezabilitate limitatd a majoritatii pro-
misiunilor electorale. Candidatii electorali se intrec in
promisiuni de parca bugetul de stat si sursele de finantare
ale acestuia sunt inepuizabile. Marea majoritate a promi-
siunilor electorale au impact bugetar negativ, iar detalii
despre sursele de finantare ale acestora lipsesc sau sunt
mentionate intr-un mod vag si superficial, fard a se tine
cont de realitdtile si constrangerile financiare reale.

3. Contradictii multiple intre diverse promisiuni ale ace-
luiasi candidat electoral. Deseori, candidatii electorali
promit politici fiscale si bugetare stimulative (ex: investi-
tii publice, programe de stat de suport pentru mediul de
afaceri sau tineri etc.) Tmpreund cu masuri cu impact bu-
getar negativ (ex: facilitati fiscale), fapt ce creeaza con-
tradictii evidente si accentueaza caracterul populist al
majoritatii promisiunilor.

Problemele identificate denotd o calitate slaba a procesului
democratic, deoarece nici candidatii electorali nu pot veni cu
o oferta electorala calitativa, credibild, realistd si oportuna,
iar, pe de alta parte, electoratul duce lipsa clard de informa-
tie si detalii despre viziunea candidatilor electorali privind
dezvoltarea tarii. Drept rezultat, discursurile si dezbaterile
electorale sunt superficiale si nu faciliteaza identificarea de
solutii pentru problemele sociale si economice ale tarii, fiind
deseori focusate pe teme secundare sau care nu au tangenta
cu viziunile de dezvoltare ale tarii.
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Blocul Electoral ,,ALTERNATIVA”

Majoritatea promisiunilor economice® ale candidatului elec-
toral, chiar daca se pliaza pe mai multe probleme obiective
ale tarii, au tentd evidenta populista si nu sunt fezabile. In
mare parte, promisiunile implica riscuri majore pentru acuti-
zarea dezechilibrelor bugetare din cauza multitudinii de faci-
litati fiscale promise pentru sectorul privat, dar si a progra-
melor de investitii publice, fara a preciza sursele financiare si
instrumentele clare pentru transpunerea n practica a promi-
siunilor respective. Unele promisiuni implica si riscuri de risi-
pa a banului public, deoarece vizeaza acordarea de subventii
si facilitéti fiscale fara o tintire clard a beneficiarilor. In gene-
ral, majoritatea promisiunilor sunt formulate in mod vag si
superficial, fara precizari detaliate privind modul in care aces-
tea pot fi transpuse in practicd. Nu in ultimul rand, mai multe
promisiuni sunt contradictorii: se promit facilitati fiscale ge-
neroase in paralel cu cresterea cheltuielilor publice aferente
investitiilor si salarizarii, fard a preciza masurile de consolida-
re fiscald pentru a sustine implementarea promisiunilor cu
impact bugetar negativ.

Promisiunea nr. 1: Aprobarea in Parlament a
»Legii Vietii” - suma totala a platilor pentru

toate tarifele comunale sa nu depaseasca 10
la suta din salariul mediu pe economie.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Promisiu-
nea se incadreaza in necesitatea diminuarii ratei saraciei,
avand in vedere ca circa o treime din populatie trdieste in sa-
racie absoluta, fiind vulnerabild in special la cheltuielile de
baza (inclusiv tarifele comunale), care nu pot fi evitate, pu-
nand presiuni majore pe bugetele gospodariilor casnice. Prin
urmare, promisiunea se pliaza pe necesitatea obiectiva de
protejare a populatiei vulnerabile, in special in sezonul rece,
in contextul riscurilor de saracie. Cu toate acestea, nu este
clar cum a fost stabilit plafonul de 10%, avand in vedere ca
in 2024 ponderea cheltuielilor aferente tarifelor comunale a
constituit 5,4%?2, un nivel mult mai mic fata de plafonul ma-
xim promis de candidatul electoral. Prin urmare, un aseme-
nea plafon nu are cum sa solutioneze problema sardciei si
nici sa contribuie la o imbunatatire substantiald a calitatii
vietii cetdtenilor. Probabil, promisiunea s-a referit la ponde-
rea cheltuielilor respective per gospodérie. In orice caz, indi-
ferent de calcule, problema abordatd ramane una relevanta
si necesard de a fi abordata.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltad/Medie/Joasd). Nu se men-
tioneaza cum anume se va asigura plafonarea respectiva si
nu sunt mentionate nici costurile necesare si sursele de aco-
perire. In primul rand, cheltuielile pentru serviciile comunale
tin direct de tarifele reglementate. Reducerea/plafonarea
acestora poate submina situatia financiara a intreprinderilor
care distribuie si furnizeaza energie electrica, termica sau apa
potabild, in cazul in care acestea nu sunt aliniate la costurile
reale care nu depind de vointa Guvernului (de exemplu, cos-
turile la energia importatd). Prin urmare, o asemenea plafo-
nare va duce fie la deteriorarea calitatii serviciilor comunale,
fie va necesita subventii tintite din partea statului catre furni-
zori pentru a compensa tarifele reduse (in special in timpul
iernii), fie vor duce, mai devreme sau mai tarziu, la majorari
compensatorii de tarife pentru a acoperi devierile tarifare ca-
uzate. In plus, chiar daca implementarea promisiunii implica
subventionarea furnizorilor, nu este clar cum se va asigura o
tintire eficienta a astfel de subventii, avand in vedere ca
acestea vor merge catre furnizor si nu cdtre o institutie publi-
c4. In al doilea rand, din perspectiva cresterii salariului mediu,
promisiunea nu este fezabild, deoarece nivelul salarizarii de-
pinde de nivelul productivitatii si nu poate fi majorat prin ho-
tarari de Guvern sau legi votate in Parlament.

Concluzie. Chiar daca promisiunea se pliaza pe necesitatile
unei proportii semnificative din populatie care trdieste sub
pragul saraciei sau la limita sdrdciei, nu este clar cum aceas-
ta urmeaza a fi transpusa n practica si nici cum va fi acoperi-
ta financiar. Mai mult decat atat, implementarea promisiunii
comporta o serie de riscuri pentru calitatea serviciilor presta-
te populatiei, situatia financiara a furnizorilor, dar si irosirea
banului public din cauza tintirii ineficiente a beneficiarilor.

Promisiunea nr. 2: Adoptarea Legii speciale a
revenirii demne

Despre promisiune. Conform programului electoral, legea res-
pectiva va include, printre altele, constituirea Consiliului Na-
tional pentru Combaterea Depopularii. Scopul sau va fi coor-
donarea eforturilor tuturor structurilor si institutiilor de stat in
solutionarea problemelor demografice. De asemenea, Consi-
liul va elabora strategii si programe de stimulare a natalitatii,
de acordare a granturilor si facilitatilor fiscale pentru cetate-
nii care revin Tn tard, pentru cei care doresc sa initieze o

1 Programul electoral al Blocului politic ,Alternativa”: https://bloculalternativa.md/program-text/

2 In anul 2024, cheltuielile de consum ale populatiei in medie pe lun au constituit 4407 lei, 17,2% din care au constituit platile pentru locuintd, ap4, electricitate si gaze
(adica 758 lei). Avand in vedere ca, in 2024, castigul salarial mediu lunar brut a fost de 13990 lei, ponderea cheltuielilor aferente tarifelor comunale a constituit 5,4%.
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afacere in Moldova, precum si programe de sprijin pentru re-
intoarcere si integrare, inclusiv asistenta la angajare si
instruire.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasa). Promisiu-
nea abordeaza o problema majora a tarii - imbatranirea de-
mografica pe fundalul emigrarii populatiei cu varsta apta de
munca si natalitdtii scazute. Totusi, unele din solutii propuse
vin Tn contradictie cu necesitatea unificarii sistemului fiscal
(de exemplu, facilitati fiscale pentru cetatenii care revin) si in-
duc elemente de discriminare pozitiva, fiind favorizata pozitiv
o parte din populatie din contul restului populatiei. In plus,
promisiunea se dubleaza cu o serie de politici deja implemen-
tate la moment - Organizatia pentru Dezvoltarea Antrepre-
noriatului acorda suport financiar si informational pentru an-
treprenori, iar Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca implementeaza masuri de ocupare activa, care impli-
ca programe de asistenta la angajare si instruire, promise de
candidatul electoral.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Politicile
de stimulare a natalitatii sau de incurajare a revenirii mi-
grantilor sunt relativ costisitoare, iar implementarea este
complicatd. Candidatul electoral nu a estimat costurile ne-
cesare, nu a indicat sursele de acoperire a acestor costuri si
nici nu a specificat careva tinte numerice care urmeaza a fi
atinse in acest sens.

Concluzie. Un consiliu Tn plus nu neaparat inseamna si o pro-
blema in minus, iar problema demografica e prea complexa
pentru a fi abordata printr-o promisiune electorala care nu
contine detalii despre instrumente de implementare, costuri,
surse financiare sau tinte numerice care urmeaza a fi atinse.
Este o promisiune populistd, formulatd foarte vag si care nu
inspira credibilitate.

Promisiunea nr. 3: incepand cu 1 ianuarie
2026, vom reduce legislativ decalajul dintre
salariile functionarilor si ale celor care, prin
munca lor zilnica, sustin viata in tara -
profesorii, medicii, lucratorii sociali. Pentru
cresterea veniturilor atat in sectorul bugetar,
cat si in cel privat, vor fi implementate
stimulente fiscale si de alta natura.

Oportunitate (inaltd/Medie/Joasa). Problema nivelului sci-
zut de salarizare n sectorul public, in special a profesorilor,
medicilor si lucratorilor sociali este una acuta si semnalata pe
buna dreptate de cdtre concurentul electoral. La fel, este re-
levanta si problema decalajelor semnificative in salarizare in-
tre diverse categorii de functionari publici. Este oportuna si
cresterea veniturilor Tn sectorul bugetar si cel privat, desi apli-
carea stimulentelor fiscale Tn acest sens, asa cum se propune
in programul electoral, nu este clara si poate avea consecinte
nefaste asupra bugetului de stat.

Fezabilitate (Inalti/Medie/Joasd). Este o promisiune mai
curand populistd, deoarece candidatul electoral nu

mentioneaza cum anume va asigura majorarea salariilor in
sectorul bugetar si cel real. Cat priveste sectorul bugetar, ma-
jorarea salariilor poate fi atinsa fie prin cresterea cheltuielilor
bugetare pentru salarizare, care poate fi fezabild doar la pa-
chet cu propuneri clare de consolidare fiscald (ce taxe/impo-
zite urmeaza a fi majorate? ce facilitdti fiscale urmeaza a fi
excluse?) sau optimizari bugetare (ce cheltuieli vor fi reduse
pentru a majora salariile in sectorul bugetar?). Prin urmare,
nu se mentioneaza nimic despre cum va fi realizata aceasta
promisiune. Mai mult decat atat, populismul promisiunii este
accentuat si de partea ce tine de majorarea veniturilor in sec-
torul privat, care, prin definitie poate fi realizata doar de ca-
tre sectorul privat si doar in urma cresterii productivitatii. Pro-
punerea de a utiliza facilitatile fiscale ,si de alta naturd” pen-
tru a majora veniturile in sectorul privat suna ambiguu si
implica riscuri reale pentru cresterea dezechilibrelor bugetare.
In acest context, este si mai neclara fezabilitatea promisiunii
de a majora cheltuielile de salarizare n sectorul bugetar pe
fundalul acordarii de facilitati fiscale pentru sectorul privat.

Concluzie. Promisiunea este una populista si nu este fezabi-
13, deoarece nu se mentioneaza din ce surse se va asigura
majorarea salarizarii in sectorul bugetar. Mai mult decat atat,
promisiunea contine si o contradictie evidenta dintre obiecti-
vul de majorare a salarizarii in sectorul bugetar si cel de acor-
dare de facilitati fiscale sectorului privat (aparent, ,lupul sa-
tul si oaia Tntreagd” exista doar In povesti si promisiunile
politicienilor).

Promisiunea nr. 4: Eliminarea imediata a
oricaror bariere privind modalitatea si sursa
de plata a investitiilor in activitati economice
si imobiliare de catre cetatenii nostri

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasd). Promisiu-
nea vine in contradictie cu normele privind combaterea spa-
l&rii banilor aplicate de catre Uniunea Europeana. Intr-ade-
var, acestea deseori au complicat procesele de depunere a
banilor la bancile comerciale din tard sau efectuarea unor
transferuri bancare, intrucat bancile trebuie sa se asigure ca
resursele date provin din surse clare si legale. Sunt cerin-
te-standard aplicate nu doar in Republica Moldova, desi au
fost identificate multiple cazuri cand unele banci au facut ex-
ces de zel si au tergiversat sau chiar au refuzat diverse tran-
sferuri. Totusi, solutia in acest sens este optimizarea procese-
lor interne de comunicare a béncilor cu cei care fac transfe-
ruri sau operatiuni cu numerar, dar si o informare mai ampla
a populatiei referitor la necesitatea si specificul cerintelor pri-
vind combaterea spalarii banilor aplicate de banci. Cerintele
de combatere a spaldrii banilor nu trebuie evitate, ci imple-
mentate eficient.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Promisiu-
nea nu este fezabila pentru ca vine in contradictie cu nor-
mele internationale privind combaterea spalarii banilor, dar
si cu Acquis-ul comunitar si conditionalitatile Fondului Mo-
netar International. Prin urmare, implementarea acesteia va
priva Republica Moldova de finantarile EU si FMI si,
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respectiv, va submina stabilitatea bugetara si va afecta ac-
tivitatea investitionald. Eliminarea normelor respective, asa
cum promite candidatul electoral, poate deschide multiple
portite pentru activitdti de spdlare a banilor, poate incuraja
evaziunea fiscald si economia informala care este si princi-
pala sursa de numerar in economie. Si mai important este
cd aceasta va complica si mai mult transferurile bancare cu
alte state, care vor plasa Moldova in lista tarilor cu risc spo-
rit de spalare a banilor si finantare a terorismului, fapt ce va
complica si mai mult problema care este abordata de con-
curentul electoral. Un alt efect al masurii respective va fi
cresterea si mai rapida a preturilor la imobiliare din cauza
influxului major de numerar care va fi utilizat pentru achizi-
tionarea de active imobiliare cu scop speculativ sau de lega-
lizare a numerarului.

Concluzie. Promisiunea este inoportuna si riscanta, fiind in
detrimentul climatului investitional si bundstarii economice a
tarii. Aceasta poate duce la ratarea finantarilor externe si la
complicarea transferurilor bancare internationale, transfor-
mand Moldova intr-o tard cu risc sporit de spalare de bani.

Promisiunea nr. 5: Va fi realizata revizuirea
antireformei in domeniul desfasurarii
activitatii de intreprinzator in baza patentei

Oportunitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joasd). ,Anti-re-
forma” la care se refera candidatul electoral a implicat inlo-
cuirea patentei de intreprinzator pentru genul de activitate -
comert cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri
(gherete), pavilioane si din autovehicule, incepand cu 01 iulie
2023, cu un regim fiscal simplificat si facilitar — regimul de
activitate independenta. Aceasta a dus la integrarea in spa-
tiul fiscal a micilor comercianti, permitand combaterea eco-
nomiei informale si evaziunii fiscale, dar si a eliminat multi-
ple practici de concurenta neloiald din partea detinatorilor de
patente care practicau activitati de comert fara a plati impo-
zite. Prin urmare, promisiunea electorald de a anula reforma
respectiva va crea o premisa suplimentarad pentru cresterea
economiei informale si va afecta calitatea mediului de afa-
ceri. Mai mult decat atat, cei care au trecut la noul regim fis-
cal au beneficiat de compensarea cheltuielilor pentru amena-
jarea unitatii comerciale n limita a 10 000 lei din partea Or-
ganizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului. Impactul a
fost unul clar si imediat - ncasarile la impozitul pe venitul
persoanelor fizice ce desfdsoard activitdti independente in
domeniul comertului sunt la fel in crestere. Cuantumul impo-
zitului pe venitul persoanelor fizice ce desfasoara activitati
independente, calculat pentru anul 2024, a constituit 20 769
230 lei, cu 514,5% mai mult decat in anul 2022.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Nu se men-
tioneazd impactul asteptat, lipsesc tinte numerice si alte de-
talii-cheie care ar asigura un minim nivel de credibilitate al
promisiunii respective. Mai mult decat atat, avand in vedere
riscurile cresterii evaziunii fiscale, promisiunea data vine in
contradictie cu unul din obiectivele majore ale programului
electoral al candidatului privind finantarea investitiilor
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infrastructurale, pentru care este necesar un nivel relativ ridi-
cat al poverii si compliantei fiscale. Cu alte cuvinte, daca bu-
getul va pierde zeci de milioane de lei pe an in urma revenirii
la patente, nu este clar cum candidatul electoral va finanta
proiectele de infrastructurd si programele de suport promise
care necesita acoperire financiard semnificativa.

Concluzie. Promisiunea nu este nici oportuna si nici fezabild,
avand in vedere implicatiile negative asupra veniturilor publi-
ce, riscurile de crestere a economiei informale si evaziunii fis-
cale, deteriorarea mediului concurential, dar si inducerea im-
previzibilitatii la nivelul politicilor publice prin anularea unei
reforme care deja a avut efecte pozitive.

Promisiunea nr. 6: Pachetul de masuri pentru
stimularea investitiilor in economie va include
investitii de amploare din partea statului in
infrastructura publicd, masuri fiscale -
inclusiv impozitarea profitului doar in cazul
distribuirii dividendelor, modificarea
mecanismului de TVA la importul de bunuri si
servicii cu plata impozitului catre buget dupa
vdnzarea acestora.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea se pliazd pe o necesitate acutd a economiei moldove-
nesti pentru investitii. Aceasta va duce la cresterea compe-
titivitatii, productivitatii, veniturilor si, respectiv, va impulsi-
ona cresterea economica, facilitand tranzitia de la un model
de crestere economica rudimentar bazat pe costuri si con-
sum, spre unul bazat pe productivitate, competitivitate si
investitii.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasa). Promisiunea
include o contradictie evidenta dintre obiectivul de stimulare a
investitiilor publice, care necesita resurse bugetare considera-
bile pe de o parte, si cel de stimulare a investitiilor private, care
implica o serie de facilitati fiscale cu impact negativ asupra ve-
niturilor bugetare. Experienta tdrilor care amana momentul
platii impozitului pe venit la distribuirea dividendelor arata ca
aceasta induce volatilitate mai inalta a veniturilor fiscale, dar
si pierderea multor veniturilor fiscale, inclusiv din cauza practi-
cilor de optimizare fiscald (companiile sunt motivate sa amane
distribuirea dividendelor si sd recurga la alte metode de a ex-
trage banii prin umflarea artificiald a cheltuielilor, acordarea
de credite cétre actionari si alte metode de asa gen). In aceeasi
ordine de idei se incadreaza si promisiunea de modificare a
mecanismului de TVA la importul de bunuri si servicii cu plata
impozitului catre buget dupd vanzarea acestora. Aceasta va
avea o serie de consecinte negative pentru bugetul de stat din
cauza ncasarii TVA mai tarziu sau chiar va rata multe incasari
din TVA in cazul in care bunurile vor fi vandute ,la negru” sau
firma ar intra in insolvent&. Tn plus, un asemenea mecanism de
plata TVA implica o complexitate mai inaltd la administrare
pentru ca este necesard monitorizarea din partea statului a
vanzarilor agentilor economici pentru a evita fraudele - com-
plexitate care va costa bugetul public si poate induce riscuri
majore de neincasari TVA la buget.




Concluzie. Chiar daca promisiunea scoate in evidenta o nece-
sitate obiectiva de a stimula investitiile in economie, aceasta
nu mentioneaza instrumente fezabile pentru atingerea aceste-
ia. Mai mult decat atat, facilitdtile fiscale promise agentilor
economici pentru a stimula investitiile private comporta riscuri
majore de crestere a economiei informale, evaziunii fiscale si
dezechilibrelor bugetare. In acest context, nu este clar cum
candidatul electoral va finanta cresterea investitiilor publice pe
fundalul extinderii facilittilor fiscale agentilor economici.

Promisiunea nr. 7: intru refacerea sectoarelor
strategice ale economiei, inclusiv industrie si
agriculturd, se vor introduce regimuri fiscale
speciale, masuri de protectie a producatorului
local si asigurare a pietelor de desfacere in
strdinatate si pe plan intern. De asemenea, se
vor implementa masuri de stimulare a
procesarii prioritare a produselor agricole la
intreprinderile de prelucrare din tarad, prin
mecanisme de subventionare in sectorul
agricol.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Promisiu-
nea se pliaza pe necesitatea impulsiondrii cresterii economice
prin stimularea activitatilor de procesare a materiei primei si
dezvoltarea sectoarelor agricole si industriale. Totusi, aceasta
poate sa nu aiba efectele pozitive asupra cresterii economice,
deoarece se omit doua aspecte fundamentale: (i) accentul pe
generare de valoare adaugata (nu este suficient sa incurajam
procesarea, ci anume procesarea materiei prime locale); (ii)
fncurajarea dezvoltarii si altor sectoare economice unde poa-
te fi generata valoare adaugata, si nu doar cel agricol, iar
sectorul serviciilor, unde Moldova inregistreaza excedent co-
mercial, este omis. Totodata, protejarea producatorului au-
tohton este necesara, insa fara a distorsiona cadrul concuren-
tial. In caz contrar, protejarea excesiva a producétorului au-
tohton sau a unor anumite industrii, de cele mai deseori, se
transpune n preturi mai mari pentru consumatori, dar si o
presiune mai mare pe bugetul de stat. Mai mult decat atat,
masurile prin care politicienii sau Guvernul acordd anumite
favoruri unor companii/sectoare implica riscuri evidente de
coruptie sub paravanul protejarii producatorului autohton.
Nu fn ultimul rand, sustinerea unor sectoare prin intermediul
regimurilor fiscale poate cauza dezechilibre bugetare.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Este o pro-
misiune electorald cu impact bugetar negativ si fara careva
clarificari privind sursele financiare care ar acoperi asemenea
politici economice si fiscale stimulative. In plus, protejarea
producatorului autohton prin mecanisme care pot afecta ne-
gativ concurenta cu producatorii straini este, deseori, In con-
tradictie cu obiectivele de integrare pe piata unicd europea-
na, dar si cu angajamentele tarii in cadrul Organizatiei Mon-
diale a Comertului. Asemenea masuri pot duce la reactii de
rdspuns din partea tarilor unde Moldova exportd, subminand
prezenta producatorilor locali pe pietele de export si agra-
vand si mai mult competitivitatea si dezechilibrele
comerciale.

Concluzie. Promisiunea data poate agrava si mai mult pro-
blema abordata de candidatul electoral - competitivitatea
scazuta a producatorilor autohtoni si accesul limitat la piete
de desfacere. Aceasta este in contradictie cu angajamentele
tarii de integrare pe piata globald, in special pe piata unica
europeand, care reprezinta circa doua treimi din exporturile
Moldovei. In plus, promisiunea implici m&suri economice si
bugetare stimulative, fara precizari privind sursele financiare
care urmeaza sa sustind implementarea.

Promisiunea nr. 8: Volumul insuficient de gaz
natural pentru industrie si consumul casnic
trebuie compensat prin incheierea
contractelor directe de aprovizionare cu
companii din tarile producatoare de gaz.

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Nu este
clar ce se are in vedere prin sintagma ,volumul insuficient de
gaz natural”, deoarece dupa incetarea livrarilor de la Gaz-
prom, dar si odatd cu liberalizarea pietei de gaze naturale,
Moldova are acces deplin la pietele internationale de gaze
naturale si poate stoca gaze naturale in tdrile vecine. Astfel,
Moldova este nu doar asigurata integral cu gaze naturale
pentru piata internd, dar si poate stoca gaze naturale, fiind
un element important de securitate energeticd. Apropos, gaze
naturale sunt suficiente si pentru regiunea transnistrea-na cu
conditia achitarii pretului de piata. Cat priveste incheie-rea
contractelor directe de aprovizionare cu companii din ta-rile
producatoare , acest lucru poate fi oportun mai mult din
punct de vedere teoretic, decat practic. In realitate, asemenea
aranjamente pot fi riscante pentru securitatea statului, deoa-
rece expun tara la o singura sursa sau la surse limitate de
energie. Experienta proasta cu contractarea gazelor naturale
de la Gazprom, cand tara a fost practic santajata de catre
partea rusa, trebuie sad serveascd o lectie istorica pentru viito-
rii guvernanti.

Fezabilitatea promisiunii (Tnalti/Medie/Joasd). Moldova
este o tard foarte micd, respectiv nu prezinta interes econo-
mic major pentru tarile care exporta resurse energetice in
vederea incheierii unor contracte bilaterale directe. n lipsa
interesului economic, incheierea unor asemenea contracte
poate avea loc numai Tn cazul unui interes politic sau geo-
politic fata de Moldova. Este important ca aceste interese sa
nu vind n contradictie cu vectorul de dezvoltare si inte-
grare europeand a Republicii Moldova, si nici sa submineze
securitatea statului.

Concluzie. Problema aprovizionarii cu gaze naturale a Repu-
blicii Moldova nu este relevanta, avand in vedere accesul la
pietele externe. Nu este clara oportunitatea incheierii unor
contracte bilaterale, avand in vedere piata mica si lipsa anu-
mitor interese economice fata de Moldova din partea tari-lor-
exportatoare de resurse energetice. Aceasta promisiunea
electoralda comporta riscuri majore pentru securitatea statu-
lui, avand in vedere ca asemenea contracte implica concesi-
uni politice, care pot submina securitatea si vectorul de inte-
grare europeana a tarii.
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Promisiunea nr. 9: Intru accelerarea
dezvoltdrii economice a teritoriilor si
consolidarea relatiilor dintre orase si mediul
rural, accentul principal va fi pus pe
programul ,50 de orase”. Acesta include:
modernizarea infrastructurii comunale,
eficienta energetica, iluminatul stradal,
mobilitatea urband, regenerarea urbana,
inclusiv reabilitarea fostelor zone industriale
si transferul acestora catre comunitati,
dezvoltarea la nivel local a instrumentelor de
generare si sprijinire a activitatilor economice,
inclusiv sprijinirea zonelor urbane cu potential
turistic.

Oportunitate (inaltd/Medie/Joasd). In contextul in care doar
12% din veniturile fiscale totale sunt acumulate de catre au-
toritatile publice locale, iar circa 2/3 din Produsul Intern Brut
este generat exclusiv In mun. Chisindu, necesitatea dezvolta-
rii regionale mai echilibrate este obiectiva, iar promisiunea
electorala este oportuna.

Fezabilitatea promisiunii (Tnalta/Medie/Joas3). Este prezen-
tatd o viziune relativ clara a obiectivelor de dezvoltare regio-
nald, cu accent pe municipiile Chisindu si Balti, dar si moder-
nizarea infrastructurii la nivel local. Fezabilitatea totusi este
mai curand incertd, deoarece nu se mentioneaza ce instru-
mente specifice vor fi utilizate pentru realizarea promisiunii:
Ce taxe vor fi aplicate la nivel local? Ce mecanisme bugetare
vor fi utilizate pentru a sustine dezvoltarea regionald? Ce
parte din impozitele colectate la nivel central vor fi ,cedate”
autoritatilor publice locale? Cum va fi abordata problema cli-
entelismului politic privind alocarea transferurilor de la nivel
central la nivel local?

Concluzie. Este imbucurator faptul ca dezvoltarea regionala

si descentralizarea se regdsesc in programul electoral al can-
didatului, avand in vedere importanta strategica a reformei
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respective, care a fost amanata prea mult timp de guvernari-
le precedente. Nu este clar, nsa, ce instrumente sunt propuse
pentru a implementa promisiunea, fapt ce alimenteaza incer-
titudine privind fezabilitatea acesteia.

Promisiunea nr. 10: Crearea unei banci de
dezvoltare de stat pentru finantarea
proiectelor de infrastructura si stimularea
cresterii economice (promisiunea nu figureaza
expres in programul electoral al candidatului,
insda a fost declaratda in mod public de unii
exponenti ai blocului).

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). O banca
de dezvoltare focusata pe finantarea proiectelor de in-
frastructurd poate fi un instrument util pentru impulsionarea
cresterii economice si valorificarea mai eficienta a asistentei
externe, in special in contextul accesarii fondurilor UE. O
structura similara functioneaza cu succes in Polonia (BGK) -
o tard-lider din UE la capitolul valorificarii fondurilor
europene.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joas3). Se propune
o structurd si un mecanism relativ clar de functionare a Ban-
cii. Cu toate acestea, se omit detalii critice privind calitatea
guvernantei unei asemenea structuri — mecanisme pentru de-
politizarea finantarilor sau minimizarea riscurilor de coruptie
(de exemplu, prezenta membrilor independenti in consilii,
mecanisme clare de due diligence, conditii stricte de transpa-
renta etc.).

Concluzie. Crearea unei banci de dezvoltare este o propu-
nere/promisiune electorald oportunad, insa modul cum can-
didatul electoral a descris-o prezintd mai multe riscuri de
politizare si deturnari de fonduri, mai ales ca Republica
Moldova nu are o experienta pozitiva la capitolul activitatii
bancilor de stat.



Blocul electoral ,,IMPREUNA”

Potrivit Programului® publicat de blocul ,,Tmpreuné”, dezvol-
tarea intreprinderilor mici si mijlocii prin stimulare fiscala si
protejarea acestora de birocratie excesiva si coruptie, consti-
tuie baza programului electoral al candidatului. Blocul a pro-
pus peste 150 de obiective, care abordeaza inclusiv si proble-
mele actuale economice si sociale, dezvoltare locald, nsa in
pofida importantei si actualitatii acestora unele din promisi-
uni sunt populiste, mai putin fezabile sau totodatd contradic-
torii. Eventuala implementare a unor promisiuni va afecta
bugetul public national, prin reducerea veniturilor sau creste-
rea esentiald a cheltuielilor publice, fard a solutiona proble-
ma sesizata. Autorii programului nu fundamenteaza promisi-
unile prin prisma situatiei actuale, indicatorilor macroecono-
mici si prognozelor, lectiilor invatate in gestionarea unor
asemenea probleme, precum si resurselor disponibile, iar ac-
tiunile nu au acoperirea financiara necesara.

Promisiunea nr. 1: Reforma Codului fiscal

Despre promisiune: Blocul propune reforma Codului fiscal
care va sprijini dezvoltarea economica durabild, va combate
economia tenebra si va reduce birocratia, prin proceduri
transparente si accesibile, va duce la consolidarea finantelor
publice, atragerea investitiilor, cresterea locurilor de munca si
fmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasd). Potentiale-
le efecte scontate ale promisiunii privind dezvoltarea durabi-
la, combaterea economiei tenebre, consolidarea finantelor
publice, atragerea investitiilor si altele, se incadreaza in prio-
ritatile nationale expuse in strategia Moldova Europeana
2030 si politicile Tn vigoare generale si sectoriale. Totodata,
politicile nationale si recomandarile UE nu prevad elaborarea
si adoptarea unui nou cod fiscal pe de o parte, iar pe de altd
parte, Tn promisiune, candidatul electoral nu specifica ce
compartimente ale codului fiscal in vigoare nu permit atinge-
rea impactului dorit. Totodata, elaborarea si adoptarea unui
act normativ nu ar putea reprezenta in sine un obiectiv daca
acesta nu rezultd in atingerea impactului scontat, care la caz
este determinat de mai multi factori de ordin economic, juri-
dic si social.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Posibilita-
tea realizarii promisiunii de a elabora si adopta un nou cod
fiscal este destul de Tnaltd. Astfel, in termen scurt, actiunea

poate fi bifatd ca si realizatd. Facilitdtile fiscale, intr-adevar,
stimuleaza investitii, insa reduc esential veniturile bugetare
generate din impozite directe. Totodatd, nu este clar cum
elaborarea si adoptarea noului cod fiscal va asigura reduce-
rea economiei tenebre. Cresterea investitiilor interne si exter-
ne, cresterea locurilor de munca si imbunatatirea calitatii vie-
tii nu pot fi catalizate doar prin modificari ale legislatiei fisca-
le, ci printr-un complex de mdsuri multisectoriale
implementate la nivel national.

Concluzii: Promisiunea creeaza asteptari, insa nu prezintd
activitatile care vor duce la atingerea rezultatelor promise.
Prin urmare, candidatul va putea raporta realizarea fara asu-
marea raspunderii pentru impact, care, cu certitudine, nu va
fi atins dupa adoptarea noului cod fiscal, ceea ce confirma
caracterul populist al promisiunii in cauza.

Promisiunea nr. 2: Monitorizarea electronica a
achizitiilor de medicamente si echipamente
medicale si ajustarea legii achizitiilor publice
pentru asigurarea accesului neintarziat la
preparate esentiale.

Despre promisiune:

- implementarea monitorizarii electronice a achizitiilor pu-
blice pentru medicamente si echipamente, ceea ce va fa-
cilita combaterea coruptiei si imbunatatirea transparen-
tei in achizitii publice.

- ajustarea legii cu privire la achizitiile publice astfel incat
sa fie asigurat accesul neintarziat la preparate esentiale
si calitative de tratament urgent, in special pacientilor cu
boli oncologice, neadmiterea intarzierii achizitiilor sau
irosirii banului public pe preparate si dispozitive medica-
le necalitative.

Oportunitatea promisiunii (inalti/Medie/Joasi) Valoarea
totald a contractelor de achizitii publice este in continua
crestere si depaseste 4% din PIB. Totodata, anual sunt sesi-
zate si raportate probleme de eficienta, transparenta si ris-
curi aferente sistemului si proceselor de achizitii publice,
fara atragerea la raspundere a factorilor de decizie sau im-
plementarea masurilor concrete care sa Tmbunatdteasca
eficienta si transparenta si achizitiilor. Din contra, se atesta
reducerea transparentei procesului.

3 Programul Blocului electoral IMPREUNA” https://www.impreunamd.com/_files/ugd/bb300f_043b587cea3e44589305d0acb57fadle.pdf?index=true
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Cheltuielile bugetului public national pentru sectorul sana-
tatii constituie anual circa 5-5.5% din PIB, dintre care
suma esentiala este alocata pentru achizitionarea medica-
mentelor si dispozitivelor mediale, produselor alimentare,
lucrdrilor de constructie si renovare a institutiilor medi-
co-sanitare publice.

Prin urmare, transparenta si eficienta procesului de achizi-
tii in domeniu este o prioritate. Monitorizarea procedurilor
de achizitii poate preveni nereguli si probleme de eficienta,
elucida anumite riscuri de frauda si coruptie, care trebuie
investigate de organele competente, insa nu poate comba-
te coruptia. Comisia Europeana in raportul de monitorizare
a implementarii recomandarilor mentioneaza necesitatea
fmbunatatirii eficientei monitorizarii achizitiilor publice.

La capitolul asigurdrii cu medicamente, cadrul legal in do-
meniul achizitiilor publice, care transpune partial acquis-ul
comunitar privind achizitiile publice, oferd un instrumenta-
riu necesar pentru managementul eficient al achizitiilor,
care este determinat de stabilirea corespunzdtoare a cerin-
telor si managementului activitatilor de atribuire si imple-
mentare a contractelor de achizitii publice. Candidatul,
pentru a accentua importanta problemei, mentioneaza
doar o categorie de medicamente, fara a aborda constran-
geri aferente aprovizionarii medicamentelor pentru alte
maladii, cu rata morbiditatii si mortalitatii Tnaltd, precum
si alte probleme aferente achizitiilor din domeniu.

Fezabilitatea promisiunii (Tnaltd/Medie/Joasd). Candida-
tul electoral nu mentioneaza cine va efectua monitoriza-
rea electronica a achizitiilor, ce instrumentele vor fi utiliza-
te si cum se va asigura atingerea efectului scontat. Moni-
torizarea achizitiilor de medicamente nu va solutiona
toate problemele enuntate. In prezent, monitorizarea achi-
zitiilor publice Tn domeniul sanatatii este efectuata de ca-
tre autoritatea cu competente in domeniul achizitiilor pu-
blice, precum si CAPCS, care publicd rapoarte de monitori-
zare si/sau rezultatele activitdtilor de monitorizare.

In aceeasi ordine de idei, nu este fezabild nici cea dea
doud promisiune, ori modificarea legii achizitiilor publice
care reprezintda un cadru general de reglementare a proce-
sului de achizitii publice, nu poate stabili proceduri specifi-
ce pentru un sector aparte sau a limita aplicarea legii pen-
tru sectorul de impact major pentru societate, ori acesta
va fi Tn contradictie cu aquis-ul comunitar.

Masurile propuse nu vor solutiona problemele legate de
calitate si aprovizionare la timp, deoarece depind de efici-
enta in gestionarea proceselor de achizitii si respectarea
cadrului legal existent in domeniul achizitiilor publice de
catre autoritdtile contractante si implementarea principii-
lor de buna guvernare in cadrul acestora.

Concluzie: Probleme abordate Tn program privind achizitii
de medicamente si dispozitive medicale sunt de importan-
ta majora, necesita atentie si solutionare sistemica, insa
actiunile propuse sunt fragmentate, limitate si nu vor
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atenua problemele aferente achizitiilor publice in dome-
niul sanatatii.

Promisiunea nr. 3: Nou sistem de impozitare a
venitului microintreprinderilor

Despre promisiune: Se propune introducerea unui nou sis-
tem de impozitare a venitului microintreprinderilor si anume:

- pentru intreprinderile cu cel mult 3 angajati - 2% din ci-
fra anuald de afaceri;

- pentru intreprinderile care au de la 3 la 9 angajati —1 %
din cifra anuala de afaceri;

- pentru intreprinderile care au de la 9 la 25 angajati - 0%
din cifra anuala de afaceri.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Acordarea
facilitatilor fiscale microintreprinderilor ar face antreprenoria-
tul mai atractiv, iar pe termen mediu va facilita dezvoltarea
economiei, crearea locurilor de munca si cresterea investitii-
lor. Astfel, actiunea ar fi oportuna, insa fiind afectata de mo-
dul in care candidatul electoral isi propune sa acorde facilitati
fiscale.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joas). Potrivit da-
telor Biroului National de Statisticd, in perioada 2022-2024,
numarul microintreprinderilor a crescut cu 10.4%, fiind circa
60.6 mii unitati, iar numarul de angajati ai acestora cu
5.2%. Cifra de afaceri raportata de microintreprinderi a cres-
cut cu circa 11%, fiind de circa 99173.4 mil.lei. Astfel, nu-
marul microintreprinderilor este in continud crestere, ceea
ce denota ca acest tip de activitate antreprenoriala este
atractiv pentru persoane care vor sa initieze o afacere. Sti-
mularea suplimentard a microintreprinderilor este necesara,
insa criteriile de acordare a facilitatilor fiscale nu sunt
oportune.

De exemplu, in Romania sunt aplicate mai multe criterii, in-
deplinirea cumulativa a cdrora permite beneficierea de rata
redusd a impozitului pe venit. Numarul de angajati ai unei
Tntreprinderi nu este un criteriu suficient si ar putea duce la
angajari fictive sau cu norma partiald, in scopul beneficierii
de scutire la plata impozitului pe venit. Totodatd, pentru
mai multe domenii numarul mare de angajati este impro-
priu, si astfel, initiativa va facilita doar anumite afaceri. Ast-
fel, facilitatea declarata pentru microintreprinderi, de fapt
promoveaza alte categorii, ori potrivit cadrului national si
european, intreprinderea micro are de reguld pana la 9 an-
gajati. Prin urmare, initiativa nu promoveaza de facto noile
afaceri, ci extinderea afacerilor existente din anumite sec-
toare ale economiei, cum ar fi spre exemplu cel de
constructii.

Concluzie. Acordarea facilitatilor fiscale este o masura sti-
mulatorie pentru micul business, Tnsd dat fiind modul de im-
plementare, nu este fezabild si oportuna fara ajustari con-
form bunelor practici si contextului local.



Promisiunea nr. 4: Asigurarea pana in 2029 a
tuturor institutiilor publice din cel putin 70%
din localitatile rurale cu energie electrica
verde

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joas3). Obiectivul
este de o importanta majord, in contextul prioritdtilor de
crestere a eficientei cheltuielilor publice, implementarii indi-
catorilor de dezvoltare durabila si asigurarii conditiilor adec-
vate pentru buna functionare a institutiilor.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Candidatul
electoral nu indica gradul de asigurare a fiecarei institutii si
modul de acoperire cu energie electrica verde (ex. centrali-
zat sau descentralizat) a institutiilor, precum si profilul insti-
tutiilor din mediu rural, care includ APL-uri, institutiile de
fnvatamant, institutiile medico-sanitare publice, institutiile
cu profil social si alte institutii publice amplasate in locali-
tati rurale. Respectiv, numarul de institutii publice din loca-
litatile rurale, care ar fi beneficiari ai initiativei se estimeaza
la cateva mii, iar valoarea investitiilor necesare ar depdsi
capacitatile bugetelor locale si bugetului de stat. Totodata,
promisiunea a fost formulata fard a lua in calcul si alte
obiective propuse care necesita alocatii din bugetul public
national.

Concluzie. Promisiunea este de importanta inalta, insd este
populista, fara indicatori clare, surse de finantare, iar fezabili-
tate acesteia este determinata de alte prioritdti anuntate in
programul candidatului.

Promisiunea nr. 5: Aprovizionarea pana in
2029 a tuturor satelor cu apa potabila si
canalizare

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasi). Problema
aprovizionarii cu apa si sistem de canalizare este una acuta si
actuald, in special n localitatile rurale. Totodata, lipsa siste-
mului de canalizare si tratare a apelor uzate, pe langa condi-
tii de trai, are impact negativ asupra bazinelor acvatice si
apelor subterane, creand riscuri pentru sandtate. Astfel, e sa-
lutabil faptul ca concurentul electoral a inclus acest obiectiv
n programul sau.

Potrivit BNS,* in anul 2024, 65.6% din localitatile Republicii
Moldova au acces la sisteme publice de alimentare cu apa,
fiind Tn crestere cu 3.3% fata de anul 2023. 951 de localitati
rurale, sau mai putin de 70% au acces la sisteme publice de
alimentare cu apa.

La capitolul asigurarii cu sistem public de canalizare, situatia
este mult mai alarmantd - doar 9.9% din localitdtile din Re-
publica Moldova au acces la sistemele publice de canalizare,
inclusiv 99 sate. Astfel, fiecare a 10 localitate rurald conecta-
ta la sistem public de apa are sistem de canalizare. Prin

urmare, oportunitatea investitiilor in infrastructura utilitara
este Tnalta.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Concurentul
electoral nu ofera informatii privind sursele de finantare a
proiectelor de constructie sau reabilitare a sistemelor publice
de apa si canalizare, care necesita ca in urmadtorii 4 ani in
acest sector sa fie alocati cel putin 3-5 mld. lei anual, mijloa-
cele care vor fi dificil de identificat in bugetul de stat avand
n vedere alte promisiuni cu impact bugetar. Totodatd, capa-
citatea autoritatilor locale de a finanta sau a co-finanta ase-
menea proiecte este limitatd, iar durata de implementare a
unui proiect de constructie a sistemului de canalizare, din ex-
perienta localitatilor rurale din Moldova, este de 1-10 ani, in
functie de complexitate, lungime si resursele disponibile pen-
tru finantarea lucrarilor. Candidatul nu explica nici fezabilita-
tea initiativei Tn contextul pietei limitate a operatorilor econo-
mici specializati in acest domeniu, ori initierea masiva a lu-
crdrilor va avea impact asupra costului si termenului de
executie a proiectelor investitionale.

Concluzie: Promisiunea este populista intrucat nu este fun-
damentata din punct de vedere tehnic si financiar.

Promisiunea nr. 6: Reducerea sdrdciei
absolute cu 15% (de la 33.6% la 18.6%) si
reducerea sdrdciei extreme cu 8% (de la 15.4%
la 7.4%)

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea se incadreaza in obiectivele nationale de reducere a ratei
saraciei, avand in vedere gradul inalt al acesteia. Promisiunea
este anuntatd in contextul celorlalte obiective propuse de ca-
tre candidatul electoral, care, fiind realizate cu succes vor
duce la atingerea indicatorilor propusi aferente sdraciei abso-
lute si extreme. Totodatd, nu este indicat un termen in care
se propune atingerea promisiunii.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Avand in
vedere fezabilitatea scazutd a promisiunilor analizate din do-
meniul economic si social, cum ar fi cresterea esentiala a
pensiilor, crearea noilor locuri de munca prin acordarea facili-
tatilor fiscale antreprenorilor, atingerea in termen scurt si me-
diu este utopica si are caracter declarativ, ori candidatul elec-
toral nu oferd masuri concrete in vederea reducerii nivelului
de sdrdcie, bazat pe circumstantele locale si bunele practici.
Incurajarea mediului de afaceri si reducerea controalelor fis-
cale sunt masuri potrivite, insa nu vor avea impact considera-
bil asupra nivelului de saracie fara dezvoltarea infrastructurii,
industriei, agriculturii si exporturilor, implementarea masuri-
lor active de combatere a somajului, reducerea economiei in-
formale, care vor garanta cresterea veniturilor cetatenilor.

Concluzie. Promisiunea este extrem de oportuna, insd nu este
fezabild fara actiuni economice si sociale fezabile, care vor

4 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780_61786.html
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asigura in termen mediu cresterea reala si evidenta corectd a ve-
niturilor disponibile ale cetatenilor, in special din categorii de risc.

Promisiunea nr. 7: Ajustarea graduala a
pensiilor la nivelul recomandarilor
Organizatiei Inernationale a Muncii de cel
putin 40%lin salariul mediu pe economie
paain 202

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasi). Problema
pensiilor mici este una constanta si acuta in Republica Mol-
dova, iar cresterea marimii pensiilor si cu aceasta a accesului
pensionarilor la bunuri si servicii constituie o prioritate Tnalta.
Aceasta masura este corelata cu obiectivul de reducere a sa-
rdciei, ori mdrimea pensiei minime este sub minimumul de
existentd si pragul sdrdciei absolute, iar pensie medie este
mai mica decat cosul de consum.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Avand in
vedere prognoza indicatorilor macroeconomici, salariul me-
diu pe economie in anul 2028 va atinge suma de circa 21
mii lei. Astfel, candidatul electoral promite pensii de circa 8,4
mii lei in anul 2028, si avand tendintele prognozate de
crestere a salariului mediu, in 2029, pensia medie ar trebui sa
atinga ci-fra de circa 9.2 mii lei.

Astfel, candidatul electoral promite majorarea pensiei medii
cu circa 2.1 ori in 4 ani. Tn contextul altor promisiuni ale can-
didatului care creeaza presiune esentiald asupra bugetului
public national, fezabilitatea promisiunii este foarte joasa.
Veniturile acumulate in BASS din contributii de asigurari so-
ciale nu sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor de pla-
ta a pensiilor si altor prestatii sociale. Doar in anul 2025, va-
loarea precizatd a transferurilor din bugetul de stat in BASS
constituie 19.7 mld. lei sau circa 32% din veniturile BASS,
dintre care 8.8 mld. lei pentru plata pensiilor. Valoarea tran-
sferurilor din bugetul de stat la BASS creste anual. Candida-
tul electoral s-a inspirat din statisticile UE privind marimea
pensiilor, unde situatia demografica este diferita de cea in
Republica Moldova, ori la un angajat asigurat din Republica
Moldova revine mai mult de un pensionar, ceea ce nu permi-
te asigurarea pensiilor decente. Astfel, fard alte interventii si
reforma sistemului de pensii, promisiunea nu este fezabila.

Concluzie: Cresterea pensiilor este unul din obiectivele socia-
le de prima prioritate. Astfel, oportunitatea unui asemenea
obiectiv este Tnaltd. Totodata, promisiunea de a creste pensii-
le cu cel putin 40% din salariu mediu pe economie este popu-
listd, avand in vedere situatia demografica din tard, incasarile
n bugetul asigurarilor sociale de stat, indicatorii actuali si
prognoza macroeconomica pe termen mediu._

Promisiunea nr. 8: Guvernanta corporativa a
institutiilor medico-sanitare publice
Despre promisiune: Blocul va asigura schimbarea modului

de guvernare a institutiilor medicale de la model
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unipersonal la un model de guvernare corporativa si colegi-
ala a institutiilor medico-sanitare publice. Potrivit Progra-
mului, managerii institutiilor medico-sanitare publice dispun
de o autonomie decizionald extinsa, inclusiv in gestionarea
banilor publici (un singur om, in limita abilitatilor sale ma-
nageriale, gestioneaza 300-600 mln lei anual). Autonomia
decizionald a directorului institutiei medicale asigurd un
management dinamic, dar nu obligatoriu eficient. Efecte
nedorite ale acestui model de guvernanta sunt dezafectarea
banilor publici din lipsa abilitatilor manageriale, coruptia si
influenta politicului asupra managerului (gestionarului
nemijlocit al banilor publici).

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Cresterea
eficientei in utilizarea banilor publici este o prioritate, insa
institutiile medico-sanitare publice, conform regulamentului
cadru aprobat de Ministerul Sanatatii, deja dispun de consi-
lii de administrare care este organul colegial de administra-
re si supraveghere a institutiei medico-sanitare publice,
compus din reprezentantul fondatorului, Ministerului Sana-
tatii, colectivului institutiei, diasporei, comunitatii si secretar
fara drept de vot.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). Spre deose-
bire de o intreprindere care desfasoara activitate economica
cu scopul de a genera profit, IMSP sunt unitati de utilitate
publica, care activeaza pe principiul autonomiei financiare si
sunt non-profit. Majoritatea IMSP activeaza in baza contrac-
telor incheiate cu CNAM, iar valoarea acestora este mult sub
100 mln lei, si doar IMSP Republicane beneficiaza de fonduri
esentiale, datoritd numarului impunator de cazuri contracta-
te. Cadrul normativ prevede directiile concrete de utilizare a
mijloacelor financiare de catre IMSP, iar majoritatea cheltuie-
lilor pentru asigurarea tehnico-materiald sunt efectuate in
baza contractelor de achizitii publice, atribuite de catre IMSP
sau de CAPCS, in majoritatea cazurilor de achizitii de medi-
camente si dispozitive medicale. Prin urmare, administrarea
colegiala a tuturor institutiilor medico-sanitare prin instituirea
organului colegial de conducere nu este fezabila, ori va biro-
cratiza procesele decizionale, si ca rezultat, ar putea afecta si
obiectivul de asigurare la timp a IMSP cu medicamente si
dispozitive medicale.

Concluzie: Promisiunea este populistd, nefundamentata fac-
tologic si economic.

Promisiunea nr. 9: Acordarea facilitatilor
fiscale intreprinderilor, care sunt inregistrate
in localitati rurale si practica activitati non-
agricole

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd): Actiunea
propusa ar trebui sa constituie un stimulent pentru dezvolta-
rea afacerilor in mediu rural si, prin urmare, pentru dezvoltarea
economicd a satelor si cresterea veniturilor acumulate in buge-
tele locale. Mdsura omite Tnsa sa ofere detalii privind facilitati
si categorii de intreprinderi care vor putea beneficia de ele.




Fezabilitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Acordarea
facilitatilor doar dupa adresa juridica nu va sprijini migrarea
fizica masiva a afacerilor sau crearea noilor intreprinderi cu
activitate economica n localitatile rurale, inclusiv datorita
problemelor legate de infrastructurd si lipsei pietei de desfa-
cere. Prin urmare, nu va asigura repartizarea uniforma sau
proportionald a intreprinderilor intre localitdti rurale si creste-
rii pe viitor a autonomiei financiare ale APL-urilor prin majo-
rarea veniturilor proprii. Totodata, eventualele facilitdti acor-
date dupa schimbarea adresei vor avea impact negativ asu-
pra bugetului public national.

Concluzie: Promisiunea este mai mult declarativa, enuntata
de candidat fara analiza circumstantelor, riscurilor si potenti-
alului impact al masurii propuse.

Promisiunea nr. 10: Achitarea TVA la importul
de marfuri dupa comercializarea acestora

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). Promisi-
unea datd se regaseste si la alti candidati electorali. O
asemenea actiune va facilita dezvoltarea economiei, ofe-
rind levier financiar mediului de afaceri, inclusiv pentru in-
vestitii, precum si va reduce costurile operationale ale
intreprinderilor.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). TVA la im-
port constituie peste 67% din totalul platilor percepute la bu-
getul de stat de catre serviciul vamal sau circa 35.3% din ve-
niturile bugetului de stat. Astfel, modificarea mecanismului
de achitare a TVA la import, si prin urmare diminuarea inca-
sarilor regulate de circa 2 mld lei lunar din TVA la import, va
avea impact negativ asupra bugetului de stat, influentand
decalajul de casa. Astfel, platile din buget vor fi sistate, efec-
tuate cu intarzieri, iar statul va fi obligat sa se imprumute
pentru acoperirea acestui decalaj, ori incasarile din TVA la
import nu vor avea o asemenea regularitate si nici valoare.
Totodata, vor creste esential cheltuielile de administrare a
TVA si de control, riscurile de eschivare la plata a TVA din
varii motive, precum si tentativele de frauda. Astfel, conse-
cintele negative pentru buget si economie vor fi mai mari de-
cat beneficiile de la o eventuala crestere economica in urma
acestor masuri. Mai mult, masura vine in contradictie cu alte
promisiuni enuntate de cdtre candidatul electoral, care impli-
ca cheltuieli din bugetul public national, cum ar fi cresterea
pensiilor, investitiile in infrastructura, etc.

Concluzie. Chiar daca stimularea investitiilor este extrem de
importantd, candidatul nu oferd un instrument fezabil si efi-
cient in acest sens, ceea ce ar putea produce impact econo-
mic si social negativ odata introdus, precum si va genera cos-
turi suplimentare din banii publici.

Promisiuni electorale: intre populism si fezabilitate 15



Blocul Electoral ,Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”

Majoritatea promisiunilor socio-economice din programul
Blocului Patriotic,® desi ating probleme reale (venituri scazu-
te, acces limitat la piete, infrastructurd deficitard), poartd o
tenta pronuntat populista si sunt slab ancorate in realitdtile
de implementare. Reducerea varstei de pensionare si majora-
rea pensiei minime la 6000 lei sunt masuri mai mult iluzorii
cu costuri agregate estimative de 18,2 mld. lei (5,2% din PIB).
Atunci cand sunt combinate, fara indicarea unor surse credi-
bile de acoperire, amplifica riscul de dezechilibre bugetare si
erodare a principiului contributiv al sistemului de pensii. Pe
dimensiunea pietei si a concurentei, promisiunile precum
cota obligatorie ,50% produse autohtone la raft” si controlul
statului asupra preturilor intrd in conflict cu regulile UE/OMC
si sunt greu de administrat in practica, riscand scumpiri, vari-
etate redusi si aplicare selectivi. In aceeasi zon4, banca co-
merciala de stat si preluarea controlului activelor strategice
deschid riscuri cvasi-fiscale, de guvernanta si de concurenta,
cu semnal negativ pentru investitii. In energie, tinta de 200-
300 USD/1000 m3 de gaz si tarif final de 6-8 lei/m3 este im-
probabila fard subventii masive, chiar si cu contracte pe ter-
men lung, ceea ce adaugi presiune pe buget. In contrapon-
dere, unele idei au nivel ridicat de oportunitate (platforme
industriale, hub-uri agro), dar tintele cantitative si arhitectura
de ,comanda de stat” le imping in zona nerealista fara eta-
pizare, guvernanta profesionista si finantare clara.

Promisiunea nr. 1: Reducerea varstei de
pensionare la 57 ani pentru femei si 62 ani
pentru barbati.

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasa). In prezent
varsta de pensionare standard in Republica Moldova este de
63 ani pentru barbati si 61 ani si 6 luni pentru femei, urmand
sd ajungad la 63 de ani pana in anul 2028. Promisiunea elec-
torald datd ar putea fi sustinuta pornind de la faptul ca spe-
ranta de viata din tara noastra (71,9 ani) este mai micd decat
n statele UE (81,4 ani). In acelasi timp, promisiunea nu tine
cont de tendintele demografice din RM, este contrara tendin-
telor din majoritatea statelor europene si ar contribui la pas-
trarea inechitatilor fata de femei. La nivel international, ma-
joritatea statelor au luat Tn ultimii ani decizii de majorare gra-
duali a varstei de pensionare. In 2022, varsta legala de

pensionare pentru barbati in statele UE varia intre 62 si 67 de
ani, iar pentru femei intre 60 si 67 de ani. Totodatd, Organi-
zatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) esti-
meaza cd pana in 2060, varsta medie de pensionare in UE se
va apropia de 67 de ani, iar in mai multe tari va ajunge la 70
de ani sau mai mult.® Chiar si Federatia Rusa se afla la mo-
ment Tn proces de crestere a varstei de pensionare de la 55 la
60 ani pentru femei si de la 60 la 65 ani pentru barbati. Pro-
misiunea data este contra trendului european de egalizare a
varstelor intre femei si barbati si prelungeste inechitati de
gen in sistem, in conditiile Tn care un numar tot mai mic de
tari mentin Tn continuare varste normale de pensionare mai
mici pentru femei decat pentru barbati.” Dupd cum arata o
analiza® din anul 2022 despre elementele de inechitate in
pensii in functie de gen, este necesara mentinerea graficului
de crestere esalonata a stagiului de cotizare al femeilor si
egalizarea acestuia cu cel al barbatilor pentru a asigura o
pensie mai mare pentru femei. Mai putini ani de contributii
fnseamna o pensie initiald mai mica. lesirea mai devreme taie
anii tipic ,cei mai buni” ai carierei (cu salarii mai mari), scade
punctajul/contul acumulat si, implicit, cuantumul pensiei.
Banca Mondiala subliniaza explicit® ca o varsta mai mica
pentru femei reduce anii de munca si contributiile, deci si be-
neficiile la pensie.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). Desi promi-
siunea data are un impact financiar substantial asupra finan-
telor publice, concurentul electoral nu a prezentat cum are
de gand sa sustina financiar aplicarea unei asemenea masuri.
Or, considerand datele BNS privind populatia la 1 ianuarie
2025, daca la moment ar fi aplicatd masura data, de dreptul
la pensie pentru limita de varsta ar trebui sa beneficieze su-
plimentar circa 114 mii persoane. Pornind de la pensia medie
lunara, care la 1 iulie 2025 a fost in suma de 4 404 lei, redu-
cerea varstei de pensionare la 57 ani pentru femei si 62 ani
pentru barbati ar insemna un efort bugetar suplimentar con-
siderabil in suma de circa 6 miliarde lei (circa 1,7% din PIB).
Aceasta masura ar avea un dublu impact - deteriorarea defi-
citului fondului de pensii (cu efecte mai mari pe termen scurt)
si reducerea ratei de inlocuire din cauza duratei mai scurte a
serviciului (in special pentru femei).

Concluzie. Promisiunea electorald este una populistd, care

5 Platforma electorala Blocul Patriotic, https://alegeri.md/images/5/57/Platforma-electorala-bep-2025.pdf si evenimentul de lansare in campania electorala, https://www.
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nu tine cont de tendintele demografice si poate perpetua in-
echitatea in marimea pensiei in functie de gen. Totodatd, con-
curentul nu indicd de unde va acoperi financiar o asemenea
masura, chiar dacd ea implica cheltuieli bugetare enorme de
circa 1,7% raportat la PIB anual. Tn plus, impactul net asupra
bugetului este si mai mare de 1,7% in raport cu PIB, avand in
vedere pierderea a o parte din contribuabili care ar deveni
pensionari.

Promisiunea nr. 2: Majorarea pensiei minime
la 6 mii de lei

Oportunitatea promisiunii (Inaltia/Medie/Joasd). In anul
2024, pragul absolut al sardciei a fost estimat in valoare de
3493,3 lei, iar nivelul cheltuielilor a 33,6% din populatie era
sub nivelul acestui prag al sdrdciei monetare. Pensia medie
(iulie 2025) este de 4 404 lei, iar minimul pentru stagiu com-
plet a fost stabilit la 3 055 lei (de la 1 aprilie) si 3 300 lei pen-
tru cei cu 240 ani de stagiu (de la 1 mai). In acest context, un
prag de 6 000 lei ar avea efect clar de reducere a saraciei in
randul varstnicilor cu venituri joase. In acelasi timp, stabilirea
unui nivel ridicat al pensiei minime reprezinta o politica ne-
tintita (primesc supliment multi care nu sunt saraci) si risca
sa compromita distributia pensiilor, slabind legatura contri-
butii-beneficii. De exemplu, Fondul Monetar International no-
teaza explicit cd pensiile minime generoase pot diminua sti-
mulentele de conformare cu regulile sistemului contributiv,
ducand la efecte redistributive nedorite.’® Un prag inalt al
pensiei minime TImpinge multe pensii spre acelasi nivel, fa-
cand ca diferentele dintre carierd lungd/venit mai mare si ca-
rierd scurtd/venit mic sa se micsoreze mult. Asta slabeste
principiul contributiv (,primesti proportional cu cat ai contri-
buit”) si poate afecta echitatea intre generatii.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Promisiu-
nea aduce obligatii bugetare suplimentare semnificative, iar
concurentul electoral nu mentioneaza din ce resurse urmeaza
sa acopere aceasta majorare a pensiei minime. Un raport al
Curtii de Conturi®! releva ca la inceputul anului 2025 numarul
persoanelor cu pensii pentru limita de varsta constituia 529
676 persoane, din care 74% aveau o pensie sub pensia medie
a anului 2024 (3 984 lei), inclusiv 156,8 mii persoane cu o
pensie sub pensia minima (adica fara stagiul deplin de coti-
zare). Pornind de la datele publice privind distributia pensiilor
dupa marime si indexarea din acest an, calculele sugereaza
cd in vederea implementdrii acestei masuri este necesara su-
plimentar de la buget suma de circa 10 miliarde lei (circa
2,8% din PIB). lar daca luam in considerare si masura din pri-
ma promisiune electorald analizatd — de reducere a varstei
de pensionare in suma de circa 6 miliarde lei la care s-ar ada-
uga estimativ alte 2,1 miliarde lei din contul cresterii pensiei
minime la 6 mii lei pentru cei care ar urma sa devina

pensionari urmare a reducerii varstei de pensionare —, costul
estimativ al implementarii celor 2 promisiuni ar ajunge la cir-
ca 18,2 miliarde lei.

Concluzie. Promisiunea este oportuna din perspectiva dezi-
deratului de reducere a saraciei in randul varstnicilor cu veni-
turi joase, dar inoportuna din cauza ca suportul dat nu ar fi
unul tintit si ar slabi principiul potrivit caruia primesti pensia
proportional cu cat ai contribuit. Din punct de vedere al feza-
bilitatii, propunerea are sanse infime de a fi pusa in aplicare,
fntrucat presupune un cost semnificativ de circa 10 miliarde
lei, iar luate Tmpreund cu promisiunea de reducere a varstei
de pensionare ar presupune un efort de circa 18,2 miliarde
lei, adica 5,2% din PIB. Pentru comparatie, in legea bugetului
pentru anul 2025 valoarea bugetului pentru Protectia persoa-
nelor in etate constituie 30,7 miliarde lei. Aplicarea simultana
a acestor 2 promisiuni ar fi posibila doar in conditiile cresterii
semnificative a nivelului de impozitare, a reducerii drastice a
altor cheltuieli bugetare cum ar fi pentru drumuri, spitale,
agriculturd etc sau al cresterii galopante al preturilor.

Promisiunea nr. 3: Majorarea indemnizatiei
unice la nasterea copilului pana la 50 mii lei
(de la nivelul actual de 21 350 lei)

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Abordarea
problemei copiilor nou-ndscuti este oportuna si relevanta,
avand in vedere tendintele demografice de declin a ratei na-
talitdtii. Majorarea substantiald a indemnizatiei unice la nas-
terea copilului poate fi perceput si ca un semnal pozitiv
pro-familie, dar si drept o reducere a poverii cheltuielilor initi-
ale la nastere (trusou, echipamente, medicamente), cu efect
social imediat. In acelasi timp, concentrarea excesiva pe
acest tip de suport nu este cea mai oportuna, avand in vede-
re cd experienta internationald arata o eficienta pronatalista
limitatd. Analizele de specialitate! arata ca, in general, plati-
le unice au efecte modeste si mai ales de scurtd durata asu-
pra natalitatii, in timp ce politicile cu sprijin lunar/servicii
(crese, concedii platite) duc mai frecvent la rezultate durabi-
le. De altfel, analiza datelor din cateva state din regiune ara-
ta cd acestea nu pun un accent prea mare pe acest instru-
ment de suport al familiilor pentru a avea copii.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). in anul
2025 madrimea indemnizatiei unice la nasterea copilului a
ajuns la suma de 21 350 lei, in timp ce in anul 2024 in Repu-
blica Moldova s-au nascut 23 648 copii. Pornind de la aceste
repere, majorarea indemnizatiei pana la 50 mii lei ar presu-
pune un efort bugetar de circa 678 milioane lei. Parametrii
bugetari fac realizabil implementarea unei asemenea masuri,
fnsa ramane deschisa intrebarea privind viabilitatea instru-
mentului dat de interventie si dacd este cea mai buna decizie

10 IMF Engagement on Pension Issues in Surveillance and Program Work (Technical Notes and Manuals 22/04), 2022.

11 Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2024, https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1324/ho-

tararea-nr46-din-14-mai-2025-cu-privire-la-raportul

12 https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report/fertility-trends-across-the-oecd-underlying-drivers-and-the-role-for-poli-

cy_770679b8.html?utm_source=chatgpt.com
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din perspectiva costului de oportunitate, iar alte masuri nu ar
avea un impact mai sesizabil.

Concluzie. Masura are oportunitate medie, transmite un
semnal pro-familie si reduce costurile initiale la nastere, dar
experienta arata un efect pronatalist modest, astfel ca ar tre-
bui privitd ca parte a unui pachet mai larg (sprijin lunar, cre-
se, concedii platite), nu ca instrument principal. Fezabilitatea
este medie din punct de vedere bugetar ( circa 678 mil. lei/an
la numarul actual de nasteri), insa decizia trebuie cantarita
prin prisma costului de oportunitate si a unui design mai efi-
cient (implementare treptata/tintire) pentru a maximiza
impactul.

Promisiunea nr. 4: Reformarea sistemului
financiar-bancar care va activa in interesul
statului si in primul rand pentru simplul
cetatean, inclusiv prin: fondarea unei banci
comerciale cu capital integral de stat care va
instrumentaliza toate mecanismele de
finantare din bani publici, inclusiv pentru
proiectele de industrializare a tarii.

Oportunitatea promisiunii (Tnalta/Medie/Joaséd). Chiar daca
ideea de instrument public de finantare are sens si este opor-
tund, modalitatea sugerata de concurentul electoral in pro-
misiune, si anume bancd comerciala de stat, este inoportuna.
O bancd comerciald, indiferent de provenienta actionariatu-
lui, inclusiv de stat, are scop comercial, iar tintele sunt profi-
tabilitatea, cotd de piatd, calitate portofoliu, la fel ca la orice
alta banca privata. O banca comerciald colecteaza depozite,
acorda credite pe baze comerciale, se finanteazad preponde-
rent din depozite, piete de capital si capital propriu si are un
regim standard de licenta bancara si conditii de concurenta.
Asadar, o banca comerciala de stat care ,centralizeaza toate
mecanismele publice” comportd mai multe riscuri precum: i)
distorsioneaza concurenta si riscd sa nu respecte legislatia
privind ajutorul de stat, ii) amesteca rolurile de banca comer-
ciald vs instrumente de politici publice, ceea ce creeaza con-
flicte intre obiectivul de profit si mandatul public, iii) poate
crea efectul de crowding-out - dacd banca de stat va acorda
credite sub pretul pietei pe scard largd, bancile private vor
iesi din segmentele vizate, iv) creeaza riscuri de directionare
politicd a resurselor dacd nu sunt filtre tehnice dure. In gene-
ral, modelele europene de succes folosesc banci de dezvolta-
re, nu comerciale. De exemplu, o bancd de dezvoltare functi-
oneazd cu succes in Polonia (BGK), o tara-lider din UE la ca-
pitolul valorificarii fondurilor europene.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Forma alea-
sa de bancd comerciala de stat este un instrument cu eficien-
ta redusa si riscuri Tnsemnate pentru a indeplini dezideratul
de a instrumentaliza toate mecanismele de finantare din
bani publici. Totodatd, in acest caz apar mai multe riscuri de
ordin cvasi-fiscal. Dacd banca de stat face creditare dirijata
(la cost mic si cu tolerantd mare la risc) si acumuleaza pier-
deri, creste probabilitatea de: i) interventii de rezolutie (folo-
sind Fondul de rezolutie); ii) plati din Fondul de Garantare a
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Depozitelor din Sistemul Bancar catre deponenti (daca banca
devine indisponibild); iii) eventuale re-capitalizari, re-esalo-
nari sau Tmprumuturi publice pentru a mentine stabilitatea fi-
nanciara. Cand statul vrea sa promoveze proiecte de industri-
alizare printr-o banca comerciald, trebuie sa tind cont ca pro-
tectia deponentilor si mecanismele de rezolutie vin cu costuri
ex-ante (contributii la fonduri) si cu riscuri ex-post (daca stra-
tegia de creditare e prea riscantd). De aici nevoia unor filtre
tehnice stricte, guvernanta puternica si, adesea, preferinta
europeanad pentru banca de dezvoltare in locul unei banci re-
tail de stat. Nu in ultimul rand, experienta din trecut cu Ban-
ca de Economii arata ca riscurile de politizare si deturnare de
fonduri nu sunt doar teoretice.

Concluzie. Promisiunea, in forma anuntata - o banca comer-
ciald de stat care ,instrumentalizeaza tot”- e riscanta financi-
ar si concurential si nealiniatd cu modelele europene care
functioneaza. O solutie mai potrivitd scopului anuntat este o
banca de dezvoltare/vehicul de politici cu rol de finantator
angro si garantii bine proiectate, care sa completeze, nu sa
Tnlocuiasca piata bancara.

Promisiunea nr. 5: Implementarea legii care
prevede cd magazinele comerciale din tara
obligatoriu sa aloce cel putin 50% din spatiul
de pe rafturile sale comerciale pentru
produsele moldovenesti autohtone.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joaséd). Desi suni
atractiv si patriotic, aceasta promisiune electorald poate ge-
nera efecte economice discutabile si riscuri juridice iminente.
Din punct de vedere economic, impunerea cotei de 50% din
raft pentru produse autohtone poate duce la un sortiment
mai ingust de produse si la riscuri de scumpiri. De exemplu,
daca oferta interna nu poate acoperi constant 50% (factori
sezonieri, volume, standarde), retailerii (magazinele) vor fi
nevoiti sa reduca gama de produse importate sau sa le sub-
stituie cu produse locale mai scumpe, ceea ce ar duce la risc
de preturi mai mari si alegere mai limitatda pentru consuma-
tori. Promisiunea vine si cu riscuri de ,crowding out” si distor-
siuni, intrucat producatori mai putin competitivi pot fi prote-
jati artificial, iar cei eficienti (inclusiv locali) concureazd pe un
raft ,cu norma”, nu pe merit. In dreptul UE, reguli care ,sunt
capabile sa impiedice comertul” sunt tratate ca MEQR — ma-
suri echivalente restrictiilor cantitative. Articolul 34 din Trata-
tul de Functionare a Uniunii Europene interzice restrictiile
cantitative la import si orice masuri cu efect echivalent
(MEQR). O cota de ,50% produse autohtone” reduce, prin de-
sign, accesul produselor neautohtone si este o MEQR, incom-
patibila cu normele europene. In trecut, pentru promovarea
unor masuri apropiate de promisiunea electorala datd, Comi-
sia Europeana a declansat proceduri de infringement impotri-
va Romaniei si Bulgariei, iar normele respective promovate
au fost eliminate din legislatia celor 2 tari.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Norma con-
travine angajamentelor internationale ale Republicii Moldova
si violeaza principiul fundamental din comertul international



si anume principiul tratamentului national care este consem-
nat in articolul 3 din GATT din cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului®® la care Republica Moldova este parte. Obliga-
tia In cauza cere tratament national pentru produsele impor-
tate Tn ceea ce priveste regulile de vanzare/distributie. Astfel,
a impune comerciantilor ca un procent minim din ofertd/raft
sa fie de origine nationald discrimineaza importurile in etapa
de comercializare. Mai mult ca atat, acelasi principiu al trata-
mentului national este preluat in toate Acordurile de Comert
Liber pe care le are Republica Moldova, inclusiv cu UE, Tur-
cia si CSI. In plus, promisiunea vine si cu complicatii legat de
fezabilitatea administrativa. De exemplu, cum apreciem ca
un produs este sau nu autohton: dupa locul unde este proce-
sat? dupa originea materiilor prime? Sau dupa regulile de ori-
gine preferentiale / non-preferentiale? Promisiunea data ar
veni la pachet cu costuri de conformitate mai mari, dar si ris-
curi de sanctiuni. Asta deoarece transpunerea n practica ar
presupune inspectii frecvente si metodologii standardizate
pentru masurarea procentului la raft. In caz contrar, prevede-
rea devine fie neaplicata, fie ,selectiva”.

Concluzie. In pofida aparentei ,pro-autohtone”, impunerea
legald a unei cote de 50% la raft risca sd reduca varietatea si
sa creasca preturile, distorsionand concurenta — deci oportu-
nitatea este joasd. Fezabilitatea este tot joasd, deoarece ma-
sura intrd In conflict cu obligatiile UE/OMC/DCFTA si presu-
pune o administrare greoaie (definitii, controale, sanctiuni),
cu risc de infringement si aplicare selectiva. Dar dincolo de
toate aceste aspecte, nu trebuie sa uitam ca Republica Mol-
dova este o economie mica si deschisa, care depinde foarte
mult de vanzarea produselor sale pe alte piete strdine. Daca
alti parteneri comerciali ai tdrii noastre ar vedea cd avem o
pozitie neprietenoasa fata de produsele lor, acestia ar putea
aplica masuri similare pentru produsele moldovenesti care
sunt exportate, ceea ce ar periclita exporturile noastre de pro-
duse agroalimentare pe pietele externe.

Promisiunea nr. 6: Controlul statului asupra
preturilor la produsele social-importante.

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joas4). In promisi-
unea data nu este clar ce se are in vedere prin ,controlul sta-
tului asupra preturilor”. Daca promisiunea se referd la regle-
mentarea preturilor, atunci in Republica Moldova acestea
sunt deja reglementate prin HG nr. 774 cu privire la preturile
de comercializare a produselor social importante.’* La mo-
ment din lista produselor social-importante face parte: paine
si colaci, lapte de consum de vacd cu continut de grasime
pana la 2,5% inclusiv, ulei de floarea-soarelui, fdind de grau,
carne de pasare, peste congelat, zahar din sfecla, paste, oud
proaspete si sare iodata. Pentru produsele social importante
se stabileste urmatorul mod de formare a preturilor de co-
mercializare pe piata internd: a) produsele social importante
se comercializeaza la preturi de achizitie/ preturi de livrare cu

13 https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/gatt_ai_e/art3_e.pdf
14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148134&lang=ro#

aplicarea adaosului comercial ce nu depdseste 20%, cu ex-
ceptia painii si a colacilor, pentru care adaosul comercial
aplicat nu va depasi 10%, b) produsele social importante,
atat din import, cat si autohtone, care au fost supuse proce-
sarii Tn unitatile comerciale, se comercializeaza cu aplicarea
adaosului comercial ce nu depaseste 40% cumulativ de la
pretul de achizitie/ pretul de livrare. Dacd insd prin sintagma
scontrolul statului asupra preturilor” se are in vedere un con-
trol de facto al preturilor similar cu cel din perioada sovietica,
masura este total inoportuna, contravenind principiilor eco-
nomiei de piata.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Daci pro-
misiunea are in vedere reglementarea preturilor, atunci Mol-
dova deja are instrumente de control pentru produsele ,soci-
al-importante” (limitarea adaosului, lista aprobata de Gu-
vern), astfel promisiunea este fezabila tehnic, in sensul
extinderii/ strangerii regulilor existente. Dacd prin promisiune
fnsd se are Tn vedere stabilirea efectiva a preturilor acestor
produse de catre stat, masura este contraproductiva si lipsitd
de fezabilitate. Pentru aceasta este suficient sa ne amintim
perioada din URSS, cand din cauza interventiei statului si li-
mitarii pretului, excesul de bani a dus la randuri interminabile
si deficit, dupa cum si la inflatie ascunsa: pe langa pretul ofi-
cial platit se mai achita un pret bonus ca bunul ,,pus de-o
parte” sa fie scos de sub tejghea si realizat sau se procura un
loc mai avansat in rand la bunul deficitar. Deci preturile reale
erau cu mult mai mari fata de ce se includea in statistica ofi-
ciala sovietica sau se vizualiza pe raftul gol.

Concluzie. Oportunitatea este medie spre joasa. Dacd ,,con-
trolul” inseamna doar ajustarea cadrului deja existent (HG
774) pentru produsele social-importante, are sens limitat.
Daca insa vizeaza control de facto al preturilor ca in econo-
mia planificata, este profund inoportun. Fezabilitatea este
medie doar pentru intarirea regulilor actuale (plafonarea ada-
osurilor pe listd), insad foarte joasd pentru stabilirea directd a
preturilor, care ar fi contraproductiva (risc de penurii, ,preturi
de sub tejghea”, coruptie) si ar submina functionarea pietei.

Promisiunea nr. 7: Vom obtine incheierea de
contracte pe termen lung (minimum 5 ani)
pentru livrarea gazului natural la un pret ce
nu va depdsi 200-300 de dolari pentru 1000
m3. Fixarea pretului final pentru consumator
la nivelul de 6-8 lei pentru 1 m3.

Oportunitatea promisiunii (Tnalti/Medie/Joas3). Intentia
de a obtine preturi mai mici pentru resursele energetice este
in general oportund, fiind benefica pentru competivitatea
economicd. Teoretic, incheierea unui contract pe termen
lung poate reduce din volatilitatea preturilor, Tnsa nu garan-
teaza preturi fixe. Chiar si contractele istorice cu Gazprom
au fost indexate la indicele TTF sau la cotatii de petrol si nu
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la un pret fix pe mai multi ani. Chiar daca in programul Blo-
cului Patriotic nu este mentionat expres de unde va fi adus
gazul, din declaratiile liderilor, dar si spoturi video in care la
enuntarea acestei promisiuni apar liderii Blocului in Rusia,
putem deduce ci se refera la Gazprom. In acest caz, anco-
rarea la un singur furnizor risca sa creeze dependenta ener-
getica si politica de Rusia intr-un moment in care tara noas-
trd a reusit sa-si diversifice sursele de aprovizionare si dis-
pune de o companiei de stat, Energocom, capabild sa
efectueze achizitii de pe pietele internationale. In plus, ga-
zul mai ieftin ar putea veni cu costuri semnificative pe alte
dimensiuni. De exemplu, Rusia insista asupra datoriei de
709 milioane USD, asta in timp ce auditul international rea-
lizat de companiile Wikborg Rein (Norvegia) si Forensic Risk
Alliance (Marea Britanie) arata ca Moldova ar fi in drept sa
nu pliteascd cea mai mare parte din datoria pretinsa. In
plus, Moldovagaz a semnat in anul 2021 un contract cu Ga-
zprom pe un termen de 5 ani, iar asta nu a impiedicat Ga-
zprom-ul sa reduca livrarile necesare sau sa le suspende in
totalitate ncepand cu 1 ianuarie 2025. Respectiv, existd un
risc mare de lipsa de predictibilitate chiar si in conditiile dis-
punerii de un contract pe termen lung.

Fezabilitatea promisiunii (Tnaltd/Medie/Joasd). Avand in
vedere ca media de achizitie a pretului la gaze de catre
Moldova pentru 2024 a fost de circa 444 USD/1000 m3,2®
iar preturile de la burse implica niveluri in general peste 300
USD/1000 m3 (=~€30-40/MWh), un pret de 200-300 USD
pe 5 ani ar contrazice uzantele (formule indexate) si ar cere
un discount politic consistent. Respectiv, un pret asigurat de
200-300 USD ar fi posibil doar in conditiile unor cedari poli-
tice, care ar putea costa tara noastra mai scump decat re-
ducerea oferitd. Insa chiar si daca ar obtine un pret la gaze
de 200-300 USD, un asemenea pret de achizitie face impo-
sibil oferirea unui tarif final catre consumatori de 6-8 lei. La
momentul actual, chiar daca pretul de achizitie ar fi de zero
lei, tariful final catre consumatori ar fi oricum de circa 5,8
lei per metru cub, deoarece acesta include si alte costuri:
serviciul de transport, serviciul de distributie, cheltuielile to-
tale ale furnizorului, rentabilitatea furnizorului si TVA. Ast-
fel, daca am aplica un pret mediu de achizitie a gazului de
250 USD/1000 m3, tariful final catre consumatori ar fi de
circa 10,5 lei pentru un metru cub. In asa caz, unica posibili-
tate de a oferi un tarif de 6-8 lei ar fi subventionarea tarife-
lor din contul bugetului de stat, care ar implica sume de or-
dinul miliardelor de lei.

Concluzie. Oportunitatea este mai curand joasa spre medie,
fiindca desi un contract lung poate tempera volatilitatea,
unul cu Gazprom ar accentua dependenta si riscurile geopoli-
tice intr-un context cu intreruperi recente si predictibilitate
scdzutd. Fezabilitatea este joasa, un pret de 200-300 USD
pe 1000 m3 fiind improbabil fara concesii politice, iar chiar si
cu un astfel de cost de achizitie, tariful final de 6-8 lei pe m3
nu poate fi atins fard subventii bugetare masive care sa aco-
pere transportul, distributia, marjele si taxele.
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Promisiunea nr. 8: Revenirea intreprinderilor
strategice sub controlul statului. Statul va
prelua conducerea obiectelor-cheie din
economie si infrastructura pentru a proteja
interesele cetatenilor. Controlul din partea
statului va impiedica scoaterea profitului in
straindtate si va asigura folosirea resurselor
in interesul tarii. Industriile strategice —
energie, transport si sistemul bancar — vor
sprijini dezvoltarea tdrii, nu interesele
actorilor externi.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). In Republi-
ca Moldova intreprinderile care servesc drept monopol natu-
ral sau activeaza in domenii precum infrastructura strategica
(infrastructura feroviard, aeroporturi, porturi navale/fluviale,
retele de comunicatii electronice, retele electrice etc.) si alte
intreprinderi cdrora le sunt atribuite bunuri nepasibile privati-
zérii (inclusiv obiective care fac parte din patrimoniul cultural
national, resursele naturale) nu sunt pasibile privatizarii. In
acelasi timp, statul prin instrumente precum institutii de re-
glementare (ANRE in sectorul energetic, BNM in sectorul
bancar, ANRCETI in comunicatii electronice), licentiere si
contracte de servicii publice este in masura sa controleze sec-
toarele strategice fard ca neapadrat sa aiba controlul asupra
tuturor operatorilor care activeaza in aceste domenii. Aceastd
abordare corespunde standardelor unei economii de piata.
Promisiunea de a deveni efectiv proprietar a unor intreprin-
deri care la moment sunt gestionate de privati poate fi reali-
zata fie prin cumpadrare, fie prin nationalizare, ceea ce atrage
dup4 sine costuri si riscuri semnificative. In acelasi timp, pro-
misiunea de a impiedica scoaterea profitului in strdinatate
este un semnal extrem de prost care va tine investitorii strdini
departe de Republica Moldova.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). infaptuirea
promisiunii date ar atrage dupa sine riscuri legale, care ar
veni atat din eventualele nationalizari, cat si din nerespecta-
rea legislatiei privind concurenta si ajutorul de stat, care la
nivel de UE sunt stricte si non-negociabile. Promisiunea are o
fezabilitate joasa si din punct de vedere fiscal, crescand riscu-
rile asupra finantelor publice (costuri de rascumparare, dato-
rii, nevoia de investitii mari). Nu in ultimul rand, exista riscuri
de implementare si de ordin institutional si de guvernanta. In
lipsa unei guvernante corporative solide manifestate prin
consilii independente, KPI, audit, transparenta, cresterea pon-
derii sectorului companiilor de stat devine o operatiune pa-
guboasa pentru interesul public si perspectivele de dezvolta-
re pe termen lung.

Concluzie. Oportunitatea este scazuta, deoarece statul fie
deja detine controlul de proprietate al intreprinderilor din sec-
toarele strategice, fie poate atinge obiectivele publice prin re-
glementare, licentiere si contracte de serviciu fard a recum-
para sau nationaliza active, iar mesajul de ,oprire a scoaterii
profitului” descurajeaza investitiile. Fezabilitatea este joasd
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din cauza riscurilor juridice si de concurentd, a costurilor bu-
getare ridicate si a riscurilor de guvernanta, ceea ce ar face
probabil paguboasa extinderea proprietdtii publice si ar afec-
ta dezvoltarea pe termen lung.

Promisiunea nr. 9: Crearea a 18 platforme
industriale multifunctionale (PIM) in centrele
raionale ale tarii, pe baza accesului la resurse
energetice, infrastructura logistica si forta de
munca.

Oportunitatea promisiunii (inalté/Medie/Joasi). Promisiu-
nea raspunde unei nevoi reale. In conditiile fenomenului de
deindustrializare si concetrare economica in municipiile Chi-
sindu si Balti, instrumentele care sd permita dezvoltarea soci-
al-economica echilibrata si durabild pe intreg teritoriul Repu-
blicii Moldova prin atragerea investitiilor si promovarea regi-
unilor in calitate de poli de dezvoltare sunt binevenite. In
plus, PIM-urile deja se regasesc in cadrul institutional si de
politici publice, ceea ce constituie un avantaj in vederea im-
plementarii promisiunii.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Promisiunea
are sanse de reusita in conditiile in care PIM-urile nu sunt o
noutate pentru cadrul institutional si de politici actual. In
conformitate cu Agenda de reforme pentru anii 2025-2027
(HG nr. 260/2025), Republica Moldova si-a asumat angaja-
mente clare privind consolidarea infrastructurii industriale re-
gionale si extinderea retelei de platforme industriale multi-
functionale, ca parte integranta a obiectivelor de crestere
economica si atragere a investitiilor. In cadrul acestor angaja-
mente, cdtre sfarsitul anului 2027, 4 platforme industriale
multifunctionale vor fi pe deplin operationale, cu finalizarea
lucrérilor de constructii a 2 platforme noi, in conformitate cu
Programul National de Industrializare.’® Totusi, obiectivul de
tocmai 18 PIM-uri intr-un interval de 4 ani pare un obiectiv
prea ambitios, in conditiile in care aceste platforme necesita
resurse semnificative, iar constructia primelor 2 platforme la
Glodeni si Ocnita a luat un interval de timp semnificativ. De
asemenea, un risc pentru succesul promisiunii poate aparea
dacd se merge ,in masa” cu realizarea celor 18 PIM-uri fard a
se tine cont de potentialul real de dezvoltare si atragere de
investitii pentru locatiile selectate.

Concluzie. Promisiunea este oportuna, pentru cd poate con-
tribui la contracararea deindustrializarii si concentrarii econo-
mice Tn cateva centre, iar existenta cadrului pentru PIM face
ideea realista la nivel de politica publica. Tinta de 18 platfor-
me n 4 ani este Tnsa nerealista fara etapizare si prioritizare
pe locatii cu potential si finantare asigurata, fiind mai pru-
dent un program in valuri de 3-5 PIM pe rand pentru a evita
intarzieri si platforme subutilizate.

Promisiunea nr. 10: Crearea a 3 hub-uri
regionale agro-alimentare pe principiul
comenzii de stat prin intermediul carora vor fi
promovate la export produsele locale.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea se pliaza pe o problema reald. Fragmentarea gospodarii-
lor agricole si a productiei, lipsa agregarii, post-recolta slaba
(sortare, ambalare, depozite frigorifice), certificari insuficiente
(Global G.A.P., IFS/BRC), logistica scumpa sunt bariere in ca-
lea exporturilor de produse agroalimentare locale, iar hub-uri-
le pot contribui la atenuarea acestor blocaje. Promisiunea
este compatibild cu obiectivul de crestere a exporturilor
non-materii prime si diversificarea pietelor de desfacere prin
cresterea pretului la poarta fermei (prin calitate/clasd), redu-
cerea pierderilor post-recoltd, loturi exportabile, putere de ne-
gociere mai bund, servicii comune (laboratoare, certificari,
brokeraj logistic).

Fezabilitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joas3). Modalitatea
de implementare a promisiunii indicd o fezabilitate medie
spre joasa. Prin comanda de stat, care presupune un rol in
care statul nu se limiteaza la a finanta infrastructura si regu-
lile jocului, ci intra direct In tranzactii: cumpard, vinde, nego-
ciaza preturi si volume, decide cine livreaza cui si cand, risca
distorsiuni de piatd, politizare si crowding-out (iesire) al in-
vestitiilor private, existand riscul de a intra Tn conflict cu re-
gulile de ajutor de stat. Operarea hub-urilor este o activitate
comerciala complexa, iar managementul public are istoric de
utilizare scazut si la costuri ridicate. Or, a cumpara-vinde zil-
nic mii de tone cere know-how comercial, hedging, asigurari,
management de risc, lucruri care de regula sunt atipice secto-
rului public. In plus, implementarea masurii implica resurse
financiare semnificative, sursa carora nu a fost precizata de
catre concurentul electoral, acces la transport transfrontalier
(RO/UA), operator profesionist, politici de acces nediscrimi-
natorii, tarifare transparenta, contracte cu retaileri/ importa-
tori, integrare cu asociatii de producatori/ cooperative etc.

Concluzie. Promisiunea are o oportunitate naltd, deoarece
hub-urile ar atenua unele blocaje reale ale exportului
agro-alimentar (agregare, post-recoltd, certificari, logisticd) si
ar creste valoarea addugatd. Fezabilitatea este medie-joasa
in formula ,comanda de stat”, intrucat statul devine actor co-
mercial (cumpard/ vinde/ negociaza), cu riscuri de distorsiune
si politizare, complexitate operationala ridicata si finantare
neclara.

16 https://oda.md/files/rapoarte/2025/RAPORT%20privind%20evaluarea%20progresului%20pentru%20sem.%201,%20anul%202025.pdf
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Partidul Politic Coalitia pentru Unitate

si Bunastare

Programul electoral al Partidului Politic Coalitia pentru Uni-
tate si Bundstare!” se concentreaza pe cateva domenii-cheie,
propunand cate un set de masuri pentru fiecare domeniu, dar
care sunt lipsite de solutii concrete de implementare. Progra-
mul contine multe promisiuni menite sa castige sprijinul elec-
toratului, In special prin sustinerea producatorilor locali, redu-
cerea taxelor si imbunatatirea serviciilor medicale, implicarea
diasporei. Totusi, se remarca lipsa de consecventa intre
obiective, neglijarea constrangerilor bugetare si formularea
unor propuneri ce intra in contradictie cu angajamentele in-
ternationale ale Republicii Moldova. Din aceste considerente,
fezabilitatea promisiunilor ramane in mare parte redusa.

Promisiunea nr. 1: Garantarea creditelor
pentru startup-uri industriale si inovatii
tehnologice in sectorul agro-industrial.

Oportunitatea promisiunii (inalti/Medie/Joasd). Accesul la
finantare continuad sa fie una dintre principalele bariere sem-
nalate de antreprenori. In lipsa unei piete de capital functio-
nale care sa finanteze startup-urile, sursele proprii si creditul
bancar raman practic singurele optiuni. Totusi, pentru majori-
tatea afacerilor aflate la inceput de cale, lipsa gajului face
accesul la creditul bancar foarte dificil. In acest context, ga-
rantarea creditelor de catre stat poate reprezenta o solutie
utild. Cu toate acestea, experienta internationala arata ca
pentru startup-urile din domeniul industrial sau al inovatiilor
tehnologice finantarea nu este singura necesitate. Acestea
mai au nevoie si de un ecosistem de suport sub forma de ac-
celeratoare de afaceri, centre de cercetare si dezvoltare, rete-
le de mentori, parteneriate cu universitati si acces la piete.
Fard aceste elemente, garantiile de stat risca sa ramana o
masura partial eficientd, care rezolva doar problema imedia-
ta a creditarii, dar nu creeaza premise pentru dezvoltare
sustenabila.

Fezabilitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasi). In prezent,
statul deja dispune de programe si mecanisme institutionale
pentru garantarea creditelor si sprijinirea accesului la finanta-
re prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Antrepre-
noriatului (ODA). Fondul de Garantare a Creditelor oferd an-
treprenorilor garantii financiare care acoperd o parte semnifi-
cativa din riscul de credit, eliminand astfel problema majora
a lipsei de gaj. In paralel, Programul 373 sprijin& accesul la fi-
nantare prin compensarea unei parti a ratei dobanzii pentru
creditele contractate de antreprenori, iar Fondul pentru

Antreprenoriat si Cresterea Economica a Moldovei (FACEM)
oferd capital pe termen lung, adaptat necesitdtilor de dezvol-
tare si de investitii ale companiilor. Prin existenta acestor
programe, infrastructura institutionald si operationald este
deja functionald, iar ajustarea acesteia pentru a sustine com-
paniile dintr-un anumit sector sau cele aflate intr-un stadiu
incipient de dezvoltare, cum ar fi startup-urile industriale si
inovative, se poate realiza relativ rapid. Principala conditie
rdmane identificarea si alocarea de resurse financiare supli-
mentare pentru capitalizarea acestor fonduri si directionarea
lor cdtre sectoarele mentionate.

Concluzie. Promisiunea privind garantarea creditelor pentru
startup-uri industriale si inovatii tehnologice in sectorul
agro-industrial raspunde unei nevoi reale a antreprenorilor si
are un grad ridicat de fezabilitate avand in vedere infrastruc-
tura institutionald si operationald deja existentd. Totusi, adi-
tional la necesitatea unor resurse financiare suplimentare
care trebuie identificate, eficienta acestei masuri va fi limita-
ta Tn absenta unor politici complementare care sa stimuleze
crearea unui ecosistem al inovatiei — acceleratoare, centre de
cercetare, parteneriate academice. In lipsa acestor elemente,
garantiile de stat pot solutiona temporar problema accesului
la credit, dar nu vor crea conditiile pentru dezvoltarea durabi-
la si scalarea startup-urilor industriale si inovative, generand
costuri bugetare fara rezultate structurale.

Promisiunea nr. 2: Legislatia fiscala trebuie
simplificata drastic - taxe mai mici

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Propuneri-
le de reducere a taxelor, precum impozit zero pentru venituri
mici, impozit unic de 10% pentru persoane fizice si companii
sau TVA redus la 5% pentru produsele ,Made in Moldova”,
sunt atractive la prima vedere pentru contribuabili si mediul
de afaceri. Totusi, aceste mdsuri intrd in contradictie directa
cu alte angajamente incluse in acelasi program electoral,
cum ar fi crearea si capitalizarea mai multor fonduri de stat
care ar necesita resurse financiare substantiale, cresterea
cheltuitelor pentru educatie etc.

Pentru mdsura de impozit zero pentru venituri mici nu se
mentioneaza care este plafonul exact si dacd mdsura se refe-
rd la persoanele fizice sau si la companii. La mdsura de impo-
zit unic de 10% pentru persoane fizice, se prezinta eronat ni-
velul actual de impozitare. In prezent, impozitul pe venit

17 Programul politic al Partidului Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare: https://coalitiacub.md/wp-content/uploads/2025/06/Program-Politic.pdf
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pentru persoanele fizice este de 12% si nu de 18% cum este
mentionat in program, ceea ce inseamna ca reducerea propu-
sa nu ar fi atat de semnificativa pe cat este prezentata. Pe
partea de impozitare a companiilor, promisiunea unui impo-
zit unic de 10% nu este suficient de clard. Nu se mentioneaza
daca reducerea la 10% vizeaza doar impozitul pe profit (care
in prezent este de 12%) sau daca se are in vedere o cota uni-
ca de 10% care sa inglobeze toate obligatiile fiscale si para-
fiscale ale companiilor. Diferenta este esentiald, astfel in al
doilea caz, ar fi vorba de o schimbare radicald de politica fis-
cald, care ar diminua masiv veniturile publice si ar necesita o
restructurare profunda a sistemului de colectare si finantare
bugetara.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joasd). Fezabilita-
tea acestei promisiuni este redusa, in primul rand, din cauza
impactului semnificativ pe care l-ar avea asupra veniturilor
bugetare. Totodata, masura de impozitare zero pentru veni-
turile mici trebuie analizata si prin prisma nivelului ridicat al
muncii subdeclarate, caracterizata prin salarii oficiale reduse
si plati informale ,,in plic”. Implementarea unui asemenea re-
gim fiscal risca sd incurajeze si mai mult aceasta practica, in-
trucat angajatorii ar putea declara doar venituri aflate sub
pragul de impozitare, restul fiind achitat neoficial. In aceste
conditii, mdsura ar putea produce efecte inverse celor sconta-
te: extinderea fenomenului salariilor in plic, diminuarea supli-
mentard a colectarilor fiscale si adancirea inechitatilor dintre
contribuabilii corecti si cei care profita de vulnerabilitatile
sistemului.

Reducerea impozitului pe venit pentru persoanele fizice cu
doud puncte procentuale ar insemna diminuarea veniturilor
la bugetul de stat cu cateva sute de milioane de lei anual. In
plus, transferul acestor resurse de la buget catre populatie nu
garanteazi stimularea investitiilor private. In lipsa unor me-
canisme clare de canalizare a acestor bani spre economisire
sau investitii, este mult mai probabil ca veniturile suplimen-
tare sa fie orientate preponderent spre consum. Acest lucru
ar putea intensifica deficitul comercial si ar favoriza in speci-
al bunurile de import, contrar obiectivului de a sprijini produ-
catorii locali. Tn acelasi timp, o cot& unici de 10% pentru
companii pare imposibil sa poata fi implementata fard a ge-
nera dezechilibre majore in finantele publice.

Totodata, introducerea unei cote reduse de TVA de 5% doar
pentru produsele ,Made in Moldova” contravine regulilor Or-
ganizatiei Mondiale a Comertului si angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin Acordul de Liber Schimb cu Uniu-
nea Europeana (DCFTA). Astfel de masuri discriminatorii ar
putea genera litigii comerciale internationale si ar afecta cre-
dibilitatea tarii ca partener economic. O cotd redusa de TVA
poate fi aplicatd pe categorii de produse, dar in mod nediscri-
minatoriu, indiferent de originea acestora. De altfel, in Repu-
blica Moldova exista deja o asemenea practica: TVA redus se
aplicd pentru o lista de categorii de produse, dar fara a face
distinctie intre cele de provenienta locald si cele importate. In

plus, experienta existenta a aratat ca diferentierea cotelor de
TVA de-a lungul lantului valoric s-a dovedit ineficienta, cre-
and distorsiuni si dezechilibre intre producatori si procesatori.
Mai mult, exemplul Poloniei inclus in program ca tara care ar
aplica TVA de 5% exclusiv pentru produsele domestice este
eronat. Desi in Polonia existd o cota redusa de 5% aplicatd
produselor alimentare de baza, aceasta se aplica uniform tu-
turor produselor, indiferent de originea lor.

Concluzie. Promisiunea de simplificare drastica a legislatiei
fiscale prin reducerea taxelor are o oportunitate scazutd si o
fezabilitate redusa. Desi masurile propuse pot fi atractive
pentru mediul de afaceri si pentru contribuabili, ele nu sunt
corelate cu realitatile bugetar-fiscale si contravin unor anga-
jamente internationale deja asumate. in absenta unor expli-
catii privind sursele de compensare a veniturilor pierdute, im-
plementarea lor ar risca sd destabilizeze finantele publice, si
sa afecteze relatiile comerciale ale Republicii Moldova. Ast-
fel, promisiunea ramane mai degrabd una populistd decat o
solutie sustenabild pentru dezvoltarea economica.

Promisiunea nr. 3: Producerea energiei verzi -
Investitii in parcuri solare si sisteme de
stocare a energiei pentru generarea a peste
4000 MW/h cu reducerea costului energiei si
atingerea pretului de 1 leu/kWh.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joas4). Asa cum
Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate depen-
dente energetice din regiune, importand peste 70% din nece-
sarul de resurse energetice, dezvoltarea energiei regenerabile
este o prioritate strategicad atat din perspectiva economica,
cat si de securitate. Ultimii ani demonstreaza ca investitiile in
parcuri solare si, mai nou, in sisteme de stocare contribuie
accelerat la diversificarea surselor, reducerea dependentei de
importuri si alinierea la angajamentele internationale privind
tranzitia verde. Potrivit autoritatilor, Moldova are un potenti-
al solar semnificativ, cu 210-240 zile Tnsorite pe an si o capa-
citate de productie estimat la circa 4,6 GW.® Prin urmare, in-
vestitiile Tn parcuri solare pot aduce beneficii directe prin re-
ducerea costurilor de productie pe termen lung si prin crearea
de noi locuri de munca in domenii inovative.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/ Joasa). Obiectivul
de a genera peste 4000 MWh si de a atinge un pret de 1 leu/
kWh trebuie analizat cu precautie. In prezent, capacitatea to-
tald instalatd a centralelor electrice din surse regenerabile a
depasit pragul de 700 MW, ceea ce inseamna ca atingerea
pragului de 4000 MW presupune un efort investitional
enorm, de ordinul sutelor de milioane de euro, atat din par-
tea sectorului privat, cat si prin investitii publice semnificative
n infrastructura de transport si distributie. Mai mult, atinge-
rea unui tarif final de 1 leu/kWh nu depinde exclusiv de cos-
turile de productie din surse regenerabile, ci si de tarifele de
transport, distributie si de taxele reglementate, care continua

18 Nationally Determined Contribution 3.0, https://mediu.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/MD_NDC_3.0_EN_31.12.2024_final.pdf
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sa reprezinte o pondere importanta in factura finala a consu-
matorului. Acelasi program mentioneaza emiterea de obliga-
tiuni energetice moldovenesti dedicate diasporei si publicului
pentru finantarea acestor investitii. Utilizarea instrumentelor
de piatd de capital pentru finantarea tranzitiei verzi este o
practicd frecventa la nivel international. Emiterea de obligati-
uni energetice dedicate ar putea oferi Moldovei o sursa supli-
mentard de finantare pentru proiectele de infrastructura
energeticd. Totusi, succesul unei astfel de emisiuni depinde
de modul in care obligatiunile sunt structurate si de gradul
lor de atractivitate. Investitorii, inclusiv cei din diaspora, vor fi
sensibili la rata de dobanda oferita, la riscul de tara si la in-
crederea n institutiile emitente si in proiectele finantate.
Daca randamentul nu este competitiv fatd de alte oportuni-
tati investitionale, atragerea resurselor va fi limitata.

Concluzie. Promisiunea de a investi in parcuri solare si sisteme
de stocare a energiei pentru atingerea unei capacitdti de peste
4000 MW si reducerea pretului la 1 leu/kWh are o oportunita-
te Tnaltd, avand in vedere potentialul solar semnificativ al Re-
publicii Moldova si necesitatea stringenta de diversificare a
surselor energetice. Totusi, fezabilitatea acesteia este redusa,
fntrucat obiectivul presupune investitii masive din partea sec-
torului privat si a statului, dar si modernizarea infrastructurii
de transport si distributie. Emiterea de obligatiuni energetice
dedicate diasporei si publicului poate constitui o solutie de fi-
nantare inovativa si relevanta, dar succesul sau depinde de
randamente competitive, de ncrederea investitorilor si de un
cadru de guvernantd transparent. Astfel, promisiunea este am-
bitioasa si strategicd, insa realizarea ei necesita politici coeren-
te, atragerea capitalului privat si credibilitate institutionala
pentru a transforma potentialul in rezultate concrete.

Promisiunea nr. 4: Propunem un Program
National de Reabilitare si Modernizare a
cailor ferate si drumurilor magistrale.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea de a lansa un Program National de Reabilitare si Moder-
nizare a cailor ferate si drumurilor magistrale are o oportuni-
tate Tnalta, intrucat infrastructura de transport a Republicii
Moldova constituie una dintre cele mai mari bariere pentru
comert, investitii si mobilitatea populatiei. In lipsa unor cone-
xiuni rapide si sigure, costurile de transport raman ridicate,
competitivitatea exportatorilor este diminuata, iar accesul lo-
cuitorilor din regiuni la servicii si oportunitati economice este
limitat. Chiar daca in ultimii ani s-au realizat investitii majore
in infrastructura rutiera, in continuare, numeroase drumuri lo-
cale si nationale necesita reabilitare. In plus, resursele finan-
ciare limitate si capacitatile tehnice reduse pentru reabilita-
rea rutiera fac dificila o transformare substantiald a infras-
tructurii de transport. Suplimentar, situatia in care se gaseste
infrastructura de cale feratd, inclusiv situatia de la Compania
de Stat ,Calea Feratd din Moldova” (CFM), cere interventii
decisive nu doar la nivel de viziune.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Desi oportu-
nitatea modernizarii infrastructurii de transport este inaltd,
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fezabilitatea acestei promisiuni trebuie privita cu prudenta.
Situatia actuald a infrastructurii feroviare, combinata cu difi-
cultatile operationale si financiare ale CFM, arata ca este ne-
voie nu doar de o viziune clarg, ci si de un plan concret de
implementare. Reteaua feroviara este in mare parte invechi-
ta, cu linii neelectrificate, vagoane si locomotive depasite
moral si fizic, iar deficientele de guvernanta din cadrul CFM
au generat pierderi si un nivel redus de atractivitate pentru
investitori. Mai mult, investitiile necesare pentru electrificarea
rutelor, dezvoltarea statiilor intermodale si conectarea la co-
ridoarele europene de transport costa. Republica Moldova nu
dispune de asemenea resurse interne, ceea ce inseamna ca
succesul depinde in mare parte de sprijinul financiar extern
(UE, BERD, BEI) si de capacitatea statului de a atrage parte-
neriate functionale. In plus, experienta precedenti in gestio-
narea proiectelor mari de infrastructura arata limitari institu-
tionale semnificative, cu riscuri de intarziere si de utilizare
ineficient a resurselor. In cele din urmé, subventionarea
transportului intern de marfuri ridica intrebari reale vis-a-vis
de mecanismul de implementare si sustenabilitatea financia-
ra a acestuia.

Concluzie. Promisiunea de a lansa un Program National de
Reabilitare si Modernizare a cailor ferate si drumurilor magis-
trale are o oportunitate Tnaltd, deoarece infrastructura de
transport este una dintre cele mai mari constrangeri pentru
dezvoltarea economicd, comert si mobilitatea populatiei. To-
tusi, fezabilitatea ramane medie, intrucat implementarea de-
pinde de capacitatea statului de a depasi dificultdtile operati-
onale si financiare, de a mobiliza investitii externe majore si
de a asigura o guvernanta eficienta in gestionarea proiecte-
lor. Fard sprijin consistent din partea partenerilor europeni si
internationali, dar si fard reforme interne solide, programul
risca sa ramana mai degraba o intentie ambitioasa decat o
politica realist aplicabila.

Promisiunea nr. 5: Sustinem un Plan National
de investitii in scopul re-industralizarii locale,
pregatirea unor hub-uri regionale pentru
procesarea produselor locale din agricultura,
zootehnie si fitotehnie la standarde europene si
in conformitate cu regulile pietei comune in UE.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Dezvolta-
rea industriald este vazuta ca o solutie la una din provocarile
structurale ale Republicii Moldova: exporturi bazate prepon-
derent fie pe materii prime, sau cu un nivel redus de comple-
xitate tehnologica si valoare adaugata scazuta. Astfel, crea-
rea unor hub-uri regionale de procesare ar stimula dezvolta-
rea lanturilor valorice locale, ar contribui la diversificarea
productiei si ar asigura locuri de munca in zonele rurale. In
plus, orientarea spre standarde europene si alinierea la regu-
lile pietei comunitare sunt esentiale pentru cresterea accesu-
lui produselor moldovenesti pe tot mai multe segmente ale
pietei UE si pentru sporirea competitivitatii exporturilor.

Fezabilitatea promisiunii (Tnalti/Medie/Joasi). Desi direc-
tia este corectd si necesard, fezabilitatea ridica semne de




intrebare. In primul rand, hub-urile regionale de procesare
presupun investitii mari in infrastructura, tehnologie, logisti-
ca si formarea fortei de munca, iar Republica Moldova nu
dispune de suficiente resurse financiare interne pentru a
sustine un program national de asemenea dimensiuni. Suc-
cesul ar depinde in mare mdsura de atragerea de fonduri
europene, credite preferentiale de la institutii financiare in-
ternationale si parteneriate public-private. In al doilea rand,
experientele anterioare au demonstrat ca proiectele mari de
industrializare se confrunta cu probleme de guvernanta,
fragmentare institutionald si dificultati de coordonare intre
autoritatile centrale si locale. In al treilea rand, pentru ca
aceste hub-uri sa fie competitive, este necesard o
infrastructurd logistica moderna, acces la utilitati, precum si
o retea de certificare si standardizare aliniatd cerintelor
europene.

Concluzie. Asemenea altor initiative electorale din domeniul
industrial, gradul de concretizare si realism al promisiunii
este limitat. Succesul acestei masuri depinde de existenta
unor mecanisme clare de finantare, de capacitatea institutio-
nald de implementare si de cooperarea cu partenerii externi.
Tn lipsa acestor elemente, promisiunea riscd sa raimana una
atractiva la nivel electoral, dar dificil de pus n aplicare pe
termen scurt.

Promisiunea nr. 6: Vom creste finantarea
educatiei de la 5,5% in 2025 la 8% pana in
2030.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas3). Cresterea
finantarii educatiei este justificata prin faptul ca resursele ac-
tuale nu acopera integral necesitatile sistemului, marcat de
infrastructura invechitd, deficit de cadre didactice si rezultate
modeste la testele internationale. O investitie mai mare ar
permite modernizarea infrastructurii si a dotarilor, formarea
cadrelor si introducerea tehnologiilor necesare, contribuind
astfel la dezvoltarea capitalului uman, reducerea migratiei ti-
nerilor si alinierea la obiectivele europene privind educatia si
competentele.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Desi
obiectivul de a aloca 8% din PIB pentru educatie sund am-
bitios si atrage sprijin electoral, el presupune o majorare de
peste 2,5 puncte procentuale in doar cinci ani, ceea ce ar
necesita cateva miliarde de lei suplimentar anual. intr-o
economie cu ritm de crestere modest, 0 asemenea promisi-
une este dificil de realizat fara extinderea bazei fiscale,
atragerea de resurse externe si o gestionare strictd a priori-
tatilor bugetare. In plus, o crestere a finantarii nu garantea-
z3, de la sine, imbunatatirea calitdtii educatiei daca fonduri-
le nu sunt folosite eficient si orientate spre reforme
structurale.

Concluzie. Promisiunea de majorare a finantarii educatiei la
8% din PIB pand in 2030 este ambitioasa si reflectd nevoia

reald de investitii in acest domeniu, insa fezabilitatea atinge-
rii unui asemenea nivel ramane redusa. Pentru a fi credibila,

masura trebuie insotita de un plan clar privind sursele de fi-
nantare si mecanisme de eficientizare a cheltuielilor, astfel
fncat alocdrile suplimentare sa genereze imbunatatiri reale in
calitatea educatiei.

Promisiunea nr. 7: Programe pentru Diaspora
»Investim Acasd” - crearea Fondului National
al Diasporei pentru Dezvoltare Locala

Oportunitatea promisiunii (inalti/Medie/Joas3). Republica
Moldova are o diaspora numeroasa, iar remitentele trimise
constituie o sursa importanta de venit, fiind utilizate Tn mare
parte pentru consum. Directionarea acestui potential financi-
ar spre investitii productive ar putea aduce beneficii economi-
ce considerabile: dezvoltarea infrastructurii locale, sprijinirea
afacerilor mici si mijlocii, crearea locurilor de munca etc. To-
tusi, pentru a fi echitabil si sustenabil, mecanismul trebuie
conceput astfel incat sa nu creeze un tratament preferential
exclusiv pentru diaspora. Astfel, masura propusa prin care
statul sd sprijine aceste investitii prin garantii, cofinantare si
facilitati fiscale doar pentru diaspord ar putea genera percep-
tii de discriminare in randul investitorilor locali, si ar submina
legitimitatea initiativei. In acest sens, un cadru corect ar
trebui sa ofere conditii similare de sprijin pentru toti
investitorii, atat interni, cat si din diaspora, astfel incat fondul
sa fie un instrument de coeziune economica si sociald, nu
unul de divizare.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas4). De-a lungul
timpului, ideea crearii unor fonduri dedicate atragerii resurse-
lor financiare ale diasporei pentru a le orienta spre investitii
productive a revenit constant in discursul politic. Totusi, ina-
inte de lansarea unui asemenea mecanism, Republica Moldo-
va trebuie sa consolideze piata de capital si sa asigure acce-
sul la instrumente financiare sigure si transparente, precum
valorile mobiliare de stat sau municipale, disponibile atat
pentru cetatenii din tard, cat si pentru cei din diaspord. Desi
n ultimii ani s-au Tnregistrat progrese, infrastructura financia-
ra ramane insuficient dezvoltata, iar barierele administrative
si nivelul redus de educatie financiard limiteaza participarea
persoanelor fizice ca investitori. Prin urmare, succesul unui
Fond National al Diasporei pentru Dezvoltare Locald depinde
nu doar de atractivitatea instrumentului, ci si de consolidarea
pietei de capital interne.

Concluzie. Promisiunea de a crea Fondul National al Dias-
porei pentru Dezvoltare Locald este relevanta, intrucat
raspunde nevoii de a transforma resursele financiare ale
diasporei in investitii productive cu impact asupra comuni-
tatilor locale. Totusi, fezabilitatea rdmane limitata atata
timp cat piata de capital este slab dezvoltatd, iar accesul
persoanelor fizice la instrumente financiare ramane redus.
Fara consolidarea infrastructurii financiare, crearea unor
mecanisme transparente si oferirea de conditii echitabile
atat pentru diaspora, cat si pentru investitorii interni, pro-
misiunea risca sa fie perceputa mai degraba ca un gest
simbolic decat ca un instrument real de dezvoltare econo-
mica si sociala.
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Promisiunea nr. 8: Pacientii asigurati pot
alege intre spitale publice si private, iar
serviciile sunt achitate de CNAM pe baza
calitatii si vitezei, si nu a locatiei sau formei
de proprietate a institutiei medicale.

Oportunitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joasa). Libertatea
pacientului de a alege furnizorul de servicii medicale, indife-
rent daca acesta este public sau privat, este o masura atracti-
vd, orientata spre cresterea calitdtii si eficientei in sistemul de
sanatate. O astfel de politica ar putea stimula competitia in-
tre spitale, ceea ce ar duce la servicii mai bune si timp de as-
teptare mai redus. Totodatd, ar rdspunde unei nemultumiri
persistente a pacientilor privind accesul limitat la servicii si
calitatea scazuta oferita de unele institutii medicale publice.
Totusi, oportunitatea trebuie privita si prin prisma riscurilor.
In absenta unui cadru de reglementare si monitorizare solid,
exista riscul ca sectorul privat sa absoarba o parte semnifica-
tiva a fondurilor CNAM. In plus, inegalititile regionale s-ar
putea accentua, deoarece spitalele private sunt concentrate
preponderent in Chisindu si cateva orase mari.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Desi con-
ceptul este aplicat in mai multe tari europene, implementa-
rea in Republica Moldova se confruntd cu constrangeri majo-
re. In primul rand, CNAM are resurse financiare limitate, iar
extinderea eligibilitatii tuturor platilor si catre sectorul privat
ar putea genera presiuni suplimentare asupra bugetului, exis-
tand riscul ca fondurile publice sa fie directionate disproporti-
onat catre spitale private, in detrimentul celor publice. Tn
aceste conditii, spitalele private ar putea fi mai degraba
orientate spre serviciile profitabile, unde tarifele reglementate
acopera costurile si asigurda o marja de castig, in timp ce
serviciile mai putin rentabile ar ramane preponderent in
responsabilitatea sectorului public. In al doilea rand, este
nevoie de un sistem de evaluare a calitatii serviciilor
medicale, si de monitorizare pentru a preveni riscul de
utilizare ineficienta a fondurilor publice.

Concluzie. Promisiunea de a oferi pacientilor libertatea de a
alege Tntre spitale publice si private, cu decontarea serviciilor
de catre CNAM pe criterii de calitate si promptitudine, este
oportuna fTntrucat raspunde direct nevoii de a imbundatati
accesul si calitatea serviciilor medicale. Totusi, fezabilitatea
este limitata de constrangerile financiare si administrative
ale CNAM, lipsa unui sistem robust de evaluare a performan-
tei si riscul dezechilibrelor intre sectorul public si cel privat.
Implementarea eficientd ar necesita reforme institutionale
profunde si o reglementare atentd, pentru a evita ca masura
sa adanceasca inegalitatile si sa reduca resursele pentru ser-
viciile medicale esentiale, dar care nu vor fi acoperite de sis-
temul privat.
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Promisiunea nr. 9: Vom promova un cadru
normativ nou pentru ca minimum 50% din
achizitii de produse alimentare pentru
gradinite/spitale/scoli sa fie, in mod
obligatoriu, de provenienta locala (model:
Danemarca, Austria).

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas3). Aceastd
promisiune raspunde unei nevoi reale de sustinere a produca-
torilor locali, de stimulare a agriculturii autohtone si de asi-
gurare a unor produse mai proaspete si mai sandtoase pentru
copiii si pacientii din institutiile publice. In plus, masura ar
contribui la dezvoltarea economiei locale, la reducerea de-
pendentei de importuri si la consolidarea lanturilor scurte de
aprovizionare. Exemplele din state europene aratd cd o astfel
de politica poate avea efecte pozitive asupra fermierilor si co-
munitatilor rurale. Totusi, oportunitatea trebuie privita cu
prudenta. In Republica Moldova exista inc& probleme de ca-
pacitate in ceea ce priveste productia agricold standardizata,
siguranta alimentara, logistica si infrastructura de depozitare.
Impunerea unei cote obligatorii de 50% riscd sa creeze bloca-
je dacd producatorii locali nu pot livra constant produse la
calitatea si volumele cerute. De asemenea, exista riscul de
crestere a preturilor sau de distorsionare a competitiei prin li-
mitarea accesului altor furnizori.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasa). Desi imple-
mentarea este posibild, ea depinde de cateva conditii esenti-
ale. Tn primul rand, cadrul legal trebuie s fie compatibil cu
angajamentele internationale, inclusiv cu Acordul de Liber
Schimb cu Uniunea Europeana (DCFTA) si regulile Organiza-
tiei Mondiale a Comertului, care interzic discriminarea pe cri-
terii de origine a produselor. Tn al doilea rand, este nevoie de
consolidarea capacitatilor producatorilor locali pentru a pu-
tea livra volume mari si constante, la standarde de calitate si
siguranta. In al treilea rand, institutiile de stat ar trebui s
dezvolte mecanisme de achizitie publica transparente si flexi-
bile, pentru a evita coruptia si practicile clientelare.

Concluzie. Promisiunea de a introduce obligativitatea ca mi-
nimum 50% din achizitiile publice de produse alimentare
pentru gradinite, spitale si scoli sa fie de provenienta locala
este justificatd, intrucat poate sprijini fermierii autohtoni, sti-
mula economia locald si asigura produse mai sanatoase/
proaspete pentru categoriile de consumatori vizate. Totusi,
fezabilitatea este limitata de constrangerile juridice internati-
onale, ceea ce impune configurarea masurii astfel incat sa nu
submineze libera concurentd, mai ales in contextul procesu-
lui de aderare la UE. In plus, riman incerte capacitatea pro-
ducatorilor locali de a livra constant la standarde de calitate
corespunzatoare si riscurile asociate cu posibila crestere a
preturilor sau distorsionarea competitiei. Pentru a fi realista
si sustenabild, promisiunea ar trebui implementata gradual,
Tnsotita de programe de sprijin pentru producatorii locali si
mecanisme transparente de achizitii publice, aliniate regulilor
pietei europene si internationale.



Promisiunea nr. 10: Strategii clare cu atributii
specifice pentru Ministerul Afacerilor Externe,
care urmeaza sa exercite atributii de
reprezentare economica si comerciala pentru
companiile de brand din RM, identificare de
parteneriate, investitori si piete de desfacere.
Guvernul va solicita serviciului diplomatic sa
consolideze misiunile comerciale si economice
pe ldnga ambasadele tarii noastre, stabilind
atributii specifice si masurabile, identificand
piete atractive pentru producatorii din
Republica Moldova

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa).Promisiu-
nea este justificata, deoarece Republica Moldova are nevoie
de diversificarea pietelor de export si atragerea investitiilor
straine. Totusi, n lipsa unei abordari strategice, a unui cadru
legislativ si institutional coerent si a resurselor financiare
adecvate, diplomatia economica ramane insuficient valorifi-
catd. Consolidarea misiunilor economice pe langda ambasade
si definirea unor obiective clare, mdsurabile si orientate spre
rezultate ar putea sprijini internationalizarea companiilor
moldovenesti. Desi a fost elaborat un Concept al Programu-
lui de Dezvoltare a Diplomatiei Economice pentru a raspunde
acestor provocdri, acesta nu a fost incd aprobat.

Fezabilitatea promisiunii (Tnalti/Medie/Joasi). Fezabili-
tatea acestei promisiuni depinde de mai multi factori. In
primul rand, serviciul diplomatic trebuie reformat si adap-
tat la nevoile economice, prin atragerea si instruirea speci-
alistilor si stabilirea unor indicatori clari de performanta. In
al doilea rand, birourile comercial-economice din cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare au nevoie de
resurse financiare suplimentare pentru a se putea implica
activ intr-un spectru mai larg de activitati — de la promo-
varea exporturilor si atragerea investitiilor, pana la facilita-
rea parteneriatelor de afaceri si conectarea companiilor
moldovenesti la retele internationale.

Concluzie. Promisiunea de consolidare a rolului de
reprezentantd economicd al Ministerului Afacerilor Externe
prin intermediul misiunilor comerciale are o oportunitate
fnalta in conditiile Tn care Republica Moldova are nevoie
de diversificarea pietelor de export, atragerea de investitii
si 0 mai bund reprezentare economica pe plan extern.
Totusi, fezabilitatea propunerii este medie, intrucat
succesul depinde de reformarea profunda a serviciului
diplomatic, cooperarea intre institutii de stat si mediul
privat, dar si de disponibilitatea resurselor financiare
necesare. In lipsa acestor conditii, masura riscd sa ramana
declarativa.
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Partidul Politic ,Partidul Actiune

si Solidaritate”

Promisiunile socio-economice ale Partidului Actiune si Soli-
daritate,’ n linii mari, tind sa fie oportune, adica sa tinteasca
nevoile reale ale economiei. Totodata, programul este adesea
vag Tn ceea ce priveste costurile estimate si sursele concrete
de finantare a costurilor. Drept sursa de finantare este frec-
vent mentionat Planul de Crestere al UE pentru Moldova de
1,9 miliarde de euro, insad costul agregat al tuturor promisiu-
nilor incluse in program Tn mod evident depdseste resursele
planului, ceea ce trezeste dubii in privinta fezabilitatii lor.
Desi in program exista compartimentul ,Economie si masuri
fiscale”, cel din urma nu spune mare lucru despre viziunea
partidului in materie de impozitare. Programul omite sa con-
cretizeze aspecte cruciale ale politicii fiscale viitoare, cum ar
fi eventuala crestere a impozitelor pentru a finanta toate pro-
misiunile facute sau diminuarea cheltuielilor sociale ale sta-
tului, ceea ce nu permite alegdtorilor sa voteze in cunostinta
de cauza. Unele obiective propuse nu sunt compatibile din
punctul de vedere al incadrarii lor concomitente in spatiul fis-
cal ingust al statului: pe de o parte, se propune o ,asistenta
sociala corporativd” (‘corporate welfare’) generoasa pentru
sustinerea business-ului, iar pe de altd parte, se vorbeste des-
pre majorarea salariilor bugetarilor, ajutorului oferit familiilor
cu copii si tineretului, extinderea serviciilor sociale, care nu
vor avea surse de acoperire in conditiile Tn care mediul de
afaceri va continua sa depinda mereu de resursele statului.
De asemenea, sunt neglijate aspectele de gen, femeile fiind
mentionate in program o singura data, in contextul concediu-
lui de maternitate.

Promisiunea nr. 1. Dublarea veniturilor
populatiei active (salariati in mediul privat,
profesori, medici, politisti, liber-profesionisti si
multi altii). Majorarea salariului minim de la
5.500 de lei la 10.000 de lei; cresterea
salariului mediu la cel putin 25.000 de lei
pana in 2030.

Oportunitatea promisiunii (Tnalta/Medie/Joas3). Obiectivul
este preluat din programul electoral al Maiei Sandu de la ale-
gerile prezidentiale din 2024, in care candidata si-a asumat
angajamentul de a ,incuraja investitiile in economie si de a
creste veniturile, pentru ca salariul minim lunar sd ajungd la
cel putin 10 000 lei, iar salariul mediu sd ajungd la 25 000 lei
pe lund pand in 2030”. In circumstantele de crizi a costului

vietii, majorarea salariilor este o necesitate intr-adevar impe-
rioasa. Cu toate acestea, tintele propuse de partid pentru sa-
lariul minim si mediu nu par a fi foarte ambitioase, deoarece
vor fi atinse, cu mare probabilitate, Tn mod spontan, datoritda
dinamicii generale a pietei muncii, chiar si fard vreo interven-
tie substantiald din partea statului.

Fezabilitatea promisiunii (inaltéd/Medie/Joas4). Presupu-
nand cd salariul mediu lunar in anul 2025 va fi egal cu cel in-
registrat in trimestrul 1l 2025, adica 15 471 lei, va fi necesara
o crestere anuala de circa 10% pentru ca in anul 2030 sala-
riul mediu sd ajunga la 25 000 de lei (tabelul 1). Avand in ve-
dere inflatia prognozata in jurul valorii de 5% pentru urmato-
rii ani, va fi necesard o crestere anuald a salariului mediu de
circa 5% in termeni reali, ceea ce nu este ceva greu de imagi-
nat. Atingerea nivelului de 25 000 de lei al salariului mediu in
2030 corespunde de fapt scenariului de baza al prognozei
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED)
(context stabil, fara impulsuri majore).?° Acesta se va realiza
datorita fortelor pietei, cu conditia pastrarii tendintelor demo-
grafice actuale ce determinad persistenta deficitului de fortda
de munca, chiar daca statul nu va interveni masiv. Este de
dorit Tnsd ca salariile sa creasca mai mult, si nu datorita sim-
plului deficit al fortei de munca, care prezintd o constrangere
pentru mediul de afaceri, ci datorita cresterii accelerate a pro-
ductivitatii ca urmare, de exemplu, a unor avansuri tehnolo-
gice importante sustinute de stat.

La fel, nici angajamentul privind salariul minim lunar de 10
000 de lei catre anul 2030 nu este suficient de ambitios, pen-
tru cd esueaza in raport cu obligatiile pe care Republica Mol-
dova si le-a asumat Tn cadrul procesului de integrare europea-
nd. Conform Directivei 2022/2041 a Parlamentului European si
a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea Euro-
peand din 19.10.2022, pe care Moldova trebuie sa o transpu-
na, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare a salariilor
minime legale, statele folosesc valori de referintd orientative,
cum ar fi 60% din salariul median brut si 50% din salariul me-
diu brut.?* Daca folosim drept referintd salariul mediu, atunci
catre anul 2030 salariul minim ar trebui sa ajunga la 12 500
de lei (jumatate din 25 000 de lei), iar astadzi salariul minim tre-
buia s fie de 7 735 lei in loc de 5 500 lei.

Concluzie. Obiectivul de majorare a salariului minim si me-
diu este necesar si fezabil, insa tintele propuse sunt modeste,

19 https://pas2025.md/wp-content/uploads/2025/08/Programul-Electoral-PAS-28-septembrie.pdf

20 https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2025/09/Nota-cu-privire-la-prognoza-principalilor-indicatori-macroeconomici_Final-1.pdf
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041#d1e662-33-1
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Evolutia prognozatd a salariului mediu lunar

Tabel 1

T2:2025| 2026 2027 2028 2029 2030
Céstigul salarial mediu lunar brut, lei 15,471 17,028 18,743 20,631 22,708 24,995
Rata necesard de crestere a castigului salarial mediu 10.07 10.07 10.07 10.07 10.07
lunar brut, %
Inflatia medie anuald prognozatd, % 7.30 4.70 5.00 5.00 5.00 5.00

Sursa: Calculele autorului bazate pe datele BNS si MDED

nu reflecta angajamentul ferm al statului de a depune efor-
turi pentru o crestere substantiala a salariilor, iar tinta pentru
salariul minim nu corespunde valorii de referinta conform Di-
rectivei 2022/2041.

Promisiunea nr. 2. Dublarea valorii produselor
si serviciilor autohtone exportate in toata
lumea pana in 2030, prin alocarea resurselor
financiare substantiale pentru a sustine
companiile care doresc sa se extinda la nivel
international, construirea parcurilor
industriale si complexelor logistice.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joas). Este in-
tr-adevar necesar de luat mdsuri urgente pentru reducerea
deficitului comercial excesiv, care cauzeaza deficite de cont
curent nesustenabile. Tn primul trimestru al anului 2025, con-
tul curent al balantei de plati a Republicii Moldova a ardtat o
crestere alarmanta a deficitului pana la 26% raportat la PIB.
Acest nivel al deficitului de cont curent a fost inregistrat

dupa ce in trimestrele precedente, la fel, deficitele de cont
curent au fost neobisnuit de mari: 17% relativ la PIB n tri-
mestrele Il si 1l 2024 si 18% in trimestrul IV 2024. Deficitele
substantiale si persistente de cont curent cresc probabilitatea
crizelor economice (modificarea rapida a ratelor dobanzii, a
cursului de schimb, a ratei de crestere economica sau orice
alta destabilizare economica) si necesitd interventia statului.

Fezabilitatea promisiunii (Tnalta/Medie/Joasi). Dublarea
exportului de bunuri si servicii panad in anul 2030 de la nivelul
actual va necesita o ratd medie anuald de crestere a exportu-
lui de circa 12% (tabelul 2). Aceasta nu este imposibil, dar
trezeste dubii, intrucat va necesita eforturi si investitii consi-
derabile, tinand cont de faptul cd, chiar si in conformitate cu
scenariul optimist al prognozei MDED, exportul va creste cu
rate de 9-11% anual (scenariul de baza prevede rate de
3-6%). Concomitent, nici importurile nu vor sta pe loc, ceea
ce inseamna ca deficitul comercial, in cel mai bun caz, se va
pastra la nivelul valorii absolute actuale. Astfel, in afard de
dublarea exportului, trebuie prevazute si masuri serioase ce
ar urmari substituirea si ieftinirea importurilor.

Evolutia prognozatd a comertului exterior cu bunuri si servicii

Tabel 2

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Export de bunuri si servicii, mil. USD 5,717 6,420 7,210 8,097 9,093 10,211 11,467
Rata necesarad de crestere a exportului de bunuri . - 2 1 2 -
si servicii, % 3 3 3 3 3 3
Import de bunuri si servicii, mil. USD 10,418 11,179 11,995 12,871 13,810 14,818 15,900
Rata de crestere a importului de bunuri si servicii
(media ultimilor 10 ani), % 73 73 73 73 73 73
Balanta comerciald cu bunuri si servicii, mil. USD | -4,701 -4,758 -4,785 -4,774 -4,717 | -4,607 -4,433

Sursa: Calculele autorului bazate pe datele BNS si MDED

Concluzie. O crestere substantiald si urgenta a exporturilor
este intr-adevar necesara in circumstantele in care deficitul
de cont curent a atins culmi periculoase. Cu toate acestea,

atingerea tintei promise va necesita eforturi si investitii
deosebite, ceea ce trezeste dubii in privinta fezabilitatii
promisiunii.
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Promisiunea nr. 3: Sustinerea industriilor de
servicii cu mare potential de export, dar
neexplorate: turismul medical, turism rural,
invatamant superior, prin conectarea acestora
la mecanismele de suport de stat si la
fondurile europene.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Dupa
cum a fost mentionat mai sus, cresterea exportului, inclusiv
de servicii, este o necesitate urgentd, determinata de deteri-
orarea alarmanta a contului curent al balantei de plati, pre-
cum si de stagnarea cresterii economice. Exportul de unele
tipuri de servicii, cum ar fi invatamantul, deja manifesta un
ritm de crestere destul de accelerat (+29% in T1:2025 fata
de T1:2024).

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Potentialul
de dezvoltare a exportului de astfel de servicii este limitat de
un sir de constrangeri, in primul rand, de particularitatile pie-
tei muncii. Nu este clar cum viitorul guvern va dezvolta turis-
mul medical in circumstantele in care sistemul medical din
Republica Moldova se confrunta cu o criza profunda de ca-
dre, in special in domeniile: anestezie si terapie intensiva, ra-
diologie si imagistici medicald, cardiologie, pediatrie.?2 In
ceea ce priveste serviciile de invatamant, la fel, pentru dez-
voltarea lor ulterioara sunt necesare: (a) cadre inalt calificate
pentru predarea materiilor universitare in limbi strdine, (b) in-
frastructura universitard, in particular, camine. Programul
electoral prevede renovarea integrald a 15 camine studen-
testi din Chisindu (banuim cd este vorba de cdminele ce ur-
meaza a fi reparate cu suportul Bancii Mondiale, Agentiilor
Germana si Franceza de Dezvoltare si Bancii Consiliului Euro-
pei).” Renovarea caminelor insa nu este suficienta in conditii-
le in care exista deficit de locuri chiar si pentru studentii exis-
tenti, prioritate avand cei din anul intai sau din familii vulne-
rabile. Pentru primirea unui numar substantial de studenti
straini va fi necesara extinderea caminelor, Tnsd este putin
probabil ca pentru aceasta sa fie identificate surse de
finantare.

Concluzie. Cresterea exportului de servicii este o necesitate
obiectivd pentru a depdsi deteriorarea alarmantd a contului
curent, insd succesul in ceea ce priveste dezvoltarea turismu-
lui medical si a serviciilor de Tnvatamant este nesigur din cau-
za insuficientei de cadre medicale si infrastructurii universita-
re limitate.

Promisiunea nr. 4: Pana la 3.000 km de drum
in plus, construiti sau reparati pana in 2029,
astfel incat toata reteaua de drumuri
nationale si regionale sa fie intr-o stare buna.

Oportunitatea promisiunii (inalté/Medie/Joasi). Unul din
cele mai mari impedimente in calea cresterii economice in
Moldova este calitatea infrastructurii de transport. Indicele
total de performanta logistica (LPI) al Moldovei a fost evalu-
at de Banca Mondiala la 2.5 din 5 puncte (2023), din care cel
mai mic punctaj - 1.9 puncte - a fost atribuit infrastructurii.?*

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). in program,
sursele de finantare a viitoarelor investitii in drumuri sunt for-
mulate vag: ,accesarea fondurilor din Programul de Crestere
finantat de UE si a fondurilor de pre-aderare”. Disponibilita-
tea finantarii trezeste indoieli, mai ales tinand cont de faptul
ca programul mai presupune cheltuieli si investitii generoase
n alte domenii care, agregate, depasesc posibilitdtile bugetu-
lui public national si asistentei externe. De asemenea, con-
strangerea cea mare care determina lentoarea procesului de
reabilitare a drumurilor in Moldova este nu atat disponibilita-
tea finantarii, cat capacitatea scazuta de absorbtie.

Concluzie. Chiar daca reabilitarea si construirea drumurilor
sunt necesare pentru a imbundtati performanta logisticd si a
sustine cresterea economica, este indoielnica disponibilitatea
finantarii necesare pentru anvergura investitiilor promise, iar
capacitatea scazuta de absorbtie va constitui o constrangere
pentru realizarea promisiunii.

Promisiunea nr. 5: Realizarea Planului de
crestere economicd, inclusiv prin Programul
National ,Satul European”, dar si alte
programe de dezvoltare a centrelor urbane in
afara Chisinaului - vom finanta sute de
proiecte locale (rurale si urbane) - apa si
canalizare, drumuri locale, iluminat public,
centre comunitare s.a. pentru imbunatatirea
conditiilor de viata la sate.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Dezvolta-
rea regionala si locald este un obiectiv social si economic im-
portant si actual. In practicd ins&, unele masuri propuse pani
acum spre finantare din mijloacele sprijinului financiar din
partea UE intru sustinerea Planului de crestere economica
pentru Republica Moldova nu s-au incadrat in obiectivele pla-
nului, esuand sa abordeze problemele de crestere economica.
De exemplu, programul ,Curtea Europeand” ce prevede reno-
varea curtilor din orasul Chisinau si suburbii a fost criticat de
societatea civild sub aspectul incapacitatii lui de a genera
crestere economica necesara pentru a acoperi dobanzile pe
care statul urmeaza sd le plateasca la mijloacele Tmprumuta-
te.” Este important ca sprijinul financiar din partea UE desti-
nat implementarii Planului de crestere economica sa fie folo-
sit doar pentru proiecte capabile sa contribuie la tranzitia tarii

22 https://new.realitatea.md/criza-de-medici-in-moldova-nemerenco-statul-depune-eforturi-pentru-a-incuraja-angajarea-tinerilor-specialisti/

23 https://www.moldpres.md/rom/societate/conditii-mai-bune-de-trai-pentru-studentii-de-la-utm-un-camin-a-fost-renovat-cu-o-investitie-de-8-5-milioane-de-lei

24 https://lpi.worldbank.org/international/scorecard/radar/C/MDA/2023

25 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2941-not%C4%83-de-pozi%C8%9Bie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-

%E2%80%9Ebugetul-plus%E2%80%9D&category=7
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catre un model de crestere bazat pe valoare adaugata inalta
si trebuie evitata irosirea fondurilor pe proiecte neproductive,
cu caracter populist.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joas3). Anterior,
modul in care s-a propus alocarea sprijinului financiar din
partea UE pentru implementarea Planului de crestere econo-
mica prin Legea de rectificare a bugetului de stat pentru anul
2025, pe care Guvernul a numit-o ,Bugetul Plus”, a provocat
reactii critice Tn societate sub mai multe aspecte. Acestea in-
clud: nerespectarea rigorilor de transparenta in procesul deci-
zional la promovarea proiectului de lege (lipsa consultarilor
publice), incoerenta unor masuri prevazute cu filozofia Pla-
nului de crestere economica pentru Republica Moldova, limi-
tarea autonomiei locale si crearea premiselor pentru cliente-
lism politic. Este important ca programele ce urmeaza a fi fi-
nantate din mijloacele oferite de UE sa respecte principiile
autonomiei locale, pluralismului si participarii tuturor partilor
implicate si sd nu creeze ,portite” pentru ingerinte politice in
distribuirea fondurilor.

Concluzie. Dezvoltarea regionald si locala este un obiectiv
social si economic important si actual, cu toate acestea, in
cadrul valorificarii fondurilor destinate implementarii Planului
de crestere economica, exista riscul de irosire a banilor pe
proiecte neproductive, cu caracter populist, de limitare a au-
tonomiei locale si crearea premiselor pentru clientelism poli-
tic, precum si riscul de nerespectare a rigorilor de transparen-
ta Tn procesul decizional.

Promisiunea nr. 6: Mai multa stabilitate si
simplitate fiscald: adoptarea modificarilor
fiscale nu mai frecvent de o data la 2 ani,
adoptarea unui nou Cod Fiscal conform
legislatiei europene, simplificarea achitarilor
la buget, unificarea TVA in domeniul
agriculturii, combaterea evaziunii fiscale prin
automatizarea proceselor de identificare a
riscurilor si digitalizarea completa a
proceselor de control fiscal etc.

Oportunitatea promisiunii (Iinaltd/Medie/Joasd). Previzibi-
litatea fiscald este o conditie importanta pentru atragerea
investitiilor si dezvoltarea afacerilor, de aceea este bineve-
nitd promisiunea de a schimba cadrul de impozitare la in-
tervale mai lungi de timp. La fel sunt salutabile propunerile
de simplificare a achitarilor cu statul si combaterea evaziu-
nii fiscale.

Fezabilitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Nu este clar
ce a impiedicat Guvernul sa realizeze aceste propuneri in
mandatul sdu curent, tinand cont de faptul ca majoritatea
masurilor necesitd schimbari regulatorii, si dacd aceleasi mo-
tive nu vor impiedica indeplinirea promisiunii si Tn viitor. De

asemenea, programul electoral omite sa specifice aspecte
importante ale politicii fiscale viitoare: care este viziunea par-
tidului in ceea ce priveste reducerea deficitului fiscal? Vor fi
majorate veniturile bugetului public prin cresterea impozite-
lor si taxelor? Sau se va purcede la consolidarea fiscald prin
diminuarea cheltuielilor statului pentru protectia sociala sau
salariile bugetarilor, de exemplu? Avem in fata situatia recen-
ta din Romania, unde presedintele Nicusor Dan, in campania
sa electorald, a sustinut ferm ca nu va accepta sub nicio for-
ma majorarea TVA pe parcursul mandatului sdu, insd, dupa
alegeri, a acceptat majorarea cotei de la 19% la 21%.% Viziu-
nile si intentiile fiscale trebuie articulate in mod clar de cétre
toti concurentii electorali, ca alegatorii sa stie pentru ce poli-
tici voteaza si sa-i poatd responsabiliza pe alesii poporului in
caz de incalcare a promisiunilor electorale.

Concluzie. Masurile propuse sunt binevenite si in principiu
realizabile, dar programul electoral omite sd concretizeze as-
pecte cruciale ale politicii fiscale viitoare, cum ar fi eventuala
crestere a impozitelor pentru a finanta toate promisiunile fa-
cute, ceea ce nu permite alegdtorilor sa voteze Tn cunostintd
de cauza.

Promisiunea nr. 7: Oferirea unui cadru legal
clar pentru utilizarea monedelor virtuale, in
stricta conformitate cu regulamentul
european MiCA (Markets in Crypto-Assets)

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Actual-
mente, din anul 2023, pe teritoriul Republicii Moldova, con-
form prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, cripto-
monedele sunt incadrate in notiunea de activ virtual, iar pre-
starea serviciilor privind activele virtuale este interzisa.
Aceasta prevedere legald face imposibila utilizarea criptomo-
nedelor pentru plati sau transferuri, lasand doar posibilitatea
detinerii lor daca au fost cumparate in strdinatate sau daca
au fost detinute Tnainte de introducerea interdictiei. Pe langa
faptul cd interdictia completa a operatiunilor cu activele vir-
tuale a fost excesiva in raport cu scopul urmarit (combaterea
spdlarii banilor si a economiei informale), ea nici nu a fost
eficace. Drept rezultat, si-a oprit activitatea singura compa-
nie legald de criptomonede care exista in Moldova la mo-
mentul adoptarii interdictiei si au ,inflorit” casele de schimb
neinregistrate, care sunt utilizate atat pentru cumpararea, cat
si pentru vanzarea de criptomonede.” Majoritatea utilizatori-
lor oricum folosesc platforme internationale precum Binance,
Coinbase, Kraken si Bybit, a caror activitate nu este regle-
mentata si nici restrictionata in vreun fel. Interdictia operatiu-
nilor cu activele virtuale impiedica si colectarea impozitelor
din veniturile de la operatiunile cu criptomonede (conform le-
gislatiei, veniturile din tranzactiile cu criptomonede sunt im-
pozitate cu o ratd de 12%, in practica insa impozitul nu se
colecteaza).

26 https://www.euronews.ro/articole/nicusor-dan-explica-majorarea-tva-asa-s-a-stabilit-in-dialogul-cu-coalitia-si-pre

27 https://logos-pres.md/noutati/moldova-a-devenit-al-doilea-cryptohub-pe-cap-de-locuitor-din-lume/
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Fezabilitatea promisiunii (inalté/Medie/Joasi). Problema
folosirii criptomonedelor pentru spdlare de bani si alte activi-
tati improprii este relativ usor de solutionat prin crearea unui
cadru legal adecvat, fard sa fie necesara interdictia lor com-
pletd, mai ales in conditiile in care deja exista experienta al-
tor tdri. Autoritdtile intentioneaza sa alinieze cadrul legal pri-
vind tranzactiile cu criptomonede la legislatia UE pana in iu-
nie 2027, iar Banca Nationala a Moldovei actualmente
lucreaza la elaborarea unui cadru juridic pentru reglementa-
rea activelor virtuale. Recent (3 septembrie) si Rada Suprema
a Ucrainei a sustinut legalizarea pietei activelor virtuale.?®

Concluzie. Mdsura propusa de a admit e utilizarea monede-
lor virtuale intr-un cadru legal clar este atat oportuna, cat si
fezabila.

Promisiunea nr. 8: Cresterea accesului la
locuinte la preturi accesibile prin: stimularea
constructiei a cel putin 25 mii de locuinte in
urmatorii 4 ani in jurul aglomeratiei urbane a
Chisinaului, identificarea resurselor pentru
finantarea constructiei de retele de
electricitate, apa si canalizare in afara
orasului Chisinau etc.

Oportunitatea promisiunii (inaltid/Medie/Joasa). Problema
accesului la locuinte s-a acutizat Tn ultimii ani, preturile imo-
bilelor rezidentiale dublandu-se fata de anul 2019 (indicele
pretului bunurilor imobile rezidentiale a constituit, in
T2:2025, 222% (2019=100%)).° Este in particular salutabil
faptul ca problema accesului la locuinte a Thceput sa fie
abordatad si din perspectiva ofertei, nu doar a cererii. Pana
acum, programele guvernamentale ,Prima Casa” si ,Prima
Casa Plus” au sprijinit cererea pentru locuinte, ceea ce, in
conditiile ofertei rigide pe piata imobiliara, a condus doar la
cresterea preturilor. In acelasi timp, trezeste dubii necesitatea
de a stimula constructia de locuinte anume n jurul aglome-
ratiei urbane a Chisindului. Capitala si imprejurimile ei deja
atrag foarte multa populatie, desertand zonele rurale. O solu-
tie mai judicioasa ar fi dezvoltarea socio-economica a altor
raioane pentru a depasi decalajul dintre ele si centru.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). in program
nu se mentioneaza cum concret va fi stimulat mediul privat
sa construiasca locuinte, cat vor costa estimativ masurile de
stimulare pentru business si constructia de retele de electrici-
tate, apa si canalizare; si nici nu este indicata sursa de finan-
tare a acestor intentii.

Concluzie. Accesul limitat la locuinte este o problema cu re-
percusiuni umanitare serioase. Totusi, stabilind corect inten-
tia de a creste accesul la locuinte abordand problema din
perspectiva ofertei, programul ramane vag la capitolul masu-
rilor concrete, costurilor si al surselor de finantare.

Promisiunea nr. 9: Facilitarea revenirii
diasporei acasa prin: extinderea serviciului de
suport la revenire si la nivel de regiuni, 3
centre de suport pe tard; crearea
parteneriatelor la nivel central si local pentru
ca persoana revenita sa beneficieze de tot
suportul necesar, de la identificarea unui loc
de munca, pana la inscrierea copiilor la
gradinita, deschiderea afacerilor si altele.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Revenirea
diasporei acasa ar fi, intr-adevar, o solutie pentru problema
depopularii rapide a tarii. In ultimii 10 ani, Moldova pierde,
din cauza emigrarii, in medie, cate 26 de mii de locuitori in
varstd aptd de munca (15-64 de ani) anual (migratiunea
netd, tinand cont de emigranti si imigranti). Totusi, este indo-
ielnica necesitatea de a mai crea structuri de stat suplimenta-
re, pe langa Serviciul guvernamental de asistenta la revenire,
creat in cadrul Biroului Relatii cu Diaspora, si alte institutii de
stat existente. De exemplu, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului poate sustine membrii diasporei la deschi-
derea afacerilor, iar Agentia Nationald pentru Ocuparea For-
tei de Munca poate oferi asistenta la identificarea unui loc de
munca.

Fezabilitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). in program
nu sunt mentionate costurile estimative si nici sursele concre-
te de acoperire a acestor costuri.

Concluzie. Emigrarea populatiei, in special in varsta apta de
munca, este o problema care creeaza constrangeri pentru
dezvoltarea economica si sustenabilitatea sistemului de asi-
gurari sociale. Stimularea revenirii diasporei de peste hotare
ar putea fi o solutie, Tnsa crearea structurilor de stat noi in
acest sens nu pare a fi o masura eficienta.

Promisiunea nr. 10: Consolidarea sistemului
national de servicii de ingrijire pentru
persoanele in varsta sau cu dizabilitati;
extinderea retelei publice de centre de ingrijire
pentru varstnici si persoane cu dizabilitati, in
parteneriat cu autoritatile locale si sectorul
privat.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). In circum-
stantele imbatranirii populatiei, problema ingrijirii persoane-
lor varstnice devine o chestiune care va avea tot mai mult
impact asupra pietei muncii. In particular, va fi afectatd parti-
ciparea femeilor pe piata muncii din cauza implicarii lor mai
mari in Tngrijirea membrilor familiei in etate, iar gradul de ac-
tivitate economica a femeilor deja este scazut. De aceea,
este oportun faptul ca subiectul asigurarii serviciilor de Ingri-
jire pentru varstnici, neglijat anterior, a inceput sd apara pe
agenda politica, alaturi de serviciile de ingrijire a copiilor.

28 https://forbes.ua/news/verkhovna-rada-pidtrimala-zakonoproekt-pro-regulyuvannya-kriptovalyut-u-pershomu-chitanni-03092025-32369

29 https://www.bnm.md/ro/content/indicele-pretului-bunurilor-imobile-rezidentiale-rppi-trimestrul-ii-2025
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Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Nu se men-
tioneaza nici tinte concrete (cate centre de ingrijire vor fi cre-
ate si pentru cati beneficiari), nici costurile estimative, nici
sursele de finantare a acestor costuri. Intretinerea varstnicilor
si persoanelor cu dizabilitdti la centrele de ingrijire rezidentia-
le este un serviciu costisitor si orice extindere semnificativa a
acestor centre va necesita resurse bugetare substantiale. in
acelasi timp, programul nu anuntd masuri de consolidare fis-
cald, ci din contra, prevede suport generos din partea statului

pentru business, ceea ce este incoerent si provoaca indoieli in
ceea ce priveste fezabilitatea promisiunii.

Concluzie. Asigurarea serviciilor de ngrijire pentru persoane-
le in varsta sau cu dizabilitdti este o problema reald care in
viitor, in absenta implicarii statului, se va acutiza. Totusi, este
putin probabild extinderea semnificativa a acestor servicii in
viitorul mandat al Guvernului, tinand cont de absenta surse-
lor clare de finantare.
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Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

J

Promisiunile electorale ale Partidului Politic ,,Partidul Nostru’
au fost compilate atat din cadrul Obiectivelor Partidului in
Parlamentul Republicii Moldova® cat si din Programul Politic
al Partidului.®! Acestea prezinta un pronuntat caracter inter-
ventionist, plasand statul in rol central in economie si socie-
tate. Desi unele obiective raspund unor nevoi reale - reani-
marea industriei, sprijinirea IMM-urilor, stimularea natalitatii,
subventionarea agriculturii sau accesul la servicii de sdndtate
preventive —, modalitatea de realizare propusa contravine
adesea principiilor economiei de piata libere si angajamente-
lor Republicii Moldova in raport cu Uniunea Europeana si in-
stitutiile financiare internationale. O altd problema majora
tine de lipsa claritatii privind finantarea acestor promisiuni.
Multe masuri presupun alocari bugetare suplimentare masive
(miliarde de lei anual), insa nu este precizat de unde vor fi
acoperite aceste resurse, mai ales cad se propune scaderi de
taxe si limitarea imprumuturilor externe. in plus, unele propu-
neri, cum ar fi utilizarea rezervelor bancii centrale sau intro-
ducerea cotelor obligatorii pentru producdtorii autohtoni,
sunt nu doar nerealiste, ci si potential daunatoare pentru sta-
bilitatea macroeconomic si credibilitatea institutiilor. in an-
samblu, promisiunile se disting printr-o tintire atenta a unor
categorii de populatie, fiind formulate pentru a raspunde
unor preocupdri sociale puternice (locuinte, pensii, sprijin
pentru familii, acces la servicii medicale). Prin urmare, aceste
promisiuni trebuie privite mai degraba ca instrumente retori-
ce de mobilizare electorald, decat ca politici publice coerente
si fezabile, in lipsa unor surse clare de finantare si a unei vizi-
uni compatibile cu modelul de dezvoltare european.

Promisiunea nr. 1: Elaborarea unui program
de stat de reanimare a industriei
moldovenesti.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasd). Aceasta
promisiune este mentionata drept o prioritate centrald pe di-
mensiunea economica si reflecta mai degraba o viziune ideo-
logicd de dezvoltare a economiei nationale, cu accent pe ro-
lul decisiv al statului n stimularea proceselor de industriali-
zare. Reanimarea ramurii industriale este un subiect recurent
in discursurile electorale, fiind asociata cu obiectivul de a
spori independenta economica, de a crea locuri de munca
bine platite si de a diversifica baza de exporturi. In acelasi
timp, declinul industriei reprezintd o problema recunoscuta

de mult timp care este adesea folosita in discursul politic
pentru speculatii nostalgice vis-a-vis de perioada sovieticd.
Acest lucru este puternic exploatat de Partidul Nostru care
suplimentar mai mentioneaza si restituirea/stabilirea rolului
decisiv al statului in dezvoltarea industriei moldovenesti. Ast-
fel de referinte pot induce o viziune distorsionata asupra pro-
ceselor industriale fara a tine cont de ineficientele structura-
le, schimbarile la nivelul statelor partenere, competitivitatea
produselor autohtone sau competitia nregistrata pe plan
global. Din acest motiv, industrializarea tarii risca sa ramana
la nivele de slogan dacd nu este ancorata in principiile eco-
nomiei de piata si a pietei libere, precum si in lanturile valori-
ce europene.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Programul
mentioneaza o serie de actiuni ce urmeaza a fi realizate in ve-
derea cresterii gradului de industrializare. Unele deja de mai
mult timp au fost recunoscute drept prioritate de catre Guvern
fiind In implementare in baza unor instrumente concrete. Ast-
fel, Programul national de dezvoltare industriald pentru anii
2024-2028,* aprobat recent de Guvern, mentioneaza sectoa-
rele industriale prioritare si masurile de suport ce urmeaza a fi
implementate in vederea alinierii la ,Politica industriald si an-
treprenoriald” a Uniunii Europene, instrumentele de sustinere
financiara si facilitare a investitiilor, mecanismele de dezvolta-
re a infrastructurii de suport (crearea de platforme industriale
multifunctionale) si infiintarea parcurilor IT. De cealalta parte,
fezabilitatea unor actiuni precum sporirea capacitatilor zonelor
economice libere sau deschiderea caselor de comert Tn strdina-
tate este redusa asa cum nu mai reprezinta o directie actuala
pentru Republica Moldova din perspectiva procesului de inte-
grare in UE. In prezent, politica industriald europeans, la care
Moldova incearcd sa se alinieze, promoveaza mai degraba
parcuri industriale si tehnologice, hub-uri de inovare si clustere
regionale, nu extinderea zonelor cu regim fiscal special. De
asemenea, modelul caselor de comert aplicat in perioada so-
vietica este depasit. Practicile internationale demonstreaza efi-
cienta promovarii produselor nationale prin agentii specializate
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor si partici-
pare la expozitii internationale, nu prin structuri paralele gesti-
onate de stat.

Concluzie. Necesitatea dezvoltarii industriale este un subiect
real si recunoscut, Tnsa utilizarea ei in campanii electorale se
afla adesea la intersectia dintre nevoia obiectiva de politici

30 https://partidulnostru.md/post/osnovnye-prioritety-politicheskoj-partii-nasha-partija-v-parlamente-respubliki-moldova~68b5879523c44dc7e31e97b1

31 Programul politic al Partidului Politic ,Partidul Nostru”:https://partidulnostru.md/party-program

32 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143460&lang=ro
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industriale si instrumentalizarea politica a nostalgiei colecti-
ve. Promisiunea Partidului Nostru are mai degraba caracter
de declaratie politica si directie strategica generald, decat de
masurd concret. Intrucat Guvernul a initiat deja un program
national de dezvoltare industriald, diferenta consta in accen-
tul pus pe rolul statului si pe natura instrumentelor utilizate
(banca de stat, facilitati fiscale, protectionism etc.).

Promisiunea nr. 2: Sporirea cotei investitiilor
autohtone in economia moldoveneasca

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas4). In
principiu, promisiunea datd este una elocventad si actuala in
conditiile Tn care in ultimii ani mediul de afaceri si procesul
investitional au fost afectate sever de multitudinea de crize
suprapuse: pandemia COVID-19, criza energetica, razboiul
din Ucraina si volatilitatea economica globala. Toate
acestea au condus la scaderea apetitului investitional si la
amanarea sau anularea multor proiecte de dezvoltare. In
acelasi timp, pentru a inregistra ritmuri de crestere
sustenabile si pentru a avansa in procesul de convergenta
cu economia UE, Republica Moldova are nevoie de un nivel
sporit de investitii productive. Evident, acestea trebuie sa
provina nu doar din surse externe, ci si din surse interne,
atat private, cat si de stat. Cu toate acestea, promisiunea
continuad viziunea de interventie masiva a statului in
economiei si prevede masuri populiste si riscante
mentionate nu de putine ori in spatiul public, cum ar fi: (i)
reducerea imprumuturilor din straindtate sau (ii) utilizarea
rezervelor valutare pentru finantarea cheltuielilor publice.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Reducerea
fmprumuturilor externe este o abordare atractiva la nivel
retoric dar dificil de implementat intr-o economie ca cea a
Republicii Moldova, unde finantarea externa (granturi,
fmprumuturi concesionale) constituie un pilon esential al
stabilitatii bugetare. O diminuare brusca a acestor surse ar
pune presiune asupra finantelor publice prin cresterea
costurilor de finantare si ar limita capacitatea guvernului de
a sustine proiecte de dezvoltare. Mai mult ca atat,
implementarea unei asemenea masuri ar avea reflectie
imediata in volumul rezervelor valutare, fapt ce ridica
intrebari asupra fezabilitatii celei dea doua masuri -
utilizarea rezervelor valutare pentru finantarea cheltuielilor
publice. Dea lungul timpului aceasta idee populistd, dar
extrem de riscant, a fost in centrul atentiei publice. Intr-
adevar, la moment rezervele valutare se cifreaza la circa 5
miliarde euro, bani multi la prima vedere dar necesari pentru
stabilitatea economica si financiard. Rezervele valutare au
rolul de a garanta stabilitatea monedei nationale si siguranta
financiard a tarii in perioade de criza. Folosirea lor sub o alta
forma decat cea traditionald ar crea vulnerabilitati majore, ar
compromite increderea investitorilor si ar fi contrard
modelului sistemului financiar international, lucru mentionat
inclusivde BNM.*

Concluzie. Desi obiectivul declarat — sporirea investitiilor au-
tohtone - este justificat si oportun, instrumentele propuse
risca sa distorsioneze economia, sa reduca stabilitatea ma-
croeconomica si sa genereze contradictii cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova. Limitarea imprumutu-
rilor externe ar creste costul de finantare pentru Guvern si
pentru mediul privat cu efecte negative greu de anticipat
pentru economia nationald. De asemenea, politicienii trebuie
sd Tnteleaga ca rezervele valutare nu sunt ale Guvernului sau
ale Parlamentului, ci apartin intregii economii, iar utilizarea
acestora fie si pentru investitii, risca sa genereze inflatie, in-
stabilitate si haos financiar.

Promisiunea nr. 3: Sustinerea businessului mic
si mijlociu, a producatorului autohton.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea data raspunde unei realitdti economice incontestabile si
unor asteptdri sociale puternice. Situatia micului business si
capacitatea producatorului autohton de a concura cu produc-
tia similara de import este un subiect mult dezbatut in
spatiul public, dar si usor de manipulat din perspectiva elec-
torald. De altfel, aceastd promisiune este una oportund asa
cum IMM-urile constituie coloana vertebrald a economiei
moldovenesti, avand o contributie majora la PIB, dar care se
confruntd cu obstacole semnificative in activitatea lor. Simi-
lar, termenul de producdtor autohton are o rezonanta puter-
nica in societate, mai ales in contextul stimularii consumului
de produse locale.

Fezabilitatea promisiunii (Tnaltd/Medie/Joas4). Sprijinul
statului pentru afacerile mici si mijlocii este o practica euro-
peana consacrata, justificatd de faptul ca acestea se confrun-
ta in mod natural cu esecuri de piata si bariere structurale.
De altfel, definitia IMM este acel instrument de selectare a
afacerilor mici care in mod natural se confrunta cu esecurile
pietei si provocari specifice din cauza marimii lor, si, prin ur-
mare, pot beneficia de tratament preferential in ceea ce pri-
veste suportul acordat de stat. Astfel, de obicei aceste com-
panii beneficiaza de acces facil la finantare, facilitati fiscale,
masuri regulatorii mai simple, fapt caracteristic si tarii noas-
tre. Tn ultimii ani IMM-urile nationale au acces la programe
de grant, credite cu dobanda redusa, garantii financiare, scu-
tiri la plata impozitului pe venitul reinvestit sau cerinte simp-
lificate de raportare fiscald. Evident acestea pot fi ajustate si
finantate cu mai multi bani, insd in limitele capacitatii buge-
tare a statului. Alte masuri propuse de Partidul Nostru, desi
par atractive, nu sunt fezabile. Obligativitatea plasarii pe raf-
turi Tn magazine a productiei autohtone in volum de cel putin
50% sau limitarea dreptului de a infiinta mai mult de o com-
panie contravin principiilor economiei de piata si incalca re-
gulile concurentiale si angajamentele tarii din cadrul Acordu-
lui OMC sau cel de liber schimb cu UE. Mai mult ca atat, li-
mitarea dreptului de a fonda mai multe companii riscd sa
descurajeze antreprenoriatul si sa limiteze initiativa

33 https://www.bnm.md/ro/content/ce-sunt-rezervele-internationale-si-ce-rol-joaca-economie-0
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economica. In loc s sustina dezvoltarea unui ecosistem an-
treprenorial competitiv, aceastda masura ar penaliza investito-
rii activi si ar contraveni practicilor europene de stimulare a
businessului.

Concluzie. Succesul sustinerii businessului mic si mijlociu de-
pinde de capacitatea de a depasi nivelul de slogan electo-

ral si de a transforma ideea de sprijin pentru producatorii lo-
cali intr-un cadru coerent de politici publice, orientat spre fi-
nantare accesibild, inovare, digitalizare si integrare in
lanturile valorice regionale si europene. Asemenea altor par-
tide, Partidul Nostru exploateaza vulnerabilitatile structurale
ale economiei nationale si anume: (i) nivelul scazut de sofisti-
care economica, reflectat intr-un numar foarte mare de afa-
ceri mici cu o capacitate limitata de crestere, precum si (ii)
concurenta acerba din partea productiei de import, care este
de multe ori mai competitiva din punct de vedere al costuri-
lor. R@mane de vazut in ce masura aceasta promisiune se
poate transforma Tn masuri concrete si eficiente, intrucat
sprijinul real pentru IMM-uri presupune politici sofisticate si
bine calibrate, iar simpla invocare a ,producatorului autoh-
ton” risca sa ramana doar un slogan mobilizator, fard impact
structural asupra dezvoltdrii economice.

Promisiunea nr. 4: Asigurarea stabilitatii si
legislatiei fiscale

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Stabilita-
tea si mai ales predictibilitatea legislatiei fiscale reprezinta
una din cele mai importante preconditii pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si atragerea investitiilor. In Republica Mol-
dova, mediul de afaceri a reactionat mereu la schimbadrile de
politici fiscale argumentand prin generarea unui climat de in-
certitudine, care afecteaza capacitatea de planificare pe ter-
men mediu si lung. In acest context, promisiunea are oportu-
nitate Tnaltd, deoarece raspunde unei solicitari constante din
partea mediului de afaceri si este aliniata cu principiile euro-
pene de guvernanta economicd, unde stabilitatea legislativa
este considerata un factor cheie pentru competitivitate. De
asemenea, aceasta are potentialul de a contribui la consoli-
darea Tncrederii intre stat si contribuabili, reducand tentatia
de optimizare fiscala agresiva si sporind conformarea
voluntara.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Stabilitatea
fiscalda nu poate fi obtinuta doar prin declaratii politice, ci ne-
cesitd un angajament ferm al politicienilor de a evita modifi-
carile bruste si motivate electoral ale politicii fiscale. De
asemenea, stabilitatea fiscald presupune o corelare intre
politica fiscald si cea bugetar-economicd, pentru a evita
dezechilibrele, or Partidul Nostru propune, pe de o parte,
reducerea mai multor taxe si impozite, si cresterea
cheltuielilor pentru majoritatea domeniilor, pe de altd parte.
Mai mult ca atat, cresterea rolului statului in economie pre-
supune inevitabil si majorarea cheltuielilor institutionale ala-
turi de alocarea de subventii masive pentru industrie, agricul-
turd, infrastructura rutiera sau alte sectoare mentionate n
cadrul Programului Partidului Nostru. Aceste politici de
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expansiune bugetard sunt dificil de sustinut fard o crestere a
taxelor si impozitelor sau fara recurgerea la Tmprumuturi ex-
terne. Prin urmare, stabilitatea politicii si legislatiei fiscale nu
depinde doar de cadrul de implementare a normelor fiscale
sau de calitatea relatiei dintre autoritatile fiscale si mediul de
afaceri, ci si de existenta unei predictibilitati clare asupra ni-
velului impozitelor si taxelor, cel al facilitatilor fiscale si al
subventiilor. Doar astfel mediul antreprenorial poate planifi-
ca pe termen mediu si lung, iar statul Tsi poate consolida cre-
dibilitatea si increderea contribuabililor.

Concluzie. Promisiunea de asigurare a stabilitatii si predicti-
bilitatii fiscale contureaza o contradictie structurala intre ne-
cesitatea unui cadru fiscal previzibil si alte angajamente elec-
torale mentionate de Partidul Nostru care presupun o inter-
ventie masiva a statului in economie. Desi oportunitatea
stabilitatii fiscale este Tnaltd si raspunde unei cerinte reale a
mediului de afaceri, implementarea consecventa a acesteia
este limitata de constrangerile financiare si de tendinta de a
recurge la cheltuieli suplimentare pentru a satisface promisi-
uni sociale si economice.

Promisiunea nr. 5: Majorarea Fondului de
subventionare a producatorilor agricoli, care
le va permite agricultorilor moldoveni sa
furnizeze produse de calitate, al caror pret de
cost sa poata fi comparabil cu pretul de cost
al produselor din tarile ce exporta cu succes
produse agricole in Moldova, ca, de exemplu,
Turcia si Polonia.

Oportunitatea promisiunii ((Inaltd/Medie/Joasa). Chiar
daca ponderea agriculturii in formarea PIB este in continua
scadere, sectorul agricol ramane unul dintre domeniile strate-
gice ale economiei nationale, atat prin rolul sau in asigurarea
securitatii alimentare, cat si prin contributia sa la dezvoltarea
economica si sociala a zonelor rurale. De asemenea, ramura
industriald are la baza, intr-o proportie relativ mare, prelucra-
rea productiei agricole primare (industrie alimentara, vinifica-
tie, conserve, procesarea fructelor si legumelor etc.). Totusi,
producatorii agricoli moldoveni se confrunta cu multiple vul-
nerabilitati structurale: productivitate scazutd, tehnologii de-
pasite, acces limitat la pietele externe, precum si concurentd
puternicd din partea produselor agricole de import a caror
costuri de productie sunt mai mici. Prin urmare, sustinerea
producatorilor agricoli trebuie sa ramana o prioritate asa cum
subventiile vizeaza nu doar consolidarea sectorului agricol
propriu-zis, dar si a calitatii vietii la nivel local si are un im-
pact direct si asupra dezvoltarii ramurii industriale si a crearii
de valoare adaugata in economie.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joasa). Cresterea
Fondului de subventionare in agricultura este conditionatd in
mare parte de factori bugetari. Resursele disponibile la buge-
tul de stat sunt limitate, iar cresterea subventiilor presupune
fie identificarea de surse suplimentare de venit (cresterea ta-
xelor, imprumuturi externe), fie restructurarea prioritatilor bu-
getare prin diminuarea altor cheltuieli. In conditiile in care




Partidul Nostru propune reducerea imprumuturilor externe si
cresterea interventiei statului in economie, deja spatiul fiscal
pentru extinderea consistentd a fondului este redus. In ace-
lasi timp, exemplul Poloniei sau cel al Turciei poate genera
asteptari nerealiste si induce ideea ca simpla majorare a sub-
ventiilor va egaliza performantele cu aceste tari. Atat Polo-
nia, cat si Turcia beneficiaza de conditii complet diferite fata
de Republica Moldova - Polonia este stat membru al UE si
parte a Politicii Agricole Comune, ceea ce i permite sa sub-
ventioneze masiv fermierii, iar Turcia dispune de o piatd in-
terna mult mai mare, resurse financiare mai consistente ur-
mare a dezvoltarii ramurii industriale, turismului si serviciilor.
In acelasi timp, cresterea volumului de resurse financiare nu
este suficientd pentru a sustine dezvoltarea ramurii agricultu-
rii. Fezabilitatea depinde si de capacitatea Agentiei de Inter-
ventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) de a administra efici-
ent fonduri mai mari. Experienta practicd aratd probleme le-
gate de birocratie, intarzieri in plati, lipsa de transparenta si
suspiciuni de favoritism. O crestere a fondului fara o reforma
institutionald corespunzatoare risca sa amplifice aceste
vulnerabilitati.

Concluzie. Promisiunea de majorare a Fondului de subventi-
onare a producatorilor agricoli are o oportunitate fnaltd, in-
trucat agricultura ramane un sector strategic pentru Republi-
ca Moldova, atat prin contributia sa la securitatea alimentara
si dezvoltarea zonelor rurale, cat si prin rolul sdu in sustine-
rea industriei de prelucrare. Totusi, fezabilitatea promisiunii
este limitata de constrangerile bugetare si de angajamentele
contradictorii ale Partidului Nostru privind reducerea impru-
muturilor externe si interventia masiva a statului in alte sec-
toare economice. n plus, exemplul Poloniei si al Turciei este
nerelevant pentru realitatea Moldovei, iar simpla majorare a
volumului de resurse nu garanteaza performante superioare
n agriculturd. Fara reforme institutionale la nivelul AIPA si o
utilizare transparenta si eficienta a fondurilor, extinderea
subventiilor risca sa amplifice problemele existente, transfor-
mand promisiunea intr-o mdsura cu impact limitat asupra
competitivitatii si modernizarii sectorului agricol.

Promisiunea nr. 6: Reducerea varstei de
pensionare de la 63 la 57 de ani pentru femei
si pana la 62 de ani pentru barbati, deoarece
sprofesia de pedagog este prima in lista celor
ce genereazd cea mai puternica epuizare
profesionala si mintal@” (sindromul Burnout).

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joas3). Reducerea
varstei de pensionare este o promisiune cu impact social pu-
ternic si cu rezonanta emotionald, mai ales in randul unor ca-
tegorii profesionale precum pedagogii. In acest sens, promisi-
unea are un potential de mobilizare electorald, raspunzand
nemultumirilor si presiunilor sociale unei categorii de persoa-
ne relativ numeroase (circa 30 mii de profesori). Cu toate
acestea, nu doar profesia de pedagog implica eforturi intense
si riscuri asupra sanatatii, ci si multe alte domenii de activita-
te — de la medicind si constructii, pand la muncile fizice din
agriculturd si industrie. Toate presupun conditii dificile,

generatoare de stres, uzura fizica sau psihica si riscuri profe-
sionale. Prin urmare, concentrarea exclusiva pe o singura ca-
tegorie profesionala riscd sa creeze un precedent problematic
si sa genereze revendicari similare din partea altor grupuri
ocupationale, accentuand presiunile asupra sistemului de
pensii.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joasd). Din punct
de vedere al sustenabilitatii economice si demografice, opor-
tunitatea acestei promisiuni este scazuta. Republica Moldova
se confruntd deja cu un grad ridicat de imbatranire a popula-
tiei si cu un raport tot mai nefavorabil intre numarul de con-
tribuabili activi si cel al pensionarilor. Reducerea varstei de
pensionare, fie si pentru un grup limitate de persoane, ar in-
semna presiuni suplimentare asupra bugetului asigurarilor
sociale, intr-un context in care sistemul de pensii se afla deja
ntr-un deficit accentuat. In plus, in loc s& stimuleze rdmane-
rea cat mai mult timp Tn campul muncii, mdsura risca sa ge-
nereze un exod suplimentar de fortd de munca si sd aibad un
impact negativ asupra pietei muncii, unde deja se inregistrea-
z3 un deficit de cadre in educatie si sdnatate. Nu in ultimul
rand, o astfel de mdsurd risca sa amplifice tensiunile sociale
intre diferite categorii de populatie, intrucat acordarea unui
regim preferential doar anumitor profesii poate fi perceputa
ca o inechitate fata de alte grupuri ocupationale care se con-
fruntd, la randul lor, cu conditii de munca dificile si riscuri de
sanatate. Prin urmare, solutiile la fenomenul epuizarii profe-
sionale si mintale nu ar trebui cautate prin reducerea varstei
de pensionare, ci prin mdsuri economice si sociale orientate
spre cresterea salariilor, extinderea beneficiilor sociale si asi-
gurarea unor conditii de munca mai bune, care sa le permita
profesorilor si altor angajati din domenii cu grad ridicat de
stres sa investeascd in propria sanatate si sa-si mentina echi-
librul profesional.

Concluzie. Promisiunea de reducere a varstei de pensionare
poate avea un impact electoral semnificativ, insa este lipsita
de sustenabilitate economica si demografica. Desi raspunde
unei probleme reale, epuizarea profesionald si mintald in ran-
dul pedagogilor, concentrarea exclusivd pe aceasta categorie
profesionala genereaza riscuri de inechitate sociala si de pre-
siuni suplimentare asupra sistemului de pensii, deja aflat in-
tr-un deficit accentuat. Tn locul reducerii varstei de pensiona-
re, solutiile viabile ar trebui sa se concentreze pe cresterea
salariilor, imbundtatirea conditiilor de munca si extinderea
beneficiilor sociale, masuri capabile sa atenueze fenomenul
burnout si sa consolideze sustenabilitatea pietei muncii si a
sistemului de protectie sociala. Prin urmare, aceasta promisi-
une este atractiva politic, dar dificil de justificat economic si
incompatibila cu tendintele demografice, precum si cu reco-
mandarile institutiilor internationale (FMI, Banca Mondiald,
UE). n loc s& contribuie la coeziunea sociald, promisiunea
risca sa genereze frustrari si revendicari suplimentare, com-
plicand si mai mult perspectivele de sustenabilitate ale siste-
mului de pensii.

Promisiunea nr. 7: Instituirea Fondului
National de Dezvoltare (FND), care va oferi
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tinerilor specialisti credite ipotecare cu
dobdanda anuala de 0 la suta. O sursa de
finantare a programului vor fi banii oferiti de
Banca Nationala a Moldovei din contul
rezervelor obligatorii ale bancilor comerciale
in BNM cu titlu de subventii pentru
dezvoltare. Proiectul prevede subventionarea
a circa 5000 de apartamente pe an.

Oportunitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Problema
accesului tinerilor la locuinte este una reala si actuald, cu im-
pact direct asupra migratiei fortei de munca, stabilitdtii fami-
liale si atractivitatii carierei in tara. In acest sens, promisiunea
are un caracter social puternic si poate raspunde unei nevoi
acute a tinerilor specialisti, in special in domenii precum edu-
catia, sanatatea sau administratia publica, unde salariile sunt
reduse si dificultatea de a accesa un credit ipotecar pe piata
libera este mare. Totusi, oportunitatea este diminuata de
existenta deja a programului ,Prima Casa”, care are un obiec-
tiv similar si poate fi ajustat sau extins pentru a raspunde
mai bine nevoilor tinerilor. Crearea unui nou fond paralel ris-
ca sa duca la suprapuneri institutionale, cheltuieli suplimen-
tare de administrare si posibile distorsiuni pe piata imobiliara.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Propunerea
de a utiliza rezervele obligatorii ale bancilor comerciale deti-
nute la BNM drept sursd de finantare este controversata si ar
putea afecta stabilitatea sistemului bancar si independenta
bancii centrale. De asemenea, stabilirea dobanzii de 0% pen-
tru creditele ipotecare nu ar rezolva problema reald a accesu-
lui la locuinte, ci ar genera mai degraba efecte adverse asu-
pra pietei imobiliare. In conditiile unei cereri suplimentare sti-
mulate artificial (se mentioneaza 5000 de apartamente pe
an), mdsura ar putea conduce la majorarea preturilor aparta-
mentelor, reducand astfel impactul pozitiv pentru tineri si
transferand beneficiile reale catre alti participanti implicati in
proces. Prin urmare, accentul ar trebui pus mai degraba pe
cresterea salariilor si extinderea oportunitatilor economice
pentru tineri, ceea ce le-ar permite sa-si sporeascd puterea de
cumpdrare si si acceseze locuinte in mod sustenabil. in
schimb, mecanismele de creditare ar trebui sa ramana alinia-
te la principiile pietei, cu posibile ajustari prin programe deja
existente (precum Prima Casa), dar fard a recurge la scheme
artificiale care pot distorsiona piata imobiliard si pot submina
stabilitatea sistemului financiar.

Concluzie. Promisiunea de instituire a Fondului National de
Dezvoltare, cu credite ipotecare la dobanda 0%, are un carac-
ter social atractiv si este adresata unei probleme reale legate
de accesul tinerilor la locuinte. Totusi, fezabilitatea ei este re-
dusa, intrucat mecanismul de finantare propus contravine
principiilor de functionare a bancii centrale, iar efectul asupra
pietei imobiliare ar fi unul distorsionant, cu riscul de a majora
preturile locuintelor si de a transfera benéeficiile catre dezvolta-
tori, nu cétre tineri. In locul unor scheme artificiale, solutia sus-
tenabild consta in cresterea salariilor si a oportunitatilor eco-
nomice pentru tineri, corelatd cu ajustarea si extinderea pro-
gramelor existente, precum ,Prima Casa” care sa tinteascd mai
bine tinerii. Astfel, promisiunea ramane mai degraba un
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instrument electoral, decat o politica realista si eficienta pen-
tru rezolvarea problemei accesului la locuinte pentru tineri.

Promisiunea nr. 8: 5 la suta din veniturile
rezultate din vanzarea productiei alcoolice si
a produselor din tutun vor fi orientate spre
sustinerea tineretului si sportului, ceea ce ar
putea asigura venituri la buget de circa 400
de milioane de lei anual. 50 la suta din
aceastd suma le vor reveni organelor locale
pentru dezvoltarea culturii fizice si a
sportului. Celelalte 50 la suta vor fi canalizate
spre realizarea proiectelor la scara nationala

Oportunitatea promisiunii (Iinaltid/Medie/Joas4). Domeniile
tineret si sport sunt subfinantate cronic in Republica Moldova,
desi joacd un rol esential in formarea capitalului uman, promo-
varea unui mod de viatd sanatos si crearea de oportunitati
pentru generatiile tinere. Directionarea resurselor din taxele pe
produse nocive (alcool si tutun) spre activitati sociale are si o
logica etica si de sanatate publica: veniturile colectate de pe
urma consumului acestor produse sunt reinvestite n initiative
menite sd reduca efectele negative asupra populatiei si sa pro-
moveze alternative sanitoase. In plus, implicarea autoritatilor
locale prin alocarea a 50% din fonduri ar putea contribui la
dezvoltarea infrastructurii sportive locale si la cresterea acce-
sului tinerilor la activitati recreative si educative. Aceasta co-
respunde si principiului descentralizarii, oferind comunitatilor
posibilitatea de a adapta resursele la nevoile lor specifice.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). Fezabilita-
tea si impactul acestei promisiuni depind in mare masura de
transparenta si corectitudinea alocarii fondurilor. Directiona-
rea a 5% din veniturile obtinute din vanzarea productiei alco-
olice si a produselor din tutun ar putea duce insa la majora-
rea preturilor acestor produse, cu efecte sociale si economice
suplimentare (nu este clar daca e vorba de 5% din veniturile
pe care statul le incaseazd la moment din impozitarea aces-
tor produse, sau taxarea suplimentara cu 5% a veniturilor in-
casate de comercianti). In prezent, aceste produse sunt deja
supuse taxelor de acciz, iar veniturile colectate sunt utilizate
pentru finantarea cheltuielilor din domeniul sanatatii, prin
transferuri de la bugetul de stat, dar si pentru programe dedi-
cate tineretului si sportului. In acest context, promisiunea ris-
ca sa creeze o suprapunere de mecanisme, fard a aduce un
plus clar de eficienta sau de impact, dacd nu este insotita de
reguli stricte privind gestionarea si monitorizarea fondurilor.
La fel de importanta este capacitatea autoritatilor locale si
centrale de a implementa proiecte eficiente si sustenabile,
care sa contribuie la dezvoltarea pe termen lung, si nu doar
la organizarea unor evenimente sporadice. in plus, succesul
masurii trebuie corelat cu politicile de sdanatate publica, astfel
fncat bugetul sd nu devina dependent de consumul unor pro-
duse nocive, ceea ce ar crea o contradictie intre obiectivele
de sdnatate si cele financiare.

Concluzie. Promisiunea de a directiona 5% din veniturile pro-
venite din vanzarea productiei alcoolice si a produselor din



tutun catre tineret si sport are o logica sociala si etica atracti-
va, intrucat urmareste sa transforme resursele obtinute din
produse nocive in beneficii pentru sandtatea si dezvoltarea ti-
nerilor. Totusi, fezabilitatea este conditionata de transparen-
ta si corectitudinea alocarii fondurilor si riscd sa genereze su-
prapuneri cu mecanismele existente, intrucat accizele aplica-
te acestor produse deja contribuie inclusiv la finantarea
sanattii si a sportului. In lipsa unor reguli clare de imple-
mentare si monitorizare, masura ar putea avea un impact re-
dus si s-ar transforma mai degraba intr-un instrument de re-
torica electorald, decat intr-o politica publica eficienta.

Promisiunea nr. 9: Introducerea
(reintroducerea) examinarii medicale anuale
obligatorii pentru toti cetatenii tarii din contul
CNAM, precum si din contul mijloacelor din
bugetul de stat si extinderea listei de servicii
medicale gratis, prestate conform politei de
asigurare medicala.

Oportunitate (Inaltd/Medie/Joasa). Accesul populatiei la
servicii de sandtate preventive este o problema majora in Re-
publica Moldova. Intr-adevar, rata de depistare precoce a bo-
lilor cronice este scazuta, ceea ce duce la diagnosticarea tar-
diva si la tratamente costisitoare din resurse publice dar mai
ales private ale populatie. In acest context, la modul practic,
promisiunea de reintroducere a examinarilor medicale anuale
obligatorii si extinderea listei de servicii medicale gratis are o
oportunitate Tnaltd, Tntrucat ar contribui la prevenirea si
depistarea timpurie a bolilor, reducand costurile de tratament
pe termen lung, ar sprijini cresterea sperantei de viata si im-
bunatatirea calitatii vietii populatiei.

Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Promisiunea
este Tnsa Tnsotitd de provocari practice majore. Capacitatea in-
stitutionald a sistemului de sanatate este limitata, iar deficitul
de personal medical, in special in zonele rurale, reprezintd un
obstacol semnificativ. Infrastructura insuficient dezvoltata si
lipsa resurselor logistice pot afecta implementarea eficientd a
unei masuri atat de cuprinzatoare, riscand sa transforme ideea
buna Tn principiu intr-o aplicare fragmentata si inegald pe in-
treg teritoriul tarii. Suplimentar, dacd estimam costul acestui
serviciu la aproximativ 1000 de lei per persoana (pentru anali-
ze si investigatii de baza), rezulta ca cheltuielile medicale ar
creste cu cel putin 3 miliarde de lei anual. La aceste sume con-
siderabile s-ar adauga si alte costuri indirecte, legate de trata-
mentul persoanelor asigurate care ar fi diagnosticate in urma
acestor controale. In lipsa unor surse de finantare suplimentare
si a unei prioritizari clare in cadrul CNAM, un asemenea efort
financiar ar pune o presiune enorma pe bugetul public si pe
sustenabilitatea sistemului de sandtate.

Concluzie. Promisiunea de reintroducere a examindarilor me-
dicale anuale obligatorii are o oportunitate ridicata, fiind
aliniata cu necesitatea consolidarii serviciilor preventive si a
depistarii timpurii a bolilor. Totusi, fezabilitatea este scazu-
td, Intrucat sistemul medical din Republica Moldova se con-
frunta cu un deficit de cadre, infrastructurd insuficienta si

resurse financiare limitate. Costurile de altfel greu de esti-
mat ar genera o presiune majora asupra CNAM si bugetului
de stat, riscand sa compromita sustenabilitatea financiard a
sectorului de sanatate. In lipsa unor reforme structurale si a
surselor clare de finantare, promisiunea risca sa ramana un
obiectiv ambitios, dar nerealist in conditiile actuale.

Promisiunea nr. 10: Acordarea alocatiei la
nasterea copilului in valoare de 200.000 lei.

Oportunitatea promisiunii (inalta/Medie/Joasi). Declinul
demografic si rata scazuta a natalitatii sunt probleme acute
pentru Republica Moldova, cu impact direct asupra pietei
muncii, a sustenabilitatii sistemului de pensii si a dinamicii
socio-economice pe termen lung. In acest context, o promi-
siune de crestere semnificativa a indemnizatiilor unice la
nastere are un potential de mobilizare sociald si electorala,
fiind perceputa ca o forma de sprijin concret pentru familiile
tinere. Aceasta mdsura raspunde unei nevoi reale legate de
costurile ridicate asociate cu nasterea si cresterea copiilor,
care reprezintd un obstacol pentru multe familii si unul din-
tre motivele amanarii sau limitarii deciziei de a avea cat
mai multi copii.

Fezabilitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasd). O indemni-
zatie sporita, stabilitd la nivelul de 200 000 de lei reprezinta
un efort bugetar extrem de mare, mult peste ceea ce a fost
aplicat sau planificat pana acum. Este important de mentio-
nat cd Guvernul a admis deja necesitatea sprijinirii familiilor
si, Tn ultimii ani, a majorat constant indemnizatia unica la
nastere, aceasta atingand 21 350 lei in anul 2025. Tn plus,
statul mai acordd o indemnizatie lunara de 1000 lei pentru
toti copiii cu varsta de pana la doi ani, indiferent dacd parintii
sunt persoane asigurate sau nu, precum si indemnizatia luna-
rd pentru cresterea copilului pana la trei ani, stabilita in func-
tie de venitul parintelui. Stabilirea unei indemnizatii de 200
000 de lei ar ridica serioase intrebari privind sustenabilitatea
financiara si ar putea afecta echilibrul bugetar general. In
plus, experienta internationala arata ca stimulentele financia-
re directe, chiar si de valoare foarte mare, nu garanteaza
cresterea natalitatii. Decizia de a avea copii depinde intr-o
masura mult mai mare de factori structurali, precum stabili-
tatea economica, accesul la servicii de sanatate si educatie,
oportunitatile profesionale pentru femei si disponibilitatea
serviciilor de ingrijire timpurie a copiilor (crese, gradinite).

Concluzie. Promisiunea de majorare a indemnizatiilor unice
la nastere are o oportunitate ridicatd, intrucat raspunde unei
probleme demografice acute si unei nevoi reale de sprijin fi-
nanciar pentru familiile tinere. Totusi, cuantumul propus este
putin fezabil in raport cu posibilitdtile bugetare. Totodata,
stimulentele financiare directe nu sunt suficiente pentru a de-
termina cresterea durabila a numarului de copii, dacd nu sunt
fnsotite de politici structurale care sa creascd calitatea vietii.
Prin urmare, masura, desi populard si atractiva electoral, ris-
ca sa rdmana mai degraba un instrument de sprijin punctual
decat o solutie eficientd pentru inversarea tendintelor demo-
grafice negative.



Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

Per ansamblu, o buna parte din angajamentele acestei
formatiuni politice pentru electorala 2025 ar avea aparenta
unor promisiuni populist-electoraliste. Implicit, sloganele de
partid, precum - Cu fata spre popor! - Pace * Credinta *
Familie - Moldova are LOC in Europa si in viitor! - ar vorbi de
la sine. Pe de alta parte, unele din ele chiar ar rezona cu mai
multe principii si valori general umaniste si sociale,
fmpartasite de multe fractiuni europene. Totodatd, mai multe
promisiuni/angajamente economice® ale candidatului
electoral, chiar daca comportd o tenta reformatoare pe
dimensiunea mai multor sectoare ale economiei, acestea
relevd o alurd mai mult populistd, fard o doza adecvatd de
aplicabilitate. Per se, promisiunile presupun mai multe
facilitati fiscale, fara careva surse specifice de acoperire a
eventualelor ratari de venituri. Pe alocuri acestea sunt
formulate superficial si Tn contradictoriu, respectiv fara linii
directorii clare de implementare si de cum promisiunile ar
putea fi operationalizate.

Promisiunea nr. 1: Crearea asa-zisului sanatoriu
fiscal = bani la lumina pentru Moldova.
Aplicabilitatea masurii ar fi prin introducerea
unui mecanism de legalizare a capitalului intern.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea s-ar incadra in necesitatea diminuarii ratei de evaziune
fiscald, respectiv a ponderii economiei informale in PIB, per
se. De fapt, nu exista o estimare oficiala generalizata a evazi-
unii fiscale in Republica Moldova, insd, in dependenta de ca-
zuri specifice, se vehiculeaza sume de sute de milioane de lei
sau chiar de ordinul miliardelor. Unele surse indica ca econo-
mia informala in Moldova s-ar estima la cca % din PIB.>> Pe
de altd parte, disciplina fiscald, de facto, e mult mai buna
comparativ cu acum cativa ani. Nu am avea conjuncturi anu-
me ca prin fortarea aplicarii normelor fiscale sa cadd sectoare
intregi, cum ar fi fost dupa perioada de “business salbatic” din
anii '90 ai secolului trecut. Mai mult, stimulentele fiscale in
Republica Moldova ar fi diverse, atat pe dimensiune sectoria-
la (IT, noii intreprinzatori etc.), cat si intreprinzatorii care-si
externalizeaza afacerile beneficiaza de o ratd de impozitare
redusa. Prin urmare, sanatoriul fiscal ar fi similar amnistiei fis-
cale, care nu ar fi justificata si, aparent, ar da un semnal ne-
gativ agentilor economici care au depus efort si si-au ,inalbit”
businessul.
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Fezabilitatea promisiunii (Inalta/Medie/Joasd). Chiar daci se
mentioneaza foarte generalist finalul procesului de legalizare a
capitalurilor, implicit ca subiectii isi vor putea depune banii in
sistemul bancar achitand o taxa unica la stat de 5%, nu este
descrisa modalitatea de aplicare a acestui mecanism. Per an-
samblu, ideea sau masura propusa nu este una noud. Moldova
a avut parte de perioade de amnistii fiscale pe durata anilor.
Totusi, mult mai mult conteaza modalitatea de implementare,
adica cum anume se va asigura legalizarea respectiva a capita-
lurilor. De fapt, provocarea cea mare ar fi legatd de legalizarea,
de jure si de facto, a comportamentului ilegal sau a celora care
recurg la un asemenea comportament. Orice amnistii fiscale
sunt din punct de vedere moral si al egalitatii problematice, re-
spectiv anume din acest motiv se merge din start pe ideea ca-i
incurajezi pe cei ,smecheri” sau care au recurs la ,smecherii»,
fie economice, financiare sau fiscale. Bunaoara, in majoritatea
tarilor ex-sovietice, periodic se faceau si, aparent, se mai fac
pentru ca se esua constant in a face ordine in fiscalitate si disci-
plina fiscald. lar aceasta si pentru ca unele grupari sustineau
anumite partide in cadrul scrutinelor electorale care le asigura
legalizarea veniturilor in cazul accederii la putere/guvernare.
Astfel, dacd s-ar urma aceasta logica a amnistiilor, este fnca un
semn ca Republica Moldova nu a devenit o tara civilizata pe fi-
liera comportamentului fiscal.

Concluzie. Prin urmare, chiar daca promisiunea s-ar incadra
pe un fagas al legalizarii banilor si scoaterii acestora din zona
gri, nu este oferita calea si modalitatea cum ar fi realizat
acest proces. Mai mult, tratamentul selectiv pentru cei care
au activat corect, fata de cei ce si-au dosit capitalurile si au
recurs la ,smecherii”, nu ar fi in avantajul unui comportament
fiscal adecvat.

Promisiunea nr. 2: Rata unica de impozitare -
simplitate, echitate, dezvoltare

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joaséd). Promisiu-
nea vizeaza aspectul nivelului de impozitare a veniturilor din
Republica Moldova, care este actualmente la o cota unica de
12% atat pentru persoanele fizice, cat si cele juridice. Aceasta
este de fapt una din cele mai mici cote in randul tarilor din
Europa Centrald si de Est, implicit conform clasificarilor ONU.
Ba mai mult, nivelul de impozitare fiscala este unic, chiar
daca acesta, mai multi ani la rand, a fost unul progresiv.>®
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Astfel, ar fi o contrazicere de abordare, adica a sistemului de
impozitare fiscala existent cu ceea ce doreste concurentul
electoral pe dimensiunea fiscalitdtii, lucru care deja exista.
Prin urmare, oportunitatea promisiunii s-ar plasa intre medie
si joasd, avand n vedere cadrul fiscal de impozitare, inclusiv
cea corporativa care exista in Republica Moldova.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Concurentul
electoral insista pe introducerea unui nou sistem de impozita-
re pe venitul microintreprinderilor, implicit pe mai multe cate-
gorii de salariati, cu o grild de impozitare intre 1-2% din cifra
anuald de afaceri. Aparent, promisiunea este indrazneata,
fnsd nu sunt oferite si cdi de implementare a acesteia. Mai
mult, se insista pe un nou impozit unic a salariilor (23%), im-
pozit care va substitui contributiile de asigurari sociale si cele
de sanatate. Specificul acestei propuneri consta in faptul ca
se refera doar la angajatii microintreprinderilor, fapt ce repre-
zintd un tratament selectiv al mediului de afaceri. in plus,
acea rata unica de impozitare invocata de candidatul electo-
ral este variabila si pentru microintreprinderi, in functie de nu-
marul de angajati ai acesteia. Astfel, descrierea aparent con-
fuza a initiativei, fara a se indica modalitatea de implementa-
re si specifica potentialele costuri, implica un nivel de
fezabilitate joasa a promisiunii.

Concluzie. Rata unica deja se aplica in sistemul de impozitare
din Republica Moldova. Respectiv, initiativa abordata de con-
curentul electoral, care pe alocuri vine in contradictie cu actu-
alul nivel de impozitare, nu este suficient justificata. Prin ur-
mare, este o promisiune populista, formulata neclar, cu un
potential redus de realizare.

Promisiunea nr. 3: Stimularea exporturilor - TVA
zero pentru dezvoltare. Companiile care exporta
minimum 20% din cifra de afaceri vor putea
achizitiona marfa pe piata interna fara TVA, in
limita valorii exporturilor din anul precedent.

Oportunitate (Inaltd/Medie/Joasd). Problema diminuérii va-
lorii exporturilor din ultima perioada, implicit a nivelului de
competitivitate fnca scazut a acestora, coroborate si cu defici-
tele gemene cronice (cel comercial si de cont curent), ar oferi
un nivel de oportunitate promisiunii in cauza. Totusi, aceasta
masura ar fi, in linii mari, selectivd, directionata pe acei agenti
economici cu volume si valori de peste 20% a exporturilor din
cifra de afaceri. Aplicabilitatea acesteia ar duce la o aparenta
diminuare a veniturilor percepute la bugetul de stat via opera-
tiuni de export-import. In plus, aplicarea acestui stimulent fis-
cal, asa cum propune concurentul electoral, nu este clard si
poate avea consecinte asupra bugetului de stat.

Fezabilitate (Inaltd/Medie/Joas4). Este o promisiune mai
mult populista si ar avantaja companiile mari. Mdsura/promi-
siunea propusa de concurentul electoral ar putea fi fezabila
doar la pachet cu propuneri evidente de consolidare fiscala
(ce taxe/impozite urmeaza a fi majorate etc.). Probabil concu-
rentul electoral in context ar avea in vedere pragurile platitori-
lor de TVA, marirea acestora, ceea ce ar oferi un respiro

micilor intreprinzatori, respectiv exportatori. Or, majorarea
pragului de impunere a TVA pentru intreprinderile cu cifra de
afaceri de 3+ milioane lei ar presupune ca costurile de confor-
mare cu legislatia fiscald sa scadd pentru un numar semnifi-
cativ de IMM-uri, ceea ce le va permite sd fsi directioneze re-
sursele catre investitii si dezvoltare, asa precum sustine con-
curentul. Acest lucru ar stimula intr-un final cresterea
exporturilor prin incurajarea IMM-urilor sd Tsi extinda activita-
tea si preturi mai atractive.

Concluzie. Chiar daca promisiunea ar avea o doza de oportu-
nitate, aceasta ar avantaja in mare parte intreprinderile si
companiile mari, cota de exporturi a carora este de peste 20%
din cifra de afaceri. Astfel, promisiunea este putin fezabila, in-
clusiv deoarece nu se mentioneaza din ce surse se va asigura
completarea veniturilor la buget Tn eventualitatea excluderii
cotei TVA cu scop de stimulare a exporturilor.

Promisiunea nr. 4: Industria 2.0 - tehnologizare
si inovatie

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasi). Promisiu-
nea vine in tandem cu procesul de digitalizare, dezvoltarea
tehnologicé si inovationald, implicit in domeniul industrial. In
acelasi timp, aceasta nu ar reprezenta know-how pe piatd,
avand n vedere faptul ca in unele sectoare industrial-econo-
mice din tara (precum cel al cablajelor si componentelor elec-
tronice auto, constructoare de masini etc.) aplicabilitatea teh-
nologica si digitald tine ritmul dezvoltarii inovationale. Pe de
alta parte, sectorul industrial al tarii este, deocamdatd, axat
pe industria prelucratoare (alimentard, textild etc.), productia
de masini, minerale nemetalifere si industria extractiva, cu o
orientare spre exportul de vinuri, fructe, legume. Astfel, tehno-
logizarea si digitalizarea acestor domenii este la fel de opor-
tund, inclusiv cu scopul cresterii valorii adaugate si randa-
mentului de productie a acestor sectoare.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasa). Promisiunea
nu contine careva elemente de noutate, iar operationalitatea
acesteia este aplicabild de ceva vreme in mai multe sectoare
din economia autohtona. n plus, Strategia de Transformare
Digitald a Republicii Moldova 2023-2030 privind moderniza-
rea societatii prin digitalizare vizeaza si sectorul industrial,
concentrandu-se pe crearea unui ecosistem digital inovator si
pe cresterea competitivitatii prin adoptarea tehnologiilor digi-
tale. Mai mult, aceasta presupune crearea unui mediu propice
pentru inovatie si adoptarea noilor tehnologii, cum ar fi chiar
Industria 4.0, respectiv pentru digitalizarea proceselor de pro-
ductie cu scop de a spori eficienta si competitivitatea sectori-
ald. Totodata, unele masuri de implementare a acestei masuri
sunt menite cu interventie pe politica fiscala si vamala, prin
scutiri de taxe la import si TVA in achizitionare de utilaje, iar
asta fara a se indica sursele aferente in eventualitatea unor
ratdri de venituri fiscale si vamale la buget. Pe de alta parte,
poate fi luatd in consideratie implementarea acestei promisi-
uni prin crearea de clustere industriale regionale in jurul scoli-
lor profesionale, dotate cu utilaje moderne si specializate in
mecanica, electricd si automatizare, ceea ce ar reanima atat
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sectorul industrial, cat si cel didactic-educativ si de formare
profesionala.

Concluzie. Promisiunea este oportuna si se pliaza pe o nece-
sitate acuta de reformare si dezvoltare a sectorului industrial
moldovenesc. Aceasta ar conduce la cresterea competitivita-
tii, randamentelor de productie, a veniturilor, care, la randul
lor, vor impulsiona cresterea economica, facilitand tranzitia la
un model modern de crestere economicd bazat pe tehnologii
si inovatii. Totusi, angajamentul nu este ceva nou, respectiv
acesta ar tine doar de fezabilitatea si alinierea lui la politicile
si strategiile statului Tn contextul dat.

Promisiunea nr. 5: Integrarea tinerilor in
economie

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joas4). Promisiunea
este destul de oportuna, inclusiv in contextul actual de reduce-
re a fortei de munca active pe piatd si mai cu seama a implica-
rii in mediul economic, antreprenorial si de afaceri. Or, in Repu-
blica Moldova tinerii cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani
sunt considerati grup vulnerabil pe piata muncii si beneficiaza
de suport suplimentar. Mai mult, existenta unei simbioze inter-
sectoriale de suport al tinerilor, programelor si politicilor Minis-
terului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)* si Ministerului
Educatiei si Cercetarii (MEC)*, denota oportunitatea si impor-
tanta promisiunii concurentului electoral, care este in conformi-
tate cu strategiile si programele statului in acest domeniu.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas3). Promisiunea
include o modalitate similara de implementare ca si in cazul
celorlalte masuri, adica recurgerea la stimulente fiscale. Pe de
o0 parte, acestea vizeaza companiile ce ofera stagii de practica
elevilor si studentilor, masura incurajatoare in linii mari. Pe de
alta parte, se invoca o reducere cu 5% a impozitului pe venit
al acestora, fara a oferi repere sau linii directoare pentru supli-
nirea eventualelor venituri ratate aplicarii reducerii fiscale su-
gerate. Mai mult, aceasta vine in contradictie cu urmatoarea
masura din program, ce tine de incadrarea tinerilor in econo-
mie. Or, initial se propune o reducere cu 5% a impozitului pe
venit, iar ulterior o diminuare cu 5%. Nu este clar daca redu-
cerea fiscala se vrea a fi aplicatda pentru companie/ intreprin-
dere sau tandr angajat. Astfel, fezabilitatea promisiunii, impli-
cit prin prisma modalitatilor sugerate de a fi realizata s-ar si-
tua pe o marja de aplicabilitate medie, inclusiv d.p.d.v. a unei
descrieri neconcordante a acesteia.

Concluzie. Promisiunea este oportuna si relativ fezabila. Ar
mai putea fi Imbundtatita prin conectarea la alte initiative de

suport pentru incadrarea tinerilor, suport care este oferit de
mai multe structuri ale statului precum ODA, ANOFM etc. Or,
o ratd mai mare de ocupare a tinerilor implica o crestere si
dezvoltare economica mai dinamicd, o societate mai inclusiva
Si prospera.

Promisiunea nr. 6: Dezvoltarea zonelor
industriale in fiecare raion

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasi). Promisiu-
nea se pliaza pe o necesitate stringenta in dezvoltarea econo-
mica regionald. Or, tinandu-se cont ca in jur de 80% din PIB-
ul tarii este generat in cele 2 urbe principale din tard, munici-
piile Chisindu si Balti, oportunitatea dezvoltdrii regionale
dintr-o perspectiva mai echilibratd si proportionala este mai
mult decat oportuna. Prin urmare, propunerea electorala este
potrivitd si binevenitd. Candidatul electoral mizeaza pe relan-
sarea programului de constructie a Platformelor Industriale
Multifunctionale (PIM), program care a fost lansat inca Tn
2020% si implementat de ODA.

Fezabilitatea promisiunii (Inalti/Medie/Joasa). Concurentul
electoral nu vine cu viziune inovativa vis-a-vis de dezvoltare
a zonelor industriale in fiecare raion, rezumandu-se la reani-
marea PIM-uri in acele unitati administrativ-teritoriale unde
exista activitate industriald, precum si prin intermediul dez-
voltarii Parcurilor Industriale (PI) existente prin oferirea de fa-
cilitati fiscale cu scop de a atrage investitorii, inclusiv a celor
strdini. Prin urmare, realizarea promisiunii este mai degraba
incertd. Desi concurentul electoral propune douda modalitati
de implementare a promisiunii, acesta nu specifica care ar fi
instrumentele si parghiile utilizate in realizarea lor. Bundoara,
ce taxe vor fi aplicate la nivel local? Ce mecanisme bugetare
vor fi utilizate pentru a sustine dezvoltarea regionald? Nu
sunt facute careva referinte la anumite programe si strategii
ale statului in domenii conexe.*

Concluzie. Este salutabil faptul ca dezvoltarea regionala si
descentralizarea detine un loc aparte in programul electoral
al candidatului, mai ales ca aceasta promisiune vizeaza ple-
nar localitdtile in profil teritorial si regional. Pe de o parte, im-
portanta dezvoltdrii regionale este accentuata de tendintele
actuale de dezvoltare a tarii, care continua sa fie dominate de
modelul monopolar de dezvoltare, caracterizat de concentra-
rea disproportionatd a resurselor si bundstarii, pe fundalul
marginalizarii crescande a regiunilor periferice. Pe de alta par-
te, nu sunt propuse instrumente clare si specifice de imple-
mentare a promisiunii, fapt ce pune la indoiala fezabilitatea
acesteia.
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40 https://midr.gov.md/files/shares/Strategie_DR.pdf

42 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.


https://social.gov.md/comunicare/3-000-pentru-cariera-tastart-programului-de-indemnizatii-pentru-tinerii-la-primul-loc-de-munca/
https://www.mec.gov.md/sites/default/files/strategia_de_tineret_ro_1.pdf
https://www.oda.md/ro/suport-antreprenorial/pim
https://midr.gov.md/files/shares/Strategie_DR.pdf

Partidul Social Democrat European

din Moldova

Majoritatea promisiunilor economice si sociale ale PSDE,
chiar daca abordeaza probleme reale ale Republicii Moldova
- precum salariile mici, pensiile insuficiente, accesul dificil al
agricultorilor si antreprenorilor la finantare, sau declinul de-
mografic si educational din mediul rural - sunt formulate in-
tr-un mod populist si lipsit de fundament financiar, institutio-
nal sau stiintific. Promisiunile implica riscuri majore pentru
stabilitatea macroeconomica, avand in vedere multitudinea
de facilitati fiscale si scheme de subventionare propuse, com-
binate cu proiecte masive de investitii publice, fara a fi identi-
ficate surse clare de acoperire a deficitului bugetar derivat.
Multe dintre masuri sunt vagi, superficiale si contradictorii.
Spre exemplu, se promit huburi industriale bazate pe sectoa-
re cu valoare addugata redusa si dependente de importul
materiei prime, dar simultan se invoca obiectivul de ,suvera-
nitate economica” greu de realizat in conditiile pietei interne
mici si a dependentei de importuri. Alte promisiuni, cum ar fi
TVA unic de 8% pe intreg lantul agricol si pentru toti agricul-
torii, sau credite cu dobanda de 2% pentru mediul de afaceri,
risca sa genereze deficite bugetare imense, evaziune fiscala
si hazard moral. Tn ansamblu, chiar dac& raspund unor nece-
sitati obiective, promisiunile PSDE sunt, mai degraba, instru-
mente de mobilizare electorald, decat politici sustenabile si
fezabile de dezvoltare economica si sociald

Promisiunea nr. 1: Atingerea unui salariu
mediu pe economie de 20 000 lei

Oportunitatea promisiunii (Inalt3/Medie/Joas3). Promisiunea
de a atinge un salariu mediu pe economie de 20 000 lei se in-
scrie Tn obiectivele strategice de crestere a veniturilor populatiei,
prevdzute in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Euro-
peana 2030”. Totodata, aceasta corespunde prognozelor macro-
economice oficiale, potrivit carora salariul mediu nominal ar
urma s& atinga pragul respectiv pana in 2027. In aceste conditii,
valoarea promisiunii ca angajament electoral este redusa, intru-
cat nu introduce un element de noutate fata de traiectoria deja
anticipata de politicile economice si de prognozele ministeriale.
Mai mult, indicatorul vizat - salariul mediu pe economie expri-
mat Tn termeni nominali - nu reflecta direct puterea de cumpa-
rare si poate induce in eroare, in lipsa unei corelari cu evolutia
inflatiei si cu cresterea reald a veniturilor disponibile.

Fezabilitatea promisiunii (inalté/Medie/Joasa). Promisiu-
nea electorald are un grad inalt de fezabilitate pentru cd si
prognozele bugetare pe termen mediu sugereaza atingerea

acestui nivel de salarizarea in sectorul real pana in 2027,
ceea ce ar insemna o crestere de 4000 de lei timp de 2 ani.
Salariul mediu lunar pe economie in 2025 a fost aprobat in
marime de 16100 lei, in crestere cu 2400 lei fata de salariul
mediu pe economie aprobat pentru 2024. Daca pentru urma-
torii doi ani se pastreaza acelasi ritm anual de crestere a sa-
lariului lunar mediu pe economie, atunci valoarea acestuia in
2027 va depdsi suma de 20 mii lei mentionata de PSDE.

Concluzie. Promisiunea PSDE privind atingerea unui salariu
mediu de 20 000 lei este una realizabild, dar valoarea sa
electorala si strategicd este limitata, intrucat reproduce ten-
dintele prognozate fard a oferi solutii suplimentare pentru
cresterea reald a veniturilor populatiei. Relevanta sa pentru
obiectivele de dezvoltare ramane partiald, intrucat nu abor-
deaza problema decalajului de venituri fata de tarile membre
ale Uniunii Europene. Cu acelasi succes, orice candidat inscris
n cursa electorald poate face aceeasi promisiune, si culmea,
are toate sansele sa o si realizeze.

Promisiunea nr. 2: Stabilirea pensiei minime
de 5000 de lei.

Despre promisiune. Promisiunea prevede stabilirea pentru
persoanele pensionate, la atingerea limitei de varsta, a unei
pensii minime de 5000 de lei. Promisiunea electorala nu face
referinta la implementarea pilonului Il sau llI, si se refera doar
la valoarea absoluta a pensiei achitate prin platile efectuate
din bugetul CNAS. Promisiunea nu se regdseste in programul
electoral dar este asumata public de catre conducerea PSDE si
popularizata prin canalele de comunicare in masa.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea abordeaza o problema majora in societate - veniturile
extrem de mici ale persoanelor pensionate. Desi de la 1 apri-
lie 2025 pensia minima pentru limita de varsta a crescut de
la 1188 lei cat era in 2021, la valoarea de 3055 lei, aceasta
ramane a fi mica in comparatie cu media UE. Pensia repre-
zinta un instrument prin care se asigura nlocuirea partiala a
venitului ratat la pensionare. In aprecierea méarimii pensiei se
tine cont de raportul dintre mdrimea pensiei minime si sala-
riul mediu din sectorul real. Conform Conventiei ILO nr. 102,
venitul la pensionare trebuie sa asigure standardele minime
de viata si sa fie cel putin de 40% din salariul mediu pe eco-
nomie. La nivelul UE, acest indicator are valoarea medie de
589%.% Cele mai mici rate de inlocuire a venitului la
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pensionare in UE l-au nregistrat Lituania si Irlanda, cu o pen-
sie de 36% si 39% din salariul mediu pe economie. in Repu-
blica Moldova, raportul dintre acesti doi indicatori pentru
2025 este de 19%.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Deficitul
bugetului asigurdrilor sociale de stat creste de la un an la al-
tul, iar numarul contribuabililor la bugetul CNAS se reduce
tot mai mult. Doar in 2025, deficitul bugetului asigurarilor
sociale de stat a crescut cu 2 miliarde de lei. Astfel, din buge-
tul CNAS de 48.5 miliarde lei in 2025, deficitul care urmeaza
a fi acoperiti din contul transferurilor de la bugetul de stat re-
prezinta 40.6%. In contextul in care pensia minima ar creste
cu 64% fata de valoarea ei actuald, iar contributiile la buge-
tul asigurdrilor sociale ar pdstra ritmul de crestere existent,
masura ar exercita o presiune bugetard suplimentara enor-
ma, cu potential impact asupra stabilitatii macroeconomice,
acutizand riscul de nesustenabilitate a sistemului de pensii.

Concluzie. Desi promisiunea este relevanta si oportund, lipsa
descrierii unor masuri sau explicarea surselor de finantare
care ar permite realizarea acestei promisiuni, face ca aceasta
sa ramana una pur populista.

Promisiunea nr. 3: Reintroducerea legii 50/50
- cel putin 50% din produsele agricole de pe
rafturile magazinelor sa fie autohtone.

Despre promisiune. Promisiunea vizeaza instituirea unor re-
glementdri care au drept scop obligarea detailistilor si a rete-
lelor comerciale care vand produse agroalimentare pe terito-
riul Republicii Moldova, sa aloce cel putin 50% din suprafata
de raft pentru produsele alimentare autohtone. Promisiunea
se regaseste atat in programul PSDE, cat si in comunicatele

oficiale ale acestuia.

Oportunitate (Inaltd/Medie/Joasa). Problema pietei de des-
facere pentru produsele agricole autohtone este una reala.
Producatorii locali intr-adevar se confrunta cu dificultdti la
comercializarea productiei agricole obtinute. Totusi, mdsura
propusd nu ataca cauzele structurale ale problemei, ceea ce
face ca oportunitatea ei sa fie redusda. Mai mult, implementa-
rea promisiunii propuse poate avea numeroase efecte
negative:

-> Limitarea concurentei si cresterea preturilor: obligarea
detailistilor sa pastreze % din spatiul de comert pentru
produsele autohtone poate limita concurenta, ceea ce
poate determina producatorii autohtoni sa creasca
preturile;

- Deficite sezoniere: in extrasezon, consumatorii ar putea
fntampina lipsuri la anumite produse (legume, fructe),
ceea ce ar duce la scumpiri si scaderea calitatii ofertei;

- Costuri administrative crescute pentru comercianti: res-

pectarea proportiei produselor autohtone pe raft este
extrem de complexa si implica cresterea birocratiei si a
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costurilor, care in ultima instanta, risca sa fie transferate
catre consumatori;

- Reducerea diversitatii produselor pentru consumatori:
implementarea acestei promisiuni va impacta diversita-
tea produselor creand inconveniente pentru consumatori.
Suprafata crescuta la raft nu neaparat asigura si un
volum mai mare de vanzari, iar crearea artificiala a unui
deficit de produse de import poate determina o crestere
a cererii pentru aceste produse (efectul raritatii).

Astfel, chiar dacd promisiunea electorala pleaca de la o pro-
blema reald, solutia propusa are o oportunitate medie si nu
solutioneaza cauzele problemei printre care: i) calitatea pro-
duselor autohtone (nu doar organolepticd, dar si cea de pre-
zentare la raft, ambalare etc); ii) consecventa ofertei si dispo-
nibilitatea produselor autohtone si in extrasezon, iii) competi-
tivitatea la nivel de pret cu produsele agroalimentare de
import; iv) lipsa de asociere si incapacitatea asigurarii volu-
melor solicitate de lanturile de detailisti.

Fezabilitate (Inalti/Medie/Joasd). Republica Moldova este
membra a OMC si are semnat Acordul de Liber Schimb cu
Uniunea Europeana (DCFTA), prin care urmareste crearea
unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv cu
UE. Implementarea unei legi care ar impune obligativitate
asupra detailistilor de a aloca 50% din suprafata comercialda
pentru produsele autohtone ar putea fi interpretata drept o
barierd netarifara care discrimineaza importurile in raport cu
produsele autohtone. Tn astfel de circumstante impotriva Re-
publicii Moldova ar putea fi initiate litigii comerciale sau in-
troduse sanctiuni din partea partenerilor (in mod special UE).
Chiar daca o astfel de lege ar fi aprobata, fezabilitatea imple-
mentdrii adecvate a acesteia este foarte joasa, inclusiv din
cauza complexitatii monitorizarii de catre autoritdti a gradu-
lui de conformare pentru fiecare unitate de comert in parte.

Concluzie. Desi problema accesului pe piata pentru produca-
torii autohtoni este reald, legea 50/50 are oportunitate si
fezabilitate joase. Ea nu doar ca nu solutioneaza cauzele
structurale ale problemei, dar ar putea genera efecte negati-
ve asupra: concurentei, consumatorilor, dar si producatorilor
si relatiilor comerciale externe ale Republicii Moldova.

Promisiunea nr. 4: Stop inchiderii scolilor
sdatesti — educatie aproape de casa

Despre Promisiune: PSDE propune stoparea inchiderii scoli-
lor satesti prin introducerea unei finantari minime garantate
pentru scolile rurale si ajustarea formulei de finantare per
elev cu ,coeficienti de echitate rurald”, pentru a asigura func-
tionarea viabild a acestora. Se propune de asemenea, crearea
unui ,Fond de Infrastructura Scolard Echitabild” pentru susti-
nerea scolilor primare si gimnaziale, in mod special, Tn locali-
tatile in care nu exista o alternativd educationald rezonabila.
De asemenea, scolile mici se propune a fi reorganizate ca su-
cursale ale institutiilor mai mari cu gestiune comuna, pentru

a mentine accesul local la educatie.



Oportunitatea promisiunii (Inaltia/Medie/Joas3). Promisiunea
raspunde unei probleme reale — scaderea accesului la educatie
de calitate al copiilor din sate si riscul accentuarii inechitatilor
intre mediul urban si rural. Totusi, ea se concentreaza mai
mult pe proximitate decat pe calitatea educatiei. Inchiderea
scolilor rurale are cauze structurale - scaderea demograficd,
migratia masiva si penuria de cadre didactice tinere si califica-
te. Acesti factori nu pot fi solutionati doar prin suplimentarea
finantarii. De asemenea, mentinerea scolilor mici cu resurse li-
mitate risca sa perpetueze calitatea scazuta a procesului edu-
cational. Tn plus, propunerea contravine obiectivelor strategiei
sEducatia 2030”,* care pune accent pe eficienta si calitate
chiar si cu pretul inchiderii unor scoli. Astfel, oportunitatea me-
die deriva din faptul cd desi promisiunea raspunde la o preocu-
pare sociala existentd, daca va fi implementata, mdsura risca
sd reduca impactul pozitiv asupra calitatii educatiei.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Masura ne-
cesita resurse financiare semnificative, fara neaparat sa asi-
gure reducerea decalajului intre calitatea educatiei in mediul
rural si cel urban. In conditiile constrangerilor fiscale actuale,
exista riscul ca resursele suplimentare sa fie greu de asigurat
fara tdieri in alte sectoare sau fara sprijin extern, iar crearea
unui Fond de Infrastructura Scolara Echitabild ar implica un
efort financiar semnificativ si continuu, ceea ce ridica intre-
bari privind sustenabilitatea acestuia. Reorganizarea scolilor
din mediul rural in sucursale, nu neapdrat va reduce costurile
administrative, data fiind cresterea efortului de administrare
pentru directorul institutiei mama. Experienta altor state din
Europa Centrala si de Est aratd ca mentinerea artificiala a
scolilor mici fara elevi suficienti conduce la risipd de resurse
si perpetuarea inechitatilor in calitatea educatiei.

Concluzie. Chiar daca problema educatiei rurale este reala si
stringentd, masura propusad de PSDE contravine directiei stra-
tegice actuale a Ministerului Educatiei, care urmareste creste-
rea calitatii educatiei si reducerea decalajului educational in-
tre copiii din mediul rural si cel urban, in timp ce masura
PSDE urmareste obiectivul mentinerii scolilor din mediul ru-
ral. In acest context, aplicarea masurii propuse ar risca si
blocheze reforme importante si sd genereze si perpetueze
ineficienta bugetara si educationala.

Promisiunea nr. 5: Industrializarea si
suveranitatea economica

Despre Promisiune: PSDE propune revitalizarea economiei
prin crearea a trei ,huburi industriale regionale (Nord, Centru
si Sud)” si relansarea productiei locale in sectoare-cheie pre-
cum textile, mobilier, echipamente industriale, conserve si
materiale de constructie. Partidul promite sprijin pentru IMM-
uri si masuri legislative care sa protejeze productia autohtona
de concurenta neloiald din importuri.
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Oportunitatea promisiunii (inalta/Medie/Joasi). Promisiu-
nea electorald abordeaza o problema reald a economiei au-
tohtone. Republica Moldova fsi epuizeaza potentialul de
crestere economicd bazat pe costul redus al fortei de mun-
cad, iar trecerea la un alt model, bazat pe eficienta, devine
imperioasa.** O buna parte din investitiile straine in Repu-
blica Moldova au fost atrase de forta de munca ieftina care,
datoritd nivelului redus de procesare, aduce valoarea adau-
gatd relativ mica pentru economie. Acutizarea emigrarii
persoanelor cu varsta apta de munca si cresterea salariilor
fntr-un ritm superior cresterii productivitatii muncii au deter-
minat erodarea modelului de competitivitate al Republicii
Moldova. In acest context, se impune tranzitia la un nou
model de crestere economicd bazat pe procesarea cat mai
mare a materiei prime locale, eficientizarea proceselor de
productie si implementarea inovatiilor tehnologice.** Desi
huburile industriale ar putea revitaliza economia asigurand
crearea locurilor de munca, fard o viziune strategica privind
industriile pentru care aceste huburi vor fi create, acestea
risca sa ramana zone cu infrastructurd moarta, fara investi-
tori (,elefanti albi”). Suplimentar, crearea huburilor este
abordata in tandem cu suveranitatea economica interna,
obiective care par a fi in contradictie, or huburile industriale
devin fezabile in contextul integrarii in lanturile logistice re-
gionale si globale.

Fezabilitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasd). Crearea
huburilor industriale regionale presupune investitii capitale
masive Tn infrastructurd (drumuri, cdi ferate, retele energeti-
ce si de comunicatii, constructii ingineresti), insa PSDE nu
oferd nicio estimare a costurilor si nici sursele de finantare a
acestora. De asemenea, nu este clar daca aceste huburi vor
avea o specializare distincta pe regiuni si nici daca se vor
construi pe modelul clusterelor economice (M. Porter), prin
care firmele mari atrag furnizori, inovatori, si servicii conexe
fntr-un ecosistem competitiv. O parte din sectoarele mentio-
nate (ex: textile), sunt industrii cu valoare adaugata redusa
si puternic dependente de forta de munca ieftind, un model
deja depadsit si nesustenabil Tn contextul scaderii populatiei
active din Republica Moldova. Alte domenii propuse, pre-
cum materialele de constructie sau echipamentele industri-
ale, se confrunta cu dependenta masiva de importuri pentru
materii prime si componente, ceea ce, in lipsa unei infras-
tructuri logistice dezvoltate, reduce competitivitatea pe pia-
ta internd si externd. Suplimentar, constrangerile structurale
legate de costul energie si utilitati reprezinta un obstacol
major. Republica Moldova importd cea mai mare parte a
energiei electrice si gazelor naturale, iar costurile si volatili-
tatea preturilor acestor resurse sunt mai ridicate decat in
UE, ceea ce face dificila dezvoltarea unor centre industriale
competitive. Totodatd, promisiunea intra in contradictie cu
obiectivul declarat de ,suveranitate economicd”, intrucat
huburile ar depinde, inevitabil, de resurse si inputuri exter-
ne. Astfel, fard o strategie clard de specializare industriala,
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fara surse de finantare identificate si fara un plan de inte-
grare in lanturile valorice regionale si europene, fezabilita-
tea promisiunii este foarte scazuta.

Concluzie. Promisiunea PSDE de creare a huburilor industria-
le raspunde unei nevoi reale de schimbare a modelului eco-
nomic, Tnsd, lipsa unei viziuni strategice clare si integrate,
precum si a unei minime fundamentari financiare fi reduce
semnificativ oportunitatea. Fezabilitatea este joasa din cauza
costurilor investitionale mari, infrastructura logistica insufici-
enta, piata interna mica si cost mare al inputurilor industria-
le. Tn consecinta, huburile risci si ramana proiecte declarati-
ve sau infrastructura neutilizatd, fara impact semnificativ
asupra industrializarii sau ,suveranitatii economice”.

Promisiunea nr. 6: TVA unic in agricultura de
8%

Despre Promisiune: Masura prevede asigurarea unei cote re-
duse de TVA de 8% pe intreg lantul agroalimentar, aplicabila
pentru toate produsele agricole si alimentare. Aceasta nu
este prevazutd expres in programul electoral receptionat al
PSDE, cu toate acestea, masura este enumerata printre pro-
misiunile electorale facute de conducerea partidului prin ca-
nalele de comunicare in masa.

Oportunitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joas4). Promisiu-
nea tinteste o problema stringentd invocata frecvent de re-
prezentantii sectorului agricol. Incepand din 2013, a fost
aprobata reducerea TVA de la 20% la 8% pentru o serie de
produse din fitotehnie, zootehnie si produse alimentare.*
Astfel, producatorii agricol comercializeaza produsele agri-
cole cu pricina cu o cotd redusd de TVA de 8%, iar pentru
inputurile agricole precum: seminte, material saditor, ingra-
saminte, pesticide, utilaje, carburanti, servicii etc se achita
un TVA standard de 20%. In aceste circumstante, daci in-
puturile sunt costisitoare si in volum mare, se poate inregis-
tra un decalaj intre TVA incasat (cota redusd) la comerciali-
zarea produselor obtinute ca rezultat al activitatii si TVA
achitat la procurarea inputurilor (cota standard). inregistra-
rea acestei diferente dintre TVA achitat si cel incasat, pre-
cum si mecanismul, pana nu demult, extrem de greoi de
rambursare a TVA-ului supraplatit, creeaza presiune pe li-
chiditatile producatorilor agricoli si poate duce la acutizarea
deficitului de casa. Aceasta problema se poate solutiona
prin mai multe cai, printre care este si debirocratizarea si
accelerarea procesului de rambursare TVA, deducerea in
vama sau compensarea TVA la import din contul creantei
antreprenorului asupra statului derivata din sumele ce ur-
meaza a-i fi restituite din supraplatile de TVA, dar si prin
uniformizarea TVA pe intreg lantul (fie la cota redusa, fie la
cea standard). Este de mentionat cd prin aprobarea Legii nr
337/2022 si a modificarilor la aceasta din 2025 s-au facut
pasi semnificativi in vederea debirocratizarii, digitalizarii si
accelerdrii procesului de rambursare a TVA. Cu toate

acestea, problema ramane a fi actuala si nesolutionata
pana la capat.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasé). Desi masu-
ra reduce povara administrativa legata de rambursarea TVA,
introducerea cotei reduse TVA pe intreg lantul, pentru toate
produsele agricole, nu doar cele enumerate la art. 96, al b),
va determina un deficit bugetar imediat imens, iar autorii
masurii nu indica sursele de acoperire a acestui deficit.
Masura creste exponential si riscul evaziunii fiscale in cazul
n care inputuri precum motorina, utilaje etc vor fi utilizate
pentru activitati non-agricole (ex: constructii, transport, servi-
cii industriale etc). Acest risc este si mai mare daca este sa se
tind cont de fragmentarea exploatatiilor agricole, capacitatile
foarte limitate ale organelor de control si costul administrativ
enorm necesar a fi suportat pentru asigurarea conformarii.
Suplimentar, o cotd redusad a inputurilor pe intreg lantul ar
putea fi interpretatd drept o subventionare indirecta a produ-
catorilor agricoli.

Concluzie. Chiar dacd promisiunea scoate in evidentd o ne-
cesitate obiectiva, fezabilitatea masurii propuse este joasa,
fntrucat aceasta ar genera pierderi bugetare majore, ar spori
riscul de evaziune si ar creste costurile administrative pentru
asigurarea conformitatii. In lipsa unor mecanisme clare de
compensare a deficitului creat si monitorizare pentru evitarea
evaziunii fiscale, promisiunea risca sa fie, mai degraba, popu-
lista decat aplicabila. O solutie mai potrivita pentru problema
identificata ar putea tine de modalitdtile de debirocratizare,
eficientizare si accelerare a procesului de rambursare TVA.

Promisiunea nr. 7: Achitarea TVA la momentul
vanzarii, nu la importul materiei prime

Despre promisiune: Masura prevede ca antreprenorii sd
achite TVA nu la momentul importului materiei prime, ci la
momentul vanzarii produsului finit, ceea ce ar reduce
blocarea capitalului intreprinderilor. Mdsura urmareste sa
ofere lichiditate mai mare companiilor, in special IMM-urilor
si producatorilor locali. Desi nu se regdseste in programul
electoral al partidului, promisiunea este promovata pe larg
de catre conducerea acestuia prin intermediul canalelor de
comunicare Tn masa.

Oportunitatea promisiunii (inaltd/Medie/Joasa). Promisiu-
nea PSDE privind achitarea TVA la momentul vanzarii si nu
la importul materiei prime vizeaza o problema reala cu care
se confrunta antreprenorii, in special cei din sectoarele pro-
ductive si de prelucrare. In prezent, legislatia fiscala oblig
agentii economici sd achite TVA la momentul importului de
materii prime (in vama), ceea ce duce la blocarea resurselor
financiare pe termen mediu-lung, pana la valorificarea
produselor finale, cand TVA se colecteaza de la consumatori
la vanzare. Tn conditiile in care accesul la finantare este limi-
tat, iar costurile creditelor sunt ridicate, acest mecanism

45 Lista completa a acestor produse este specificata la art. 96, al b) al Codului Fiscal al Republicii Moldova
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reduce semnificativ lichiditatea companiilor, mai ales a intre-
prinderilor mici si mijlocii. De aceea, din perspectiva oportu-
nitatii, propunerea are o relevanta fnalta, deoarece raspunde
direct nevoilor mediului de afaceri, contribuie la fluidizarea
capitalului si ar putea incuraja investitiile Tn sectoare cu va-
loare addugatd mai mare. Practica europeand confirma ca
multe state, Tn anumite situatii, in special pentru a sprijini
exportatorii si producatorii locali, aplicd mecanisme de ama-
nare sau compensare a TVA (autolichidare la comercializarea
produselor). Astfel, mdsura ar putea alinia Republica Moldo-
va la modelele functionale din UE, stimuland competitivita-
tea si reducand presiunea financiara asupra firmelor.

Fezabilitatea promisiunii (inaltid/Medie/Joasd). Adoptarea
acestei masuri este complexa si presupune un cadru institu-
tional, infrastructura digital, si reglementari robuste. In
lipsa acestor preconditii, riscul de frauda este ridicat. Firme-
le pot vinde la negru si raporta casari fictive pentru a evita
plata TVA, iar capacitatea actuald a autoritatilor fiscale de
a monitoriza stocurile, fluxurile comerciale si tranzactiile
electronice este limitatd. Experienta statelor UE arata ca
autolichidarea TVA la import (postponed VAT accounting)
functioneaza doar acolo unde exista sisteme de facturare
electronica, trasabilitate digitala si controale automatizate.
In Moldova, aplicarea directa a promisiunii fard infrastructu-
rd adecvata ar putea creste evaziunea fiscald si ar reduce
veniturile bugetare. Din acest motiv, fezabilitatea este sca-
zutd pe termen scurt, dar ar putea fi medie pe termen me-
diu, dacd este implementata gradual, Tnsotitd de digitaliza-
rea administrdrii fiscale si programe-pilot pe sectoare
limitate.

Concluzie. Promisiunea raspunde unei probleme reale si im-
portante pentru mediul de afaceri, oferind un avantaj de li-
chiditate si competitivitate pentru intreprinderi. Totusi, riscu-
rile de frauda si capacitatea limitata a institutiilor de supra-
veghere fac masura dificil de aplicat in conditiile actuale.
Implementarea ar putea fi fezabila doar gradual, cu sprijin
tehnic si institutional extern, dupa consolidarea infrastructurii
de administrare fiscala si digitalizare.

Promisiunea nr. 8: ,,Zero” controale de stat in
primii trei ani pentru antreprenori

Despre Promisiune: PSDE propune ca in termen de 3 ani de

la infiintarea afacerii, aceasta sa nu faca obiectul controale-

lor de stat. Propunerea nu se regdseste mentionata expres in
programul electoral al formatiunii, dar este pe larg populari-

zata de catre conducerea partidului in canalele de comunica-
re in masa.

Oportunitatea promisiunii (Inaltid/Medie/Joas3). Promisiu-
nea ,zero controale de stat in primii trei ani pentru antre-
prenori” porneste de la o problemd, invocata de

reprezentantii mediului de afaceri de-a lungul timpului, si
anume, povara controalelor excesive si uneori abuzive. Cu
toate acestea, Tn ultimii ani situatia s-a ameliorat semnifica-
tiv. Aproape 2/3 dintre companiile mici si mijlocii care acti-
veazd in Republica Moldova considera ca integritatea
(onestitatea si corectitudinea) sectorului public in interacti-
unea cu mediul de afaceri moldovenesc este satisfacatoare,
nalta si foarte Tnaltd, in crestere cu 20% fata de 2017.4
Totodatd, trebuie mentionat cd majoritatea autoritdtilor cu
competente de control au trecut printr-un amplu proces de
reformare si reorganizare pentru a creste calitatea serviciu-
lui public prestat. Suplimentar, legislatia in domeniul con-
trolului de stat a fost actualizatd, controalele fiind conditio-
nate de analiza riscurilor. Nu in ultimul rand, necesita a fi
mentionat ca odatd cu accelerarea procesului de integrare
europeand, urmeaza a fi schimbatad si paradigma: de la con-
troale intermitente, la o supraveghere continui a pietei. In
acest sens, oportunitatea propunerii poate fi apreciata drept
fiind medie. Chiar daca se vrea crearea unui climat favorabil
pentru afaceri, totusi, formula absoluta ,zero controale”
este problematica, deoarece exclude si verificarile esentiale
privind sandatatea si securitatea muncii, siguranta alimenta-
rd, protectia mediului si prevenirea evaziunii fiscale etc. Ex-
perienta altor state arata ca o relaxare excesiva a controale-
lor nu stimuleaza neaparat investitiile, ci dimpotriva, poate
spori abuzurile si reduce nivelul de conformare a agentilor
economici.”’

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Promisiu-
nea de ,zero controale de stat in primii trei ani” pentru an-
treprenori este dificil de implementat in conditiile Republicii
Moldova. in lipsa unei supravegheri minime, companiile
existente ar putea infiinta noi entitdti juridice doar pentru a
beneficia de regimul privilegiat, ceea ce ar stimula evaziu-
nea fiscald si concurenta neloiald. Mai mult, eliminarea to-
tala a controalelor ar crea un vid de reglementare care ar
pune in pericol protectia consumatorilor, siguranta alimen-
tard, respectarea normelor de munca si protectia mediului
etc. O abordare fezabila ar fi nu eliminarea controalelor, ci
reformarea lor prin digitalizare, simplificarea procedurilor si
aplicarea principiului supravegherii pietei bazate pe risc. In
lipsa unor astfel de mecanisme alternative, promisiunea nu
este realistd si risca sa genereze costuri mai mari pentru
economie prin cresterea evaziunii si scaderea calitdtii pro-
duselor si serviciilor pentru consumatori.

Concluzie. Promisiunea ,zero controale de stat in primii trei
ani pentru antreprenori” are o atractivitate electorala ridica-
ta, dar oportunitatea si fezabilitatea ei sunt reduse. Lipsa
totald a controalelor ar incuraja evaziunea si poate afecta si
calitatea produselor si serviciilor, generand riscuri pentru
consumatori si pentru mediul de afaceri. O solutie realista
ar fi schimbarea de paradigma si substituirea controalelor
(activitate intermitentd) cu supravegherea pietei bazatd pe
riscuri (activitate permanenta).

46 Coruptia si Mediul de Afaceri: Perceptiile Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Republica Moldova, iData, decembrie 2024, pag 22
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Promisiunea nr. 9: Credite cu dobdnda de 2%

Oportunitate (Inaltd/Medie/Joasa). Propunerea riaspunde
unei probleme reale si frecvent invocate de producatorii
agricoli si antreprenori: accesul dificil la finantare si costul
ridicat al creditelor. In perioada 2022- 2024, rata hominala
medie ponderata a dobanzii la creditele noi acordate per-
soanelor juridice pe o perioadda mai mare de 12 luni, in mo-
neda nationald, a oscilat intre 8.22% si 11.59%". Un credit
scump si/sau inaccesibil limiteaza investitiile si competitivi-
tatea. Un mecanism de creditare cu dobanda subventionata
ar putea stimula investitiile, retehnologizarea si crearea de
locuri de munca. Totusi, experienta altor state (ex. Ungaria
sau Serbia) arata ca dobanzile foarte mici, fixate artificial,
pot crea distorsiuni pe piata creditului, stimuland suprain-
datorarea si favorizand accesul disproportionat la finantare
al unor beneficiari mari in detrimentul IMM. Totodata, acce-
sul mediului de afaceri la credite este conditionat nu doar
de nivelul dobanzii, ci si de garantiile de rambursare, capa-
citatea de rambursare, precum si transparenta procesului de
alocare etc. Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoria-
tului (ODA) sustine deja IMM-urile prin fondul de garantare
a Tmprumuturilor, subventionarea partiala a dobanzii, gran-
turi pentru investitii si linii de finantare preferentiale. Prin
acordarea tintita a acestui suport se evitd distorsiunea pie-
tei si selectia adversad, asigurandu-se o eficienta mai mare a
interventiei. Prin aceste mecanisme, antreprenorii pot acce-
sa credite cu dobanzi mai mici decat nivelul pietei, de regu-
14 Tn jur de 5-7%, in functie de program. in aceste
circumstante, promisiunea de 2% ar reprezenta o extindere
si radicalizare a unor politici deja existente, dar care necesi-
ta a fi extinse si suplinite pentru a creste accesul mediului
de afaceri la surse de finantare accesibile.

Fezabilitatea promisiunii (Tnaltd/Medie/Joasa). Aproape
2/3 din totalul creditelor pe intreg sectorul bancar sunt con-
tractate de persoane juridice. Pentru a oferi credite cu do-
banda de 2%, statul ar trebui fie sa subventioneze diferenta
dintre rata de piata si rata promisa, fie sa creeze un fond de
creditare de stat. In conditiile actuale, cand ratele de politi-
ca monetarad stabilite de BNM (rata de baza 6.25%) si cos-
turile de finantare sunt mult mai ridicate decat 2%, diferen-
ta va trebui suportatd din bugetul public. La un volum al
pietei de creditare pentru persoanele juridice de aproximativ
56.4 miliarde de lei, costul estimativ pentru bugetul de stat
al acestei masuri ar fi in jur de 3,4 miliarde lei. Aceasta ar
genera un impact bugetar enorm. Totodata, mdsura propu-
sa de PSDE ar ,canibaliza” programele prin care se subven-
tioneaza agricultura si IMM-urile (ex: Fondul de Subventio-
nare in Agriculturd si programele ODA). in plus, implemen-
tarea acestei masuri amplifica riscul de coruptie si de
utilizare a creditelor ieftine in scopuri neproductive. Experi-
entele internationale (Ungaria, Serbia, Turcia) arata cd ast-
fel de scheme creeaza hazard moral, stimuleaza investitii
ineficiente si pot duce la dezechilibre fiscale si dependentad

de finantare ieftind. Totodata, exista riscul ca bancile sa Tsi
reduca interesul de a credita in afara programului, ceea ce
poate distorsiona piata. Prin urmare, fezabilitatea este joa-
s, fiind mult mai oportuna realizarea masurii prin suplini-
rea fondurilor si programelor ODA.

Concluzie. Promisiunea de acordare a creditelor cu doban-
da de 2% raspunde unei necesitati reale a mediului de afa-
ceri, dar riscd sd genereze costuri bugetare nesustenabile si
distorsiuni pe piata serviciilor de creditare. Experienta inter-
nationald arata ca dobanzile artificial reduse pot crea ha-
zard moral si supraindatorare, in timp ce mecanismele deja
existente si implementate prin ODA ofera sprijin mai efici-
ent si tintit. Astfel, desi oportunitatea este inalta, fezabilita-
tea masurii rdmane joasa, fiind preferabild extinderea pro-
gramelor actuale in locul introducerii unei scheme generali-
zate de credite de 2%.

Promisiunea nr. 10: Integrarea criptomonedelor
si fintech in Strategia de Transformare Digitala
a Republicii Moldova

Despre Promisiune: Promisiunea nu figureaza expres in
programul electoral al PSDE, dar a fost enuntata de vice-
presedintele PSDE, lurie Bivol. Prin aceasta masura PSDE
propune legalizarea, inclusiv a tranzactiilor cu criptomone-
de pe teritoriul Republicii Moldova, iar Strategia de trans-
formare digitald a Republicii Moldova sa includa masuri
clare pentru stimularea afacerilor din fintech si a celor care
activeaza in domeniul blockchain si a activelor virtuale
(criptomonedelor).

Oportunitatea promisiunii (inalta/Medie/Joas3). Propune-
rea se pliaza pe o problema reala. Desi legislatia actuala nu
interzice, in mod expres, criptomonedele, totusi cadrul actu-
al si practica autoritatilor fac imposibile intermedierea si
tranzactiile cu criptomonede pe teritoriul Republicii Moldo-
va. Conform prevederilor Legii nr. 308/2017, persoanele fi-
zice nu pot efectua tranzactii in adresa prestatorilor autori-
zatii Tn alte state privind activele virtuale daca volumul
acestora depaseste 50 mii lei/lun&. In pofida acestor cir-
cumstante, conform datelor raportului pentru 2025 privind
indicele de adoptie a criptomonedelor®, Republica Moldova
se plaseaza pe locul 2 in lume (indicele ajustat in functie de
marimea populatie). Astfel, cetdtenii Republicii Moldova
tranzactioneaza active virtuale exclusiv prin jurisdictii strai-
ne, unde autoritatile autohtone nu pot supraveghea aceste
activitati. Desi BNM a avertizat repetat asupra riscurilor ri-
dicate (escrocherii, volatilitate, spdlare de bani), iar SPCSB
si CNA au documentat multiple fraude si scheme Ponzi
mascate ca si ,consultanta financiard” in domeniul cripto,
interesul populatiei pentru activele virtuale raméane a fi unul
foarte ridicat. Integrarea acestui domeniu in Strategia de
Transformare Digitald ar crea un cadru reglementat, ar
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reduce vulnerabilitatea cetatenilor la fraude si ar aduce
tranzactiile sub supravegherea autoritatilor nationale asigu-
rand si protectia cuvenita investitorilor.

Fezabilitatea promisiunii (Inaltd/Medie/Joasd). Implemen-
tarea acestei promisiuni implica schimbari legislative si in-
stitutionale majore. Tn prezent, nu existé niciun cadru pen-
tru licentierea si supravegherea furnizorilor de servicii crip-
to, iar crearea acestui cadru ar presupune un proces laborios
si complex de transpunere a Regulamentului UE 2023/1114
si adaptarea la standardele internationale de AML. Autori-
tatile precum BNM si CNPF nu dispun de instrumente si ex-
perienta Tn supravegherea pietei activelor virtuale, iar SP-
CSB ar trebui sa dezvolte mecanisme avansate si fnalt teh-
nologizate pentru monitorizarea si prevenirea spalarii
banilor si finantarii terorismului. Astfel, ajustarile institutio-
nale ar implica si costuri administrative ridicate. Crearea
unui ,hub fintech si cripto” ar putea fi fezabild doar dupa ce
Republica Moldova va acumula experientd in reglementarea

si supravegherea tranzactiilor cu cripto invatand din experi-
enta externa si evitand greselile facute in acest sens de sta-
te precum El Salvador sau India. Astfel, in lipsa unei piete
de capital dezvoltate si a unor institutii cu capacitate de su-
praveghere solida, fezabilitatea promisiunii electorale este
scazutd. Totusi, pe termen mediu, daca masura se realizea-
z4 gradual, cu sprijin tehnic si financiar din partea UE si a
partenerilor de dezvoltare,, aceasta poate deveni chiar
fezabila.

Concluzie. Promisiunea PSDE privind integrarea criptomo-
nedelor si fintech in Strategia Digitala raspunde unei cereri
reale din partea populatiei si poate contribui la reducerea
fraudei si aducerea tranzactiilor sub controlul autoritatilor.
Totusi, lipsa cadrului legislativ si a capacitatilor institutio-
nale face ca fezabilitatea imediata sa fie scazuta, iar costu-
rile de implementare ridicate. Realizarea promisiunii este
posibilda doar gradual, prin armonizare cu standardele UE si
sprijin extern pentru consolidarea supravegherii.

Promisiuni electorale: intre populism si fezabilitate 49



Promisiuni electorale:
intre populism si fezabilitate

Aceasta publicatie ofera o privire de ansamblu asupra programelor electorale ale
principalilor concurenti politici la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
Desi mai multe masuri propuse contin idei care pot contribui la dezvoltarea Republicii
Moldova, analiza arata ca multe dintre ele raman la nivel declarativ, sunt marcate de
populism, au un fundament financiar slab si prezinta numeroase contradictii interne.
Evaluarea urmareste cele mai importante angajamente economice si sociale si le
apreciaza atat in raport cu nevoile reale ale tarii, cat si cu posibilitatile concrete de
realizare. Printr-o abordare independenta si echilibrata, documentul isi propune sa
sprijine alegatorii in Tntelegerea viziunilor de guvernare si sa contribuie la o decizie
de vot mai constienta si responsabila.
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