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Scurtarea eventuala a orelor de functionare a gradinitelor — va
reduce disponibilitatea fortei de munca de a lucra in sectorul
privat, astfel determinand venituri mai mici in familiile cu copii
si in bugetul de stat, dar si noi riscuri pentru investitorii straini
si economia nationala
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Scopul acestui comentariu analitic este de a veni cu noi argumente si de a recomanda Guvernului/
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii sa pastreze regimul actual divers de functionare a
gradinitelor si chiar sa extinda ulterior numarul de gradinite cu program lung de ore, in special in
municipiul Chisinau si alte orase. Se recomanda Guvernului sa considere impactul negativ pe care I-
ar avea o eventuala scurtare a orelor de activitate a gradinitelor de 12 ore - pentru familiile cu copii,
angajatori/ companii locale si cu capital strain, dar si bugetul de stat si intreaga economie nationala;
in special in conditiile in care in anul 2017 in Republica Moldova a fost inregistrata cea mai joasa rata
a natalitatii din ultimii 25 de ani.

Acest comentariu este elaborat in contextul in care Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) din
Moldova examineaza in prezent initiativa de a introduce un orar mai scurt de functionare a gradinitelor de
stat (12 ore sa devina potential 10 ore). Se recomanda Guvernului sa nu aprobe initiativele interne
prezentate la acest subiect - la fel cum exista diferite familii cu diferite necesitati, la fel este nevoie in
continuare de gradinite cu diferite ore de functionare. Aceasta inifiativa va reduce disponibilitatea
angajatilor de a activa in sectorul privat (in conditiile insuficientei fortei de munca in majoritatea sectoarelor
economiei - o plangere frecventa din partea investitorilor straini in Republica Moldova), dar si va afecta
negativ veniturile angajatilor/ familiilor cu copii, dar si a bugetului de stat. Gradinitele se afla langa casa si
dureaza mult drumul spre/ de la sectorul de munca, iar multi angajati lucreaza ore diferite (schimband si
cateva locuri de munca/ sectoare de activitate pe parcursul celor cativa ani de gradinita).

Disponibilitatea si orarul de functionare a gradinitelor risca de asemenea sa determine negativ numarul de
copii pe care ii planifica o familie, in conditiile in care in anul 2017 a fost inregistrata cea mai joasa rata a
natalitatii din ultimii 25 de ani, cu tendinta continua de scadere prognozata si mai departe pentru 2018-
2020. Se recomanda prudenta la examinarea initiativelor din acest domeniu, cu avizul Ministerului Protectiei
Sociale, Ministerului Economiei, Sindicatelor, Patronatelor, Consiliului Economic al Prim-ministrului, opinia
asociatiilor profesionale care reprezinta companiile si investitorii straini in Moldova (Camera Americana de
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Comert, Asociatia Businessului European, Asociatia Investitorilor Straini etc.), a organizatiilor care pledeaza
pentru egalitatea de gen si a celor care se ocupa de protectia copiilor din familiile social-vulnerabile/ cu
venituri medii si mici/ monoparentale etc.

Contrar initiativei originale - se recomanda invers: extinderea numarului de gradinite care lucreaza 12 ore
in orasul Chisinau si alte localitati economic active, unde exista mai multe locuri de munca - o crestere
graduala pana la minim 30% in fiecare sector (0 masura usor de implementat deoarece toti educatorii din
gradinitele de stat deja lucreaza in 2 schimburi a cate 7-8 ore, iar alt personal nu este nevoie sa se retina
seara).

Riscuri suplimentare, fata de cele expuse mai sus, in cazul in care Guvernul/ MECC ar implementa o
eventuala reducere a orelor la gradinita:

- Alinierea tuturor gradinitelor la un orar unic risca sa determine ambuteiaje suplimentare in
Chisinau;

- Costurile economice de reducere a ratei de angajare si a timpului efectiv lucrat a forfei de munca,
cu venituri ratate pentru bugetul public, pentru companii si pentru familiile cu copii - risca sa fie
mai mari decat economiile preconizate in bugetul de stat/ bugetele primariilor.

- inrealitate, fiecare al 2-lea copil prescolar si familia sa risca sa fie afectat (detalii mai jos), fiind
printre cei care sunt luati de la gradinita intre 18:00-18:45. MECC opereaza an prezent cu statistica
diferite in diferite zile (intr-o zi pina la 18:00, in alta zi dupa 18:00) prin urmare aceasta pondere
poate fi mult mai mare;

- Conceptul de “grupa de serviciu” pentru 1 ora seara, propus in conceptul MECC, este o utopie
administrativa, care nu a fost consultata cu parintii si nu are nici o sansa sa fie implementata
frumos in gradinitele de stat — copii de varsta 2-5/6 ani frecvent se adapteaza 1 ora intreaga
dimineata in propria grupa, unde ii cunosc pe toti si au dulap propriu cu toate hainele si
incaltamintea de schimb. Copii de varsta mica nu se vor simti confortabil sa fie mutati doar pentru
1 ora seara — intr-o alta clasa, la un educator necunoscut, cu copii necunoscuti, plus toate
obiectele/ hainele sale la fel necesita a fi mutate, grupa initiala fiind deja inchisa; astfel conceptul
nu este deloc functional.

Care este in realitate orarul de lucru al parintilor care sunt angajati in cele 2 sectoare: public si privat? o
mare parte din sectorul public lucreaza cel mai frecvent 8:00-17:00 (alternativ 8:30-17:30), pe cand sectorul
privat frecvent necesita orele 9:00-18:00 sau chiar 9.30-18.30, in special in localitatile urbane. in plus, in
perioada de cativa ani cat un copil frecventeaza o gradinita, este foarte probabil ca parintele sa schimbe
locul de munca, astfel sa aiba modificari periodice a orelor sale de munca. Suplimentar, in capitala este
nevoie de 45 min minim pentru deplasare intre sectoare, dimineata si seara.

Orele absolut minime necesare de functionare a unei gradinite, pentru a acomoda atat parintii angajati la
stat, cat si cei de la privat, sunt 7:15 — 18:45, plus cate 15 min la inceputul si sfarsitul zilei pentru educatori
pentru a pregati incaperea — astfel devine 7:00-19:00 (ceea ce reprezinta programul actual in putinele
gradinite care au in prezent un regim de 12 ore, acestea trebuind pastrate/ extinse ca numar).
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Nivelul natalitatii in Moldova: circa 30,000 copii nascuti in anul 2017 (o descrestere de peste 12% doar
comparativ cu anul precedent 2016) - cel mai jos nivel de la independenta Republicii Moldova pana in
prezent, cu tendinta de scadere continua prognozata pentru 2018-2020. Aceste cifre ne demonstreaza inca
o data cat de important este sa oferim mai mult suport familiilor cu copii, pentru o dezvoltare durabila.

Cum activeaza in prezent gradinitele care au regim de 12 ore (necesare in special in orase): intre 7:00 si
19:00, primele 15 minute si ultimele 15 minute sunt pentru pregatirea gradinitei pentru sosirea copiilor/
inchiderea tuturor salilor, astfel orele reale de primire a copiilor sunt intre 7.15 si 18.45, ceea ce nu este
deloc mult pentru Chisinau, unde parintii deseori lucreaza in alt sector decat locul de trai (deci serviciul si
gradinita sunt foarte frecvent in sectoare diferite).

Explicatii privind estimarile inexacte, care se recomanda a fi re-evaluate, identificate in studiul prezentat
preliminar prezentat de MECC:

- Sectorul privat (angajatii caruia au nevoie de ore mai lungi de activitate a gradinitelor) este extrem
de important - formarea veniturilor la bugetul de stat depinde de cresterea economica reala. Din
contributiile sectorului real - se formeaza inclusiv sursele salariale pentru angajatii din sectorul
public (inclusiv pentru functionarii ministerelor si a cadrelor didactice din gradinite), astfel parintii
angajati in sectorul privat trebuie sa poata activa in continuare.

- Urban versus rural: studiul nu tine cont de faptul ca in capitala si in alte orase timpul necesar de
deplasare serviciu-casa este uneori foarte mare; si exista astfel diferente semnificative intre orase
si sate. Ambuteiajele si activitatea din Chisinau si alte orase necesitd o crestere urgenta a
numarului de gradinite care sunt deschise 12 ore pe zi si nu reducerea acestora.

- Gradinitele, de regula, se afla langa locurile de trai ale familiilor (conform vizei de resedinta), fiind
deseori la distante relativ mari fata de locul de lucru: MECC a uitat sa estimeze nu doar diferenta
in orele de lucru in sectorul public si cel privat, dar si durata deplasarii;

- Studiul estimeaza gresit ca durata de functionare a gradinitei este egala cu durata aflarii copilului
in gradinifa. Acest lucru nu este adevarat - copii sunt adusi/ luati diferit, in diferite zile, in
dependentd de regimul de lucru al parintilor. in plus, pentru a creste frumos copiii — o familie are
nevoie de timp liber, dar si de salariu decent si loc de munca pentru a oferi copiilor o buna crestere,
alimentatie, sanatate si o locuinta .

- 30 minute de lucru platite ale educatorilor, scapate din estimare - studiul nu a tinut cont de faptul
ca primele 15 minute si ultimele 15 minute intr-o gradinita sunt destinate, conform regulamentelor,
pentru aceea ca angajatii gradinitei sa pregateasca grupele/ curtea pentru venirea/ plecarea
copiilor. in regimul de 12 ore, din acest motiv, copiii se primesc dupa 7:15 dimineata si trebuie luati
pana la 18:45;

- Contrar presupunerii din studiul MECC, personalul non-didactic nu trebuie sa se retina peste
program. in prezent personalul tehnic, dar si bucatarii si didaca, nu trebuie sa se retina dupa 17:30,
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doar educatorul din schimbul 2 ramane seara in fiecare grupa (cel care a venit la pranz si sta cu
copiii pana la 18:45 si apoi pregateste si inchide clasa la 19:00);

- Gradinita este un serviciu nu doar pentru copil, dar pentru intreaga familie cu copii, si trebuie sa
se tina cont de diversitatea familiilor si a problemelor social-economice existente (Ministerul
Protectiei Sociale poate oferi suport informational suplimentar despre nivelul de saracie actual in
randurile copiilor, problemele familiilor monoparentale, cu venituri mici sau cu multi copii etc.);

- Ambuteiajele vor creste in municipiul Chisinau - in caz de scurtare/ adoptare a orelor unice de
activitate a gradinitelor (ceea ce nu este recomandat). Din contra, se recomanda ca primaria
municipiului Chiginau sa sustina extinderea numarului de gradinite de stat cu functionare de 12
ore, pentru a permite angajatilor sa adopte ore flexibile de munca, diferite pentru diferite sectoare.
Chiar si in timpul saptamanii deseori orele de lucru ale unui angajat pot varia, astfel suportul oferit
familiilor cu mulii copii de gradinitele de stat este esential pentru stat, familie, copii, dar si agentii
€conomici.

- MECC a studiat ca 35% din copii sunt luati dupa ora 18.00 (intre 18:00 si 18:45). Dat fiind ca nu este
vorba de unul si acelasi copil mereu luat identic doar pana la 18:00 sau dupa 18:00 - potential
vorbim despre un numar mai mare, probabil despre fiecare al 2-lea copil. in plus, seara sunt luati
preponderent copii cu parintii din sectorul privat — foarte important pentru formarea bugetului de
stat;

- Chiar si un numar real de 35% care raman seara 1 ora suplimentara ar fi suficient pentru a nu
promova decizia — ar insemna un numar foarte mare de copii si familii cu copii de varsta prescolara
afectati negativ de propunerile elaborate;
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